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Wprowadzenie

Celem Raportu jest przedstawienie sytuacji na hurtowym i detalicznym rynku energii
elektrycznej w | potroczu 2008 roku oraz ocena zasad funkcjonowania rynku i mozliwosci
rozwoju konkurencji po pionowej konsolidacji sektora elektroenergetycznego, rozwigzaniu
kontraktéw dilugoterminowych, prawnym wydzieleniu OSD i uwolnieniu cen energii
elektrycznej dla przedsiebiorstw obrotu energig, w czesci obejmujacej sprzedaz odbiorcom

przemystowym.

Dziatania Prezesa URE znajdujg swojg podstawe w przepisie art. 21 i 23 ust. 2 pkt 20 lit. f
ustawy z 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625 z pozn.
zm.), ktére naktadajg na Prezesa URE obowigzki promowania konkurencji oraz zadanie
monitorowania funkcjonowania systemu elektroenergetycznego w zakresie bezpieczenstwa

dostarczania energii elektryczne;.

W zakres kompetencji Prezesa URE wchodzi takze wspotpraca z whasciwymi organami
w przeciwdziataniu praktykom przedsiebiorstw energetycznych ograniczajgcym konkurencje
(art. 23 ust. 14 ustawy — Prawo energetyczne). Rynek energii elektrycznej jest stale
monitorowany w celu identyfikacji zachowan uczestnikow rynku, niepozadanych z punktu

widzenia rozwoju konkurenciji.



A. RYNEK HURTOWY

Wstep

W tej czesci Raportu zostaly przedstawione zmiany, ktore zaszty na hurtowym rynku energii
elektrycznej po konsolidacji sektora elektroenergetycznego, rozwigzaniu kontraktéw
diugoterminowych i uwolnieniu cen energii dla odbiorcow przemystowych. Ocena
funkcjonowania tej czesci rynku zostata dokonana w oparciu o informacje pozyskane
w ramach wykonywania ustawowych zadan Prezesa URE, podjetych w pierwszej potowie

2008 r. oraz danych pochodzacych ze statystyki publicznej.

Czesé I. Czynniki zewn etrzne maj gce wptyw na obecn g sytuacj e na rynku

Zgodnie z ,Programem dla elektroenergetyki” nastgpito utworzenie czterech firm
energetycznych poprzez konsolidacje pionowa przedsiebiorstw zajmujacych sie
wytwarzaniem, obrotem i dystrybucjg energii elektrycznej. Zgodnie z intencjg
projektodawcéw, podmioty te nie majg wewnetrznie zrownowazonego bilansu wytwarzania
energii i zapotrzebowania odbiorcéw. Zgody na koncentracje trzech podmiotéw® zostaly
wydane przez Prezesa UOKIK na podstawie przepisow art. 20 ust. 2 ustawy z 16 lutego
2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw?. Koncentracja przedsiebiorstw miata
kluczowy wplyw na ograniczenie warunkéw rozwoju konkurencji na rynku energii
elektrycznej, w szczegollnosci poprzez powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej
w poszczegolnych segmentach rynku energii. Uzasadnieniem dla wyrazenia zgody na
koncentracje firm i dziatalnosci przez organ wlasciwy w tej sprawie, pomimo negatywnego
wplywu tej koncentracji na rozwdj konkurencji, byla poprawa stanu bezpieczenstwa

energetycznego i niezawodnos$¢ dostarczania energii elektrycznej.

Jednoczesnie w 2008 r. nastgpita istotna zmiana warunkow produkcji energii elektrycznej,
bowiem, zgodnie z Dyrektywa Europejska 2003/87/EC w Europie (UE), wytwdrcom energii

elektrycznej zostaty wstepnie przydzielone przez Rade Ministrow uprawnienia do emisji CO,

2 Jedynie w przypadku Energi SA Prezes UOKIK stwierdzit, ze planowana koncentracja nie spowoduje istotnego
ograniczenia konkurencji; decyzja z 16 lutego 2007 r., DOK-19/07.

2w przypadku decyzji DOK-163/06 i DOK-29/07 z uwzglednieniem art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r.
o ochronie konkurencji i konsumentéw, ktory jest artykutem analogicznym do art. 20 ust. 2 w ustawie z 2007 r.



na lata 2008-2012. Zgodnie z projektem rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie przyjecia
Krajowego Planu Rozdziatu Uprawnien do emisji dwutlenku wegla na lata 2008-2012 dla
wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji, przyjetym przez Rade Ministrow
w dniu 1 lipca 2008 r., ilos¢ przydzielonych darmowych uprawnien dla energetyki jest 0 11%
mniejsza od rzeczywistej emisji CO,. W ocenie skutkow regulacji tego rozporzadzenia

stwierdzono, Zze spowoduje to wzrost cen energii o okoto 3 procent.

Projekt polityki energetycznej do 2030 r., opracowanej przez Ministerstwo Gospodarki,
zaklada, ze w horyzoncie dlugoterminowym podstawowym paliwem dla elektroenergetyki
bedzie wegiel. Jednoczesnie wskazuje, ze w sektorze wydobycia wegla niezbedne sag
naklady inwestycyjne na poziomie 19 mid zt do 2015 r., ktére umozliwig utrzymanie,
a w dalszym horyzoncie czasowym - zwiekszenie jego wydobycia. Taka sytuacja ma
zapewni¢ bezpieczehstwo energetyczne Polski oraz stabilizacje cen energii elektrycznej

poprzez oparcie jej produkcji na krajowych zasobach paliwowych.

Od dnia 1 kwietnia 2008 r., zgodnie z ustawg z 29 czerwca 2007 r. o zasadach pokrywania
kosztow powstatych u wytworcdw w zwigzku przedterminowym rozwigzaniem umow
diugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej, zostaly rozwigzane kontrakty
diugoterminowe, ktére istotnie ograniczaly wolumen energii elektrycznej bedacej w wolnym
obrocie. Uwolniona z kontraktow ditugoterminowych energia elektryczna — zgodnie z opiniami
ekspertow i przedstawicieli sektora elektroenergetycznego — powinna przyczyni¢ sie do rozwoju
konkurencji w sektorze elektroenergetycznym, miedzy innymi poprzez zwiekszenie ptynnosci

rynku.

Krokiem w kierunku pobudzenia konkurencji na rynku energii elektrycznej byto zwolnienie
1 stycznia 2008 r. przez Prezesa URE przedsiebiorstw obrotu z obowigzku zatwierdzania
taryf w zakresie obrotu energig elektryczng dla wszystkich odbiorcow oprécz odbiorcéw grup
taryfowych G, w tym w gospodarstwach domowych. Ceny energii dla odbiorcéw objetych

zwolnieniem powinny ksztattowac sie w oparciu o prawo popytu i podazy.

Czesé Il. Charakterystyka hurtowego rynku energii elektr ~ ycznej

Koncentracja rynku

W Polsce w wyniku realizacji ,Programu dla elektroenergetyki” wzrést zaréwno stopien

koncentracji wytwarzania, jak i obrotu energig elektryczna.



Koncentracje mierzy sie za pomocg réznych wskaznikow, ale w praktyce antymonopolowej
najczesciej stosowany jest wskaznik udziatu trzech najwiekszych firm dziatajgcych na rynku
whasciwym (CR3) oraz wskaznik Herfindahla — Hirschmana (HHI), ktory jest sumg kwadratow
indywidualnych udziatéw w rynku wszystkich przedsiebiorstw tworzacych dang gataz, a wiec:
HHI = SUMA (S))%, gdzie SUMA S, = 1.

W galezi przemystu, w ktorej dziata tylko jedno przedsiebiorstwo (monopol), wskaznik HHI
wynosi 1, natomiast w sytuacji konkurencji — HHI zmierza do 0. Wartos¢ wskaznika waha sie
w granicach od 0 do 10 000 (jezeli udziaty w rynku mierzone sg w procentach) lub od 0 do 1
(jezeli okresla sie je za pomocag utamkow). Przypisuje on wiekszg wage udziatom w rynku
wiekszych firm, co pozostaje w zgodzie z ich relatywnym znaczeniem na rynku. Spektrum
koncentracji rynku mierzone indeksem HHI dzieli sie na trzy zakresy, ktére mogq zostaé

scharakteryzowane jako:

« rynek nieskoncentrowany (HHI ponizej 1000), na ktérym nie istnieje obawa wystgpie-

nia sity rynkowej,
« rynek umiarkowanie skoncentrowany (HHI pomiedzy 1000 a 1800),

« rynek wysoce skoncentrowany (HHI powyzej 1800) - istnieje prawdopodobienstwo
tworzenia lub umacniania sity rynkowej potaczonych przedsiebiorstw (jezeli wartosé

HHI przekracza 2400 prawdopodobiehstwo to jest bardzo wysokie).

Po przeprowadzeniu procesu konsolidacji pionowej w Polsce, stopien koncentracji rynku
wytworcéw w 2007 r., wyrazony sumg udziatow trzech najwiekszych przedsiebiorstw, wynosit
CR3 = 51,7% (wedtug mocy osiggalnej brutto) oraz 58,0% (wedtug produkcji brutto). Liczba
wytworcéw o udziale w rynku powyzej 5% w mocy osiggalnej brutto wynosi 6, natomiast
wskaznik HHI zaréwno w zakresie produkcji brutto, jak i mocy osiggalnej brutto wzrost

i wynosit w zakresie mocy osiggalnej brutto 1340,4, a w zakresie produkcji brutto 1717,1.

Stopien koncentracji rynku przedsiebiorstw obrotu wyrazony sumg udzialdw trzech
najwiekszych przedsiebiorstw w 2007 r. wynosit CR3= 55,4% (wedtug wolumenu sprzedazy
dla odbiorcow hurtowych). Liczba przedsiebiorstw obrotu o udziale w rynku powyzej 5%
wynosi 3, natomiast wskaznik HHI w zakresie sprzedazy dla odbiorcéw hurtowych

przekroczyt 0 120,2 dolng granice wysokiego poziomu koncentracji rynku i wynosi 1920,2.

W Unii Europejskiej wystepujg rynki krajowe obrotu energig elektryczng, ktére sg
skoncentrowane w podobnym lub w wiekszym stopniu. Np. w Szwecji udziat trzech
najwiekszych podmiotéw na rynku wynosi 86,7%, w Finlandii 73,6%, w Austrii 52,2%.
Doswiadczenia tych krajow wskazuja, ze pomimo wysokich udzialtbw najwiekszych
uczestnikbw rynku obrotu energig elektryczng moze istnie¢ konkurencja. Jako wzorcowy

wskazaé nalezy rynek skandynawski.



W tabelach 1 i 2 zostala przedstawiona zmiana sity rynkowej najwiekszych wytworcow

i przedsiebiorstw obrotu energig elektryczna.

Tabela 1. Produkcja energii elektrycznej brutto przez podmioty osiggajace udziat wiekszy niz 10% w

hurtowym rynku energii elektrycznej w latach 2004-2007

2004 2005 2006 2007

TWh % TWh % TWh % TWh %

BOT Gornictwo i Energetyka SA” 51,3 | 32,7 | 496 | 30,7

PKE SA 194 | 126 | 20,0 | 128 | 21,8 | 135 22,9 14,4

PGE - Polska Grupa Energetyczna SA - - - - - - 57,2 35,9

Zrodio: ARE SA

Tabela 2. Obroét energig elektryczng przez podmioty osiagajace udziat wiekszy niz 10% w hurtowym

rynku energii elektrycznej w latach 2004-2007

2004 2005 2006 2007
TWh % TWh % TWh % TWh %

- - 27,8 29 263 | 21,3 - -

5,7 11,3 | 11,7 | 122 | 12,8 | 104 - -

5,6 11,2

5,8 116 | 119 | 124 | 20,1 | 164 - -

SRl N

- - - - - - [ 507 | 412

Zrédto: ARE SA

Na podstawie wynikow monitorowania przedsiebiorstw energetycznych w | p6troczu 2008 r.
mozna stwierdzi¢, ze wzrasta koncentracja obrotu energig elektryczng. Obecnie
3 przedsiebiorstwa obrotu posiadajg wiekszy niz 10% udziat w catkowitym krajowym obrocie
energig elektryczng®. Udziat obrotu energig przez wszystkie przedsiebiorstwa wchodzace w
sktad grupy PGE S.A. w catym obrocie hurtowym na rynku wyniést 74% w | kwartale br.
(tacznie z obrotem wewnatrz grupy). Taka wartos¢ tego wskaznika moze wskazywac¢ na
duzy udziat obrotu energig elektryczng dokonywany wewnatrz grupy PGE S.A., w tym

koncentracje sprzedazy wewnatrz grupy.

Plynnos¢ rynku

W 2007 r. weszta w zycie ustawa z 29 czerwca 2007 r. 0 zasadach pokrywania kosztéw
powstatych u wytwércdw w zwigzku z przedterminowym rozwigzaniem umow

diugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 130, poz. 905),

3 Spétka BOT Gornictwo i Energetyka SA zostata powotana 9 marca 2004 r., wobec tego dane dla tego holdingu zosta-
t}/ podane od 2005 r. W 2007 r. spotka ta zostata wiaczona do holdingu PGE — Polska Grupa Energetyczna SA.

W procesie obliczania wskaznikéw udziatu w rynku obrotu wytgczono przedsiebiorstwa powstate w wyniku roz-
dzielenia dziatalnosci obrotowej i operatorskiej (unbundling), tj. byte spotki dystrybucyjne. Przyjeto zatozenie, ze
przedsiebiorstwa te zajmuja sie jedynie sprzedaza energii elektrycznej do odbiorcoéw koncowych i nie biorg udzia-
tu w ,,czystym” obrocie energig na rynku hurtowym. Jednoczes$nie przy obliczaniu wskaznikéw udziatu w rynku nie
wyeliminowano wielokrotnego obrotu pomiedzy przedsiebiorstwami, dokonywanego takze wewnatrz skonsolido-
wanych pionowo grup energetycznych.




tzw. ustawa o KDT. Na jej podstawie 1 kwietnia 2008 r. zostaly rozwigzane obowigzujgce

do tej pory kontrakty diugoterminowe.

Rozwigzaniu KDT towarzyszylo oczekiwanie zwiekszenia ptynnosci rynku energii
elektrycznej w Polsce. Do momentu rozwigzania kontraktéw diugoterminowych istniat
obowigzek zakupu przez PSE SA wyznaczonej ilosci energii elektrycznej pochodzacej
z produkcji jednostek wytworczych w ramach kontraktéw KDT, po okreslonych w kontraktach

cenach - z reguty wyzszych niz rynkowe.

W 2007 r. udziat energii z KDT w bilansie energetycznym kraju wynosit 31,5%. W wyniku
rozwigzania kontraktow energia ta od Il kwartatu 2008 r. podlega, tak jak pozostata energia
elektryczna, swobodnemu obrotowi. Jak mozna zauwazyC na rys. 1, energia z KDT zostata
w petni przeniesiona do kontraktow dwustronnych, nie zwiekszajac ptynnosci rynku poprzez

zwiekszenie transakcji na gieldzie energii.

Rysunek 1. Kierunki sprzedazy energii elektrycznej w I i Il kwartale 2008 r.
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W tabeli 3 zostata przedstawiona struktura sprzedazy energii elektrycznej przez 10—ciu naj-

wiekszych wytwércdw systemowych w poszczegdlnych segmentach rynku.



Tabela 3. Struktura sprzedazy energii na rynku hurtowym [%]*

Ogo*e’.“ - W kontraktach Towarowa Na rynku
Rok podaz W KDT d h ield - bil . -
energii wustronnyc gielda energii ilansujacym
2004 100,0 45,2 44,7 0,9 9,2
2005 100,0 31,7 57,8 0,8 9,6
2006 100,0 37,4 56,1 0,2 6,3
2007 100,0 31,5 61,2 0,4 6,9
2008 (I kw.) 100,0 28,8 62,8 0,3 8,1
2008 (11 kw.) 100,0 0,0 92,7 0,2 7,0

*  Sprzedaz realizowana przez dziesieciu najwazniejszych wytworcow energii elektryczne;j.
**  Segment regulowany.
*** } gcznie z tzw. generacjg wymuszong wzgledami systemowymi

Zr6dio: URE.

Z wyzej przedstawionych danych wynika, ze wolumen energii elektrycznej na Towarowej
Gieldzie Energii SA stanowi marginalng czes$¢ energii sprzedanej przez dziesieciu
najwiekszych wytworcow systemowych. Ponadto w 2008 r. spadia liczba uczestnikow rynku
bioracych udziat w transakcjach gietldowych, co jest zwigzane m.in. z procesem konsolidacji
przedsiebiorstw energetycznych i przyczynia sie do dalszego zmniejszania wolumenu obrotu
energia w tym segmencie rynku. Znacznie wiekszym wolumenem energii niz gielda
charakteryzuje sie rynek bilansujacy, przy czym obejmuje on réwniez energie dostarczong
na rynek bilansujgcy w celu usuwania ograniczen przesytowych. Wiekszos¢ energii
elektrycznej jest sprzedawana przez wytworcoOw systemowych w ramach kontraktéw

dwustronnych.

Przedsiebiorstwa obrotu zakupity w | p6troczu 2008 r. na Towarowej Gietdzie Energii SA
880 662 MWh energii elektrycznej. Obrot na TGE SA stanowit 1,14% krajowej produkciji
w tym okresie. Z badanych 41 przedsiebiorstw, jedynie 14 dokonuje zakupow poprzez gietde
(dane w tabeli 4).




Tabela 4. Zakup energii elektrycznej na Towarowej Gieldzie Energii SA w umownym podziale na dwa

produkty: energia elektryczna kupowana w szczycie i poza szczytem

Srednia | Srednia | Srednia
Wolumen | Wolumen | Wolumen cena cena cena
zakupio- | zakupio- | zakupio- netto netto netto
nej ener- | nejener- | nejener- | energii energii energii
gii [MWh] | gii [MWh] | gii [MWh] | zakupionej | zakupionej | zakupionej
| kwartat | Il kwartat | | polrocze | [z2/MWh] | [zZ/MWh] | [zZ/MWHh]
| kwartat | Il kwartat | | poirocze
01 02 03 04 05 06 07
szczyt (godz. 8.00 — 22.00) 272387 | 240167 | 512554 240 190 217
pozaszczyt (godz. 22.00 - 8.00) | 165486 | 202 622 | 368 108 150 167 159
RAZEM 437873 | 442789 | 880 662 206 179 193

Niewielkie obroty na TGE SA spowodowane sg dominacjg w Polsce uméw dwustronnych

przy zakupie energii. Gietda stuzy jedynie do korekt biezacego zapotrzebowania na energie

elektryczna.

W Rynku Bilansujgcym uczestniczy 23 z badanych 41 przedsiebiorstw obrotu. Sytuacje na

tym rynku ilustruje tabela 5.

Tabela 5. Zakup energii elektrycznej na Rynku Bilansujgcym przez 23 sposréd ankietowanych

spotek
Srednia | Srednia | Srednia
Wolumen | Wolumen | Wolumen cena cena cena
zakupio- | zakupio- | zakupio- netto netto netto
nej ener- | nejener- | nejener- | energii energii energii
gii [MWh] | gii [MWh] | gii [MWh] | zakupionej | zakupionej | zakupionej
| kwartat | Il kwartat | | potrocze | [z2{/MWh] | [zZ/MWh] | [z/MWHh]
| kwartat | Il kwartat | | pétrocze
01 02 03 04 05 06 07
szczyt (godz. 8.00 — 22.00) 507 028 | 265563 | 772591 211 203 205
pozaszczyt (godz. 22.00 - 8.00) | 186801 | 115667 | 302 469 176 179 179
RAZEM 693830 | 381230 |1075060 201 196 197

Obrét na TGE SA byt w | pétroczu 2008 r. nizszy o 22% niz na Rynku Bilansujacym, co moze
by¢ argumentem potwierdzajagcym opinie, ze segment ten jest przez przedsiebiorstwa

energetyczne wykorzystywany do gry rynkowej przejmujac funkcije gietdy.

Z powyzszej analizy wynika jednoznacznie, ze rynek energii elektrycznej w Polsce nie jest
plynny i nie jest transparentny. Do gtdwnych uwarunkowah majacych wplyw na powyzszg
sytuacje nalezy zaliczy¢ m.in.: brak checi ujawniania cen na rynku gieldowym, mozliwosé

wykorzystywania sity rynkowej przez podmioty posiadajgce pozycje dominujaca na rynku.
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Dostep do informacii

Podstawg funkcjonowania konkurencyjnego rynku energii i ograniczania mozliwosci
wykorzystywania sity rynkowej przez podmioty posiadajace pozycje dominujaca na rynku jest
przejrzystosc tego rynku i tatwy dostep do informacji rynkowych dostepnych dla wszystkich
uczestnikow rynku. Takie standardy spetniajg ptynne rynki energii elektrycznej, na ktérych
sprzedaz energii poprzez gielde stanowi znaczacy odsetek sprzedazy energii we wszystkich
segmentach rynku. Platformg wymiany informacji rynkowych jest zwykle gietda, a gietdowe
ceny réwnowagi oraz ceny na rynkach finansowych tworzg ceny odniesienia dla rynku.
Wedtug tych cen zawierane sg kontrakty dwustronne oraz tworzone sg oceny optacalnosci

realizacji inwestycji w nowe moce wytworcze.

Obowiazki informacyjne w chwili obecnej nalozone sg na operatora systemu przesylowego
i dotyczg funkcjonowania mechanizmu bilansowania. Cena rozliczeniowa odchylenia (CRO)
jest czesto utozsamiana z ceng referencyjng na rynku. Niemniej obecnie funkcjonujacy
mechanizm bilansowania, oparty na cenach rozliczeniowych s$redniowazonych, nie
odzwierciedla sytuacji rynkowej, gdy ceny energii sg swobodnie ksztalttowane i mogq
podlega¢ duzym zmianom w krétkich okresach czasu (sptaszczenie ceny na rynku
bilansujacym poprzez jej usrednianie). Niski wolumen obrotu na gieldzie energii powoduije,
ze nie mozna traktowac¢ ceny wyznaczonej na tym rynku jako ceny odniesienia dla rynku,
gdyz moze by¢ ona ksztattowana w sposéb spekulacyjny. Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. b
ustawy — Prawo energetyczne, Prezes URE publikuje raz w roku Srednig cene sprzedazy
energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym. Biorac pod uwage, ze wiekszos¢ sprzedazy
energii elektrycznej odbywa sie w ramach kontraktow dwustronnych, dostep do informacji
rynkowej istotnej dla uczestnikdéw rynku jest ograniczony i brak jest regulacji zapewniajacej

uczestnikom rynku dostep do informacji rynkowych.

Koszty wytwarzania, paliwa oraz ceny enerqii elektrycznej

W 2008 r. mozna zaobserwowac, istotnie wiekszy niz w latach poprzednich, wzrost kosztow
wytwarzania energii elektrycznej w elektrowniach weglowych (wegiel kamienny i brunatny).
W tabelach ponizej zostala przedstawiona dynamika zmian kosztéw w pierwszym poétroczu
2007 r. i 2008 r.
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Tabela 6. Koszty wytwarzania w elektrowniach na weglu brunatnym i kamiennym w pierwszym

pétroczu 2007 i 2008 r.

Wyszczegoblnienie

Dynamika zmian 2008/2007
[%]

Wegiel kamienny
koszty zmienne
koszty state
koszty wytwarzania

Wediel brunatny
koszty zmienne
koszty state
koszty wytwarzania

112,8
105,9
110,7

109,7
99,7
106,2

Zrédto: ARE SA.

Najwiekszy udziat we wzroscie kosztow majg koszty zmienne, ktére uzaleznione sg od ceny

paliwa. Zmiana kosztéw paliwa zostata przedstawiona w tabeli 7.

Tabela 7. Koszt zuzytego wegla w elektrowniach na weglu brunatnym i kamiennym w pierwszym

pétroczu 2007 i 2008 r.

Wyszczegoblnienie

Dynamika zmian 2008/2007
[%0]

Wegiel kamienny
Wegiel brunatny

114,78
110,52

Zrédto: ARE SA.

Na podstawie badan ankietowych, przeprowadzonych w lipcu 2008 r. dotyczacych informacji

w zakresie zawartych przez przedsiebiorstwa obrotu kontraktdw na hurtowym rynku energii

elektrycznej oraz realizacji tych kontraktéw w pierwszym poélroczu 2008 r., uzyskano dane

wskazujace, ze w Il kwartale 2008 r. $rednia cena zakupu energii przez przedsiebiorstwa obrotu

zmniejszyla sie o 3,45% w stosunku do | kwartatu tego roku. Ocenia sie, ze powodem tego spadku

byto rozwigzanie od dnia 1 kwietnia 2008 r. kontraktow diugoterminowych, w wyniku ktérego cata

energia podlega wolnemu obrotowi na rynku. Do momentu rozwigzania KDT srednia cena sprzedazy

energii przez wytworcow w kontraktach diugoterminowych wynosita w | kwartale 2008 r. 193,9

ZHMWh. Nie uwzgledniajac energii z kontraktow diugoterminowych okazuje sie, ze srednia cena

zakupu energii przez przedsiebiorstwa obrotu w Il kwartale 2008 r. zwiekszyla sie o ok. 1%

w stosunku do | kwartatu br. Wyniki badania zamieszczono w ponizszej tabeli.
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Tabela 8. Srednia cena energii elektrycznej zakupionej przez ankietowane spotki obrotu w dwoéch
kwartatach i w | pétroczu 2008 r. (RB i TGE nie sg wliczone) [zZHMWh]

. . .| Srednia cena netto . . o N
Srednia cena netto energii - . Srednia cena netto Zmiana $redniej ceny
) . energii elektrycznej - Lo . -
elektrycznej zakupionej c 7 energii zakupionej | pomiedzy Il i | kwartatem
| kwartat zakupionej | potrocze 2008 r. [%]
Il kwartat '
01 02 03 04
153,0 (146,4%) 147,9 150,6 (146,6%) -3,45 (1,02)

*$rednia cena energii elektrycznej bez uwzglednienia energii z KDT

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych ARE SA.

Przeprowadzone przez URE badanie na przetlomie 2007 i 2008 r. wsrdd najwiekszych
wytwdrcdw energii elektrycznej wskazuje, ze srednia cena sprzedazy wykazana w zawartych
przez nich kontraktach na 2008 r. wyniosta 142 z/MWh, przy czym rynek nie byt w tym
czasie w pelni zakontraktowany. Po rozwigzaniu KDT w drugim kwartale 2008 r. cena ta

uksztaltowata sie na poziomie ok. 144 zZ{/MWh.

Czesé lll. Kontrakty dtugoterminowe

Wptyw zobowigzan KDT realizowanych w | kwartale 2008 r. na rynek enerqii elektrycznej w 2008 r.

Kontrakty dtugoterminowe zawarte w latach 90-tych miedzy PSE SA i wytworcami byly
oceniane jako podstawowa bariera rozwoju konkurencji na rynku energii elektrycznej. Proby
ich rozwigzania podejmowane przez kolejne Rzady zakohczyly sie uchwaleniem i wejsciem
w zycie ustawy z 29 czerwca 2007 r. o zasadach pokrywania kosztéw powstatych
u wytworcow w zwigzku przedterminowym rozwigzaniem umoéw diugoterminowych sprzedazy
mocy i energii elektrycznej. Na podstawie tej ustawy, strony KDT: wytworcy i PGE SA -
nastepca prawny PSE SA, zawarli, w terminie do 31 grudnia 2007 r., umowy rozwigzujace
KDT z moca obowigzujgca od 1 kwietnia 2008 r. Z tego wzgledu w | kw. 2008r. KDT
w dalszym ciggu obowigzywaly i strony kontraktéw realizowaly swoje zobowigzania.
Ustalony w ustawie termin 1 kwietnia 2008 r. wejscia w zycie umow rozwigzujacych wymusit
koniecznos¢ przediuzenia obowigzujacych w 2007 r. zasad rozliczania zobowigzan KDT na
| kwartat 2008 r. Przedituzenie zasad rozliczen miedzy wytwércami a PGE SA jako nastepca
prawnym PSE SA spowodowato, ze wytworcy spoza grupy PGE SA posiadajacy KDT, mieli

mniejsze mozliwosci swobodnego ksztattowania swojej pozycji handlowej na rynku energii.

Na wielko$¢ optat ponoszonych w | potroczu br. przez uczestnikéw rynku hurtowego z tytutu

KDT miat zatem wplyw wzrost cen energii w obrocie hurtowym oraz poziom stawki
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wyréwnawczej przenoszonej przez optaty przesytowe, ktérg w Il kwartale br. zastgpita optata
przejsciowa, ptacona przez odbiorcow na pokrycie kosztéw osieroconych, ustalonych
w ustawie o rozwigzaniu KDT.

Poréwnanie Sciezki cenowej energii elektrycznej przyjetej do kalkulacji kosztow
osieroconych, Sciezki ceny energii przyjetej do analizy skutkow wdrozenia ,Programu dla
elektroenergetyki” z cenami, jakie faktycznie uksztattowaty sie na rynku hurtowym w 2007 r. i
w | potowie 2008 r., zostalo przedstawione na rysunek 2. Dla zachowania warunkow

poréwnywalnosci przyjeto wartos¢ euro na poziomie 4 PLN.

Rysunek 2. Prognozowane ceny energii oraz wykonanie w latach 2007-2025

50,00 7
45,00

40,00 1

EURO/MWh

35,00 1

30,00 1

25,00 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ !
2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025
Cena energii przyjeta modelu do kalkulacji kosztoéw osieroconych

- C€Na energii przyjeta przez prof. Mielczarskiego i ARE na potrzeby ,Programu...

=== Cena zrealizowana w w 2007 r. i w | p6troczu 2008 r.

W | kwartale 2008 r. dysponentem energii zakupionej w ramach KDT byta grupa PGE SA,
ktéra oprocz tej energii oferowata na rynek energie wytworzong przez elektrownie i
elektrocieptownie nalezgce do grupy. Takie skupienie w rekach PGE SA energii pochodzacej
ze zrédet wlasnych i zakupionych z KDT, mialo wplyw na wzmocnienie sity rynkowej tej
Grupy oraz mozliwosci zarzadzania produkcjg jednostek wtasnych, zwlaszcza w kontekscie

ryzyk zwigzanych z brakiem decyzji o alokacji uprawnien do emisji CO,.
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Tabela 9. Sprzedaz energii przez poszczegolne grupy oraz pozostatych wytwércow w odniesieniu do

catkowitej sprzedazy tych grup (udziat w zbilansowaniu zapotrzebowania)

KDT + Kontrakty Kontrakty dwu-

dwustronne stronne
(I kw. 2008 r.) (Il kw. 2008 r.)
MWh % MWh %

12 274 503 42,3|/12963865| 48,2

4 977 200 17,2| 4413892 16,4

659 998 2,3 634 334 2,4

3352 890 11,6| 2717614 10,1

Pozostale 7 745 346 26,7| 6152819 22,9
Razem 29009937 | 100,0|26882524| 100,0

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych ARE SA.

W ramach grupy PGE SA zwiekszyta sie sprzedaz energii w Il kwartale 2008 r.
w kontraktach dwustronnych w stosunku do | kwartatu 2008 r. w celu zbilansowania
zapotrzebowania odbiorcéw. Catkiem odmienna sytuacja dotyczyta pozostatych grup

energetycznych oraz pozostatych wytwércow.

Analiza dynamiki wzrostu cen energii w 2008 r. i wzrostu kosztow wytworcéw, ktorzy sg
objeci programem pomocy publicznej pokrywania kosztow osieroconych a takze kondycji
finansowej grup pionowo skonsolidowanych do ktorych ci wytworcy naleza, jest przedmiotem
odrebnych analiz Prezesa URE. Wyniki tych analiz zostang uwzglednione w metodologii
i decyzjach Prezesa URE dotyczacych wielkosci zaliczek i korekt kosztéw osieroconych
zarok 2008. Rozliczenia w tym zakresie bedg przeprowadzone zgodnie z regulacjami

ustawy o rozwigzaniu KDT w terminie do 31 lipca 2009 r.

Gromadzenie srodkéw na pokrycie tzw. kosztéw osieroconych powstatych na rynku energqii

po rozwigzaniu KDT

Od dnia 1 kwietnia 2008 r. podstawg do pokrywania kosztow osieroconych powstatych
u wytworcow po rozwigzaniu KDT sg przepisy ustawy o rozwigzaniu KDT i Decyzji Komisiji
Europejskiej w sprawie POMOCY PANSTWA udzielonej przez Polske w ramach umow
dtugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej oraz POMOCY PANSTWA, ktorg
Polska planuje udzieli¢c w ramach rekompensaty z tytutu dobrowolnego rozwigzania umow

diugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektryczne;.

Srodki na pokrycie kosztéw osieroconych pochodza od odbiorcéw z tzw. optaty przejsciowe;.

Nosnikiem stawek optat przejsciowych jest moc umowna dla odbiorcow przemystowych
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i stawka miesieczna dla odbiorcbw w gospodarstwach domowych, zrdéznicowana
w zaleznosci od wielkosci rocznego zuzycia. Srodki od odbiorcéw gromadza i sg ptatnikami

optaty operatorzy systeméw dystrybucyjnych i operator systemu przesytowego.

Juz w | kwartale stosowania ustawy ujawnity sie problemy z kwalifikacja odbiorcow
koncowych, zobowigzanych do uiszczania opfaty przejsciowej oraz gromadzeniem $rodkow
niezbednych na wyptaty pierwszych rat rekompensat ustalonych w ustawie
i przekazywaniem ich do Zarzadcy Rozliczeh SA. Glownym powodem zaistniatych
probleméw byt sposéb rozliczania odbiorcow i watpliwosci ptatnikow dotyczace kwalifikacii
odbiorcow, ktérzy powinni ponosi¢ te optate oraz interpretacja mocy umownej jako nosnika

optaty.

W dalszych pracach wdrozeniowych konieczne jest wyeliminowanie watpliwosci
zidentyfikowanych w tym okresie aby unikngé zaburzen w rytmicznosci i przewidywalnosci
gromadzenia srodkow na pokrycie kosztow osieroconych. Brak stabilno$ci gromadzenia tych
srodkéw moze byé w przysztosci przyczyng wzrostu kosztéw utrzymania systemu ponad
poziomy ustalone w trakcie prac kalkulacyjnych. Wzrost tych kosztéw nie jest w interesie

rozwoju rynku energii i odbiorcéw.

Niezaleznie od tych probleméw, do Prezesa URE naptywajg sygnaty od innych uczestnikow
rynku energii pod adresem np. oczekiwan wytwércow — beneficjentdw programu
pomocowego, uwzglednienia kosztéw zakupu dodatkowych uprawnien do emisji CO,
w metodologii kosztéw osieroconych. Pojawiajg sie takze watpliwosci, ze dazenie do
maksymalizacji wyptat rekompensat w grupach pionowo zintegrowanych moze nie byc¢
skutecznie neutralizowane przez art. 37 ustawy o rozwigzaniu KDT oraz moze istotnie

zaburza¢ warunki do rozwoju konkurencji na rynku energii elektrycznej.

Czes¢ IV. Dziatania przedsi ebiorstw energetycznych ograniczaj ace rozwoj kon-

kurencji oraz nie b edace w interesie odbiorcow

Brak podazy enerqii elektrycznej w podstawowych segmentach rynku

W listopadzie 2007 r. Prezes URE przeprowadzit badanie uméw sprzedazy energii
elektrycznej. W wyniku tego badania uzyskano informacje, z ktoérych wynika, ze
przedsiebiorstwa energetyczne zajmujgce sie obrotem energig elektryczna, nie nalezace do
grupy kapitalowej PGE Polska Grupa Energetyczna SA, spotykajg sie z odmowg zawarcia

umow sprzedazy energii elektrycznej na 2008 r. ze strony przedsiebiorstw wytworczych oraz
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przedsiebiorstw obrotu (PSE-Electra SA), wchodzacych w skiad tej grupy lub brakiem
odpowiedzi na kierowane do nich zapytania ofertowe. Brak ofert rynkowych sygnalizowali
rowniez odbiorcy, ktérzy zamierzali dokona¢ zakupu energii elektrycznej przy zastosowaniu
trybu zamowien publicznych. Analiza wykazata, ze do 26 listopada 2007 r. PGE SA nie
zawarta i nie byta strong umoéw sprzedazy energii na 2008 r. W tym czasie grupa miata
zobowigzania kontraktowe i negocjowala zawarcie umow sprzedazy energii wylacznie
z przedsiebiorstwami wchodzacymi w sktad grupy kapitatowej PGE SA. Jednoczesnie PGE
SA negocjowata zawarcie umowy na zakup energii elektrycznej z BOT Gornictwo
i Energetyka SA, tj. przedsiebiorstwa wchodzacego w skiad holdingu. Nalezy wskazac,
ze wyniki monitoringu pozwolity ustali¢, iz BOT SA sprzedat energie jedynie w ramach grupy
kapitatowej PGE SA.

W styczniu i lutym 2008 r. przeprowadzono ponowne badania dotyczace zawartych
kontraktéw na zaspokojenie zapotrzebowania na energie elektryczng w 2008 r. i ponownie
stwierdzono wystepowanie niedoboréw energii elektrycznej na rynku. W odpowiedzi na
zapytanie PGE SA wskazala, jako przyczyne braku ofert rynkowych sprzedazy energii,
niepewnos$é, co do poziomu przydzielonych na poszczegllne instalacje wytworcze
przydziatbw uprawnien do emisji CO, w ramach Il KPRU na lata 2008-2012. Jak wynika
z informacji zawartych w ww. odpowiedzi, przedsiebiorstwa wytworcze grupy PGE SA
w | kwartale br. ograniczaly wykorzystanie swojego potencjatu produkcyjnego. llos¢ energii
elektrycznej oferowana przez przedsiebiorstwa wytwércze nalezace do grupy kapitalowej

PGE SA nie wyczerpata zatem jej potencjatu produkcyjnego.

Niepewnos¢ uzyskania pozadanych poziomoéw uprawnien do emisji CO, ograniczyta rowniez

plany produkcyjne na 2008 r. innych wytworcow dziatajacych na rynku energii elektryczne;.

W tabeli 10 przedstawiono dane o stopniu wykorzystania mocy produkcyjnych przez

najwiekszych wytwdrcow.
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Tabela 10. Catkowite zdolnosci

produkcyjne wybranych przedsiebiorstw wytwarzania energii

elektrycznej i przewidywany stopien ich wykorzystania w 2008 r. wg danych uzyskanych w lutym br.

RAZEM
Zdolnosci produkcyjne
energii elektrycznej 64777000 | 20296854 | 12038520 | 10903300 | 11728851 | 119744525
[MWh]
Planowana sprzedaz
energii elektrycznejna | 47239001 | 10418864 | 4774388 | 8476405 | 8732552 | 79641210
2008 r. [MWh]
Niewykorzystane moz-
liwosci produkcyjne 17537999 | 9877990 | 7264132 | 2426895 | 2996299 | 40103315
[MWh]
Stopien wykorzystania
mozliwosci produkcyj- 73 51 40 78 74 67

nych [%]

Zrédto: URE.

Kolejne badanie przeprowadzone w kwietniu 2008 r. wykazalo, ze przedsiebiorstwa obrotu

niewchodzace w skitad PGE SA miaty trudnosci z zakupem energii elektrycznej na potrzeby

planowanej przez nie sprzedazy w 2008 r. Przedsiebiorstwa wytworcze jako przyczyne

wstrzymania sprzedazy energii elektrycznej argumentowaty tym, ze planowang sprzedaz

energii elektrycznej dostosowano do przewidywanych przydziatow emisji CO, na 2008 r.

Dane zawarte w tabeli 11 ilustrujg te sytuacje.

Tabela 11. Planowane zapotrzebowanie, stan kontraktacji na kwieciern 2008 r. oraz niedobér zakon-

traktowanej energii elektrycznej w stosunku do planowanego na 2008 r. zapotrzebowania na energie

elektryczng przedsiebiorstw obrotu [MWh]

RAZEM
Planowane zapo- | g a4 359 | 19 226 439 | 13799 750 | 21240 998 | 18921 261 | 82 872 817
trzebowanie

Zakontraktowano | 7 774 313 | 16 971 382 | 12913420 | 18338579 | 17 422200 | 73 419 894
Niedobdr energii

elektrycznej 1910056 | 2255057 | 886330 |2902419 | 1499061 | 9452923
[MWh]

Niedobér energii

elektrycznej [%] 20 12 6 14 11

Zrédto: URE.

Analizujgc wyniki monitoringu zawarte w tabelach 10 i 11, mozna wyciggna¢ nastepujace wnioski:

— wszystkie przedsiebiorstwa obrotu wchodzace w skiad jednej z grup mialy w peni

pokryte kontraktami planowe zapotrzebowanie na energie elektryczng na 2008 r.;
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- wytwércy dzialajacy na rynku energii elektrycznej dysponowali w omawianym
okresie potencjalnymi nadwyzkami produkcyjnymi w wielkosci umozliwiajacej petne
pokrycie zapotrzebowania przedsiebiorstw obrotu.

Opisana powyzej sytuacja wymusza na ww. przedsiebiorstwach obrotu koniecznosc
nadzwyczajnego uzupetniania brakujgcych ilosci energii elektrycznej na gietdzie energii lub
na rynku bilansujgcym po cenach wyzszych niz kontraktowe, co z kolei moze mie¢ wptyw na

poziom cen detalicznych dla odbioréw (tabela 12).

Tabela 12. Wolumen zakupionej energii elektrycznej i Srednie ceny netto w | p6troczu 2008 r.%

Srednia
cena netto
14 przedsiebiorstw obrotu uporzadkowanych energii
wg $rednich cen zakupu energii elektrycznej zakupionej

[zZ/MWh]
| péhrocze

151,99
151,37
151,11
148,77
147,84
147,31
147,30
147,10
147,02
10 146,88
11. 146,81
12. 146,04
13 145,79
14 145,72
Razem 148,55

w tym:

Spoiki obrotu detalicznego TAURON Polska Energia SA 151,75

Spoiki obrotu detalicznego PGE SA 146,78

Zrodio: URE.

©|® N g A wW|N =

Dane przedstawione w powyzszej tabeli wskazujg, ze najnizsze ceny energii elektrycznej sg
uzyskiwane przez grupy energetyczne, ktére posiadajg nadwyzke mocy wytwdrczych
w stosunku do wlasnego zapotrzebowania (PGE SA). Pozostate przedsiebiorstwa obrotu
Z grup, ktére posiadajg deficyt mocy wytwérczych w stosunku do swojego zapotrzebowania,
wykazujg najwyzsze $rednie ceny zakupu energii elektrycznej, co nie oznacza, ze ceny

energii oferowane odbiorcom koncowym sg najwyzsze. Taka sytuacja moze swiadczy¢ o

® Do grupy PGE Polska Energia SA nale 2za nastepujace przedsi ebiorstwa: Zaklad Energetyczny Biatystok
SA, Rzeszowski Zaktad Energetyczny SA, todzki Zaktad Energetyczny SA, Zaktady Energetyczne Okregu
Radomsko-Kieleckiego SA, Zamojska Korporacja Energetyczna SA, Zaklad Energetyczny Warszawa — Teren SA,
Lubelskie Zaktady Energetyczne SA, Zaklad Energetyczny £6dz — Teren Obr6t Sp. z 0.0. Do grupy Tauron SA
nale za nast epujace przedsi ebiorstwa: ENION Energia Sp. z 0.0., EnergiaPro Gigawat Sp. z 0.0.
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ustalaniu réznych cen energii przez grupy charakteryzujgce sie nadwyzkg mocy w stosunku
do spotek obrotu z wkasnej grupy i spoza tej grupy. W wyniku monitorowania rynku Prezes
URE pozyskat informacje, ze elementy kosztéw zakupu energii oraz sredniorocznych cen
praw majagtkowych w grupie PGE SA zostaly wskazane przedsiebiorstvom za
posrednictwem Departamentu Handlu tej grupy. Z powyzszego wynika, ze w grupie
kapitalowe] PGE SA dochodzi do centralizacji decyzji zakupowych: koncentracji sprzedazy w
tancuchu wytworca — obrot hurtowy — obrét detaliczny. Dlatego tez przedsiebiorstwa obrotu
wchodzace w skiad grupy kapitatowej PGE SA nie poszukujg samodzielnie ofert partnerow

handlowych.

Ponadto, obserwowana strategia ofert i kierunkdéw sprzedazy energii elektrycznej moze
swiadczy¢, ze rynek energii elektrycznej jest rynkiem wytwércow, gdzie ceny energii sg
kreowane w wyniku ograniczonej podazy. Mimo, ze ustalony deficyt uprawnien do emisji CO,
wynosi 11% i zgodnie z szacunkami Ministerstwa Srodowiska moze skutkowaé
trzyprocentowym wzrostem cen energii, to przedsiebiorstwa energetyczne juz dzisiaj
oczekujg uwzglednienia pelnego kosztu wszystkich uprawnien do emisji CO, (nawet tych
darmowych) w cenie energii. O takim zjawisku moze swiadczy¢ fakt wstrzymywania ofert
sprzedazy energii elektrycznej w podstawowych segmentach rynku (kontrakty dwustronne,
rynek gietdowy) i jej sprzedaz przez rynek bilansujgcy. Oferty sprzedazy niewielkiego
wolumenu energii elektrycznej na gietdzie, po cenach istotnie wyzszych od kontraktowych,

moga by¢ probg kreowania cen energii zawierajagcej petne koszty uprawnien do emisji CO..

Zgodnie z aktualnymi regulacjami okreslajgcymi mechanizm bilansowania, cena energii
elektrycznej kupowanej przez operatora systemu przesylowego do celéw bilansowania
systemu pokrywa uzasadnione koszty uprawnien do emisji CO,. Moze zachecac
przedsiebiorstwa do przenoszenia sprzedazy energii na rynek bilansujacy, ktéry powinien
mie¢ charakter jedynie techniczny. Ponadto ten segment rynku, w odrOznieniu do
pozostatych, charakteryzuje sie brakiem jakiejkolwiek elastycznosci cenowej popytu, gdyz
operator systemu przesylowego ma obowigzek zbilansowania systemu. Biorgc pod uwage
powyzsze mozna oceni¢, ze ze wzgledu na brak ofert sprzedazy energii w kontraktach
dwustronnych, a takze znikome oferty na gietldzie energii po znacznie wyzszych cenach,
grupy energetyczne starajg sie przenies¢ handel energig na rynek bilansujacy, gdzie istnieje
mozliwos¢ wykorzystywania sity rynkowej z uwagi na brak elastycznosci cenowej popytu
w tym segmencie rynku. Taka sytuacja moze kreowaé niewlasciwg cene odniesienia na
rynku, przyktadowo poprzez mozliwos¢ spekulacji tg ceng na gietdzie energii ze wzgledu na
niski wolumen obrotu w tym segmencie rynku. Na dojrzatych rynkach energii elektrycznej
cena gieldowa jest traktowana jako cena odniesienia dla kontraktéw dwustronnych.

Sprzedaz energii elektrycznej na gietde w pierwszym potroczu 2008 r. nie zostata wykazana
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przez grupe PGE SA, natomiast wykazaly ja: grupa ENERGA SA oraz TAURON SA, ktore
posiadajg deficyt energii w stosunku do swojego zapotrzebowania w grupach.
W transakcjach gietdowych uczestniczg pozostate elektrownie systemowe spoza czterech

skonsolidowanych grup.

Prezes URE korzystajac z uprawnien, jakie daje art. 23 ust. 14 ustawy — Prawo

energetyczne, wystosowat do wkasciwych organow panstwa pisma w tej sprawie.

Wycofywanie ekonomiczne jednostek wytwdrczych

Pomimo tego, ze wielkoS¢ mocy zainstalowanych utrzymuje sie na stosunkowo wysokim
poziomie ok. 35 GW, to w trakcie ostatniego roku odnotowano spadek mocy dyspozycyjnych
przy jednoczesnym wzroscie zapotrzebowania mocy. Ponizszy rysunek przedstawia zmiany,
jakie zachodzity na przestrzeni 2007 r. i | kwartalu 2008 r. w wielkosciach mocy
dyspozycyjnych elektrowni krajowych oraz w maksymalnych wielkosciach krajowego

zapotrzebowania mocy w szczycie zapotrzebowania w dniach roboczych.

Rysunek 3. Moc dyspozycyjna i szczytowe zapotrzebowanie na moc w latach 2007-2008

Moc dyspozycyjna elektrowni krajowych oraz max. krajowe zapotrzebowanie mocy w wieczornym szczycie zapotrzebowania na
moc w wartosciach $rednich z dni roboczych w miesiacu.
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych PSE-Operator SA.

Powyzszy wykres jednoznacznie wskazuje na spadek nadwyzki mocy dyspozycyjnych w sto-
sunku do maksymalnego krajowego zapotrzebowania mocy. Trend ten jest szczegoélnie wi-
doczny na przetomie lat 2007 i 2008. Ponadto, odnotowano obnizenie stanu rezerw mocy

dostepnych dla OSP. Patrzac na wartosci Srednie — rysunek 4 — w ujeciu rok do roku ubytek
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ten nie jest duzy, jednak zjawisko to znacznie nasilito sie pod koniec 2007 r., kiedy to war-
tos¢ rezerw mocy dostepnych dla OSP w szczycie krajowego zapotrzebowania mocy spadia
ponizej poziomu 2000 MW.

Zamieszczony ponizej rysunek 4 prezentuje poréwnanie wielkosci ubytkéw mocy
w | kwartale 2008 r. w stosunku do tego samego okresu roku ubiegtego. Wykres ten przed-
stawia takze strukture ubytkow.

Rysunek 4. Ubytki mocy w elektrowniach krajowych

Ubytki mocy w elektrowniach krajowych w | kwartale 2008 r. oraz 2007 .
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych PSE-Operator SA.

Z wykresu wynika, ze | kwartat 2008 r. to okres znacznego zwiekszenia sie ubytkéw mocy
w stosunku do 2007 r., z bardzo dynamicznym przyrostem ubytkow z tytutu braku wegla,
remontow awaryjnych oraz z tytutu warunkoéw eksploatacyjnych. Zaobserwowano nastepuja-
ce przyczyny, ktére doprowadzity do niebywale dynamicznego wzrostu ubytkéw mocy z tytu-

tu warunkow eksploatacyjnych:
- niedostateczne zapasy wegla kamiennego w niektorych elektrowniach,
- niedotrzymywanie warunkéw emisji SOy, CO, i pytdw w niektorych elektrowniach,

— brak tzw. uzgodniehn cenowych w jednej z elektrowni.
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Po analizie wyjasnien zlozonych przez przedsiebiorstwa wytwdrcze o przyczynach nasilania
sie zjawiska ubytkow mocy, powstata watpliwos¢, ze zgtaszanie przez wytworcoéw ubytkow
mocy z powoddw eksploatacyjnych mogto by¢ niejednokrotnie podyktowane strategicznymi
wzgledami biznesowymi spétek, a nie obiektywnymi problemami (tzw. ekonomicznym wyco-
faniem jednostek wytworczych, w celu uzyskania dodatkowych korzysci, nieuzasadnionych
wzgledami rynkowymi). Potwierdzeniem tych watpliwosci byly zdarzenia na rynku energii,

a w szczegolnosci:

— znaczny wzrost sprzedazy energii elektrycznej na rynek bilansujacy przez wytwdrcow
grupy PGE SA, co byto skutkiem niedostatecznej podazy energii elektrycznej, takze

na gietdzie energii;

— brak ofert sprzedazy energii elektrycznej na rynku oraz zwiekszony udziat sprzedazy
tej energii przez rynek bilansujgcy moze wskazywac, ze grupa PGE SA, ktéra dyspo-
nuje nadwyzka energii w poréwnaniu do zapotrzebowania odbiorcéw koncowych za-
opatrywanych przez te grupe, dokonywata tzw. ekonomicznego wycofywania jedno-
stek wytwaorczych z rynku;

— nieprzejrzyste informacje przedsiebiorstw wytwérczych, gtéwnie tych bedacych wia-
snoscig Skarbu Panstwa, o procesie decyzyjnym w sprawie odstawien lub zanizen
mocy, czesto uniemozliwiajacy jednoznaczne ustalenie okolicznosci zanizenia mocy
oraz informacji niektérych wytworcow o odstawieniach jednostek wytworczych z przy-

czyn ekonomicznych.

Prezes URE korzystajagc z uprawnien, jakie daje art. 23 ust. 14 ustawy - Prawo

energetyczne, wystosowat do wkasciwych organow panstwa pisma w tej sprawie.

Czes¢ V. Rola Prezesa URE w ksztattowaniu warunkéw konku  rencji na rynku

Dziatania Prezesa URE w zakresie ksztattowania warunkéw konkurencji na rynku energii
elektrycznej, zgodnie z kompetencjami przyznanymi w ustawie — Prawo energetyczne,
ograniczajg sie wilasciwie do zatwierdzania zasad bilansowania systemu i zarzadzania
ograniczeniami systemowymi, ktore sg zawarte w instrukcji ruchu i eksploataciji sieci przesytowej.
Zasady te przenoszg szczegotowe uregulowania opisane w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki
w sprawie szczegdbtowych warunkow funkcjonowania systemu elektroenergetycznego. Instrukcja

jest opracowywana przez operatora systemu przesylowego, a rolg Prezesa URE jest ocena
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zgodnosci tych zasad z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki i zatwierdzenie badz odmowa

zatwierdzenia tej instrukciji.

W zakresie informacji istotnych dla uczestnikéw rynku z punktu widzenia uczestnictwa
w konkurencyjnym rynku energii Prezes URE, zgodnie z kompetencjg przyznang w ustawie —
Prawo energetyczne, publikuje raz w roku informacje o Sredniej cenie sprzedazy energii na
rynku konkurencyjnym. Zakres informacji publikowanych przez operatora systemu
przesytowego, okreslony w instrukcji ruchu i eksploatacji sieci przesytowej, dotyczy
uczestnictwa w mechanizmie bilansowania i ma ograniczone znaczenie z punktu widzenia
funkcjonowania podstawowych segmentéw konkurencyjnego rynku i uczestnictwa w grze

rynkowej przedsiebiorstw energetycznych.

Inng formg oddziatywania Prezesa URE na ksztaltowanie warunkéw konkurencji na rynku
energii elektrycznej jest publikowanie informacji i komunikatow Prezesa URE dotyczacych
stanowisk Regulatora odnosnie obserwowanych zjawisk na rynku oraz podejmowanych
postepowan wyjasniajacych. Jednak ta forma dziatania ma ograniczony skutek ze wzgledu
na brak uprawnien i stosownych narzedzi regulacyjnych Prezesa URE, ktére umozliwiatyby

korygowanie zachowan przedsiebiorstw energetycznych na rynku energii elektrycznej.

Czesé VI. Podsumowanie

Hurtowy rynek energii elektrycznej charakteryzuje sie duzym stopniem koncentracji,
w ktorym wyraznie dominujacg pozycje na rynku posiada grupa kapitatowa PGE SA. Jako
jedyna grupa na rynku, skupiajgca w ramach swoich struktur duzg liczbe kohAcowych
odbiorcow energii elektrycznej (grupy skonsolidowane =z operatorami systeméw
dystrybucyjnych), posiada nadwyzke mocy produkcyjnych w stosunku do zapotrzebowania

energii we wlasnej grupie.

Struktura sprzedazy energii na rynku hurtowym wskazuje, ze jest on zdominowany przez
kontrakty dwustronne. Brak transakcji sprzedazy energii na rynku gietdowym (brak ptynnosci
rynku) powoduje, ze nie jest mozliwe okreslenie wiarygodnej ceny odniesienia dla kontraktéw
zawieranych na rynku fizycznych dostaw energii, a w konsekwencji powaznie utrudnione jest
uruchomienie transakcji na rynkach finansowych i terminowych, niezbednych z punktu
widzenia oceny oplacalnosci realizacji inwestycji w nowe zrodia wytwarzania energii
elektrycznej. Negatywnym zjawiskiem 2z punktu widzenia funkcjonowania rynku jest
zmniejszenie sprzedazy energii na rynku gieldowym oraz przenoszenie handlu energig na

rynek bilansujacy, ktory powinien mie¢ charakter wylgcznie techniczny. Moze to byc¢
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podyktowane zasadami funkcjonowania mechanizmu bilansowania, ktory pokrywa
uzasadnione koszty uprawnien do emisji CO,. Zjawisko to potwierdzajg wyniki
monitorowania rynku przez Prezesa URE, zgodnie z ktorymi przedsiebiorstwa energetyczne
ograniczajg podaz energii w podstawowych segmentach rynku, przy jednoczesnym
zwiekszeniu sprzedazy energii przez rynek bilansujacy. Niewatpliwie do takiej sytuacji
przyczynito sie ryzyko regulacyjne zwigzane z uzgadnianiem rozporzadzenia Rady Ministréw
w sprawie podziatu uprawnien do emisji CO, pomiedzy poszczegoélne sektory gospodarki,

w tym przedsiebiorstwa energetyczne.

Ograniczony dostep do informacji rynkowej oraz wysokie ceny energii elektrycznej na mato
ptynnej gietdzie energii, nie dajg dostatecznej informacji dla uczestnikdw rynku w zakresie
ceny referencyjnej niezbednej do zawierania kontraktéw dwustronnych. Obserwowany
charakter rynku jako rynku wytworcow, dajacy mozliwosé ograniczania podazy energii
w podstawowym jego segmencie, jakim sg kontrakty dwustronne oraz zmniejszania rezerw
mocy dla operatora systemu przesylowego, powoduje presje szybkiego i istotnego wzrostu
cen energii na rynku, w tym przenoszenia petnych kosztéw uprawnien do emisji CO,
w ramach mechanizmu bilansowania oraz moze powodowaé zagrozenie bezpieczenstwa
ciggtosci dostarczania energii elektrycznej. Obserwowany wzrost cen energii elektrycznej
w segmentach, gdzie energia ta jest obecnie dostepna, tj. na gietdzie energii oraz w ramach
mechanizmu bilansowania, nie jest uzasadniony jedynie wzrostem kosztéw wytwarzania
energii elektrycznej, czy tez wzrostem kosztéw paliwa. Niemniej czynnik wzrostu kosztéw
paliwa ma coraz wieksze znaczenie w kontekscie wzrostu cen energii elektrycznej
ze wzgledu na formutowane oczekiwania ze strony sektora wydobycia wegla. Proponowane
w projekcie polityki energetycznej do 2030 r. oparcie produkcji energii elektrycznej na weglu
jako podstawowym paliwie oraz przewidywane nakilady inwestycyjne w sektorze wydobycia
wegla powodujg zwiekszong presje na wzrost cen tego paliwa, a nawet prowadzg do
czasowych ograniczen w jego podazy. Taka sytuacja przyczynia sie do pogorszenia
transparentnosci rynku, w skrajnych przypadkach ukrywania cen transakcyjnych, ze wzgledu
na ograniczong mozliwos¢ realizacji celow biznesowych przedsiebiorstw wytworczych,
co moze takze wplyngé na ograniczenie mozliwosci realizacji inwestycji w nowe moce

wytwaércze.

Likwidacja kontraktow dtugoterminowych nie poprawita ptynnosci rynku, wprowadzajac
dodatkowo warunki, w ktorych istnieje potencjalne ryzyko wykorzystywania sity rynkowej do
osiggania nieuzasadnionych korzysci w zwigzku mechanizmem rekompensat przewidzianych

ustawg o0 rozwigzaniu tych kontraktow.

Ograniczone kompetencje Prezesa URE w zakresie nadzoru nad rynkiem energii

elektrycznej oraz ksztattowania warunkow konkurencji powodujg, ze przedsiebiorstwa
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energetyczne mogg podejmowac dziatania, ktore w ocenie Prezesa URE nie sprzyjajg
rozwojowi konkurencji na rynku i nie sg w interesie odbiorcoéw energii. Podejmowane przez
Prezesa URE dziatania zaradcze majg ograniczony skutek, mimo ze w pewnym zakresie
moga zniecheca¢ okresowo do praktyk wptywajgcych negatywnie na rynek oraz
bezpieczenstwo dostarczania energii. Biorgc pod uwage, ze dokonana za zgoda Prezesa
UOKIK koncentracja rynku, zwiekszajaca istotnie site rynkowa niektorych podmiotow,
doprowadzita do istotnego ograniczenia konkurencji, to obserwowane i zgtaszane przez
Prezesa URE negatywne praktyki przedsiebiorstw energetycznych nie zostaty uznane jako
niezgodne z prawem przez odpowiednie organy panstwa. Taka sytuacja w ocenie Prezesa
URE powoduje ryzyko braku skutecznej ochrony odbiorcow przed dziatania nie bedacymi
w ich interesie. W szczegolnosci sytuacja ta dotyczy wzrostu cen energii elektrycznej,
co moze by¢ nie do unikniecia nawet w warunkach petnej kontroli tych cen przez Prezesa
URE. Monitorowanie rynku energii elektrycznej wskazuje bowiem, ze presja wzrostu cen
energii elektrycznej ze strony wytwdorcow, zwigzana m.in. z koniecznymi inwestycjami

w nowe moce wytwdrcze, jest dodatkowo wzmagana ze strony sektora wydobycia wegla.

Zmiany zasad funkcjonowania mechanizmu bilansowania, planowane w zwigzku z wejsciem
w zycie rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie szczegotowych warunkéw
funkcjonowania systemu elektroenergetycznego, powinny poprawi¢ warunki bezpieczenstwa
dostarczania energii elektrycznej przy jednoczesnym ograniczeniu sity rynkowej podmiotow
uczestniczacych w tym mechanizmie. Planowane uruchomienie rynku intra-day powinno
mie¢ pozytywny skutek w obszarze ograniczania kosztéw bilansowania odbiorcow energii.
Jednak w warunkach ograniczonej podazy energii na rynku moze ono mie¢ ograniczone

znaczenie w kontekscie rozwoju konkurencji na rynku.
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B. RYNEK DETALICZNY

Wstep

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki monitoruje rynek energii elektrycznej w celu oceny sta-
nu rozwoju rynku, diagnozowania zjawisk wymagajacych podjecia szczegdlnych dziatan, czy
tez modyfikacji stosowanych narzedzi. Jednym z monitorowanych obszardw jest rynek deta-
liczny, rozumiany jako rynek odbiorcy koncowego, dokonujgcego zakupu paliw i energii ha
wlasny uzytek. Uczestnikami tego rynku, obok odbiorcow koncowych (zaréwno
w gospodarstwach domowych i przedsiebiorstwach), sg przedsiebiorstwa zarzgdzajgce sie-
cig dystrybucyjng (Operatorzy Systemow Dystrybucyjnych — OSD) i sprzedawcy energii elek-
trycznej (przedsiebiorstwa obrotu energig). Celem dzialah Regulatora w obszarze rynku de-
talicznego jest upodmiotowienie odbiorcéw, ktorzy posiadajgc juz formalne prawo wyboru
sprzedawcy, powinni mie¢ mozliwos¢ wyboru optymalnej oferty, wynagradzajac najefektyw-
niejszych i najbardziej skutecznych sprzedawcéw (,nakrecajgc” tym sposobem konkurencyj-

ng gre na rynku energii).

Monitorowaniem rynku detalicznego zostali objeci operatorzy systeméw dystrybucyjnych
oraz sprzedawcy energii elektrycznej. Badanie obejmowato okres od 1 stycznia do 30 czerw-

ca 2008 r. w poréwnaniu do 2007 r.

Czes¢ |. Charakterystyka uczestnikow rynku

W zwigzku z wypetnieniem ustawowego obowigzku uzyskania niezaleznosci pod wzgledem
formy prawnej przez operatoréw systemow dystrybucyjnych i prawnym rozdzieleniem dzia-
talnosci dystrybucyjnej od innych rodzajéw dziatalnosci energetycznej (obrét, wytwarzanie),
od 1 lipca 2007 r. na rynku energii elektrycznej pojawity sie przedsiebiorstwa energetyczne
zajmujace sie wylacznie dystrybucjg energii elektrycznej, wyodrebnione z 14 najwiekszych
spétek zajmujacych sie dotychczas dystrybucjg i obrotem energig. Na podstawie art. 9h
ustawy — Prawo energetyczne Prezes URE wyznaczyt te przedsiebiorstwa operatorami sys-

temow dystrybucyjnych.
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W wyniku powyzszych zmian na detalicznym rynku energii elektrycznej rozpoczeli dziatal-
nos¢ takze sprzedawcy ,zasiedziali” (ang. incumbent supplier), ktérzy pozostali po wyodreb-
nieniu operatorow sieci dystrybucyjnej (14 podmiotéw), jako strona umoéw kompleksowych
(taczacych w sobie postanowienia umowy kupna-sprzedazy i umowy dystrybucji energii)
z odbiorcami. Pelnig oni funkcje sprzedawcow z urzedu wzgledem odbiorcow w gospodar-
stwach domowych, ktérzy nie zdecydowali sie na wybdér nowego sprzedawcy. Na rynku
energii elektrycznej dzialajg takze inni sprzedawcy (okoto 20 aktywnych uczestnikéw), nie
wywodzacy sie ze struktur dawnych spotek dystrybucyjnych. Okoto 200 innych sprzedawcow
to pionowo zintegrowane przedsiebiorstwa energetyki przemystowej, realizujgce procz
sprzedazy takze ustuge dystrybucyjng. Ogolna liczba podmiotéw posiadajacych koncesje na

obrot energig elektryczng wynosi ok. 300.

Po stronie popytowej rynku detalicznego energii elektrycznej znajdujg sie konsumenci — od-
biorcy koncowi. Jest ich ok. 16 min, z czego nieco ponad 85% stanowig gospodarstwa do-
mowe. Jednoczesnie wolumen sprzedazy energii w tej grupie nie jest wysoki i stanowi
w sumie ok. 24% sprzedazy energii w ogole — relacja ta powoduje, ze wielu sprzedawcow
nie jest zainteresowanych dzialaniem w tym segmencie rynku. Odbiorcy w gospodarstwach
domowych nabyli prawo wyboru sprzedawcy 1 lipca 2007 r. i objeci sg regulacja cenowg do
chwili wyboru sprzedawcy (tj. w zakresie dziatania sprzedawcy z urzedu). Pozostali odbiorcy
nabywali uprawnienia w zakresie swobodnego wyboru sprzedawcy stopniowo od 1998 r.,
poczawszy od odbiorcow o najwiekszym zuzyciu energii, a od 1 lipca 2004 r. wszyscy od-
biorcy, poza gospodarstwami domowymi, uzyskali to prawo i mogg korzysta¢ z rynkowych

ofert cenowych.

Czesé Il. Informacja o taryfikaciji

W listopadzie 2007 r. Prezes URE wydat decyzje o zwolnieniu z obowigzku przedktadania do
zatwierdzenia taryf dla energii elektrycznej w obrocie (art. 49 ust. 1 Prawa energetycznego)
172 przedsiebiorstwom energetycznym zajmujgcym sie obrotem energig elektryczng (w tym
14 przedsiebiorstwom obrotu wyodrebnionym z przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo,
tzw. spétkom dystrybucyjnym) oraz 158 posiadajgcym jednoczesnie koncesje na dystrybucje

energii elektrycznej (tzw. przedsiebiorstwom energetyki przemystowej).

Prezes URE wstrzymat jednak wykonanie powyzszych decyzji, zwalniajgcych z obowigzku
przedktadania taryf w obrocie do zatwierdzenia, w zakresie odbiorcow zakwalifikowanych do
grup taryfowych G (do tych grup zaliczani sg odbiorcy pobierajgcy energie elektryczng na

potrzeby gospodarstw domowych) i tym samym utrzymat obowigzek zatwierdzania cen
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energii dla tych odbiorcéw. Krok ten podyktowany zostat oceng konkurencyjnosci w tym
segmencie rynku: po stronie podazowej — brak zainteresowania sprzedawcoéw pozyskiwa-
niem drobnych odbiorcéw, po stronie popytowej — brak $wiadomosci, a co za tym idzie takze
aktywnosci odbiorcOw oraz niewystarczajgco rozwinieta ,infrastruktura” rynkowa, m.in. w za-
kresie sprzedazy awaryjnej i procedur zmiany sprzedawcy. Obowigzek przedstawiania taryf
do zatwierdzania zapewni¢ miat takze ochrone przed nieuzasadnionym wzrostem poziomu
cen tym odbiorcom, ktérzy ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowg narazeni zostali na ryzyko

braku mozliwosci zakupu energii (tzw. odbiorcy wrazliwi).

Nastepnie przedsiebiorstwa, w stosunku do ktérych utrzymano obowigzek przedktadania
taryf do zatwierdzenia, wezwane zostaly do zlozenia projektow taryf na 2008 r.
Po przeprowadzeniu postepowan administracyjnych Prezes URE zatwierdzit taryfy dla od-

biorcéw zaliczanych do grup taryfowych G, posiadajgcych umowy kompleksowe.

Taryfy operatorow systemdéw dystrybucyjnych pozostang w przewidywalnej przysztosci regu-
lowane dla wszystkich grup odbiorcéw, ze wzgledu na monopolistyczny z natury charakter

dziatalnosc¢ sieciowe.

Czesc¢ lll. Niezalezno$¢ dziatania OSD

Rola operatora systemu dystrybucyjnego — naturalnego monopolisty w obszarze wyznaczonym
eksploatowang przez niego siecig — jest szczegdlnie wazna. To operator jest w duzej mierze
organizatorem i zarzadca ,infrastruktury” rynkowej i stad taka range ma postulat jego catkowitej
niezaleznosci. Dlatego tez przewidziano w prawie europejskim, a za nim — w prawie polskim
(ustawa — Prawo energetyczne) — obowigzek prawnego rozdziatu dziatalnosci operatorskiej od
innych rodzajow dziatalnosci energetycznej. Przy tym jednak nie tylko formalna, ale przede
wszystkim faktyczna niezaleznos¢ operatoréw, lezy w interesie odbiorcéw energii. Dodac¢ nalezy,
ze restrykcyjne przestrzeganie zasady niezaleznosci operatora i nadzér Regulatora (zarbwno
sektorowego — Prezesa URE, jak i og6lnego — w zakresie ochrony konkurencji i konsumenta —
Prezesa UOKIK) sg tym wazniejsze, im silniejsze sa kapitalowe relacje OSD z niektorymi sprze-

dawcami energii.
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Kryteria formalne niezaleznosci OSD

Zgodnie z art. 9d ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne operatorzy systeméw dystrybucyj-
nych, bedacy w strukturze przedsiebiorstwa zintegrowanego, powinni pozostawac¢ pod
wzgledem formy prawnej i organizacyjnej oraz podejmowania decyzji niezalezni od innych
dziatalno$ci niezwigzanych z dystrybucjag energii (obrét, wytwarzanie). W ust. 2 tego artykutu
okreslone zostaly kryteria niezaleznosci operatoréw, ktére musza by¢ spetnione tacznie. Do-
tyczg one gtdwnie niezaleznosci os6b odpowiedzialnych za zarzadzanie w przedsiebiorstwie

dystrybucyjnym bedacym operatorem systemu dystrybucyjnego.

W Swietle powyzszych przepisow watpliwosci Prezesa URE budzi sposob wydzielenia trzech
operatoréw systeméw dystrybucyjnych z grupy Tauron i PGE oraz dziatania realizowane
przez czes¢ OSD po ich wyznaczeniu. W przypadku ww. trzech OSD watpliwosci te przeto-
zyly sie nha wyznaczenie ich na czas okreslony (do 31 XII 2008 r.), niezbedny do zakonczenia
realizacji przeksztalcen, pozwalajacych im funkcjonowac¢ bez stosowania dodatkowych roz-
wigzan formalno-prawnych (rozwigzania te polegaly na dokonaniu zmian w statutach spétek
oraz przekazaniu innym osobom, odrebnym od OSD, wykonywania praw i obowigzkéw wyni-
kajacych z akcji/udziatow posiadanych przez OSD w innych podmiotach na czas wykonywa-
nia funkcji OSD lub do czasu zakonczenia procesu przeksztatcen). Czes¢ OSD wykonuje
dziatania w zakresie obstugi odbiorcédw na rzecz przedsiebiorstw obrotu, co jest sprzeczne

Z obowigzkiem rozdziatu dziatalnosci i nie gwarantuje pelnej niezaleznosci operatora.

Dziesieciu OSD wykonuje dziatalnos¢ gospodarczg nie zwigzang stricte z zadaniami opera-
tora. Przeprowadzajg konserwacje oswietlenia ulicznego, dzierzawig lub wynajmujg nieru-
chomosci i $rodki transportu. Spoétki te prowadzg takze dziatalno$¢ w zakresie ustug tech-
nicznych, informatycznych oraz telekomunikacyjnych. Wszyscy operatorzy systemow prowa-
dzg przeglady sposobu rozliczeh przychodéw i kosztow, majace na celu wydzielenie czesci

kosztéw nie zwigzanych z dziatalnoscig operatorska.

Niezaleznosé majgtkowa i w zakresie podejmowania decyzji

Procedury zwigzane z podejmowaniem przez OSD decyzji w zakresie zarzgdzania majgtkiem
sieciowym, w tym w szczegdlnosci dotyczacych budowy, eksploatacji remontow lub rozbudowy
sieci, sg w wiekszosci przypadkdow realizowane zgodnie z IRIESD, Planem Rozwoju, Instrukcja-
mi planowania zadan inwestycyjnych i remontowych. Jedno z 14 przedsiebiorstw wskazato
w ankiecie, ze kierownictwo przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo wydato OSD polecenie
dotyczace biezacego funkcjonowania, sytuacja ta budzi gleboki niepokoj Regulatora co do oceny
niezaleznosci tego OSD. Polecenie to dotyczylo m.in. systemow informatycznych oraz ustug

doradczych, z uwagi na ich koordynacje przez grupe, przekazywanie informaciji o planowanych
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darowiznach oraz umowach sponsoringowych, reklamowych, marketingowych i promocyj-
nych z odpowiednim wyprzedzeniem. Osmiu OSD posiada spoiki zalezne, ktére zajmujg sie
m.in. dziatalnoscig w zakresie szkoleniowo-wypoczynkowym, gastronomicznym, poligraficz-
nym oraz dziatalnoscig ustugowo-eksploatacyjng. W jednym z podmiotéw realizowany jest
obecnie plan podziatu, ktérego celem jest przekazanie spoétek nie zwigzanych z dziatalnoscig
operatora. Trzech operatoréw posiada udziaty/akcje w innych przedsiebiorstwach energe-

tycznych. Ta sama ilo$¢ przedsiebiorcow posiada akcje i udziaty w innych spotkach.

Zarzgdzanie informacijg przez OSD

System ochrony informacji sensytywnych posiadajg wszyscy przedsiebiorcy. Dane osobowe
klientow przechowywane sg m.in. w sieci lokalnej na serwerach nalezacych do OSD. Dostep
do tych informacji posiadajg uprawnieni pracownicy. Udostepnienie danych o klientach od-
bywa sie na zasadach zawartych w polityce bezpieczenstwa informacji, okreslonej instruk-
cjami w przedsiebiorstwie, w systemach zarzadzania bezpieczehstwem oraz w regulaminach

wewnetrznych.

Programy zgodnosci

Waznym czynnikiem wplywajacym na zapewnienie niezaleznosci operatora systemu dystry-
bucyjnego jest opracowanie przez niego i wdrozenie programu (tzw. programu zgodnosci),
w ktorym okreslone sg przedsiewziecia majace na celu zapewnienie niedyskryminacyjnego
traktowania uzytkownikéw systemu, i obowigzki pracownikéw w tym zakresie. Dane przed-
stawione przez operatorow systemdw wskazujg, ze pieciu z nich dokonato aktualizacji wyzej

wymienionego programu w badanym okresie.

Niezaleznos$é OSD z punktu widzenia uzytkownikéw systemow

Czynnikiem odgrywajgcym bardzo wazng role w zapewnieniu réwnego traktowania uzytkow-
nikéw systemu, jest zmiana wizerunku przedsiebiorstw energetycznych, tak aby odbiorcy
przestali utozsamia¢ operatora systemu dystrybucyjnego i przedsiebiorstwo obrotu, wydzie-
lone z przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo, a tym samym dostrzega¢ w wydzielonym
przedsiebiorstwie obrotu jedynego sprzedawce energii ha terenie dziatania danego operatora
systemu. Osiagnieciu tego celu stuzy m.in. rozdzielenie siedzib obydwu przedsiebiorstw
i utworzenie odrebnych punktéw obstugi klienta. Wyniki badania wskazuja, ze rozdzielenia
siedziby operatora systemu od siedziby sp6éiki obrotu dokonato dziesieciu OSD. Z pozosta-

tych czterech — dwéch deklaruje zmiane siedziby do korca 2009 r.
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Takze dziewieciu operatorow utworzylo wkasne punkty obstugi klienta — ich liczba na terenie
dziatania poszczegolnych OSD waha sie od 1 do 34. Punkty obstugi niektorych OSD $wiad-
czg ustugi kompleksowej obstugi klientow detalicznych rozumianej jako obstuga zaréwno
w zakresie dziatalnosci dystrybucyjnej, jaki i w zakresie dziatalnosci zwigzanej z obrotem

realizowanym przez wybranych sprzedawcow.

W przypadku przedsiebiorstw pionowo zintegrowanych niewatpliwie zaréwno z punktu wi-
dzenia klientow jak i ekonomiki funkcjonowania tych przedsiebiorstw zasadne jest utworzenie
centréw tak rozumianej kompleksowej obstugi klienta. Jednakze wobec regulacji zawartych
w ustawie — Prawo energetyczne, tak zdefiniowane centra kompleksowej obstugi nie mogg
by¢ ulokowane w strukturach OSD.

W przypadku struktur powstatych w rezultacie wydzielenia prawnego OSD optymalnym roz-
wigzaniem jest ulokowanie szeroko rozumianych czynnosci w zakresie obstugi klienta
w podmiocie odrebnym od OSD i spoiki zajmujacej sie obrotem energig elektryczng. Taka
lokalizacja najlepiej umozliwia - w przypadku przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo - re-
alizacje celu wydzielenia OSD tj. zapewnienie skutecznego i niedyskryminacyjnego dostepu
do sieci w warunkach funkcjonowania zasady TPA. Z kolei z punktu widzenia przedsiebior-
stwa pozwala w sposéb ekonomicznie uzasadniony realizowac jego cele. Niemniej jednak
wybér konkretnego modelu biznesowego, z zastrzezeniem ograniczen wynikajacych z usta-

wy - Prawo energetyczne, nalezy do poszczegdélnych zarzadow.

Niezwykle waznym elementem wizerunku firmy jest jej nazwa. W badanym okresie nastgpita
zmiana nazwy w dwoch przypadkach: ENION Grupa TAURON SA oraz EnergiaPro Grupa
TAURON SA. W obu tych przypadkach doszio do wzmocnienia konotacji nazwy operatora
z nazwg grupy. Takze nazwy innych operatoréw bardzo silnie kojarza sie z nazwa sprze-
dawcy z urzedu, ktory dziata na jego terenie. Wiasnie wstrzymania procesu zmiany wizerun-
ku OSD (tzw. ,rebrandingu”) dotyczylo w jednym przypadku polecenie wydane operatorowi
przez kierownictwo przedsiebiorstwa pionowo zintegrowanego. Jako uzasadnienie takiego
polecenia wskazano trwajacy proces przygotowania systemu identyfikacji wizualnej grupy -
co Regulator ocenia jako dziatanie negatywne z punktu widzenia potrzeby budowania odreb-

nego wizerunku OSD — podmiotu neutralnego w rynku.

NiezaleZznosé OSD w ocenie Regulatora

Proces uzyskiwania przez operatorow systemow dystrybucyjnych petnej niezaleznosci prze-
biega powoli. Niewatpliwym utrudnieniem dla tego procesu jest pozostawanie przez operato-
réw w strukturach pionowo zintegrowanych oraz w rozbudowanych strukturach grup kapita-

towych, gdzie zapewnienie niezaleznosci operatora nie sprzyja realizacji celu maksymalizacji
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korzysci grupy. O ile ocena formalna, z punktu widzenia wypetniania przez OSD wymagan
przepisOw prawa, budzi watpliwosci w tylko trzech przypadkach, to ocena faktycznej nieza-
leznosci OSD, popartej choéby probg zbudowania odrebnego wizerunku, pozostawia wiele
wiecej watpliwosci. Regulator ma nadzieje, ze operatorzy powoli, ale jednak skutecznie bedg
sobie uswiadamia¢ jak wazng role odgrywac¢ powinni w zapewnieniu rownego traktowania
uzytkownikéw systemu elektroenergetycznego i realizacji zasady réownego dostepu do sieci

wszystkich uczestnikow rynku.

Czes¢ IV. Informacije o post epach prac nad zawieraniem generalnych umow
dystrybucji (GUD)

Operator poprzez zawierane umowy dystrybucyjne ze sprzedawcami (zwane umowami general-
nymi) doprecyzowuje zasady korzystania z sieci i otwiera de facto poszczegdlinym sprzedawcom
droge do dziatania na danym obszarze. Z tego wzgledu generalne umowy dystrybucyjne sg ko-
nieczne dla zapewnienia faktycznej mozliwosci korzystania przez odbiorce z prawa zakupu ener-
gii elektrycznej od wybranego sprzedawcy. R6zni OSD prowadza w tym zakresie rézng polityke,
przy czym dziataniem na szkode konkurencji i konsumenta nazwac¢ nalezy utrudnianie przez OSD
zawierania takich umow oraz stosowanie w umowach generalnych nieréwnych warunkéw wobec

podmiotéw nalezacych do tej samej grupy uczestnikow rynku.

GUD w przepisach

Zgodnie z art. 5 ust. 2a pkt 1 lit. a ustawy — Prawo energetyczne warunkiem dziatania sprzedawcy
na terenie sieci danego operatora jest zawarcie przez niego umowy o $wiadczenie ustug dystrybu-
Cji z tym operatorem, tzw. generalnej umowy dystrybucji (GUD) . Umowa ta okresla warunki
funkcjonowania sprzedawcy na terenie operatora oraz jego wspotpracy z tym operatorem. Moze
ona przewidywac¢ takze warunki wspétpracy, w przypadku gdy sprzedawca zawart lub zamierza
zawrze¢ z odbiorca przytaczonym do sieci operatora umowe kompleksowa, tj. umowe zawierajaca

postanowienia umowy sprzedazy i umowy o0 $wiadczenie ustug dystrybucii.

GUD w ocenie operatorow — ocena iloSciowa

Z danych przedstawionych przez operatorow systemoéw dystrybucyjnych wynika, ze podejscie do
sprawy zawierania generalnych umow dystrybuciji z poszczego6lnymi sprzedawcami jest zréznico-

wane. Na koniec czerwca 2008 r. najwiekszg liczbe zawartych generalnych umow dystrybucji po-

33



siada ENION Grupa TAURON SA — 21. Drugie i trzecie miejsce zajmujg kolejno: EnergiaPro Gru-
pa TAURON SA (19 GUD) i ENEA Operator Sp. z 0.0. razem z ENERGA-Operator SA (po 17
GUD). Operatorzy, ktérzy zawarli do tego czasu takie umowy z mniejsza niz dziesiec¢ liczbg sprze-
dawcow, to: RZE Dystrybucja Sp. z 0.0. oraz ZEB Dystrybucja Sp. z 0.0. Nalezy takze zauwazy¢
stosunkowo duza liczbe — siedemnastu umow, ktore sg w trakcie negocjacji przez ENEA Operator

Sp. z 0.0. oraz RWE Stoen Operator Sp. z 0.0.

Poréwnujac aktualne dane o liczbie zawartych generalnych umoéw dystrybucji z danymi przedstawio-
nymi przez OSD na koniec 2007 r., obserwuije sie pewien postep. Liczba zawieranych umow w wielu
przypadkach wzrosta ponad dwukrotnie. Wiele umow jest tez negocjowanych. Jednoczesnie z prze-
kazanych informacji wynika, iz trzech operatorow systemow dystrybucyjnych nie zawarto jeszcze
generalnych umow dystrybucyjnych z przedsiebiorstwami, ktore na terenie tych operatoréw petnig
funkcje sprzedawcy z urzedu. Zagadnienie to zostanie zbadane blizej (takze pod katem wiarygodno-
Sci przedstawionych danych), poniewaz mozliwos¢ dziatania tak duzego sprzedawcy jak sprzedawca
Z urzedu bez generalnej umowy dystrybucyjnej budzi niepokdj co do stopnia faktycznego wyodreb-

nienia operatora, jak i co do rownoprawnosci traktowania sprzedawcow.

Zestawienie zawartych oraz negocjowanych generalnych uméw dystrybucji przez poszcze-

gOlnych operatoréw przedstawiajg ponizsze wykresy.

Rysunek 1. Liczba zawartych generalnych umoéw dystrybucji (stan na 31 grudnia 2007 r. oraz na

30 czerwca 2008 r.) i umow negocjowanych wg stanu na 30 czerwca 2008 r.
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B Liczba zawartych generalnych uméw dystrybucji stan na dziehn 31 grudnia 2007 r.
B Liczba zawartych generalnych umoéw dystrybucji stan na dzien 30 czerwca 2008 r.
O Liczba negocjowanych generalnych uméw dystrybucji stan na dzien 30 czerwca 2008 r.

34



GUD w ocenie operatoréw — ocena jakosSciowa

W znacznej wiekszosci generalnych umow dystrybucji, zawartych przez operatorow ze
sprzedawcami, strony nie przewidziaty mozliwosci zawierania nowych uméw kompleksowych
na terenie dziatania danego OSD. Jedynie dwdch operatoréw przewiduje takg mozliwosé:
ENEA Operator Sp. z 0.0. w umowie z ENEA SA oraz RWE Stoen Operator Sp. z 0.0.
w umowie z RWE Stoen SA. W obu przypadkach sg to sprzedawcy z urzedu, powstali po

wyodrebnieniu OSD i pozostajacy z tym OSD w strukturze pionowo zintegrowane;.

Wiekszos¢ operatorow (dwunastu sposrod czternastu) nie przewiduje kosztow dodatkowego odczytu
przy zmianie sprzedawcy. Dwoch operatorow: ENION Grupa TAURON SA oraz Vattenfall Distribu-
tion Poland SA, przewiduje koszty tego typu, co stanowi¢ moze bariere w procesie zmiany sprze-
dawcy (dodatkowy koszt, ktdry w ostatecznym rozrachunku poniesiony zostanie przez odbiorce de-

cydujacego sie na zmiane sprzedawcy) i jako takie podlega negatywnej ocenie Regulatora.

GUD w ocenie sprzedawcOw — ocena ilosciowa

Informacje o zawieranych generalnych umowach dystrybucji zostaly réwniez zebrane od
sprzedawcow energii elektrycznej. Jak wynika z udzielonych informacji — 20 sposrdod 41 ba-
danych sprzedawcéw nie prowadzi sprzedazy detalicznej i nie ma ofert dla odbiorcow kon-

cowych, w zwigzku z tym nie zostali oni uwzglednieni w dalszej czesci opracowania.

Z danych przedstawionych przez spofki obrotu wynika, ze sprzedawca, ktory podpisat najwiecej GUD
(14) jest ENERGA-Obrot SA. W nastepnej kolejnosci znajdujg sie: ATEL Polska Sp. z 0.0. i PSE -
ELECTRA SA (po 13 zawartych GUD) oraz Vattenfall Sales Poland Sp. z 0.0. (12 GUD). Nalezy
takze zauwazy¢ stosunkowo duzg w ostatnim czasie aktywnos$¢ Zaktadu Energetycznego £6dz —
Teren Obrot Sp. z 0.0., Rzeszowskiego Zaktadu Energetycznego SA oraz Zamojskiej Korporacii

Energetycznej SA w sprawie zawierania nowych uméw generalnych — 12 w trakcie negocjacji.

Ponizej przedstawiono zestawienie liczby zawartych oraz negocjowanych przez sprzedaw-

cow generalnych umow dystrybucji.
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Rysunek 2. Liczba zawartych generalnych umoéw dystrybucji (stan na 31 marca 2008 r. oraz na

30 czerwca 2008 r.) i uméw negocjowanych wg stanu na 31 marca oraz 30 czerwca 2008 r.
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Analizujgc udzielone informacje mozna dostrzec pewne rozbieznosci miedzy danymi przed-
stawionymi przez OSD oraz sprzedawcow energii elektrycznej. Réznice te dotyczag
w szczegolnosci zapisow w generalnej umowie dystrybucyjnej, ktére przewidujg mozliwos¢
zawarcia przez odbiorce umowy kompleksowej oraz koszty dodatkowego odczytu przy zmia-

nie sprzedawcy. W tych sprawach zostang przeprowadzone postepowania wyjasniajgce.

GUD w ocenie sprzedawcéw — ocena jakosciowa

W dziewieciu przypadkach sprzedawcy moga zawiera¢ umowy kompleksowe z odbiorcami
na podstawie zapisow umowy generalnej. Warte podkres$lenia jest jednak, ze wszystkie po-
wyzsze przypadki to umowy zawarte pomiedzy operatorami a sprzedawcami pozostajgcymi
z nimi w strukturze pionowo zintegrowanej. Oznacza to, ze zaden sprzedawca chcacy roz-
pocza¢ dziatalnos¢ na nowym terenie nie moze zaproponowac odbiorcy zawarcia umowy

kompleksowej, co znacznie obniza atrakcyjnos¢ oferty dla wiekszosci odbiorcéw
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w gospodarstwach domowych. Stanowi to przyklad nieréwnoprawnego traktowania sprze-
dawcow przez OSD, przy czym dla ostatecznej oceny konieczna jest dodatkowa analiza za-
sadnosci réznicowania pozycji sprzedawcow, w kontekscie petnienia przez jednego z nich

funkcji sprzedawcy z urzedu.

Odnoszac sie natomiast do kwestii zamieszczania w GUD zapisow, w ktorych strony przewi-
dzialy koszty dodatkowego odczytu przy zmianie sprzedawcy nalezy stwierdzi¢, ze
w dziewieciu analizowanych w | kwartale przypadkach oraz 21 w Il kwartale, takie zapisy nie
wystepujg. OSmiu sprzedawcow informuje o istnieniu zapiséw umownych przewidujgcych
obcigzanie sprzedawcy kosztem dodatkowego odczytu. Z informacji tych wynika, ze zapisy
te stosuje czterech operatorow. Wyniki monitoringu ujawnity dodatkowo, ze tylko jeden z tych
operatoréw stosowat klauzule o dodatkowej optacie za odczyt licznika w sposéb niedyskry-
minacyjny, tzn. takze w umowie ze sprzedawcg z wtasnej grupy kapitatowej. W przypadku
pozostatych trzech operatoréw wczesniejszy zarzut, ze zapisy o dodatkowej optacie za od-
czyt przy zmianie sprzedawcy stanowig bariere w tym procesie (dodatkowy koszt przeniesio-
ny w ostatecznym rozrachunku na aktywnego odbiorce), uzupetni¢ mozna o dodatkowy: nie-

réwnoprawne traktowanie uzytkownikéw sieci.

GUD w ocenie Regulatora

Wyniki monitoringu pokazujg, ze proces podpisywania generalnych uméw dystrybucyjnych
postepuje w dobrym tempie. Uwzgledniajac jednak zaréwno wyniki monitoringu, jak i szerszg
wiedze Regulatora, wskaza¢ mozna na watpliwosc, czy ten ilosciowy postep nie dokonuje
sie kosztem jakosci, tj. czy przy negocjowaniu GUD obie strony majg podobnie silng pozycje,
a zawarte umowy w rownym stopniu uwzgledniajg ich interesy. Przyktadem niech bedg omo-
wione powyzej problemy uméw kompleksowych i kosztéw dodatkowych odczytow. W tym
zakresie Regulator podjat badanie zasadnosci stosowania zapiséw o dodatkowym koszcie
odczytu przy zmianie sprzedawcy w generalnych umowach dystrybucyjnych — w jednym
przypadku operator odstgpit od stosowania klauzul o dodatkowej optacie, pozostate przypad-

ki sg nadal badane.

Dostrzegajgc w ustalaniu nierownych warunkoéw w generalnych umowach dystrybucyjnych
potencjalne narzedzie dyskryminacji niektérych sprzedawcéw przez Operatora Systemu Dys-
trybucyjnego (zwtaszcza sprzedawcéw pochodzacych spoza grup kapitatowych, w skiad kté-
rych wchodzg OSD, wzgledem sprzedawcow znajdujacych sie w tych grupach), Prezes URE
przyjrzat sie blizej r6znicom w zawieranych umowach. Zainicjowat takze wspoOtprace

z Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w celu zbadania, czy w zawartych

37



juz generalnych umowach dystrybucji wystepujg postanowienia mogace zosta¢ potraktowa-

ne jako dyskryminacyjne i skutkowac nieréwnym traktowaniem uzytkownikéw systemu.

Czes¢ V. Przestrzeganie przez OSD zapisOw procedury zmia ny sprzedawcy

Ogolne warunki korzystania z sieci dla jej uzytkownikow okreslone sg w dokumencie zwa-
nym Instrukcjg Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej (IRIESD), zatwierdzanym w czesci
przez Prezesa URE. Ze wzgledu na brak uregulowan okreslajacych etapy procesu zmiany
sprzedawcy w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego, takze te regulacje, niezwykle
istotne z punktu widzenia oceny mozliwosci zmiany sprzedawcy, i, co za tym idzie, rozwoju
konkurencji, znalazly sie w zatwierdzanych przez Regulatora czesciach Instrukciji. Celem
badania operatorow systemow dystrybucyjnych byla ocena procesu zmiany sprzedawcy (ha
30 czerwca 2008 r.) oraz diagnoza stanu zainteresowania odbiorcow skorzystaniem z prawa

wyboru.

Czas trwania zmiany sprzedawcy

Wszyscy OSD zadeklarowali, ze stosowana w praktyce procedura zmiany sprzedawcy byta
zgodna z IRIESD w czesci dotyczgcej bilansowania systemu i zarzadzania ograniczeniami
systemowymi. Zgodnie z obecnie obowigzujacymi instrukcjami czas trwania pierwszej zmia-
ny sprzedawcy wynosi 30 dni, a kolejnej — 14 dni (za wyjatkiem® RWE Stoen Operator SA —
tutaj procedura zmiany sprzedawcy trwa odpowiednio 60 i 30 dni). Sg jednak pewne ograni-
czenia w przypadku Vattenfall Distribution Poland SA, ktéry stosuje procedure zmiany sprze-
dawcy 30/14 dni pod warunkiem, ze do zgtoszenia dojdzie od 1 do 5 dnia miesigca (otwarcie
bramki). Jezeli che¢ zmiany sprzedawcy zostanie zgtoszona w innych dniach — to do rozpo-
czecia procedury nalezy doliczyé czas oczekiwania na otwarcie ,bramki’. Zaden z OSD nie
odnotowat opdznieh w procedurze zmiany sprzedawcy (zaréwno w przypadku pierwszej, jak

i kolejnej zmiany sprzedawcy).

® Obecnie w Urzedzie Regulacji Energetyki toczy sie jeszcze postepowanie administracyjne w sprawie zatwier-
dzenia przez Prezesa URE nowej Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej w czesci dotyczacej bilan-
sowania systemu i zarzadzania ograniczeniami systemowymi RWE Stoen Operator Sp. z 0.0., ktéra powinna juz
uwzgledniaé krétsze terminy procedury zmiany sprzedawcy.
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Reklamacje dot. zmiany sprzedawcy

W Il kwartale 2008 r. OSD odnotowali trzy reklamacje zwigzane ze zmiang sprzedawcy.
W ENERGA-Operator SA skiadajagcym reklamacje byla osoba fizyczna, rozpatrzenie trwato
14 dni i wskutek rozstrzygniecia reklamacji wystawiono fakture korygujaca. Pozostate dwie
reklamacje ztozone zostaty przez odbiorcow w RWE Stoen Operator Sp. z 0.0. — rozpatrze-

nie trwato dwa dni.

Korekty rozliczer dot. zmiany sprzedawcy

U trzech OSD doszio do korygowania zgloszen z powodu zmiany sprzedawcy (pojedyncze
przypadki w ZEB Dystrybucja Sp. z 0.0. oraz ENERGA-Operator SA), natomiast w ZEW-T
Dystrybucja Sp. z o0.0. takich przypadkéw odnotowano 66 (przyczyng korekt byla optata

przejsciowa, skladnik jakosciowy stawki systemowej).

Jakosé obstugi klienta przy zmianie sprzedawcy

Najwiecej spraw w obstudze klienta odnosnie zmiany sprzedawcy odnotowano w spéice
Enea Operator Sp. z 0.0. (470). Niemal wszystkie zostaly zalatwione ,od reki’. Natomiast

najmniej tego typu spraw (zaledwie dwie) odnotowano z ZKE Dystrybucja Sp. z o.0.

Informacje o upustach i warunkach innych niz w taryfie dystrybucyjnej

Enea-Operator Sp. z 0.0. stosuje 105 odstepstw od taryfy dystrybucyjnej. W ZEW-T Dystry-
bucja Sp. z o0.0. byt jeden taki przypadek. U pozostatych OSD tego typu spraw nie odnoto-

wano.

Czes¢ VI. Liczba odbiorcow korzystaj acych z prawa wyboru sprzedawcy

Faktyczna swoboda wyboru sprzedawcy, ktérej miernikiem jest liczba aktywnych na rynku
odbiorcéw oraz liczba dokonanych w danym okresie zmian sprzedawcy, jest wynikiem na-
kladania sie na siebie wielu okolicznosci, poczgwszy od stopnia swiadomosci odbiorcow,
poprzez ich motywacje do zmiany sprzedawcy, az po tatwos¢ dokonania zmiany czy dostep-

nosc¢ ofert na rynku.

Analiza danych przedstawionych przez 14 operatorow systemow dystrybucyjnych wyodreb-
nionych ze spoétek dystrybucyjnych, pozwala stwierdzié¢, ze w | p6troczu 2008 r. doszio do

30% (rys. 4) wzrostu liczby odbiorcow, ktérzy zmienili sprzedawce, z tego liczba takich od-
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biorcéw w grupach taryfowych A, B, C zwiekszyta sie o0 38% (rys. 5), a w grupie taryfowej G

0 29% (rys. 6)”. Oceniajac wskazniki wzrostu pamieta¢ nalezy jednak, ze ciggle niewielu

odbiorcow (zaledwie 0,005%) skorzystato do tej pory z prawa wyboru sprzedawcy.

Rysunek 3. Liczba odbiorcéw, ktérzy zmienili sprzedawce z wyszczegdélnieniem gospodarstw domo-

wych (2004-2008).
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Jak wida¢ na powyzszym rysunku, dynamika przyrostu liczby odbiorcéw, ktérzy zmienili

sprzedawce jest duza — w poréwnaniu do poprzedniego okresu.

N Szczegbtowe dane w podziale na liczbe odbiorcow korzystajacych z prawa wyboru sprzedawcy wg stanu na

31.12.2007 r. oraz na 30.06.2008 r. w podziale na poszczegolne grupy taryfowe przedstawiono w zataczniku 1.
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Rysunek 4. Zmiana liczby odbiorcéw, ktérzy zmienili sprzedawce w grupach taryfowych A, B, Ci G

Suma

900 -

800 - 787 stan na 30.06.2008 r.

(wzrost 0 30%)

700 ~

600 - 604 stan na 31.12.2007 r.
500 A
400 -

300 -

Liczba odbiorcow

200 ~

100 +

0

@ Suma odbiorcéw, ktorzy dotaczyli do grupy korzystajacych z prawa wyboru sprzedawcy w | pétroczu 2008 r.
W Suma odbiorcéw, ktérzy korzystali z prawa wyboru sprzedawcy wg. stanu na 31.12.2007 r.

Rysunek 5. Zmiana liczby odbiorcéw, ktérzy zmienili sprzedawce w grupach taryfowych A, B, C
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41



Rysunek 6. Zmiana liczby odbiorcéw, ktérzy zmienili sprzedawce w grupie taryfowej G
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W Odbiorcy grupy taryfowej G, ktdrzy korzystali z prawa wyboru sprzedawcy wg. Stanu na 31.12.2007 r.

Zdaniem Regulatora, ktory oceniajgc sytuacje na rynku detalicznym kieruje sie nie tylko wy-
nikami monitoringu, ale i wiedza zdobyta w czasie realizacji innych kompetencji i zadan?,
stosunkowo mata liczba odbiorcédw zmieniajgcych sprzedawce w grupie taryfowej G jest

spowodowana:

— malymi réznicami w wysokosci cen regulowanych, ktore przynies¢ mogg 0szczednosci

w wysokosci nie stanowigcej wystarczajacej zachety do zmiany,
— brakiem ofert dla tej grupy (brak aktywnosci sprzedawcy),
- brakiem aktywnosci odbiorcy, ktéry nadal pozostaje nie w petni Swiadomy swoich praw.

Najwiekszy udziat odbiorcow grup taryfowych A, B, C, ktérzy zmienili sprzedawce, wystepuje
w wojewoddztwach: matopolskim oraz slaskim. Natomiast wsrdéd gospodarstw domowych
najwiekszg liczba odbiorcéw, ktérzy podjeli decyzje o zmianie sprzedawcy, charakteryzowato
sie woj. podlaskie. Wysoki udziat odbiorcow, ktérzy zmienili sprzedawce na tym obszarze
ttumaczy¢ mozna ekspansywng kampanig informacyjno-akwizycyjng przedsiebiorstwa Vat-
tenfall Sales Poland Sp. z 0.0. w tym wojewddztwie przeprowadzong pod koniec 2007 r.

® W strukturze Urzedu Regulacji Energetyki funkcjonuje Rzecznik Odbiorcéw Paliw i Energii, od 1 lipca 2007 r.
dziata infolinia w centrali, uruchomiona nastepnie w oddziatach terenowych URE, prowadzone sa spotkania
warsztatowe dla rzecznikéw konsumentéw, pracownikéw osrodkéw pomocy spotecznej, Prezes URE i jego przed-
stawiciele uczestniczg w konferencjach poswieconych ocenie sytuacji odbiorcy na rynku energii.
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W | potroczu 2008 r. najwiekszy wolumen energii elektrycznej, dostarczonej odbiorcom
w ramach TPA, zakupili odbiorcy przytaczeni do sieci spotki ENION Grupa TAURON SA,
w ktérej energia dostarczona do odbiorcow korzystajacych z prawa wyboru sprzedawcy stanowi-
ta ponad 43% catosci dostaw (2519 GWh). Drugie i trzecie miejsce zajmujg kolejno: Vattenfall
Distribution Poland SA z ponad 30% udzialem energii elektrycznej dostarczonej odbiorcom, kto-
rzy zmienili sprzedawce (1754 GWh) i Energa-Operator SA z ponad 12% udziatem energii elek-
trycznej dostarczonej do odbiorcOw korzystajacych z prawa wyboru sprzedawcy (712 GWh).
Kolejne miejsca z udziatem ponizej 10%, zajmujg: ZEORK Dystrybucja Sp. z 0.0. — 3,4%, ZEL-T
SA - 3%, RWE Stoen Operator Sp. z 0.0. — 1,9%, ZEW-T Dystrybucja Sp. z 0.0. — 1,8% i Ener-
giaPro Grupa TAURON SA - 1,8%. W pozostatych szesciu spotkach udziat energii elektrycznej
dostarczonej odbiorcom, ktorzy zmienili sprzedawce w stosunku do catkowitej energii dostarczo-
nej | potroczu 2008 r. byt ponizej 1%. Najwiekszg sposrdéd wszystkich dystrybutoréw liczbe — 19
odbiorcow grup taryfowych A, B, C korzystajacych z prawa wyboru sprzedawcy odnotowano
w sp6ice ENION Grupa TAURON SA?.

Czes¢ VII. Informacje o cenach energii elektrycznejdla  odbiorcow ko hcowych

Celem badania w tym zakresie byta diagnoza poziomu stosowanych cen dla odbiorcéw kon-
cowych w | i Il kwartale 2008 r. Badaniu poddano 41 przedsiebiorstw obrotu energig elek-
tryczna, ktorych dochdd z dziatalnosci koncesjonowanej w 2007 r. wyniost ponad 5 min zh.
Sposrod 41 badanych przedsigbiorstw 20 prowadzi sprzedaz do odbiorcéw koncowych, na-
tomiast 17 nie prowadzi tego typu sprzedazy, 4 przedsiebiorstwa nie udzielity odpowiedzi

w tym zakresie.

Ponizej przedstawione zostatlo poréwnanie cen stosowanych wobec odbiorcéw, ktorzy nie

skorzystali z prawa wyboru sprzedawcy w | i Il kwartale 2008 r.

% Szczegoétowe dane dot. liczby odbiorcéw korzystajacych ze zmiany sprzedawcy oraz wolumenu sprzedanej im
energii, tabela 1 wg stanu na 31 grudnia 2007 r. i 30 czerwca 2008 r. zamieszczone sg w zataczniku 2.
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Tabela 1. Ceny sprzedazy energii elektrycznej od-

biorcom posiadajagcym umowy kompleksowe w IV Rysunek 7. Zmiana ceny za energie elektryczng
kwartale 2007 r. i Il kwartale 2008 r. ((1 kw. 2008 — IV kw. 2007)/1V kw. 2007*100)
Cena za energig elektryczng
o [zHMWh]
Wyszczegolnienie
IV kwartat Il kwartat
2007 r. 2008 . g
Ogotem odbiorcy 147,50 187,44
ztego | odbiorcy grupy taryfowej A 139,31 176,53
odbiorcy grupy taryfowej B 141,68 185,81
odbiorcy grupy taryfowej C 149,14 196,09
odbiorcy grupy taryfowej G 158,37 188,35
gospodarstwa
w tym 158,20 188,19
domowe
Zrodto: ARE SA Zr6dio: ARE SA

Pomiedzy Il kwartatem 2008 r. a IV kwartatem 2007 r. optata za energie elektryczng wzrosta
0 27,1% - najwiecej wsrod odbiorcéw przemystowych, a najmniej wsrod odbiorcow z grupy
taryfowej G. Natomiast pomiedzy Il a | kwartatem 2008 r. do najwiekszej zmiany cen za
energie elektryczng doszto wsréd odbiorcow grupy taryfowej G.

Tabela 2. Ceny sprzedazy energii elektrycznej odbiorcom Rysunek 8. Zmiana ceny za energie elektryczng

posiadajgcym umowy kompleksowe w | i Il kwartale 2008 r. (11 kw. 2008 — | kw. 2008)/1 kw. 2008*100)

Cena za energig elektryczng
16,0 1468 1492
[Z4/MWh] 14,0 1 ]
s . 1163
Wyszczegolnienie 12,0
| kwartat Il kwartat _ 1004 0
B’ 8,0 q
2008 . 2008 . = 6,0 1 521
401 S
Ogdtem odbiorcy 171,94 187,44 2,0 4 I:l
0,0
ztego | odbiorcy grupy taryfowej A 170,66 176,53 3\
9§ ol Y Q
. . N N S S S S
odbiorcy grupy taryfowej B 176,60 185,81 S Q\\’ Q& Q\\’ Q& 606\
& © & © @ S
odbiorcy grupy taryfowej C 175,66 196,09 00_,0 N L N N &
S S S S N
S S S B
odbiorcy grupy taryfowej G 164,24 188,35 i N i N §
&
S)
w tym | gospodarstwa domowe 163,76 188,19 >

Zrodio: ARE SA Zr6dio: ARE SA
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Zaprezentowane powyzej dane wymagajg zastrzezenia — dotyczg one cen zastosowanych
we wskazanych okresach, a nie cen w zatwierdzonych taryfach, ani nawet na rachunkach

dla odbiorcéw rozliczanych zaliczkowo — na podstawie prognozy zuzycia.

W przypadku odbiorcow korzystajacych z prawa wyboru sprzedawcy cena energii elektrycz-

nej jest ustalana w kontraktach dwustronnych.

Czes¢ VIl Informacje dot. nieoptaconych rachunkéw za e  nergi e elektryczn g

W ramach niniejszego programu monitorowania rynku detalicznego podjeto prébe zbadania
skali zjawiska tzw. ubdstwa energetycznego. Ankiety skierowane do OSD zawieraty pytania
dot. zadtuzenia odbiorcéw, w tym odbiorcéw w gospodarstwach domowych. Dodatkowo po-
zyskane zostaly dane w zakresie ilosci zainstalowanych licznikow przedptatowych oraz liczby

wstrzymania dostaw energii elektrycznej z powodu nieuregulowanych rachunkow.

Dane przekazane przez OSD na temat zadtuzenia za $wiadczone ustugi dystrybucji za
Il kwartat nie pozwalajg na ich prawidlowg agregacije i ocene stanu zadtuzenia. Po pierwsze,
czterech OSD (LUBZEL Dystrybucja Sp. z 0.0., PGE Dystrybucja Rzeszéw Sp. z 0.0., ZKE
Dystrybucja Sp. z 0.0., Zaktad Energetyczny £6dz — Teren SA) w ogdle nie przedstawito za-
danych informaciji. Kolejni dwaj OSD (ZEORK Dystrybucja Sp. z 0.0., ENERGA-Operator SA)
przekazali dane za okres dluzszy niz wskazany w ankiecie. Pozostale OSD przekazaly in-
formacje fragmentaryczne oraz z zastrzezeniami, ze np. dotyczg one tylko odbiorcéw korzy-

stajgcych z TPA.

Pytanie dotyczace zainstalowanych licznikbéw przedptatowych dostarczyto precyzyjnej odpo-
wiedzi na temat ich liczby oraz wolumenu energii dostarczonej odbiorcom korzystajgcych

z tych licznikow.

Tabela 3. Liczniki przedptatowe

Liczba zainstalowanych | Catkowity wolumen ener-
licznikow gii dostarczonej do tych
przedptatowych odbiorcow [MWh]
Odbiorcy grup taryfowych A, B, C 5477 295 647,9
Odbiorcy w gospodarstwach domowych 83 480 28 457,0
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Jedynie RWE Stoen Operator Sp. z 0.0. i ZKE Dystrybucja Sp. z 0.0. nie oferujg swoim klien-

tom mozliwosci instalacji licznika przedptatowego.

W Il kwartale 2008 r. OSD wstrzymaty dostawy energii elektrycznej z powodu nieuregulowa-
nia naleznosci do 42 504 odbiorcow, w tym do 38 895 odbiorcow w gospodarstwach domo-

wych (ZKE Dystrybucja Sp. z 0.0. nie przedstawita danych w tym zakresie).

Badanie zjawiska tzw. ubdstwa energetycznego zostato przeprowadzone rowniez wsréd 41
spotek obrotu i skladato sie z dwdch ankiet obejmujacych okres za | i Il kwartat 2008 r. Nale-
zy nadmieni¢, ze 20 sposrod 41 sprzedawcOw nie prowadzi sprzedazy detalicznej,

w zwigzku z tym nie zostali oni uwzglednieni w dalszej czesci opracowania.

Z przedstawionych informacji (stan na 30 czerwca 2008 r.) wynika, ze liczba nieoptaconych
rachunkéw dla odbiorcéw w gospodarstwach domowych wynosi nawet ponad 645 000
w ENERGA-Obrét SA. Réwniez w tej firmie odnotowano najwieksze zalegtosci w pfatnosci
rachunkéw dla gospodarstw domowych — ponad 107 min zt. Zagregowane dane o liczbie
i kwotach nieoptaconych rachunkéw przez odbiorcow koncowych, z wyszczegdlnieniem go-

spodarstw domowych, przedstawia tabela 4.

Tabela 4. Zestawienie calkowitej liczby i kwoty nieoptaconych rachunkéw przez odbiorcow koncowych

Stan na koniec Stan na koniec
| kwartatu 2008 r. Il kwartatu 2008 r. Opoznienie
ni;ﬁggo- Kwota nieoptaco- nile_é)cz%ggo- Kwota nieoptaco- W optatach
P nych rachunkéw P nych rachunkéw
nych 21 nych [21] od | do
rachunkow rachunkow
Odbiorcy w go- 1 12
spodarstwach 2678136 446 167 374,6 2777543 449 567 268,7 dzien | lat
domowych
Pozostale grupy 255 047 686 983 003,8 244 122 7225650268 | - . | Y
taryfowe dzieh | lat
Razem: 2933183 1133150 378,4 3021665 1172132 295,5

Jak wida¢, problem zadtuzenia odbiorcéw nie jest nowy (przykiad: 17 lat opdznienia
w pfatnosciach), jednak ze wzgledu na szybko rosnace ceny energii, przy i tak realnie wyso-
kim ich poziomie i rosngcym udziale wydatkéw na energie w budzetach, w kolejnych bada-

niach Prezes URE zamierza przyjrze¢ sie temu zagadnieniu jeszcze dokladniej.

Przeprowadzone badanie zjawiska tzw. ubdstwa energetycznego wykazalo pewne braki
w bazach danych OSD i w zwigzku z tym klopoty w zebraniu potrzebnych informacji — na

niektére z zadawanych pytan sprzedawcy nie udzielili odpowiedzi z powodu braku danych
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w monitorowanym zakresie. W zwigzku z powyzszym wydaje sie, ze kolejne badanie ankie-

towe powinno by¢ uzupetnione szczeg6towymi objasnieniami dla wypetniajgcych.

Czes¢ IX. Rola Prezesa URE w ksztattowaniu warunkow konk  urencji na rynku

Prezes URE, ktéremu ustawodawca przypisat wprawdzie misje promowania konkurencji na
rynku energii nie zostat niestety wyposazony w stosowne kompetencije, a te przyznane Re-

gulatorowi zaprojektowane zostaty czesto niewystarczajgco efektywnie.

Przyktadem dobrego, lecz malo efektywnego narzedzia jest kompetencja w zakresie roz-
strzygania sporéw. Rozstrzygajgc w sprawach indywidualnych eliminuje sie zachowania an-
tyrynkowe w danym przypadku oraz tworzy punkt odniesienia — nowg ,norme” praktyk przed-
siebiorstw. Czesto zresztg samo wszczecie postepowania eliminuje niekorzystne dla odbior-
cy zachowania, gdyz przedsiebiorca wezwany do ztozenia wyjasnien wycofuje sie z dotych-
czasowych praktyk. Niestety, prowadzenie postepowania w sprawie rozstrzygniecia sporu
obwarowane jest koniecznoscig zlozenia przez odbiorce stosownego wniosku, ci zas, z oba-
wy przed represjami przedsiebiorcow i w przeswiadczeniu o dtugotrwatosci procedur admini-
stracyjnych i odwotawczych bardzo rzadko decydujg sie na ztozenie wniosku, uniemozliwia-

jac Prezesowi URE uzycie tego narzedzia.

Wiele korzystnych dla rynku detalicznego rozwigzan daje sie natomiast wdrozy¢ przy uzyciu
innego narzedzia — kompetencji do zatwierdzania Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Dys-
trybucyjnej, gdzie okreslone sg prawa i obowigzki uzytkownikéw sieci, w tym w zakresie

zmiany sprzedawcy.

Prezes URE posiada ponadto kompetencje do wyznaczania operatorow systeméw dystrybu-
cyjnych, lecz podejmujac decyzje w tym zakresie bada fakt spetniania formalnych kryteriéw
niezaleznosci operatora, pozostajac bez znacznego wpltywu na stan faktyczny. Konstrukcja
przepiséw pozwala bowiem Prezesowi URE na podjecie decyzji o wyznaczeniu operatora
(lub odmowie wyznaczenia) bez mozliwosci skutecznego wezwania go do usuniecia wad czy

wprowadzenia zmian.

Prezes URE nie ma kompetencji w zakresie oceny warunkéw umoéw juz zawartych, ktora
mogtaby zosta¢ wykorzystana przy forsowaniu korzystnych i rownoprawnych zapiséw w ge-
neralnych umowach dystrybucyjnych. Dlatego w tym i w wielu innych obszarach Prezes URE
zamierza nadal wspotpracowa¢ z whkasciwymi organami administracji publicznej, w tym

w szczegolnosci z Prezesem UOKIK.
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Prezes URE, korzystajac z ogdlnej kompetencji w zakresie promowania konkurencji, podej-
muje takze prace informacyjno-edukacyjne, ktérych celem jest aktywizacja strony popytowej
rynku energii elektrycznej. Za podstawe aktywnosci odbiorcy uznano rzetelng informacje na
temat jego pozycji na uwolnionym rynku energii, nowych relacjach, prawach i obowigzkach.
Prezes URE uruchomit na stronie internetowej urzedu (www.ure.gov.pl) witryne ,Poradnik
Otwarcia Rynku”, zawierajgcg podstawowe informacje dotyczace liberalizacji rynku i praw
odbiorcow, organizuje i uczestniczy w konferencjach poswieconych zagadnieniom konkuren-
cyjnego rynku detalicznego i pozycji odbiorcy na tym rynku. Od 1 lipca 2007 r. w centrali
URE, a nastepnie takze w oddziatach terenowych, uruchomione zostaty specjalne linie tele-
foniczne, pod ktérymi pracownicy URE udzielaja wyjasnien i porad dotyczacych wolnego
rynku energii i problematyki zwigzanej ze zmiang sprzedawcy. Prezes URE opracowat takze
i zrealizowat program terenowych warsztatdbw upowszechniajgcych wiedze o rynku wsréd
rzecznikéw konsumentéw (dwie edycje: pazdziernik 2007 r. i marzec 2008 r.). Celem spo-
tkan prowadzonych w ramach warsztatéw bylo nie tylko przekazanie wiedzy i informacji
o wolnym rynku energii, ale takze poinformowanie rzecznikbw konsumentéw o nowego ro-

dzaju ryzykach, zwigzanych z ewentualnymi nieuczciwymi praktykami sprzedawcéw.

Czesé X. Podsumowanie

Niezalezno$¢ operatorow systeméw dystrybucyjnych — organizatoréw struktur rynkowych,
ktorzy powinni pozosta¢ niewrazliwi na ekonomiczne interesy sprzedawcow — wydaje sie
kluczem do rozwoju konkurencyjnego detalicznego rynku energii elektrycznej. Zbudowanie
i utrwalenie pionowo zintegrowanych struktur, w skfad ktorych wchodzg OSD, nie stuzy ich
niezaleznosci, czego dowodem sg chociazby rozne warunki w generalnych umowach dystry-
bucyjnych. Dziatania w kierunku wzmacniania niezaleznosci operatoréw systemow dystrybu-
cyjnych beda kontynuowane przez Prezesa URE w ramach posiadanych kompetenciji, ktére
jednak muszg zosta¢ ocenione jako niewystarczajgce dla zagwarantowania faktycznej nieza-
leznosci operatora. Z tego wzgledu konieczne jest wspoldziatanie z wtasciwymi organami

i instytucjami.

Z uwagi na ryzyko naduzywaniu pozycji dominujgcej przez OSD konieczne jest skupienie
uwagi na stwierdzonych w monitoringu przypadkach narzucania niekorzystnych warunkow
w generalnych umowach dystrybucyjnych, znajdujacych sie w obrocie prawnym i nowoza-
wieranych. Usprawnieniem procesu podpisywania tych umow oraz srodkiem do ujednolice-

nia pozycji poszczegolnych sprzedawcow bytoby wprowadzenie ujednoliconego wzorca ge-
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neralnej umowy dystrybucji. Regulator jest przekonany, ze wzorzec ten musi dopuszczaé
mozliwos¢ zawierania uméw kompleksowych przez wszystkich sprzedawcéw z odbiorcami

w gospodarstwach domowych oraz eliminowac bariery w procesie zmiany sprzedawcy.

W zakresie procedury zmiany sprzedawcy poczyniony zostat znaczny postep. Ocena efek-
tywnosci obstugi procesu zmiany sprzedawcy takze wskazuje na nieliczne i szybko usuwane
problemy. Nie mozna jednak zakiadac¢, ze proces ten przebiegatby rownie ptynnie w przy-
padku znacznej liczby odbiorcéw zainteresowanych zmiang sprzedawcy (choc¢by ze wzgledu
na obowigzkowy odczyt licznika przez OSD). Z tego wzgledu podejmowane obecnie wysitki
muszg koncentrowa¢ sie na przygotowaniu infrastruktury do obstuzenia procesu zmiany
sprzedawcy wielu odbiorcéw jednoczesnie — wymaga to przynajmniej przygotowania pra-
cownikow OSD, zbudowania systemow informatycznych i dalszych inwestycji w nowoczesne

urzadzenia pomiarowo-rozliczeniowe.

Pilnego rozwigzania wymaga problem awaryjnej sprzedazy energii elektrycznej (na wypadek,
gdy dotychczasowy sprzedawca z przyczyn niezawinionych przez odbiorce i w trybie naglym
zaprzestaje sprzedazy) — zwlaszcza dla odbiorcéw w gospodarstwach domowych. Brak tej
Jnstytucji” rynkowej (niekoniecznie odrebnej w sensie organizacyjnym czy prawnym, ale
przypisanej jako funkcja) powoduje, ze odbiorcy podejmujacy decyzje o zmianie sprzedawcy
obarczeni zostajg ryzykiem (czasem nawet nieuswiadomionym) braku dostaw lub bardzo

niekorzystnych rozliczeh za dostawy realizowane do czasu wyboru nowego sprzedawcy.

Ze wzgledu na obserwowang w Polsce tendencje wzrostu cen energii elektrycznej, coraz
wiekszego znaczenia nabiera potrzeba kreowania presji konkurencyjnej — bodzca do popra-
wy efektywnosci przedsiebiorstw sektora. Nie do przecenienia jest tu rola aktywnej strony
popytowej. Podstawg aktywnosci odbiorcy jest natomiast rzetelna informacja na temat jego
pozycji na uwolnionym rynku energii, nowych praw i obowigzkéw. Pomimo wielu réznorod-
nych inicjatyw stan wiedzy o rynku energii elektrycznej i swiadomos¢ praw odbiorcy pozosta-
ja jednak na bardzo niskim poziomie i stanu tego nie da sie zmieni¢ bez uruchomienia szero-

kiej kampanii edukacyjno-promocyjne;j.

Ogromnym wyzwaniem pozostaje takze stworzenie systemu ochrony odbiorcéw wrazliwych
przed ryzykiem niemoznosci optacenia rachunku za energie i utraty jej dostaw. W XXI wieku
energia elektryczna traktowana by¢ winna jako podstawowe dobro cywilizacyjne, a system
opieki spotecznej powinien objaé pomoca tych, ktérzy w ramach wkasnych mozliwosci nie sg

w stanie zapewni¢ sobie niezbednego do zycia poziomu dostaw.

Przedstawiony raport jest pierwszym kompleksowym opracowaniem dotyczacym rynku deta-
licznego energii elektrycznej. Cho¢ otwarcie 1 lipca 2007 r. rynku energii dla wszystkich od-

biorcéw i zapewnienie im prawa zakupu energii od dowolnie wybranego sprzedawcy oraz
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prawne wydzielenie operatorow stworzyly warunki zaistnienia rynku odbiorcy, to nadal istnie-
ja bariery i nieuczciwe praktyki przedsiebiorstw uniemozliwiajace odbiorcy osigganie korzysci
z konkurenciji. Dlatego zasady funkcjonowania rynku energii, zachowania uczestniczacych
w nim przedsiebiorstw, w tym w szczegolnosci sposob traktowania odbiorcy wrazliwego,
efektywnos¢ procesu zmiany sprzedawcy i procesu usamodzielniania operatora systemu
dystrybucyjnego sa i bedg pod szczegdélnym nadzorem Prezesa URE, ktory w miare posia-
danych kompetencji zamierza nadal podejmowac dziatania eliminujgce praktyki monopoli-
styczne oraz przypadki nierbwnoprawnego traktowania uzytkownikéw systemoéw, liczac na

efektywng wspotprace z innymi organami i instytucjami.
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C. WNIOSKI | REKOMENDACJE

1. Proces konsolidacji sektora elektroenergetycznego zostat przeprowadzony bezwarun-
kowo. Prezes UOKIK nie wykorzystat stuzgcego mu prawa natozenia na koncentrowa-
ne przedsiebiorstwa obowigzkéw administracyjnych ograniczajacych ich site rynkowa
np. decyzji nakazujacej udziat w transakcjach gietdowych. Decyzja o koncentracji zo-
stata podjeta bez koniecznego wzmocnienia uprawnieh organu odpowiedzialnego za
regulacje. Badania rynku i zachowan przedsiebiorstw na rynku hurtowym i detalicznym
w | potroczu br. wykazaty zachowania przedsiebiorstw mogace ogranicza¢ konkurencje
I negatywnie wptywac na bezpieczenstwo energetyczne, a organ regulacyjny nie po-
siada adekwatnych narzedzi umozliwiajgcych korekte tych zachowan. Z tego wzgledu
konieczne jest zwiekszenie uprawnien Prezesa URE, wzorem rozwigzan systemowych
wprowadzonych na rynku telekomunikacyjnym. Odrebnym zagadnieniem, wielokrotnie
podkreslanym jest zapewnienie niezaleznosci Regulatora na rynku energii pod wzgle-

dem personalnym, instytucjonalnym i finansowym.

2. Rynek hurtowy energii elektrycznej w Polsce w | pétroczu 2008 r. jest rynkiem kontrak-
téw bilateralnych. Rozwigzanie KDT oraz decyzja o uwolnieniu cen energii dla przed-
siebiorstw obrotu, w czesci dotyczacej segmentu odbiorcédw przemystowych, nie spo-
wodowaty wzrostu obrotéw na Towarowej Gieldzie Energii SA — energia po rozwigzaniu
KDT zostata alokowana do kontraktow dwustronnych. Przedsiebiorstwa w grupach
0 zrbwnowazonej i niezrownowazonej produkcji nie wykazujg zainteresowania uczest-
nictwem w transakcjach gietdowych. Wzrost wolumenu energii sprzedawanej na rynku
bilansujgcym nie jest zjawiskiem pozadanym. Rynek kontraktow bilateralnych jest co do
zasady rynkiem nietransparentnym — uczestnicy rynku nie posiadajg informacji o po-
ziomie ceny rynkowej. W obecnych uwarunkowaniach nie wida¢ takze przestanek do
zmiany zasad funkcjonowania tego rynku. Z tego wzgledu konieczna jest zmiana zasad
rynkowych i wprowadzenie obowigzku uczestnictwa w rynku gieldowym przez elek-
trownie w okreslonym zakresie, ze szczeg6élnym uwzglednieniem elektrowni korzysta-
jacych z pomocy publicznej w ramach systemu pokrywania tzw. kosztéw osieroconych.
Informacje o ksztaltujacej sie cenie rynkowej, do czasu wprowadzenia zorganizowa-
nych platform zapewniajgcych dostep do informacji rynkowych, mégtby okresowo pu-
blikowa¢ Prezes URE w oparciu o monitoring rynku hurtowego oraz dane gromadzone

w ramach statystyki publiczne;j.

3. Na obecnym etapie trudno oceni¢ pozytywny wpltyw rozwigzania KDT. Z uwagi ha do-
minujaca pozycje PGE SA na rynku wytwarzania energii elektrycznej oraz w obrocie

energig (blisko 75% transakcji obrotu energig elektryczng nalezy do przedsiebiorstw
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wchodzacych w skiad grupy PGE SA), pozytywne efekty rynkowe nie sg jeszcze wi-
doczne.

Analiza cen oferowanych przez elektrownie i spétki obrotu wskazuje, ze marza na ob-
rocie energig elektryczng moze osiggac¢ ponad 5%. Praktycznie caty wolumen energii
wytwarzanej przez elektrownie trafia do spoétek obrotu hurtowego do dalszej odsprze-
dazy — z tego wzgledu narzuty na poziomie kilku procent nie znajdujg uzasadnienia

w kosztach ponoszonych przez te przedsiebiorstwa.

Poréwnanie dynamiki wzrostu cen energii elektrycznej i dynamiki wzrostu kosztéw jej
wytwarzania za | potrocze 2008 r., w tym zwlaszcza kosztéw paliwa, wskazuje na wiek-
sze tempo wzrostu cen. Ograniczenia w zaopatrzeniu w wegiel kamienny obserwowa-
ne w | kwartale, rosngca presja na wzrost cen wegla z jednej strony oraz niepewnosé
co do wielkosci alokacji uprawnien do emisji CO, z drugiej strony, moglty spowodowac
wzrost cen energii oferowanej przez elektrownie na poziomie wyzszym niz ponoszone
koszty i plany rozwoju. Weryfikacja tych danych bedzie mozliwa dopiero po zakohcze-

niu roku.

Rynek wegla kamiennego jest réwniez rynkiem kontraktow dwustronnych i bez popra-
WY jego transparentnosci, osiggniecie wiekszej ptynnosci hurtowego rynku energii elek-
trycznej bedzie istotnie ograniczone. Zwazywszy na priorytety polityki energetycznej do
2030 r., polityki ograniczania emisji gazéw cieplarnianych i peinej internacjonalizaciji
kosztow wytwarzania energii, a takze ze wzgledu na mozliwosci rozwoju konkurencji,
konieczne jest okreslenie w polityce panstwa tzw. energy mix z zapewnieniem warun-

kow do konkurowania r6znych nosnikéw energii i kierunkéw ich zaopatrzenia.

Rozwoj konkurencji nie bedzie mozliwy bez aktywnej roli odbiorcow energii. Ich aktyw-
nos¢ jest dzisiaj niewystarczajaca — w | pétroczu tylko 24 odbiorcéw przemystowych z
2,5 min odbiorcéw uprawnionych zdecydowato sie na zmiane sprzedawcy. Zmiana za-
sad funkcjonowania rynku, zwiekszenie wolumenu energii na rynkach terminowych, or-
ganizacja platform dostepu do informacji rynkowych w poszczego6lnych segmentach
rynku, organizowanie grup odbiorcéw na potrzeby negocjacji cenowych i wieksza ak-
tywnosc¢ sprzedawcow dziatajgcych na rynku, powinny by¢ takze wspierane akcjg in-
formacyjng i promocyjna, z udzialem agend rzadowych, w tym w szczegolnosci Preze-
sa URE. Bez okreslonych srodkow finansowych to zadanie nie bedzie jednak mozliwe

do realizaciji.

Wsparciem dziatan pro-konkurencyjnych powinni by¢ takze aktywni i swiadomi swych
praw odbiorcy w gospodarstwach domowym, posiadajacy faktyczne mozliwosci do

zmiany sprzedawcy — prostg i efektywng procedure zmiany sprzedawcy, okreslong na
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poziomie przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego, konkurencyjne oferty sprze-
dawcéw oraz zapewniony dostep do kalkulatora cenowego stuzgcego do oceny otrzy-
mywanych ofert, prowadzonego przez instytucje niezalezng od sektora, np. Prezesa
URE. W tym zakresie konieczny jest pakiet zmian legislacyjnych i wsparcie finansowe

stosownych organdw.

Ochrona odbiorcow tzw. wrazliwych, posiadajgcych ograniczone mozliwosci korzysta-
nia z rozwigzan rynkowych oraz finansowe mozliwosci pokrywania rosnacych kosztow
zaopatrzenia w energie, jest powinnoscig panstwa. Objecie tej grupy odbiorcow syste-
mem opieki wymaga jasnego zdefiniowania zadania w ramach polityki spotecznej pan-
stwa i opracowania mechanizmu wsparcia finansowego, kierowanego do konkretnych

o0sb6b wymagajgcych pomocy.
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D. ZAL ACZNIKI

Odbiorcy, ktérzy zmienili sprzedawce* (stan na 31.12.2007 r. i 30.06.2008)

Zalgcznik 1

Lp.

Operator systemu dystrybucyjnego

Stan na 31 grudnia 2007 r.

Stan na 30 czerwca 2008 r.

Odbiorcy grup
taryfowych A, B,

C, kt6rzy zmieni-

Odbiorcy grupy
taryfowej G,

ktérzy zmienili

Suma odbior-
cow, ktérzy

zmienili sprze-

Odbiorcy grup
taryfowych A, B,

C, ktorzy zmieni-

Odbiorcy grupy
taryfowej G,

ktérzy zmienili

Suma odbior-
cow, ktérzy

zmienili sprze-

li sprzedawc ¢ sprzedawc ¢ dawce li sprzedawc ¢ sprzedawc ¢ dawce
1 2 3 4 5 6 7 8
1. | ZEB Dystrybucja Sp. z o.0. 3 531 534 5 562 567
2. | LUBZEL Dystrybucja Sp. z 0.0. 1 1 2 1 1 2
3. | ENION GRUPA TAURON SA 13 1 14 19 22 41
4. | Vattenfall Distribution Poland SA 11 1 12 17 3 20
5. | PGE Dystrybucja Rzeszéw Sp. z 0.0. 1 0 1 10 5 15
6. | EnergiaPro GRUPA TAURON SA 9 2 11 8 7 15
7. | £ZE Dystrybucja Sp. z o.0. 2 0 2 1 0 1
8. | ENERGA-Operator SA 5 0 5 5 17 22
9. | ZKE Dystrybucja Sp. z o.0. 3 0 3 2 4 6
10. | ZEORK Dystrybucja Sp. z 0.0. 4 0 4 4 1 5
11. | ENEA Operator Sp. z 0.0. 2 0 2 2 39 41
12. | Zaktad Energetyczny +6dz — Teren SA 3 0 3 3 2 5
13. | RWE Stoen Operator Sp. z 0.0. 4 5 9 5 12 17
14. | ZEW-T Dystrybucja Sp. z o.0. 2 0 2 5 25 30
Razem: 63 541 604 87 700 787

* Qdbiorca rozumiany jako osoba fizyczna lub prawna, ktéra zawarta jedng lub wiecej uméw

0 przylaczenie do sieci oraz uméw o swiadczenie ustug dystrybucji.
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Zalgcznik 2

Wolumen energii elektrycznej dostarczonej przez operatoréw systeméw dystrybucyjnych odbiorcom,

ktérzy zmienili sprzedawce, w podziale na dwa pétrocza (z wyszczegdlnieniem odbiorcéw w gospo-

darstwach domowych-w tym przypadku podano wielkosci szacunkowe)

Stan na Stan na
31 grudnia 2007 r. 30 czerwca 2008 r.
Operator i o Energia dostar- i o Energia dostar-
A B,C G A B,C G A B,C G A B,C G

ZEB Dystrybucja Sp. z 0.0. 3 531 0 0,2768 5 562 0| 0,6591
LUBZEL Dystrybucja Sp. z o.0. 1 1 0 0,0002 1 1 3| 0,0005
ENION Grupa TAURON SA 13 1 977 0,0004 19 22| 2519| 0,0224
Vattenfall Distribution Poland SA 11 1 ({1399 0,0004| 17 3| 1754| 0,0019
PGE Dystrybucja Rzeszéw Sp. z 0.0. 1 0 18 0| 10 5 19| 0,0040
EnergiaPro Grupa TAURON SA 9 2 734 0,0004 8 7 104| 0,0111
LZE Dystrybucja Sp. z 0.0. 2 0 1 0 1 0 9| 0,0000
ENERGA-Operator SA 5 0 625 0 5 17 712 | 0,0113
ZKE Dystrybucja Sp. z 0.0. 3 0 83 0 2 4 83| 0,0020
ZEORK Dystrybucja Sp. z o.0. 4 0 214 0 4 1 197| 0,0005
ENEA Operator Sp. z 0.0. 2 0 19 0 2 39 38| 0,0270
Zaktad Energetyczny £6dz — Teren SA 3 0 176 0 3 2 175| 0,0011
RWE Stoen Operator Sp. z 0.0. 4 5 134 0,0016 5 12 112| 0,0154
ZEW-T Dystrybucja Sp. z o.0. 2 0 17 0 5 25 107| 0,0424

Razem: 63 541 | 4397 | 0,2797| 87 700 5832|0,7987

* Qdbiorca rozumiany jako osoba fizyczna lub prawna, ktéra zawarta

0 przytaczenie do sieci oraz uméw dystrybuciji.

jedng lub wiecej umow

UWAGA: dane o wolumenie energii dostarczonej odbiorcom TPA w grupach taryfowych A, B, C

w roku 2007 dotycza wytacznie Il potrocza 2007 r.
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