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WSTEP

Celem niniejszego raportu jest omowienie regulgmjawnych dotyczcych uradzen
pomiarowych energii elektrycznej w Polsce w kostek uwarunkowa prawnych Unii
Europejskiej. Niniejszy raport obejmujanaliz prawra wykonalngci przedsiwziccia z
uwzgkdnieniem prawa wilasgoi urzadzen pomiarowych, ewentualnego wprowadzenia

niezalenego operatora pomiarow oraz theych do zastosowania programow taryfowych.

Analizujac prawr, wykonaln@g¢ przedsiwziecia, naley w pierwszej kolejnéci wzia¢ pod

uwag; obowhzujace rozwizania prawne Unii Europejskiej w tym zakresie. ®dewiazania
zarbwno w sposOb bezfredni, jak i pdredni maj wplyw na struktug systemu
opomiarowania ztycia energii elektrycznej. Potdj przedstawione zostarrozwiazania
prawne, ktore w sposéb beZpedni odnosz sic do tego zagadnienia. Na uboczu rozama
pozostaa rozwigzania prawne, ktore poprzez tworzenie modelu ryakergii elektrycznej,
ochrony konsumenta, czyzeegulacje w zakresie ochrorfyodowiska, ma wptyw na

powyzsze zagadnienie. Pozostawienie ich na uboczu niewplgwu na walory tego
opracowania, gdyobowizujacy na ich podstawie zem prawny fedzie réwnie brany pod
uwag. W dalszej kolejnéci omowione zostan niektore regulacje krajowe dotygz

pomiaréw energii elektrycznej zawarte w przepisachwa. Nasipnie analizie prawnej

poddane zostamiektére aspekty prawne wykonadcoprojektu.
Zastrzezenie:

Przystpujac do omowienia wskazanych poiey problemow naley zastrzec, 7 analiz
prawnych aspektow projektu musi poprzedakreslenie i przesdzenie biznesowego modelu
rekomendowanego przez doradcéw w raportach 1,2 Bkoro wic raporty te s w trakcie
przygotowania i nie zostat ostatecznie pageeny model rekomendowany przez doradcow,
w raporcie 3 na obecnym etapie nie mazimmsci przygotowania skczonej analizy
prawnej odnosicej sk do modelu, ktéry istnieje tylko w zarysie. Rap8rize swej istoty
powinien by traktowany jako dokument kierunkowy wskaayj na pewne kwestie prawne,

! Na powyszs kwestt doradcy zwracali uwagw Raporcie Wsfpnym  (str. 14) wskazag, ze raport 3
rozwaza¢ bedzie kwestie prawne ,pozwalgie na wdraenie rozwizan proponowanych przez doradcow (raport
1,2i4)".
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sposo6b ich interpretacji oraz pewne postulaty wresik zmian w prawie. Uzupetnienie

aspektow prawnych i skorelowanie ich z raportam® 1,4 nasipi w Analizie Kaicowej.

Analiza Kmicowa odnosi sie bedzie do aspektow prawnych rekomendowanego rgzamia

i dotyczy¢ bedzie w szczegolriwi:

1.

sposobu zagdzania urgzdzeniami pomiarowymi, wymiany informacji pogdizy
uczestnikami rynku, dogtu do urzdzer pomiarowych, procedur reklamacji
zarowno w aspekcie prawa powszechnie ohpwicego jak i postanowieumow
pomiedzy uczestnikami rynku;

ewentualnych postulatow w zakresie koniegznazmocnienia regulatora;
aspektow prawnych pomocy publicznejgk okaze sk to konieczne;

aspektow prawnych rekomendowanego harmonogramu awmymi(m.in. w
zakresie zgodrigi z regulacjami zwizanymi ze standaryzacjirzadzen);
aspektéw zwjzanych ze stosunkami umownymi peddy podmiotami
dziatapcymi na rynku;

ewentualnych zmian w rozpadzeniu taryfowym, jeeli okaza si¢ konieczne;
ewentualnych dalszych aspektéw prawnych wprowadzeiezalenego operatora

pomiarow, jeeli okaza sie konieczne.

Zidentyfikowano osoby odpowiedzialne za kwestie tkaktowe i taryfowe w kadym

OSD, jednake dalsze dziatania w tym zakresiedip podgte dopiero po uzyskaniu

informacji z Raportu 1 i z Raportu 2, gdga one niezbhdnym materiatem do bardziej

szczegoOtowych rozméw. Zidentyfikowane osoby, waezaéniu do Raportu.



Regulacje europejskie
1. Wstep

Celem tego rozdziatu jest zaprezentowanie razaii prawnych Unii Europejskiej w zakresie
opomiarowania ztycia energii elektrycznej. W szczegdéog analizie poddane zostaty tutaj
regulacje prawne Unii Europejskiej odnasz st zarowno bezpawednio, jak i pérednio do
kwestii opomiarowania, dokumenty programowe Komi§uropejskiej, rekomendacje
ERGEG oraz CEER. Celem tego dziatanied4ie pokazaniezrodtowych problemow

zZwiazanych z problematykprawra opomiarowania ziycia energii elektrycznej.
2. Rozwigzania prawne Unii Europejskiej
2.1. Dyrektywa 2006/32/WE

Podstawow regulacy dotyczica rynku opomiarowania energii elektrycznej jest Dyysva
2006/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dniewketnia 2006 r.0 efektywnéci
koicowe] wykorzystania energii i ustugach energetycanyasgpujgca dyrektyw Rady
93/76/EWG (Dz. Urz. UE L 114, s. 64 z 27.04.2006 r.). Zawiena kilka przepisow
odnosacych s¢ do tej materii. W przepisie art. 10 zawiera zoh@anie do stosowania
efektywnych energetycznie taryf i innych instruntemtregulacyjnych. W przepisie art. 11
umazliwia stosowanie pomocy publicznej w celu m.in. egpadzania nowych rozeazan w
zakresie opomiarowania, Zav art. 13 podstawoav regulacg w tym zakresie, czyli
odnosaca sie wprost do opomiarowania i informacji bilingowej.t@@nym celem tej
dyrektywy jest stworzenie dodatkowych lBodw majcych na celu ograniczenie konsumpcji

energii elektrycznej oraz szerszy rozwoj ustug Wt@ee energetycznym.

Przepis art. 10 nakazuje fswom czlonkowskim usugtie korzyéci, jakie mog by¢
zawarte w taryfach dystrybucyjnych i przesytowyktgre to korzyci mogy zwicksz& ilos¢
dostarczanej konsumentom energii. Celem tej normmawpe] jest ograniczanie
pozarynkowych battow zwikszapcych zuzycie energii. Dodatkowo, przepis ten uttiwvia
natlazenie obowizku $wiadczenia ustug o charakterze publiczny(Rublic Service
Obligation) na przedsbiorstwa energetyczne, w zakresie efektyyanoenergetycznej.
Celem tego rozwizania jest pobudzenie dziatanapcych na celu poszanowaniezyuia
energii. Obie te kwestie m@ggnaczenie dla rozwoju rynku opomiarowaniayzia energii.

Korzysci zawarte w taryfach przesytowych i dystrybucyjnygolegag na mniejszym iz
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wigkszym uniezalenieniu bieacej konsumpcji od stawek optat, zwlaszcza optalysia
zawartych w taryfach. Zastosowarsmart meteringdalej SM) powinno zatem ogranicza
wysokas¢ optat statych, jak rowniedostosowywé wysoka¢ optat taryfowych za te ustugi
do wielkasci zuzycia energii. Celem tego przepisu jest rownmvickszanieswiadomdaci
odbiorcow, co do wptywu ich bigcej konsumpcji na rynek energetyczny oraz na ochron
srodowiska, ktéra to wiedza ma cz§nch konsumpgj bardziej efektywa.

Przepis art. 11 unmitiwia paastwom stworzenie programéw pomocy publicznej, kidyea
wspomagaly dziatania zwekszapce efektywné¢ energetyczim W zakresie tych dziada
miesci sig¢ wspieranie bardziej wydajnych wdzen pomiarowych (np.smart meteriny jak
réwniez dziatax zwiekszapcych zakres dogpnej dla konsumentéw informacji wykazywanej
na rachunkach za eneggelektrycza. Z programow pomocy magkorzysté zarOwno
przedsgbiorstwa energetyczne, w tym operator systemowrgystyjnych (dalej OSD), jak
rowniez indywidualni konsumenci. Jak wynika z analiz proeanych w innych pastwach
cztonkowskich Unii Europejskiej, sy jest zakres korZgi i kosztow poszczegdlnych
zainteresowanych grup z wprowadzenia systemu SMnawickszego beneficjenta tych
rozwigzah uwaza sk OSD oraz konsumentow, Zanajwicksze koszty mag poniedé
przedsgbiorstwa fedace operatorem pomiaréw. Z tego wadl, biogc rowniez pod uwag
struktug rynku w tym zakresie, konieczne peookazé sig zastosowanie dodatkowych
zacket o charakterze pomocy publicznej, ktére ggiza atrakcyjnd¢ wdrazenia systemu
SM.

Przepis art. 13 ust. 1 nakazujeng@om cztonkowskim stworzenie regulacji prawnych
umazliwiajacych korzystanie z indywidualnych wdzer pomiarowych, udospniajacych
informacg o biezacej konsumpcji energii i czasie konsumpcji. Takiezadzenia pomiarowe

powinny by wprowadzane,_ jeli jest to technicznie nitiwe, efektywne kosztowo i

proporcjonalne do osganych celéw w zakresie zgkiszania efektywnixi energetycznejw

przypadku wymiany licznikdw stosowane majy¢ nowoczesne liczniki, pod warunkien, i
ich zastosowanie jest technicznie nwe i ekonomicznie optacalne. W przypadku
podikczania nowych budynkow adz znacacych remontach w istniggych budynkach,
stosowane maj by¢ urzadzenia pomiarowe realizige powysze funkcje. Dodatkowo,
rachunki za ziyta energé powinny opiera sie na aktualnej konsumpciji, o ktérej informacje
sa dostarczane konsumentom w prosty i zrozumialy @&posCelem tego ma by
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umazliwienie konsumentom bigcego regulowania poziomu wiasnej konsumpcji, przy

uwzgkdnieniu aktualnego w danej chwili poziomu cen.

Przepis art. 13 ust. 2 nakazujengi@om cztonkowskim zapewd)i tam gdzie jest to
wiasciwe, a&eby dostawcy energii stosowali rozliczenia zayralenergé odzwierciedlajce
biezaca konsumpgj. Ma to umaliwi ¢ konsumentom dostosowywanie ich konsumpcji do
biezacej sytuacji. Ustawodawca wspélnotowy nakazuje a=amstanie takich rozwzan
prawnych, ktore umdiwia dokonywanie realnego wyboru konsumentom. Konsumeat
mie¢ mazliwos¢ odpowiadania na bade rynkowe i odpowiedniego dostosowywania do nich
swojej konsumpcji. Oznacza to, zmniejszenie cza&sakri zakresu stosowania systemu
opartego na dtugookresowych prognozachzyzia energii. Takie prognozy nie daj

wystarczajcych bodcow do zmiany indywidualnej konsumpcji.

Nalezy zauwayé, iz nie ma bezwzgbnego nakazu zastosowania SM w stosunku do

odbiorcow. Zastosowano w tych rozgdaniach prawnych metdpolegajica na waeniu
powstagcych korzyci w zakresie ograniczania konsumpcji energii elgldnej od
ponoszonych naktadéw. Potencjalnie @mzapce se korzysci mogy skutkowa wzrostem

naktadow, np.: na bardziej zaawansowane techna@oigiSM.

Przepis art. 13 ust. 3 zobawuje pastwa cztonkowskie do natenia, tam gdzie jest to
wiasciwe, na dystrybutorow energii, zobawania do informowania konsumentéw o
aktualnych cenach i ich aktualnej konsumpciji, alimgenie konsumentom poréwnywania
ich konsumpcji bigacej z zesztoroczn w okrelonych przedziatach czasowych,
poréwnywania ich konsumpcji bigcej ze srednia konsumpgj (wzorcows), zapewnienie

dostpu do informacji w tym zakresie.

Powysszy zakres regulacji wspolnotowej oznacza, 2 _prawnego punktu widzenia,

wprowadzanie SM jest warunkowelUstawodawca wspolnotowy nald obowiazek

wprowadzenia rozwizan prawnych w tej materii, pozostawiaj paistwom maliwosé
dostosowania zakresu tego obaxku do osiganych korzyci. Z punktu widzenia prawa
wspolnotowego obowkek natl@agony na pastwo ma charakter norm minimalnych (zob. art.
175 Traktatu ustanawigego Wspélnat Europejsk), ktore nie naktadajobligatoryjnego
stosowania konkretnego typu SM. Ustawodawca krajg@sy zobowizany zaproponowa

rozwiazania prawne w tym zakresie, jednakch zakres zaky od jego woli.
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Polski projekt ustawy o efektywia energetycznej ma na celu implementabyrektywy
2006/32/WE do krajowego pamdku prawnego. Kwestie zwiane z wprowadzeniem
inteligentnego systemu opomiarowania jgdnym z elementdéw stacych realizacji tej
ustawy. Naley ten element traktowabardziej jako nakglzie techniczne, wspomageg
okreslone zamodelowane dziataniazrgel sam w sobie. Z uwagi jednak,instalacja tego
rodzaju uradze realizuje rownie cele wykraczaijce pozad dyrektywe, o czym jest mowa
w niniejszym Raporcie, wdgenie tych rozwizan technicznych powinno lkdyoparte réwnie
na wynikapcych z nich celéw i zada Azeby w sposob skuteczny implementéwa
Dyrektywe 2006/32/WE do krajowego padku prawnego, w zakresismart metering,
zasadnym wydaje i zawarcie poriej przedstawionych mechanizméw w krajowych

instrumentach implementacyjnych.

Zgodnie z zateeniami do ustawy, podmioty zajmgg s¢ przesytaniem i dystrybugjenergii
oraz podmioty zajmuafe s¢ sprzedaa energii odbiorcom k@cowym zostam zobownzane
do udostpnienia na swoich stronach internetowych lub pergat poczt odbiorcom
koncowym ankiet i programow komputerowych &taych do zwtkszeniaswiadomdaci o
mozliwych sposobach poprawy efektywdoo zuzycia energii. W opinii doradcow, te
dziatania mog rowniez obejmowa instruktaz w zakresie skutecznego wykorzystywania
informacji uzyskiwanych w ramach systemu inteligeagjo opomiarowania. Z uwagi na kilka
mozliwych drog dostarczania tego rodzaju informacjicazym jest mowa w Raporcie 4, ten
instrukta powinien obejmowa skuteczne wykorzystywanie wszystkich z udpsetanych
odbiorcom zrodet informacji (strona www, infolinia, rachunkazpmd, odczyt z samych
licznikow, itd.).

Z uwagi na fakt, 4 powyzsze podmioty zobowkane zostan rowniez do zapewnienia
odbiorcom kacowym licznikdw, ktore dokladnie oddajrzeczywiste zizycie energii i
informuja o rzeczywistym czasie jej wykorzystania, rekomemaioe powinno b zaktadanie
licznikbéw elektronicznych z rejestracjlobowego profilu zzycia energii z transmigjdanych
pomiarowych (opcjonalnie ze sterowaniem elementamykonawczymi -wyhczniki,
styczniki — lub bez tego elementu). Analizy w tyakeesie zawiera Raport 1 i Raport 4. Jak
wynika z analizy kosztowej w opciiusiness as usuabszczdndsci jakie uzyska z tego
tytutu r&zni uczestnicy rynku energetycznego mogokrywa w znacznym stopniu
dodatkowe koszty, jakie musponigé podmioty instalujce i eksploatugce nowe liczniki.

Pomoc publiczna na ten cel, w postaci np.zsgzych taryf dla OSD n@ by jedynie
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niezlkzdna i1 akceptowalna przy bardzo ambitnym harmonogramymiany urzadzea

pomiarowych.

Zatozenia do ustawy przewidyj rowniez obowhzek dostarczania odbiorcom energii
rachunkéw, ktore w sposob jasny, zrozumialy przesstty informacg o rzeczywistym
zuzyciu energii, jak réwnig aktualne ceny oraz mlwos¢ poréwnania wilasnego profilu
zwzycia do profilu sredniego. Jak wynika z analiz prowadzonych w ramBeportu 4,
informacja zwrotna dostarczana odbiorcom energst jetotna dla wygenerowania jego
zachowa efektywndciowych. Skuteczrni@ przekazu wynika z dwoch czynnikow: (1)
kanatdw komunikacji, (2) precyzji przekazu. Rekom@mane jest zatem zapewnienie
odbiorcom informacji w zakresie jego dobowego pwfiiwycia z podzialem na koszty
zwzycia w kade] godzinie doby, z odwzorowaniem tej informacp ¢ego zuycia w
poprzednich okresach rozrachunkowych oraz dedniej zuycia w danej grupie
konsumentow. Z uwagi na koszty, dane te moglyby hyrednione np.: w cyklu
mieskcznym w rachunku za eneggielektrycznm, za& udostpniane w wersji bardziej

szczegoOtowej na stronie www, lulzte biurach obstugi klienta.

Zgodnie z zalgeniami do ustawy, wynikagymi wprost z Dyrektywy 2006/32/WE,
wzorcowy role w zakresie realizacji przedsizie¢ stuzacych zwekszeniu efektywngci
wykorzystania energii dolzie penit szeroko rozumiany sektor publiczny, éraro na
szczeblu centralnym (ministerstwa, edy, szpitale, szkoty), jak réwniena szczeblu
regionalnym, obejmycym jednostki publiczne podlegte wéjtom, burmistrezoi
prezydentom miast. Z tego wzdl efektywne wykorzystanie systemu inteligentnego

opomiarowania mogtoby Idyszczegodlnie uwypuklone w dziatakod tych instytucji.

Zgodnie z projektem ustawy, Rada Ministrow mogtabsamach okréania katalogu dziata
wzorcowych, do podejmowania ktorych zobeméana zostanie administracja publiczna,
zobowhza® instytucje publiczne do szybkiego wprowadzesimart meteringzobowhzat
kazda z instytucji do przedstawienia w oklenym terminie charakterystyki swojegozygia
energii z podziatem na sposob jej wykorzystanidhorgazat kazda z tych instytucji do
przygotowania i wdrgenia w odpowiednimscisle okr&lonym terminie projektow

zwickszapcych efektywné¢ jej wykorzystania, zobowkat te instytucje do przygotowania
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kampanii informacyjnej pokazagej zalety inteligentnych systeméw opomiarowaniayzia

energii, w oparciu o konkretne przyktady.

Z uwagi na fakt, 4 przecetna instytucja publiczna posiada sfiyzi urzadzenia, ktore
wykorzystywane zarowno w gospodarstwach domowyctp.: (nlodéwki, kuchenki
mikrofalowe, czajniki bezprzewodowe, odkurzaczallpr sprzt komputerowy), jak i przez
mate i Srednie przedsbiorstwa (np.: sprd komputerowy, ksero, serwery, itd.),
benchmarking pokazany przez instytucje publiczribyowiarygodnym wzorcem w zakresie
wykorzystania tego rodzaju sgta przez cate spektrum odbiorcéw &@dnim i niskim
napkciu. Dodatkowo, benchmark mégtby dotyéayharakterystyki pracy tych instytucji, np.:
przerwa na obiad nadzy 12-14, paiczona z catkowitym wyczeniem sprau

komputerowego.

Jak wynika z powjszej analizy, projekt ustawy o efektywsgoenergetycznej me shryé
jako narzdzie pomocnicze we wprowadzaniu systemu inteligggdn opomiarowania.
Powyzsze uwagi skn efektywnej implementacji tej dyrektywy w zakresijetym tym

Raportem.
2.2. Dyrektywa 2005/89/WE

Dyrektywa 2005/89/WE Parlamentu Europejskiego i yRaddnia 18 stycznia 2006 r.,
dotyczzca srodkéw gwarantujcych bezpieczstwo dostaw energii i inwestycije w
infrastrukture (Dz. Urz. WE L 33, s. 22, z dnia 4.02.2006 r.)mignia w art. 5 jako jedno z
dziatah, ktére mog by¢ podgte przez pastwo czionkowskie w celu zbilansowania poga
popytu na energj zaclecanie do wprowadzania zaawansowanych systemow pamwyah,
nawet z wykorzystaniem pomocy fqs@wa. Ta regulagj oznacza, 2 SM postrzeganeas
réwniez jako srodek powodujcy ograniczenie popytu na energilektrycznm, a przez to

wptywajacy na zwekszenie bezpiecastwa energetycznego.

Komunikat Komisji Europejskiej skierowany do RadyParlamentu Europejskiego o
mozliwosciach rozwoju rynku gazu i energii elektrycznej (@@006)841 final) z dnia
10.01.2007 r., zauwa korzyci z wprowadzania SM zaréwno dla konsumenta, jakai
rozwoju konkurencji na rynku i ochronyrodowiska. Jest to dokument o charakterze

programowym, ktéry potwierdza koEM w okrelonych obszarach rynku energetycznego.
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2.3. Zielona ksigga w sprawie racjonalizacji zuycia energii

Zielona Ksega Komisji Europejskiej z dnia 22 czerwca 2005 rsprawie racjonalizacji
zuzycia energii (COM(2005)265 final) jest dokumentemogramowym, macym na celu
rozpoczcie dyskusji na temat potencjalnych mechanizmacbzliwiajacych racjonalizagj
zwzycia energii. Taka racjonalizacja jest koniecznanagi na wzrastage zapotrzebowanie
na energie elektrycan z ktorego wynika koniecz8é ponoszenia dodatkowych kosztow
inwestycji w energetyce, zagmnie w dosfpie to paliw pierwotnych, wynikage przede
wszystkim z niestabiln@i politycznej pastw nimi dysponujcych oraz wynikajce z tego
uzaleznienie od tych pastw. Racjonalizacja jest rOwriekonieczna z uwagi na wzrasteg
swiadoma¢, co do konieczriwi przyjmowania skutecznych mechanizméw w zakresie
ochronysrodowiska. Racjonalizacja zycia energii w tym dokumencie jest rozpatrywana
zarowno w aspekcie globalnym, jak i analizowana pespunktu widzenia podmiotow
wytwarzapcych, dostarczagych energi i odbiorcow energii. Dziatania na nich nakierowane
maja na celu zaattanie ich do uwzghbniania energooszednych alternatyw w swoich
planach finansowych. Majpokazyw& pozytywny stosunek kosztéw do kosey oraz
efektywrn stog zwrotu z tych inwestycji. Te kwestie w sposokénedni odnosz si¢ do
zasadnéci wprowadzania systemu inteligentnego opomiaroaaNBley bowiem uzné, iz
system ten w sposéb §redni realizuje powssze zadania. Dodatkowo, Zielona &=
odnosi s¢ wprost do konieczrigi przyjecia dyrektywy dotycacej racjonalizacji zizycia
energii. Dyrektywa 2006/32/WE jest w istocie reatig tego zataenia.

Z uwagi zatem na ogolny charakter tego dokumenjego praktyczne uwzgtinienie w
innych whzacych dokumentach prayych przez Ung Europejsk, bedzie on jedynie w
sposoOb pfredni uwzgédniany przez Ekspertéw w dalszy rozaaiach.

Reasumujc, regulacje prawne Unii Europejskiej zawaja potrzele zastosowania SM, jako
urzadzen ograniczajcych konsumpegj energii elektrycznej, a przez to ushwiajace lepsze
zbilansowanie produkcji energii, pozytywnie wplya@jch na rozwdj konkurencyjnego
rynku energii, jak réwnie mapce znaczenia dla ochrongrodowiska. Regulacje te
pozostawig paistwom cztonkowskim decyzje w zakresie sposobu resak wdraenia SM,

zauwaajac konieczné¢ brania pod uwag przy ich stosowaniu rownie rachunku
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ekonomicznego. Nie przgdzap jednake, jak powinna wygldat struktura rynku w tym

zakresie.
3. Rekomendacje ERGEG i CEER

Rekomendacje oddnie najnowszych trendow w zakresie atlzex pomiarowych
formutowane g takze przez Council of European Energy Regulators (CBER European
Regulators’ Group for Electricity and Gas (ERGEGgkie rekomendacje zawartg s.in. w
raporcie ERGEG z 31 pdziernika 2007 r. dotyezym inteligentnego sposobu pomiaru
energii elektrycznej, unmiwiajacej konsumentowi kontrolowanie zgcia energii (dalej
.Smart metering”). Zasadniczo rekomendowany jest odwr6t od tradwm)) systemow
pomiarowych oraz rozwanie wprowadzenia systemow tymmart metering Kluczowe
korzyéci dla konsumentow wynikage z tych systeméw obejmaum.in. pomoc osobom
stosunkowo najmniej zdolnym do ptacenia zayeie energii, jak rOwnie promowanie
zachowa zapewniacych wiksz, wydajnagé energetycza (energy efficient behaviouoraz
odpowiedziala konsumpgj.

Smart meteringodgrywa kluczow role we wszystkich procesach rynkowych i przez to
oddziatuje na catoksztatt funkcjonowania rynku gegycznego. Z tego wzglu kluczowy
kwesth jest, aby regulatorzy, mgy na wzgtdzie peten obraz rynku energetycznego,
zapewnili aby rynek ten jako catojak rowniez wszyscy jego uczestnicy mogli korzysta
petnego zakresu funkcji, jakie ma on do zaoferoaaRonisze zasadnicze rekomendacje
zostaly opracowane na podstawie analiz isinygh oraz planowanych systemdmart
metering jak rownie: dyskusji przeprowadzonych wagu ostatnich miescy. Wnioski

ERGEG g nastpujace:

Koszty i korzyici - wprowadzenie infrastrukturgmart meteringha wikszy skak powinno

by¢ przez regulatorow doktadnie ocenione pod wdein kosztow oraz korzgi (w tym
m.in. kto i na jakim etapiecgdzie ponosit koszty a ktogdzie otrzymywat korz§ci); wsrod
czynnikéw oddziatujcych na wynik analizy kosztow i kor@yi znajduj si¢: (i) prawne ramy
regulacji pomiaréw; (i) model organizacyjny pondar, (i) wybor danej technologii etc.

Dostp do danych pomiarowych niektore ustugi pomiarowe madyc swiadczone przez

monopolistéw jak réwnie niezalenych ustugodawcow; niemniej, niezahie od przygtego
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modelu pomiaru, zapewniony powinien ¢byniedyskryminacyjny dogp do danych
pomiarowych i/lub do funkcjgmart meteringDostp do danych pomiarowych powiniendy
zagwarantowany upowmionym osobom trzecim, czy to poprzez: (i) ustareoue
niezalenego podmiotéwiadczicego ustugi pomiarowe; (ii) stworzenie platformymigny
danych dosipnych dla oséb trzecich: czy (iii) poprzez odpowmiegystem IT; jak réwnie
poprzez odpowiedaikombinacg ww. srodkéw).

Model rynkowy - obecne modele rynkowe bazuja zastosowaniu tradycyjnychgcenie

odczytywanych licznikbw domowych, co ¢eej, na ¢cznym systemie odczytow bazugz
wszystkie inne procesy zalee od danych pomiarowych. Systemy inteligentneguoigu, w
odr&nieniu od systemow tradycyjnych, zapewsaidfazdemu uytkownikowi na zadanie
dostp do danych, pozwalajtez na automatyczn zmiarg/ przehczenie sprzedawcy
(automated supplier switching procgsezynac tym samym zédnymi konwencjonalne
procedury zmiany dostawcy. Wykorzystanie standagabwprofili zuzycia dla drobnych
klientbw w procesie rozliczeniowym mogtoby zdstaasipione lub ulepszone poprzez

profile zwycia dla indywidualnego klienta i/ lub poprzezstsze odczyty licznikéw.

Minimalna funkcjonalné - ,inteligentne” liczniki maj wiele dodatkowych funkcji, co

wprawdzie zwtksza koszty ale jednocgee zapewnia liczne korggi. Dlatego rozwaajac
zastosowanie systemasmart meteringkonieczna jest analiza wszystkich funkcji orala ic
wplywu na wszystkich zainteresowanych uczestnikdmku; szczegoélnie wae jest
zdefiniowanie pewnego minimum funkcjonadod licznika pomiarowego. Ratwa
Czlonkowskie powinny przede wszystkim rozyé nastpujace funkcje: (i) zdalny odczyt
licznika; (ii) dostp do danych naadanie uytkownika i osoby trzeciej; (iii) zapewnienie
zroznicowanych taryf w zalaosci od czasu poboru energii; (iv) zdalne zaizanie
licznikiem; (v) sygnat cenowy dlazytkownika. Podkréi¢ warto, ze niektore liczniki
pozwalaj konsumentom na pobdr energii poza ,godzinami dmézg tym samym po
nizszych cenach; Niektore liczniki umawiaja wicksza oszczdnasé, poprzez m.in.
zmniejszone koszty pomiaru, mnigjsmiedokiadné¢ w optatach i lepszy system

prognozowania.

Standaryzacja w zwiazku z postipem w zakresiesmart meteringzastosowanie znajduje

wiele narzdzi oraz komunikacyjnych interfejséw. Aby zape@ninteroperacyjnée
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pomigdzy r&nymi uczestnikami i aplikacjami, wskazane jest wykstanie pewnych
standardowych rozwkan (interfejsoéw) na tyle na ileaone dosgpne; np. interfejs licznikdw
pomiarowych i centrow kontroli, odnagz sk do protokotéw komunikacyjnych poruzy

licznikami a central kontroli.
4. Struktura rynku opomiarowania

Proponugc rozwizania prawne, twosaze struktug¢ systemu opomiarowania zycia energii
elektrycznej, natkey przeadzi¢ o ksztalcie czterech elementow tego systemu, aowigie:

kwestie zwazane z instalagji wymiam urzadzen pomiarowych, ich eksploatagjodczytem
danych pomiarowych oraz przetwarzaniem tych dany¢hzaleznosci od wyboru ksztattu
tego systemu, e podmioty dziatage na rynku energetycznym mpgrowadzé ten rodzaj

dziatalngci.

Istotrg przestank mapca znaczenie dla zdeterminowania struktury systenanagrowania
jest poziom liberalizacji i konkurencji rynku energelektrycznej. Struktura rynku
opomiarowania mege albo wzmacnia mechanizmy rynku konkurencyjnego, alba te
ograniczé. Zgodnie z wizj zawarh w dokumentach prawnych Unii Europejskiej, jednym z
podstawowych celdw, jaki ma speléisystem opomiarowania zycia energii elektrycznej w
panstwach cztonkowskich jest wzmocnienie mechanizmgmku konkurencyjnego. deli
zatem rynek danego fistwa jest bardziej zintegrowany pionowo, systemdzasu
dziatalngci na rynku nie jest zakazony, widciwszym wydaje s zaproponowanie modelu
rynku opomiarowania opartego bardziej na mecharthmeegulacyjnych. Taki model
zwicksza istotnie r@ Regulatora rynku. W przypadku rynku w petni kordaoyjnego, na
ktorym dziata dua liczba niezalenych podmiotow, wiciwszym wydaje s zastosowanie
modelu rynku opomiarowania, ktory wykorzystywatbyeechanizmy rynkowe (tzw. rynek
zliberalizowany). Powisze dwa modele mioa zaobserwowaw regulacjach prawnych

poszczegoinych patw.

Wiekszas¢ panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oparta swoéj ®m na mechanizmach
regulacyjnych. Najbardziej zaawansowanym systemeantgm o mechanizmy rynkowe jest
rynek Wielkiej Brytanii. Oparcie modelu polskiega mozwizaniach regulacyjnych wydaje
si¢ bardziej racjonalne. Dma koncentracja rynku, pgdzona z niepetnym rozdziatem

dziatalngci powoduje weksza adekwatnéé takiego rozwizania. Maliwa jest rOwnie
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opcja pdrednia, polegaca na wprowadzeniu modelu regulacyjnego, ale z ehem
rynkowym. Element rynkowy bytby w tych grupach oaltsiéw, dla ktorych wymiana
licznikbw jest rentowna dla OSD, Zalement regulowany w tych grupach dla ktérych jest

nierentowna.
5. Wiasnaos¢ urzadzen pomiarowych

Przeadzenie kwestii wiasrimi urzadzen pomiarowychdczy sk z przegdzeniem ponoszenia
kosztow: instalacji (wymiany), eksploatacji, odamyt przetwarzania danych pomiarowych.
Kazda z tych ustug moe wykonywd& jeden i ten sam podmiot. #dwa przygty rozne
systemy w tym zakresie. Generalnie, cztery grupgngotow s brane pod uwagprzez
poszczegolne patwa w swiadczeniu ustug w zakresie instalacji i wymianyzagizen
pomiarowych, ich eksploatacji, odczytu danych paowgch oraz przetwarzania tych
danych, a mianowicie: (i) OSD, (ii) sprzedawcy ejier(iii) operator pomiarow oraz (iv)

konsumenci.

Biorac pod uwag rozwiazania prawne innych patw cztonkowskich Unii Europejskiej,
wlasnag¢ urzadzen pomiarowych mee pozostawa przy: (i) OSD, (i) konsumentach, (iii)
sprzedawcach energii, (iv) operatorze pomiaréwtezyv) innych podmiotach, np.: gminie.
To, ktory podmiot jest wigicielem uradzer pomiarowych zalkey od modelu rynku. Na
rynku zliberalizowanym konsument lub sprzedawcargnesa wiascicielami uradzen
pomiarowych. Decyduaj oni, komu zleca wykonanie ustug w zakresie obstugi systemu
opomiarowania. Obstuga tego systemu jest natonwipatta na regutach konkurencji. Na
rynku regulowanym ok&one podmioty odpowiedzialne asza obstug systemu

pomiarowego. $to najczsciej OSD albo operator pomiardw.

Wiasna¢ urzadzen pomiarowych jest najezciej pozostawiona przy OSD. Inne rozwania
maja charakter mniejszciowy. Zdarzaj sig rowniez sytuacje, gdzie w zateosci od
charakteru odbiorcy energii, inna jest wia8norzadzen. W takiej sytuacji, kwestie instalacji
oraz konserwacji usgdzer pomiarowych jest rowniepozostawiona OSD, ktéry koszty tego
moaa przenost w taryfach. OSD odpowiada za j&kadanych pomiarowych w sieci oraz za
inwestycje w nowe ueglzenia i ich instalagj Konsumenci ponogz zatem koszt
funkcjonowania systemu w taryfach. Obligatoryjnie sksztattowane rownie zasady

wymiany licznikéw: harmonogram wymiany dla poszadegch grup odbiorcéw, zakres

16



m INSTYTUT
S

wymiany, specyfikacja nowych licznikéw, w taryfacmoga by¢ przewidziane korzgi za
instalacje SM. Rynek zliberalizowany: konsumendb Isprzedawcy decydujo rodzaju
zainstalowanego licznika, inne podmiot mopg obstugiwé. Skutkiem tego me by

niejednolita infrastruktura, ey zakres pomiarow.

Pozostawiajc wlasnd¢ urzadzen pomiarowych przy OSD, konieczne jest przygotowanie
rozwigzan prawnych umaliwiajacych dost¢p innych podmiotéw zaréwno do tych adzen

jak i zawartych w nich danych. W sytuacji rynku karencyjnego, na ktorym zae
podmioty mog oferow& energé odbiorcom, konieczne jest zapewnienie ¢osttych
podmiotéw do urzdzeh pomiarowych. Brak takiej regulacji me powodowa, iz OSD mae
utrudnia taki dostp.

Z przegdzeniem wiasnii urzadzen pomiarowych dczy sk rowniez przegadzenie kwestii
wilasndgci danych pomiarowych oraz dephasci do tych danych i uegzen. Regulacje
prawne Unii Europejskiej tej kwestii nie pradgap, pozostawigc je do uregulowania
poszczegdlnym pgastwom cztonkowskim. O ile wlkas&édurzadzer pomiarowych jest istotnie
zZwiazana z infrastruktura przesytlaw dystrybucyjm, to wtasné¢ danych pomiarowych

powinna by uksztattowana jako zwzana z konkretnym konsumentem.
6. Wymiana urzadzen pomiarowych

Prawna wykonaln@ przedstiwziccia zaley w pierwszej kolejnéci od maliwosci wymiany
istniegcych uradzen pomiarowych na SM. Przepisy prawne Unii Europe&sknie
wprowadzity tutaj zadnych granic czasowych dla dokonania takiej wymiaSposob
wprowadzenia nowych licznikow zable od struktury rynku krajowego. Oparcie wymiany
licznikbw wytacznie na mechanizmach rynkowych iy jest w paistwach, gdzie istnieje
petny rozdziat dziatalni@i w energetyce. W innych pstwach wydaje si wtasciwszym

wprowadzenie okigonych obowazkow prawnych.

W przypadku stworzenia rynku regulowanego, Regulatpnku mae wprowadz

obowiazkowa wymiarg licznikbw wg. okrélonego harmonogramu, przygotoéva
specyfikacg techniczm miernikdw, jak réwnie maze wprowadz wsparcie publiczne w tym
zakresie. W przypadku stworzenia rynku opartegeguly konkurencji, Regulator rynku

moze stworzy tylko specyfikagg techniczma dla uradzen pomiarowych, ktéra
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przeciwdziatataby trudriciom w korzystaniu z ugdzer pomiarowych zainstalowanych
przez innego sprzedawanergii w sytuacji zmiany sprzedawcy. Niezaie jednak od
obranego modelu rynku, kompetencje kontrolne Regrdarynku w tym zakresie powinny
by¢ wzmocnione. W szczegélem w zakresie zapewnienia nieggowanego dospu
autoryzowanych podmiotéw do danych pomiarowych atagtpu samego URE do danych

pomiarowych. Kompetencje te dotyadwniez taryf za ustugi pomiarowe.

Jak wynika z szeregu raportow, technologie wykdigyse SM g wystarczajco rozwinkte,

azeby ma@na byto je zastosowaw sposob rynkowyDotyczy to w szczegolsoi sektora

energii elektrycznej. Daviadczenia innych pestw nie dag jednak wystarczagych danych

poréwnawczych.

Odrebna kwesth jest, w jakim zakresie wymiana licznikow powinng lobparta na analizie
kosztowej. Z jednej strony wymiana licznikow orazlzaj instalowanych nowych licznikow
moze by niezaleny od indywidualnej konsumpcji. Oznacéz@ bedzie,ze kazdy konsument
bedzie miat zamontowany SM o okftenych parametrach. Koszty dokonywanej wymiany
mog by¢ przenoszone w taryfach. Mggrowniez by¢ dofinansowywane z pomocy
publicznej dla niektérych grup konsumentéw, ktoryetzycie energii nie pozwala na
efektywny zwrot kosztow wymiany dla OSD. iotez by¢ zaproponowany model mieszany
polegajcy na tym,ze pewien rodzaj SMddzie instalowany na koszt operatora systemu,
konsument mie jednak chcie mie¢ zainstalowany licznik bardziej zaawansowany

technicznie. Wtedy ponosi ongziowo koszty jego instalacji.

Oparcie harmonogramow wymiany na analizie kosztdkorzyéciach w skali mikro, bez
uwzgkdnienia kosztow ogélroodowiskowych i ogblnospotecznych o prowadzt do
ograniczania lub spowolnienia wymiany. koprowadzi rowniez do wyboru taszych a
przez to mniej zaawansowanych technicznie liczniKgp.: AMR zamiast AMM). Dlatego
tez oparcie wymiany licznikbw na okilenych harmonogramach, przy okleniu
specyfikacji technicznej ugdzer oraz dywersyfikacji ponoszenia kosztow w tym zalae

wydaje s¢ sugerowanym rozwzaniem.

Przykfady: Obligatoryjna wymiana ugmize: pomiarowych wprowadzono we
Wioszech decygjz 18 grudnia 2006 r., no. 292/06 (AEEG, 2006b).n\éna
polgczona byta z wprowadzenigistego harmonogramu wymiany trwaggo cztery
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lata (2008-2012) oraz charakterystyki nowych qaizz: pomiarowych. Wymian
objeci zostali wszyscy konsumenci o0 mocy umownej J@pvBOkW. Za wymign
odpowiedzialny byt OSD, ktéry ponosit skutki firame opénier w realizaciji
harmonogramu. W Norwegii bezptatna wymianagdesi, jezeli konsumpcja danego
konsumenta jest povsj pewnego progu. Jeli jest poniej cena wymiany nie e

by¢ wytsza ni ustawowo okrgona.
7. Wiasnaos¢ danych pomiarowych

Kwestia wymagajca rozstrzygnicia jest wkasn& danych pomiarowych. Dane dotyce
indywidualnej konsumpcji energii elektrycznej teagoznie mog by¢ wiasnacia podmiotu,
ktérego whasnécia sa liczniki. Z uwagi jednak na indywidualny charaktgch danych oraz
ich istotny walor rynkowy, dane dotygz indywidualnej konsumpcji powinny é&yprawnie
chronione jako dane osobowe konsumenta. ¢posto tych danych jest mbwy dla
podmiotu obstugucego danego konsumenta. Jaki tedde podmiot powinno ky
przegdzone podczas tworzenia struktury catego systemajczddcie] spotykanym
rozwigzaniem jest,ze podmiotem tym jest OSD, niezaty operator pomiaroéw lub
sprzedawca. Jeden z tych podmiotow ma niejakolegeprawo do ich przetwarzania.
Jednake udostpnianie tych danych innym podmiotom wymaga zgodiyvigasciciela, czyli

konsumenta.
8. Niezalezny operator

Analizujac konieczné¢ wprowadzenia niezateego operatora pomiarow, niezimym
wydaje s¢ dokonanie analizy calego rynku energii elektry¢znepunktu widzenia jego
konkurencyjnéci. Wprowadzenie bowiem nowej instytucji prawnej akreslonych
kompetencjach, niezaleej od funkcjonujcych jw na rynku podmiotdw ma na celu
wzmocnienie konkurencji i przeciwdziatanie dyskryagji. Jeeli bowiem z analizy stanu
prawnego i stanu faktycznego wynikag, dziatanie sit rynkowych zapewnia konkurenca

rynku, konieczn& wprowadzenia nowej instytucji prawnej aoby¢ niewielka.

Dokonupc takiej analizy, koniecznym jest zwrdcenie uwagi mozwoj konkurencyjnego

rynku Unii Europejskiej. Takiego dziatania peldj sk Komisja Europejska. Zauvmgta ona
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szereg barier wpltywagych na rozwéj tego rynku Nalezg do nich w szczegélsoi:
regulowane ceny energii elektrycznej utrudgtaj dos¢p do rynku dla nowych podmiotdw,
niewystarczajce rozdzielenie dziataldoi, zwtaszcza OSD, ktore nie gwarantuje ich
niezalenosci i niedyskryminujcego dosfpu stron trzecich do sieci, niewystarcza
kompetencje regulatora rynku w zakresie dbania @wép konkurencyjnego i
niedyskryminugcego rynku energii.

Kazda z tych barier ma znaczenie dla pggegnia miejsca usytuowania operatora pomiaréw
w ramach prawnych rynku energii. Usytuowanie go ipow wzmachia rozwoj
mechanizmdw rynku konkurencyjnego i w mianazliwosci ograniczé niedocagniecia tego
rynku na innych ptaszczyznach. Z jednej stronyulagane ceny energii elektrycznej maj
na celu ochrog konsumentéw, zwlaszcza konsumentow bytowych praadmiernym
wzrostem cen energii. Ceny mpdy¢ szczegoblnie niekonkurencyjne w sytuacjizeju
koncentracji rynku i trudni@giach z wejciem nowych podmiotéw na rynek. Z drugiej jednak
strony, ograniczajdostp nowych podmiotéw do rynku oraz tworzenie przezhribardziej
Siet, zwlaszcza sie rozdzielcza traktowana jest jako mtak majcy istotne znaczenie
handlowe, zwlaszcza w przeglsiorstwach zintegrowanych pionowo. Prawne rozdniele
dziatalngci w energetyce nie wytza w tym zakresie konfliktu intereséw. Interes
konsumenta wymaga, aby dgstdo sieci byt niedyskryminagy. Pozostawienie operatora
pomiarbw w ramach OSD me powodowd, ze OSD Rkdzie udosipniac w
uprzywilejowany sposob (w wkszym zakresie, szybciej) dane pomiarowe dla da@ah

w ramach zintegrowanego pionowo przetsirstwa czsci produkcyjnej, czy tehandlowej.

Odnoszc sk do niewystarczagych kompetencji regulatora rynku, Komisja Eurokajs
zwrOcita uwag na kompetencje, ktére powinny zastazmocnione. Niektére z nich maj
posrednio dz bezpdrednio zwiazek z pozyci operatora pomiaréw. Wod tych
kompetencji wyrania sk: kwestie zwazane z dogpem stron trzecich do sieci, bilansowanie
rynku, zgodnéc z funkcjonalnym i ksigowym rozdzialem dziatalgoi OSD, transgraniczny
przeptyw energii, ochrona konsumenta, zwlaszczaazama z kontral cen, dosip do

informaciji.

2 Communication of the European Commission to thar€i and the European Parliament on Prospects of

the internal gas and electricity market (COM(20@@)@nal)
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Z dostpnych danych wynika,ze dziatalné¢ polegajca na zargdzaniu danymi
pomiarowymi jest dzialalrimia deficytoma. Z drugiej strony jednak, jej znaczenie dla
funkcjonowania systemu, zapewnienia konkurencjrymku jest istotne. Przede wszystkim,
dla zapewnienia konkurencyjnego charakteru rynlgiptme jest zeby zbierane dane
pomiarowe byly dogpne w niedyskryminacy sposob dla wszystkich podmiotow
spetniajcych okrdlane kryteria. Dane pomiarowe mphy¢ istotne dla 6 grup podmiotow:
(i) producenci energii (w zakresie planowania piaiil, (i) OSD (w zakresie zaszlizanie
siech, wykrywania i minimalizowania strat, zadzania jakécia, fakturowania
konsumentow i sprzedawcow, zmiany dostawcow proeskmentow, prognozowania), (iii)
sprzedawcow (fakturowanie, handel, prognozowani@md@vienia), (iv) konsumentow
(modelowanie konsumpcji), (v) regulatora rynku (akeesie zapewnienia jakm ustug na
rynku, statystyki, ochrony konsumenta, ochrony koekcji), (vi) innych podmiotow (w
zakresie dziaka efektywndciowych i rozwoju technologii). Przy zateniu jednakze dane
pomiarowe g towarem, podobnie jak ich agregowanie wedtug &&rg/ch kryteriow, mana
zatazy¢, iz sprzeda tych danych mize by¢ dziatalngcia przynoszca realne przychody dla
operatoréw pomiaréw. Natg rozwazy¢ zatem powotanie niezaeego operatora pomiaréw

oraz rozway¢ jego forng prawn.

Za taky tezy przemawia rowniez doswiadczenia rynku brytyjskiego zwdane ze zmiana
sprzedawcy energii. Mianowicie sprzedawcy enerdipnkurupc migdzy sola o
obstugiwanie konkretnego odbiorcy,eso oferuj mu ustugi kompleksowe, a mianowicie
sprzeda innych towarow i ustug patzom ze sprzeda energii elektrycznej. Tymi innymi
produktami, oprécz gazu, czy wody, #eo by réwniez telewizja, internét Czsto
dostosowuyj oni taryfy do indywidualnych potrzeb danej grupgnkumentéw. Przyktadem
tego jest ustuga polegajp na przesytaniu danych o hieej konsumpciji energii elektrycznej
na telefon komérkowy. Niezbine dla korzystania przez konsumentoéw z tego rodaggrt
jest umaliwienie sprzedawcom energii elektrycznej niegkawanego dogpu do danych
pomiarowych. Niezaleny operator pomiardw oprocz realizacji tego zadaniaaze
rownoczénie peiné funkcje takiego operatora w stosunku do innychatigw dostarczanych

konsumentom.

3 Zob. szerzej: Zajdler R.: Skutki liberalizacji kn energii elektrycznej i gazu dla konsumentéw i

dostawcow, Prawo i podatki Unii Europejskiej w fdxede, nr 6(66)2007;
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9. Standaryzacja urzagdzen

Kwestie standaryzacji ugdzen pomiarowych zawarte asw dyrektywie 2004/22/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca4200w sprawie przyrgdow
pomiarowych(Dz. Urz. WE L 135 z 30.04.2004). Dyrektywe stosuje si m .in. do uradzen
i systemow z funkcjami pomiarowymi, takich jak: Zitki energii elektrycznej czynnej
(zakhcznik MI-003 do dyrektywy). Rstwa mog nakaza stosowanie tych ugdzen
pomiarowych ze wzghbu na interes spoteczny, zdrowie, bezpiésigo, tad, ochrog
srodowiska, ochroe konsumentéw, naktadanie podatkow i cet oraz ucgdmandel, jeeli

uznap to za zasadne. Kwestia ta jest zatem pozostawwotigpanstw cztonkowskich.

Dyrektywa umaliwia wprowadzanie na rynek izytkowanie urzdzex pomiarowych
spetniajcych prawo obowizujace przed dniem 30 pdziernika 2006 r., ado uptywu
waznosci zatwierdzé typow tych urzdzer pomiarowych lub, w przypadku bezterminowego
zatwierdzenia typu, przez okres maksymalnie do &@zpernika 2016 r. Oznacza to zatem

duzy zakres swobodny w tym zakresie ustawodawcy kragmy

Na tej podstawie, gstwa twora wlasne regulacje mge na celu okienie wymaga
technicznych urdzen pomiarowych. W chwili obecnegjadne pastwo UE nie wprowadzito
obowigzkowych technicznych specyfikacji dla SM. Najbagjzaawansowane $iolandia i
Norwegia. Sugerowany zakres dgmstych informacji metrycznych dla konsumentéw to:
aktualne zuycie, aktualna cena za kWh, aktualna taryfa, calteokonsumpcja z podzialem
na okrdlane strefy czasowo-cenowe. \dave jest te¢ umazliwienie dostpu do danych
historycznych. Specyfikacja techniczna licznikbwwmoma zawierd natomiast: licznik (w
kwh), dane o konsumpcji w olilenym czasie (min. kwartat), informacje o zaktoeat,
wewrgtrzny zegar, dwukierunkowtransmisje danych, zwrotne dostarczanie energii gn
ogniw PV). Konieczne jest rowrniestworzenie standardowego systemu wymiany danych
metrycznych (np.: system DLMS, OBIS, czy teDIFACT) w ramach UE, ktorydalzie w
stanie zapewiiprzeptyw danych pomiarowych eaizy okréglonymi podmiotami.
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Il. Analiza przepiséw prawnych RP
1. Zagadnienia wsgpne

Analizujac kweste opomiarowania energii elektrycznej w Polsce maleozwary¢ zakres
istniejacych regulacji, przeslzic kwestie wilasnéci urzadzer pomiarowych oraz danych
pomiarowych oraz wskazana niektore problemy prawne zmane z wprowadzeniem
nowych rozwizan. Ponisza analiza koncentrujee¢sina stosunkach pogdzy OSD a
odbiorcami energii elektrycznej. Pasze opracowanie nie analizuje kwestii relacji z
wytwércami a take relacji pomgdzy przedsibiorstwami sieciowymi i operatorem systemu

przesytowego (OSP).

Punktem wycia do dalszych analiz jest Polityka Energetycznaistva, przygta
obwieszczeniem Ministra Gospodarki i Pracy z dnidipta 2005 r.w sprawie polityki
energetycznej pmtwa do 2025 r(MP nr 42 poz. 560, 561 i 562 z 2005 r.). Politytka
okresla cele, zasady i priorytety polityki fistwa w tym zakresie. Jednym z celdw tej polityki
jest wzrost efektywnizi energetycznej gospodarki, poprzez zmniejszenergochtonnéci
wyrobow, zwigkszenie sprawrigi wytwarzania energii, zmniejszenie energochidono
procesdéw przemystowych, zmniejszenie strat enengiiprzesyle, wdrgenie systemow
zarzadzania popytem na eneggiWprowadzenie inteligentnych systemow opomiaroaani
bedzie miato przede wszystkim znaczenie dla bardfektywnego zardzania popytem na
energe. Zwickszenieswiadomdaci, w tym w rozbiciu kosztowym, spowoduje racjorakig
konsumpcji oraz mee wpltymé¢ na sptaszczenie profili konsumpcji przed odbiorcow
finalnych. Aktywizacja ustug w zakresie zagzania zapotrzebowaniem na energio
realizacji ktérych niezédna jest szczegétowa informacja o profilu konsumpiznego
podmiotu, wptynie rownie na zwekszenie efektywnixi kosztowej tej konsumpcji. Mma
oczekiwa, iz dokladne opomiarowanie odbiorcowdzie rownie bodzcem do zmniejszania
strat energii przez podmiotdwiadczce ustugi przesytowe i dystrybucyjne. Rozwdj
swiadomdaci ekologicznej, wynikajcy z tej Polityki ma rownie na celu zwikszenie
racjonalnéci wykorzystania energii. System inteligentnegozadzania opomiarowaniem

maoze by instrumentem technicznym do realizacji tego celu.
2. Przytaczenie do sieci

Dostarczanie energii elektrycznej do odbiorcow adbyse po uprzednim przyczeniu do

sieci. Przyhczenie do sieci odbywac¢sina podstawie umowy 0 przygizenie. Umowa o
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przytaczenie do sieci powinna zawiérm.in. takke wymagania dotyeze lokalizacji uktadu
pomiarowo-rozliczeniowego i jego parametrow (amist. 2 Prawa energetycznego).

Podmiot przyaiczany natomiast obowdany jest umdiwi¢ przedstbiorstwu
energetycznemu w odlsie swojej nieruchomii budowe i rozbudow sieci w zakresie
niezlednym do realizacji przyczenia oraz udogbnic pomieszczenia lub miejsca na
zainstalowanie uktadéw pomiarowych, na warunkactesbdnych w umowie cgwiadczenie

ustugi przyhczenia do sieci (art. 7 ust. 12 Prawa energetyadneg

Warunkiem zawarcia umowy o0 pragkenie do sieci jest uzyskanie od przebisirstwa

energetycznego warunkow pragtenia.

Stosownie do 88 Rozpamzenia Ministra Gospodarki z dnia 4 maja 2007 rspvawie
szczegotowych warunkow funkcjonowania systemu ebektergetycznego (Dz.U. Nr 93,
poz. 623), dalej ,Rozposrlzenie Systemowe” warunki pragkzenia okrélaja m.in. take w

szczegolnéci:
(@) miejsce zainstalowania uktadu pomiarowo-rozliczesgo;

(b) wymagania dotycge ukladu pomiarowo-rozliczeniowego i systemu

pomiarowo-rozliczeniowego;

(© wymagania w zakresie przystosowania uktadu pomiarmeliczeniowego do

systemow zdalnego odczytu danych pomiarowych.

Z powyzszego wynika,z podstawowym dokumentem okl@&acym sposob opomiarowania
energii elektrycznejswarunki przyhczenia wydawane przez przegsorstwo sieciowe oraz
umowa 0 przyczenie. Powysze w znacznym stopniu determinuje kwestieazame z
instalacji i wymiam urzadzen pomiarowych, ich eksploatagj odczytem danych
pomiarowych oraz przetwarzaniem tych danych.

3. Dostarczanie i pomiar energii elektrycznej

Dostarczanie energii elektrycznej do odbiorcow adbysk po uprzednim przyczeniu do
sieci na podstawie umowy sprzeglai umowy o swiadczenie ustug przesytania lub

dystrybucji albo umowy sprzegha(art. 5 ust. 1 Prawa energetycznego). Dostarezamergii
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moze odbywé sie na podstawie umowy zawiesggj postanowienia umowy sprzegai
umowy o swiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji ene(gimowa kompleksowa”)
albo na podstawie oglsnych umdw sprzeds oraz umowy Gwiadczenie ustug przesyfania i
dystrybucji. Prawo energetyczne olleeniektdre postanowienia umow sprzeglaumowy o

swiadczenie ustug przesytowych i dystrybucyjnychzansanowy kompleksowe.

Okreslenie ilosci dostarczonej energii w danym okresie rozliczemm nas¢puja za pomos

uktadu pomiarowego.

Stosowanie do 82 pkt 22 Rozpgizenia Systemowego ukiadem pomiarowo-
rozliczeniowym g liczniki i inne uradzenia pomiarowe lub pomiarowo-rozliczeniowe, w
szczegOlnéci: liczniki energii czynnej, liczniki energii bieej oraz przektadniki pdowe i
napkciowe, a take uktady padczen miedzy nimi, shiace bezpérednio lub pérednio do
pomiarow energii elektrycznej i rozlicze za & energe. Systemem pomiarowo-
rozliczeniowym  stosownie do Rozpadzenia Systemowego jest natomiast
teleinformatyczny system pozyskiwania, przetwaraanidosg¢pniania danych pomiarowych

i pomiarowo-rozliczeniowych.

Kontroli uktadéw pomiarowych, dotrzymywania zawatty umow oraz prawidtowsd
rozliczea dokonujp upowanieni przedstawiciele przedbiorstwa energetycznego
zajmupcego s¢ przesytaniem lub dystrybucgnergii (art. 6 Prawa energetycznego). Osobom

tym przystuguje prawo:

(@ wskpu na teren nieruchordt Ilub do pomieszcze gdzie jest

przeprowadzana kontrola, o ile edne przepisy nie stanogvinaczeyj;

(b) przeprowadzania, w ramach kontroli, niedbych przegldow urzdzea
bedacych wilasnécia przedstbiorstwa energetycznego, a tak prac
zwiazanych z ich eksploatacjlub napraw oraz dokonywania badai

pomiarow;

(© zbierania i zabezpieczania dowoddéw naruszania pozdwore warunkéw
uzywania uktadéw pomiarowo-rozliczeniowych oraz wdaw umowy

zawartej z przedgbiorstwem energetycznym.
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W konsekwencji przeprowadzonej kontroli przebgirstwo energetyczne me wstrzyma

dostarczanie energii elektrycznejljestwierdzono ze:

€)) instalacja znajdaga st u odbiorcy stwarza bezgr@dnie zagrgenie dla

zycia, zdrowia albdrodowiska;
(b) nastpit nielegalny pobér paliw gazowych, energii elgkznej lub ciepta.

Nadto przedsbiorstwa energetyczne mpgvstrzyma dostarczanie energii elektrycznej w
przypadku, gdy odbiorca zwleka z zaptat pobraa energ¢ elektryczm albo swiadczone
ustugi co najmniej miest po uptywie terminu ptlatdei, pomimo uprzedniego
powiadomienia na pmie 0 zamiarze wypowiedzenia umowy i wyznaczenidatkowego,
dwutygodniowego terminu do zaptaty zalegtych izhegch nalendici. Przedsibiorstwo
energetyczne jest oboxiane do bezzwlocznego wznowienia dostarczania energ
elektrycznej wstrzymanego z powodow, o ktorych momgej jezeli ustam przyczyny

uzasadniajce wstrzymanie ich dostarczania.

Jak wynika z powsszego urzdzenia pomiarowe i pomiary siezlzdne m.in. do:
@) prawidtowego ustalenia ifgi odebranej/dostarczonej energii;
(b) prowadzenia rozlicze
(© ustalenia nielegalnego poboru energii;

(d) wstrzymania dostaw w przypadku zaggnia dla zycia, zdrowia albo

srodowiska,;
(e)  wstrzymania dostaw w przypadku nielegalnego pokeoergii;
() wstrzymanie dostaw w przypadku braku zaptaty.
4, Wiasnaoé¢ urzadzen pomiarowych

Stosownie do 813 ust. 4 Rozpagizenia Systemowego przeglsorstwo energetyczne

swiadczce ustug przesytania lub dystrybucji energii elektrycznegtaluje,_na wiasny koszt,

uktad pomiarowo-rozliczeniowy w miejscu przygotowan przez odbiorg oraz system
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pomiarowo-rozliczeniowy, w przypadku podmiotéw zabnych do grup przatzeniowych
IV-VI, zasilanych z sieci o nagtiu znamionowym nie wyszym ni 1 kV, z wyhczeniem

wytworcow.

Z powyzszego postanowienia Rozpadzenia Systemowego wynika obazgk ponoszenia
kosztéw instalacji uktadu oraz systemu pomiarowzicaeniowego przez przedbiorstwo
energetyczne wytznie w stosunku do podmiotéw zaliczonych do IV, VVI grupy
przylaczeniowej zasilanych z sieci o neg@u znamionowym nie wiszym ni 1 kV.
Przyjmupc interpretagj a contrario przedstbiorstwa energetyczne zajmog se
przylaczaniem do sieci przsfy jako zasad, iz obowhzek ponoszenia kosztéw instanciji
ukladéw i systemow pomiarowych dla podmiotow zaitgch do innych grup
przylaczeniowych (I-1ll) a take dla wytwércow nie aiky na przedsbiorstwie

energetycznyndwiadczacym ustug przesytania lub dystrybucji lecz ohga odbiore.

W oparciu o powysze postanowienie Rozpadzenia Systemowego, a f&kwczéniejsze
postanowienia Rozpogdzen Ministra Gospodarki w sprawie szczegétowych wadwnk
przylaczania do sieci elektroenergetycZnaksztattowata si praktyka iz koszty instalacji
uktadow i systemow pomiarowych w stosunku do inngodmiotoéw nk wskazane wprost w
przepisach ponogze podmioty (tj. odbiorcy, wytworcy) a nie przeglsorstwa energetyczne
swiadczce ustug przesytania lub dystrybucji energii elektryczn€pnsekwengj takiego
postanowienia bylo uksztattowanie¢ siv Polsce dualnego systemu wiasnourzadzea
pomiarowych. Zgodnie z nim wdeicielem uradzea i systemow pomiarowych w IV-VI

grupie przyhczeniowej g przedstbiorstwa energetyczne zajmog St przesylaniem i

4 () 816 ust. 2 pkt 2 Rozpadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z 20 grudnia 200 w sprawie

szczegbtlowych warunkéw przgizenia podmiotdw do sieci elektroenergetycznychchuu i
eksploatacji tych sieci (Dz.U. Nr 2, poz. 6).

(b) 815 pkt 2 Rozpoarlzenia Ministra Gospodarki z 25 wénéga 2000 r. w sprawie szczego6towych
warunkow przydczenia podmiotdw do sieci elektroenergetycznychromb energi elektryczn,
swiadczenia ustug przesytowych, ruchu sieciowegkspéatacii sieci oraz standardéw j&gmwych
obstugi odbiorcow (Dz.U. Nr 85, poz. 957).

(c) 821 pkt 3 Rozpondzenia Ministra Gospodarki z dnia 21 zgaiernika 1998 r. w sprawie
szczegotowych warunkow przgizenia podmiotéw do sieci elektroenergetycznychkrypmania
kosztéw przydczenia, obrotu energelektryczn, swiadczenia ustug przesytowych, ruchu sieciowego i
eksploatacji sieci oraz standardéw jédiowych obstugi odbiorcéw (Dz. U. Nr 135, poz. 881)
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dystrybucj energii elektrycznej, natomiast co do zasadjascicielem uradzer w I-llI

grupie przydczeniowej g odbiorcy.

Prawo energetyczne ani Rozpgizenie Systemowe nie zakazuje innego uksztattowania
relacji pomedzy przedsibiorstwem energetycznym a odbigrenergii. W oparciu o
istniejace przepisy nie ma przeciwwskazaby to przedsbiorstwo energetyczne ponosito
koszty instancji wszelkich uktadéw pomiarowych. Kstig wymagajca ustalenie bytoby tu:
czy regulator uznawatby koszty poniesione na irgtanktadéw i systemow pomiarowych
dla podmiotow nalescych do I-1ll grupy przyiczeniowej za koszt uzasadniony przenoszony
w taryfie przedsibiorstwa energetycznego oraz czy podmioty piadne do sieci
wyrazatyby zgod aby uradzenia i uklady pomiarowe stawaly ¢siwlasndcia

przedsgbiorstwa energetycznego.

O tytule prawnym do uktadéw i systemow pomiarowymtzegadzap umowy zawierane
przez przedsbiorstwa dystrybucyjne z odbiorcami i wytworcamabrkoszty ponoszone na
ich zakup i instalagf Umowy o przyhczenie do sieci oraz umowy sprzegalub
swiadczenia ustug dystrybucyjnych wskagzyjodmiot ponosty koszty uktadéw. Umowy
przeadzap, iz wiascicielem ukladéw i systemow pomiarowych w | - lllrupie
przylaczeniowej § podmioty przydczane (one ponogzkoszty) za wiascicielem tych
urzadzea w IV - VI grupie przyhczeniowej § przedsgbiorstwa energetyczne (one ponpsz
koszty).

Z nadestanych przez OSD ankiet wynika, kwestia wiasnéci ukiadow i systemow
pomiarowych nie budzi zasadniczychatpliwosci. Z informacji tych nie wynikato, aby
kwestia tytutu prawnego do wdze i systemdéw pomiarowych budzitatpliwosci albo aby
ustanawiano na wdzeniach pomiarowych prawa osob trzecich. W szinegci OSD nie
wskazaty innych tytutow prawnych do ukfadéw i systev pomiarowych (np. najem,
dzierzawa). Tym samym natg zatazy¢, iz w przypadku tytutu prawnego do wdzen
pomiarowych mena mowé o swoistej dychotomii: wiasgé OSD- wilasné¢ podmiotu

przylaczonego.

®  Zinformacji uzyskanych od Vattenfall Distributitoland S.A., Vattenfall na podstawie uméw dokareat

wlasny koszt wymiany uedzen i systeméw pomiarowych niektorym odbiorcom z I-Ifrupy
przyfaczeniowej. Na mocy tych umow sta¢ sitascicielem tych urzdzen.
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5. Specyfikacja urzadzen

Prawo Unii Europejskiej zawiera regulacje dkagce ogolne wymagania techniczne
dotyczce licznikbw. W sytuacji podgia decyzji o tworzeniu systemu SM, konieczne jest
stworzenie specyfikacji technicznej nowych liczvkdSpecyfikacja ta powinna wska&za
istotne cechy nowych licznikéw, stanawe o ich funkcjonalrii jako SM. Z legislacyjnego
punktu widzenia, nie jest potrzebna nowelizacjawsgtprawo o miarach. Koniecznedzie
stworzenie rozpoggzenia wykonawczego do tej ustawy, w ktérym zawdxida dane
odnanie standardoéw licznikdw. Podstawrawry do wydania tego rozpagdzenia powinien
by¢ art. 9a pkt 1 i 2 ustawy z dnia 11 maja 2001Rrawo o miarach(Dz. U. z 2004 r. Nr
243, poz. 2441, z gd. zm.).

Kwestie zwiazane z technicznymi aspektami specyfikacji SM z#svbyda w raporcie nr 1.
W tym miejscu warto podksgé, iz uregulowania wymadgabedzie kwestia komunikaciji
urzadzenia pomiarowego. Mbwymi protokotami komunikacji $ DLMS, czy tez OBIS. Z
prawnego punktu widzenia wae jest zwrocenie uwagi na dwie kwestie. Po pieewsz
przyjete standardy uetizen pomiarowych nie magby¢ na tyle doktadnezeby faworyzowa
okreslonych producentow. Po drugie, specyfikacja techmac powinna promowa
dwutorows transmisg danych, wyeliminowywanie licznikdw, ktoére takiejahsmisji nie
przewidup oraz taki protokoét przesytania informacjizedy liczniki r&nych producentéw
mogty dziataé w tym samym systemie.

Z kwesth specyfikacji technicznej licznikow wie st rowniez problematyka szybkaoi
wymiany tych licznikbw. Ral Regulatora byloby zaproponowanie alto@ego

harmonogramuwymiany uradzer pomiarowych.

Haromonogram ten powinien bylostosowany do nitiwosci produkcyjnych producentéw licznikow.
Wymiana licznikdbw na masawskak odbyta s¢ dotychczas tylko we Wioszech. Wymagata dosstej
wspotpracy OSD z IBM (producentem licznikéw)zeby zachowa warunki konkurencji w tym sektorze
rynku i wyeliminow& naduywanie pozycji dominujcej producentéw licznikbw, wynikagej z
niezrownowaonego popytu na nowe liczniki z ich paddakonieczne jest wkziwe ustalenie
haromonogramu ich wymiany.
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I1I. Aspekty prawne wymiany uktadow pomiarowych

1.

Zatozenia proponowanego modelu rynku opomiarowania

Tworzac prawny model rynku opomiarowaniazyaia energii, naley odpowiedzié na kilka

kwestii, ktore maj kluczowe znaczenie przy jego projektowaniu:

(@)

(b)

Ktore z maliwych rozwiazah zapewni w najwikszym stopniu
urzeczywistnienie regut rynku konkurencyjnego? Rynkonkurencyjny
zapewnia konsumentom miwvos¢ zakupu energii elektrycznej od podmiotu,
ktéry przedstawi ofegt najlepiej odpowiadafa jego oczekiwaniom.
Zapewnia sprzedawcom energii elektrycznej podqgtoeycg konkurencyjma

na rynku, z& wytwoércom energii, mdiwos¢ nieskepowanego dogpu do
odbiorcow. OSD z racji swojgjuasi monopolistycznej pozycji na rynku nie
mog utrudnia& poprzez swoje dziatania gry sit rynku konkurenega
migdzy innymi uczestnikami rynku. Istotne jest ewi umaliwienie
konsumentom zmiany sprzedawcy energii, @ozy St z koniecznécia
zapewnienia dogpu do danych o zyciu energii przez tego konsumenta dla
podmiotéw zainteresowanych zgmiem mu oferty. Dane te musdy¢
udostpnione w formie, zapewnigje] efektywne ich wykorzystanie. Czas
uzyskania tych danych powinien dynazliwie kroétki, gdyz tylko taki czas
umazliwi realne odpowiadanie na pojawiag s¢ bod:ce rynkowe. W
przypadku niemiznosci uzyskania tych danych w odpowiednim terminie,
konieczne musi kywyposaenie regulatora rynku w uprawnienia pozwaiaj
na realizag tego rodzaju obowrku przez wiéciwe podmioty. Regulator
rynku powinien mié mazliwos¢ wiadczej kontroli uzyskiwania takich

informacji oraz ich zakresu.

Ktére rozwhzanie jest najbardziej efektywne kosztowo? Zmiagstesnu
opomiarowania na systemymart metering rodzi dodatkowe koszty.
Teoretycznie miéna wyobrazt sobie rgne sposoby ponoszenia tych kosztow
przez uczestnikdw rynku. Dla doradcow najbardzagjonalnym wydaje si
takie skonstruowanie systemu wymiany licznikowelay odbywato sito bez
ponoszenia dodatkowych kosztéw przez konsumentokgsaty poniostyby

podmioty, ktore z tego tytutu uzyslanpajwicksze korzyci ekonomiczne. Z
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uwagi na fakt, 2 efektywndé¢ kosztowa przedsivzigcia zaley od
harmonogramu wymiany, konieczne jest sprecyzowezyanika czasowego,

a mianowicie, w jakim terminie liczniki powinny za§ wymienione.

(© Jakie g terminy wynikajce ze zobowszan dotyczcych skutecznej
implementacji przepiséw prawa Unii Europejskiej Ki@jowego porzdku
prawnego. Zobowgzania tego dotyee zostaty okrdone w innych cgsciach
tego Raportu a dotygamplementacji Dyrektywy 2006/32/WE oraz zgodcio
przyjmowanych rozwizaxn z dyrektywa MID. Dodatkowo, przyjte
rozwigzanie powinno czyki zaddé ograniczeniom wynikagym z ochrony

danych osobowych, unitiwiajac jednoczénie funkcjonowanie rynku.

(d) Jakie g aspekty spoteczne rekomendowanego rezania? Nalgy bowiem
zaproponowa rozwiazanie, ktore realizag stawiane przed nim cele, w
maksymalnym stopniu zgodnexdzie z oczekiwaniami spotecznymi. Tylko
takie rozwiazanie mae doprowadz do jego peinej spotecznej akceptacii.
Dotyczy to zwtaszcza kwestii zgaanych z restrukturyzacfOSD wynikajca
z ewentualnego wydzielania z jego struktur wydzigldh fragmentéw
przedsgbiorstwa, zajmujcych se¢ opomiarowaniem, czy teich czsciowe

likwidowanie.

(e) Jakie rozwizanie jest najefektywniejsze z technicznego punkidzenia.
Rézne systemy opomiarowania sazliwe z technicznego punktu widzenia.
Biorac pod uwag wydajnag¢ catego systemu, pewne rozgania strukturalne
sa bardziej korzystne. Kwestie z tym zwane wynikaj z Raportu 1, tutaj

beda one uwzgtdniane.

2. Elementy proponowanego modelu
2.1. Zalozenia wsepne

Analizujac powyzsze przestanki doradcy postanowili wimé& dwa fragmenty tego rynku tj.
struktue opomiarowania oraz obstugi adzeh pomiarowych oraz ten fragment rynku, ktory
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dotyczy¢ bedzie samego zagdzania danymi pomiarowymi i ich udgphianiem podmiotom

trzecim.
2.2.  Struktura systemu opomiarowania

W zakresie struktury systemu opomiarowania, przejeidst pozostawienie casoi
infrastruktury pomiarowej w ramach OSD, ktorgdbie odpowiedzialne za stworzenie catej
infrastruktury inteligentnego opomiarowania zgcia, zapewnienie jego niezaktéconego
funkcjonowania, zapewnienie odpowiedniej j&tio licznikow, ktére spetnia beda
wymagania prawne, zapewnienie odpowiedniego spoesol@izekazywania danych
pomiarowych, eksploatagj i konserwacje umgdzen pomiarowych, zapewnienie
niezawodnéci catego systemu. Liczniki, jako element calegstemu pozostawabeda
wiasndgcia OSD. Odbiorcy bda mieli prawo korzystania z tych licznikbw, jak réien

udostpniania danych w nich zawartych osobom trzecim.
2.3. Zalety proponowanego rozwgzania w zakresie systemu opomiarowania

A. Efektywna¢ kosztowa. OSD potrzebuje skutecznego systemu @vomania dla
prowadzenia swojej dzialalda, zwlaszcza dla ograniczania strat sieciowych i
rozliczania sprzedawcow energii i odbiorcow. Niezaie zatem od przyjego
rozwigzania w zakresie inteligentnego systemu opomiar@ya@SD i tak kdzie
musiatlo wprowadZzi system bardziej wydajny. Stworzenie jednego system
opomiarowania w aspekcie technicznym i uftiveienie korzystania z niego
wszystkim zainteresowanym podmiotom na rynku wydagewtasciwe. Poza tym,
OSD potrzebuje dla prowadzenia swojej dziatétnoszerszego zakresu danych
pomiarowych ni podmioty konkurujce na rynku i odbiorcy, co réwrigotwierdza

racjonalné¢ proponowanego rozeaania.

B. Akceptacja spoteczna. Zmiana systemu opomiarowanizic beda koniecznéé
restrukturyzacji wewgtrznej OSD. Pewne zadania, awane dotychczas z obstug
systemu opomiarowaniats niepotrzebne (np.: inkasenci), gdigh miejsce zajm
pracownicy o innych kwalifikacjach (np.: informatgyc Wydzielenie infrastruktury
opomiarowania z OSD rodzitoby koniecZhoograniczenia zatrudnienia, zarowno

outsource’owanego, jak i wlasnego. Pozostawienjeweramach OSD dzie
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wymagato pewnej restrukturyzacji wegtrenej, ktéra jednak m by wspierana
dziataniami shaacymi przekwalifikowywaniu pracownikow. Potencjalnienoze

ograniczy réwniez liczbe zwolnien z pracy.

Ograniczona konieczgéd wprowadzania zmian prawnych i organizacyjnych
przedsgbiorstwa. Wprowadzenie tego rodzaju systemu ogranicrownie
konieczng¢ tworzenia nowych regulacji prawnychedd one ograniczone jedynie do
zmiany podmiotu &dacego widcicielem licznika, co stanowi bedzie niejako
uporzdkowanie catego systemu, oklenie umowne zasad korzystania z licznika i
udostpniania zawartych w nim informacji przez odbigq@odmiotom trzecim oraz
wzmocnienie uprawnie regulatora, poprzez zobaganie podmiotow pod gfba
kary do przekazywania danych pomiarowych, w élkieym formacie, w okrdonym

terminie, zainteresowanym podmiotom.

Kompatybilng¢ systemu. Tego rodzaju struktura systemu zapewoivinna jego
catkowita kompatybilnéd¢ z pozostat infrastruktua OSD. Pozwoli rownig na
racjonalizacg haromonogramu wymiany licznikbw. Z punktu widzen@SD
najbardziej skutecznym jest wymiana licznikbw olewa, a niewynikajca z
uptywu terminu wanosci legalizacji. Obszarowa wymiana pozwala, bowiem n

lepsze likwidowanie strat i wksza skutecznéc systemu.
2.4. Wady proponowanego rozwgzania w zakresie systemu opomiarowania

Zagrazenie aktywnego udziatu OSD w grze rynkowej pgoay innymi uczestnikami
rynku. Z uwagi na struktgrkrajowego rynku energetycznego i funkcjonowanie na
nim przedsibiorstw pionowo zintegrowanych, OSD e w uprzywilejowany
sposob traktowa wchodzce w ramach tego samego przedmirstwa podmioty,
znieksztatcajc tym samym konkurengjna rynku. Mae réwniez udosgpniac dane
pomiarowe zainteresowanym podmiotom wzn@ formie lub te udostpnia

niepetne zakres potrzebnych tym podmiotom danych.

Zagrazenie ograniczonego depu do licznika. OSD ma uniemdaliwiac

podkczenie si pod konkretny licznik podmiotom trzecim i pobrarpezez nich
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danych pomiarowych. Wide zagraenie wynikajce z takiego podtzania st i
sciagania danych, wydaje¢siz umazliwienie takiego rozwgzania jest korzystne dla

funkcjonowania catego rynku.
2.5. Zarzadzenia danymi pomiarowymi

W zakresie zargzania danymi pomiarowymi przewidujeg¢sdwa modele rynku: z

wydzieleniem niezalanego operatora pomiaréw oraz bez takiego wydzieleni

Model 1 polega na pozostawieniu przy OSD éat@ada zwiazanych ze zbieraniem danych
pomiarowych, ich przetwarzaniem, agregowaniem isgmianiem innym uczestnikom
rynku. OSD lydzie zbierato wszystkie dane pomiarowe i agregov@toa potrzeby innych
uczestnikdw rynku w taki sposob, jaki jest dla nistotny. Z uwagi na mniejszy zakres
danych, jakie potrzebajinni uczestnicy rynku, aby przedstawoferte odbiorcy, czy te
okreslonej grupie odbiorcow, nie powinnadzy¢ sie to z koniecznécia dodatkowego
przetwarzania tych danych. OSD powinno¢ mobowikzane do udospniania danych w

odpowiednim, ustawowo czyzeimownie okréonym formacie innym uczestnikom rynku.

W umowach z odbiorcami OSD powinno zawrzklauzuk umazliwiajaca odbiorcom
wyrazenie sprzeciwu na udegnianie ich profili zaycia energii 4cznie z identyfikugcymi

ich danymi osobowymi zainteresowanym podmiotom, imeywidualnej zgody odbiorcy.
Udostpnianie podmiotom trzecim samych profili zzgia, bez maliwosci bezpdredniej

identyfikacji odbiorcy nie wymaga jego dodatkowgpdy.

Zaley takiego rozwdazania jest:

1. Efektywna¢ jego wdraenia. Wydaje s, iz system taki mogtby ky
najszybciej wdrgony. Zaradzanie danymi pomiarowymi jest istotne rownie
dla OSD. Konieczne bytoby tylko wprowadzenie dodatitch mechanizméw
i zobowhzan w zakresie udogpniania pewnej egci tych danych podmiotom

zewrgtrznym.

2. Koszt obstugi. System taki zapewnitby mniejsze pelly w zakresie
przesytania danych pomiarowych z licznikéw (tramsfatoréw) do OSD. Nie

byloby dodatkowych kosztéw zwdanych z dodatkowymi przesytami
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zar6wno mgdzy licznikiem (transformatorem) a operatorem patwa czy
tez OSD a operatorem pomiarow.

3. Mniejsza konieczn@ wprowadzania nowych rozwdan prawnych.
Rozwigzania  prawne  dotyczytyby jedynie  kwestii  wydziekeni
organizacyjnego w ramach OSD, zapewnienia odpowegdrformatu danych
udostpnianych przez OSD podmiotom trzecim oraz wzmodaieiprawni@é

Regulatora w zakresie zobaywania OSD do udogtniania danych.

4, Wicksza akceptacja spoteczna. Taki model genetoixglzie dodatkowe
zatrudnienie w ramach OSD. W wyniku restrukturyzaryiazanej z
wprowadzeniem systemu inteligentnego opomiarowatastje dodatkowe
zatrudnienie mze okazé sig korzystne, gd¥ uchroni OSD przed
negatywnymi konsekwencjami spotecznymi gm@nymi z reduke

zatrudnienia.

Wadh tego rozwazania jest:

1. Mozliwos¢ rynkowej aktywnéci OSD, ktére mee w r&ny sposob traktowa
podmioty trzecie i niektérym utatwéannym utrudni@ otrzymywanie danych

pomiarowych.

2. Brak konkurenci wswiadczeniu tego rodzaju ustug, co ieopowodowé
koniecznaé¢ kontroli kosztow przez Regulatora. OSD magdat odptatnego
udostpniania tych danych. Wysoko optat mae pozostawapoza kontral.
Moze by zr&znicowana w zabknosci od podmiotu, ktéry wnioskuje o
informacje. Dodatkowo OSD me zada przenoszenia kosztow w tym
zakresie w taryfie.

Model 2 polega na stworzeniu nowej instytucji @8] za zadanie zbieranie danych
pomiarowych, ich przetwarzanie, agregowaniem i tgghwsanie innym uczestnikom rynku.
Trudno jest wskaza jak powinien wygidac model prawny tej instytucji i przez kogo
powinien by powotany. Powinien jednak spetti&iilka warunkéw. Po pierwsze, powinien
by¢ niezaleny od innych uczestnikbw rynku, w szczegdkio OSD, wytworcow i

sprzedawcow. Po drugie, powinien thimazliwos¢ dostpu do licznikow i bezpaedniego
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odczytu danych pomiarowych. Z uwagi na efektysénprzeds¢wziccia, naleatoby przyj¢,
iz dane pomiarowe w okslenym formacie otrzymuje on bezfgednio od OSD, jednak dla
potrzeby kontrolno-weryfikacyjnych powinien niienazliwos¢ zbierania danych réwnieze
stacji przekanikowych. Po trzecie, powinien ndiecharakterquasi publiczny, gdy taki
charakter zapewnia daegt do danych pomiarowych oraz zwanych z tym danych

osobowych odbiorcéw.

Operator pomiaréw prowadzitby réwaie dziatalng¢é o charakterze badawczym i

statystycznym, realizowana zarowno na potrzebysinde@w rynku, jak i Regulatora.

Zalet teqgo rozwiazania jest:

1. Neutralny charakter operatora pomiarow. Nie jest worestnikiem gry
rynkowej, ma quasi monopolistycza pozycg. Stanowi kolejny element
systemu. Nie oznacza to jednak,OSD nie majprawa udospniania danych
pomiarowych. Mog to réwniez czynic, jednalkke dziatanie OP powodujé i

dane g dostpne bez ograniche na réwnoprawnych zasadach.

2. Nieskrepowany dosip do danych pomiarowych dla wszystkich uczestnikow

rynku, w tym réwnie dla regulatora.

3. Ujednolicony format danych ze wszystkich OSD. Wyparku stworzenia
takiej instytucji, konieczne wydaje ¢siujednolicenie nie tylko formatu

zbierania danych ale réwuiéch transferu.

Wady takieqo rozwizania jest:

1. Koszty. Stworzenie nowej instytucji wymaga dodatiotv naktadéw. Jej
dziatalng¢ nalezy zalarye, ze Ixdzie deficytowa bdz non-profit. Przy opcji
odptatnego udogpniania danych me@ ona uzyskiwa zysk. W przypadku
odptatndci i monopolistycznej pozycji takiego podmiotu kwiesotwart
pozostataby wysokd wynagrodzenia. Rekomendowana jest jednak taka jego
struktura, ktora zapewni degt do danych pomiarowych po kosztach.
Instytucja lkdzie dziatata wic non-profit. Dodatkowo koszty pmizen i
przesytu danych rod&ioeda dodatkowe koszty jej dziatalga.
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2. Harmonogram wdrgenia. Czas potrzebny na stworzenie tej instytuggji
operacyjne dziatanie ¢dzie z pewnécia dluzszy, ni w przypadku

poprzedniego rozwzania.

3. Wigksza konieczni@ wprowadzania zmian prawnych. W zalesci od
umiejscowienia tej instytucji, inny me by zakres tych zmian. Generalnie
konieczne bdzie zapewnienie zasad transferu danych, formdiwae dla
obstugi catego systemu w Polsce, formatu przesydmydh, zasad ich

udostpniania.
3. Prawna mazliwo$¢ wprowadzenia nowych uktadéw pomiarowych

Z uwagi na powysze uwarunkowania, w opinii doradcow konieczne pFgeanalizowanie
kosztow obu tych rozwran oraz osiganych dziki nim korzyéci. Stworzenie
rekomendowanego modelu prawnego systemu opomiarawaaleet¢ tez bedzie od
przegdzenia kwestii 0 charakterze politycznym, co jesizgp zasigiem niniejszego

opracowania.

Jak wskazano wgj rekomendowanym rozwdaniem byloby doprowadzenie do wymiany
uktadow i systemow pomiarowych w ramach istgeggh OSD. Wymiana ukladdéw
pomiarowych wiazat sig bedzie z koniecznéxia zmiany Rozporadzenia systemowego. W
szczegOlnéci zmianie ulegnie zatznik 1 pkt 4-6 okrdajace wymagania techniczne dla
uktadow i systeméw pomiarowych. Zatee od wprowadzanego rozyzania zmianie ulegn
takze m.in. 812-18 Rozposdzenia systemowego w zakresie przekazywania damygldu

do wskaza uktadu pomiarowego.

Przygotowanie instrumentoéw prawnych do wprowadzerwych uktadéw pomiarowych
powinno przesdza kwestie, czy koszty wymiany uktadéw pomiarowycltdprzenoszone
na odbiorcow kacowych w taryfie przedsbiorstwa energetycznego, &¢d tak to w jakim

zakresie. Powssze mae przesdzi¢ o koniecznéci zmiany Rozporadzenia taryfowego.

Jakkolwiek wymiana uktadéw pomiarowych ama¢ sie bedzie z koniecznéxia zmiany
przepisbw powszechnie obaa&ujacego prawa nie wydaje ¢Si izby istniaty takie
ograniczenia, ktore powodowatalbye wprowadzenie okéonych nowych rozwizan byto

niemaliwe.
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4, Sposoby wprowadzenia nowych uktadéw pomiarowych igraniczenia w

ich wprowadzaniu

Wprowadzenie nowych uktadow pomiarowych startowiedzie dla przedsbiorstw
energetycznych dé znacaca zmiag w stosunku do stanu obecnego. Wymianadaen
pomiarowych mee powodowd& zmiany w organizacji wewtrznej przedsibiorstwa
energetycznego. Nie moa wykluczy, iz konieczne stanie i przekwalifikowanie
pracownikow, zwolnienia pewnych grup pracownikow eewualnie take zatrudnienie
nowych pracownikdéw. Tego typu zmiana, nawet w padku wykazania bezgeednich

korzysci finansowych dla spétek nie musi zastiobrze przyjta.

Majac powy:sze na uwadze nale wskazé dwa zasadnicze modele wprowadzenia nowych

uktadéw pomiarowych: (a) model przymusowy, (b) magspotregulacji i samoreguladji
4.1. Model przymusowy

Zatozeniem modelu przymusowego (w g uproszczeniu) jest toz iustawodawca w
oparciu o analizy wykonaldoi i pewne konsultacje dochodzi do przekonania,
wprowadzenia danego rozygania jest konieczne i uzasadnione. Poniepadicie takiej
decyzji whze st natazeniem obowizkOow na okrélone podmioty konieczne stajegsi

przygotowanie odpowiedniej infrastruktury prawnggtawa, przepisy wykonawcze.

Wprowadzajc obowihzek wymiany uktadow i systemdéw pomiarowych ina skorzystéa z
rozwigzaan zastosowanych do naktadania na pragaisistwa energetyczne obawkow w
latach 1998-2008. Wydajec¢siiz za najbardziej zbiony do proponowanych rozyaan
mozna uzné sposob wprowadzenia obawku zakupu energii zerédet odnawialnych. Nie
wdajac sk w dyskus¢ dotyczica jednoznaczrgzi przyjmowanych wéwczas rozgdan oraz
sposobu wykonywania tego obazku naley uzn&, iz przyjety uprzednio model prawny
byt dobry. Zgodnie z tym modelem ustawa Prawo eztgogne naktadata oboaviek zakupu
energii zezrodet odnawialnych. Rozpardzenie wykonawcze przewidywato harmonogram

wykonania obowizku w poszczegdlnych latach.

" Na model ten zwraca uwaglomisja WspdéInot Europejskich — Komunikat KomigjiRady i Parlamentu
Europejskiego z dnia 16 marca 2005 r. ,Poprawazstoi@ regulacyjnego w dziedzinie wzrostu gospoasycz

i zatrudnienia w Unii Europejskiej”, COM (2005) 8@ncowy oraz Parlament Europejski — Dokument roboczy
w sprawie instytucjonalnych i prawnych skutkdw stwania instrumentéw ,prawa gkkiego” PE 384.581v02-
00.
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Zwazywszy, ze wymiana ukladéw pomiarowych bylaby obamkiem naktadanym na
przedsgbiorstwa energetyczne obawek ten winien zostanatazony w ustawie Prawo

energetyczne.

Zwazywszy, ze wymiana ukladow pomiarowych nie mogtaby apst w okresie 1-2 lat
(ograniczenia produkcyjne, koszty etc.), z prawn@gmktu widzenia konieczne bytoby
ustalenia racjonalnego wieloletniego harmonogramymiany uktadéw pomiarowych
zaleznie od rekomendacji technicznych i finansowych. rri@anogram taki mogtby znalé

si¢ w rozporadzeniu wykonawczym do Prawa energetycznego. Hargrano wymiany
mogtby przewidywa procentowy obowizek wymiany np. stat wymiarg uktadéw na
poziomie X% przez Y lat. Harmonogram ten mogtby tabstakze zr&nicowany w
poszczegolnych latach. Opracowaijharmonogram wymiany od strony prawnej istotne
byloby przesdzenie uprawnie przedstbiorstw energetycznych oraz odbiorcow w zakresie
wymiany. Harmonogram np. mogtby przewidywavymiarg wedlug nasipujacych
kryteriow: (i) pierwszéstwo wymiany dla ukladéw dla ktérych koeza sie cechy
legalizacyjne; (ii) pierwszestwo dla odbiorcéwzadajacych wymiany; (iii) wyhczne prawo
decydowania 0 sposobie wymiany przyznane przbasstwu energetycznemu; (iv)

mozliwos¢ wspétfinansowania wymiany przez odbieretc.

Skoro wymiana ukfadéw pomiarowych amataby st z obowazkiem przedsibiorstwa
energetycznego zasadne bytoby z&akwprowadzenie sankcji za niewykonanie tego
obowiazku. W tym wypadku mma by wykorzysta albo regulacje art. 56 Prawa
energetycznego albo opracawany rodzaj sankcji pienznej skorelowany ze stratami

powstatymi z tytutu niewykonywania oboazku.

Wprowadzajc uprawnienie odbiorcy dazadania wymiany uktadu pomiarowego nie
nalezatoby wykluczy zmiany art. 8 Prawa energetycznego. Zgodnie ajmsar regulacy
odbiorca energii w przypadku odmowy wymiany uktgghmiarowego mogtby zwrégisie

do Prezesa URE o rozstrzygeie sporu i zzadac wymiany ukiadu pomiarowego.
4.2. Model wspéiregulacji i samoregulaciji

Jak wskazano wcgeiej wymiana urzdzexr pomiarowych stanowibedzie z punktu widzenia

przedsgbiorstw energetycznych édoistotna zmiaa. Wprowadzanie tej zmiany wadznie za

39



m INSTYTUT

SOBIESKIEGO

pomoa srodkéw administracyjnych wkat sic moze z problemami komunikacyjnymi,
kwestionowaniem zaf@n wymiany, podwaaniem wynikéw analiz ekonomicznych etc.
Majac na uwadze te ograniczenia niezma wykluczy, iz wprowadzenie zmiany mogtoby
nastpowa takze przy ograniczanikrodkow administracyjnych i zwkszaniu srodkow
perswazyjnych. W tym celu, jeszcze przed pydesniem jakichkolwiek rozwezan zasadne
bytoby zorganizowanie konsultacji z uczestnikamiky np. przy wspoipracy z Polskim
Towarzystwem Przesylu i Rozdzialu Energii Elektryeg oraz Towarzystwem Obrotu
Energia. Przeprowadzenie tego typu konsultacji bytoby béelne do tego, aby m.in. pozha
plany inwestycyjne przedgiorstw energetycznych w kolejnych latach, paznezliwosci
zorganizowania procesu przez firmy, uwzlglic wewrgtrzne ograniczenia przegbiorstw
oraz inne ryzyka. Wyniki rozméw i konsultacji molly zosté opublikowane w formie
komunikatu Prezesa URE. Komunikat ten gkaby polityke regulacyja w zakresie zmiany
sposobu pomiaru energii elektrycznej w kolejnydiada. W komunikacie uwzglniono by
postulaty i oczekiwania Prezesa URE w zakresieni&ghekonomii i aspektow prawnych
procesu. W komunikacie przedstawiono byztalpostulaty i oczekiwania przeelsiorstw
energetycznych. Komunikat Prezesa URE mdgtby stanswoiste podsumowanie rozmow
z sektorem a tale std sic podstaw do ewentualnych dalszych prac legislacyjnych.
Jakkolwiek komunikat nie ma waloru prawa, z ktérymiazana jest sankcja, to stanowi
jasrma komunikacg polityki regulacyjnej oraz oczekiwiaPrezesa URE wobec sektora. Nie
mozna wykluczy, iz wobec stanowiska Prezesa URE i pomimo braku fmgjalegislacji
przedsgbiorstwa sektora energetycznego rozptydzy przygotowania do wprowadzenia
wymiany ukladoéw pomiarowych. Komunikat mogitby zameie swoiste zackty dla
przedsgbiorstw energetycznych np. w zakresie przeniesiemgaci kosztéw w taryfach.
Jasna komunikacja Prezesa URE przygotowywatabyyfitim wprowadzenia obowiku w

formie powszechnie obowiujacego prawa.

5. Wzmocnienie pozycji Prezesa URE w zwyrku z wprowadzeniem nowych

uktadéw pomiarowych

Wprowadzenie nowych uktadow pomiarowyckdbie miato wpltyw na pozyej Prezesa
URE. Z jednej strony wprowadzaj model inteligentnego opomiarowania pozycja Pr&zes

URE zostanie wzmocniona, z drugiej strony wprowadzemodelu bdzie musiato si

40



m INSTYTUT

SOBIESKIEGO

wiagzat z koniecznécia wyposaenia Prezesa URE w dodatkowe instrumenty oddziathava
tak aby model mogt zostamplementowany.

5.1. Wzmocnienie Prezesa URE na skutek wprowadzenia noge modelu

Zgodnie z art. 21 ust. 1 Prawa energetycznego Pldeedu Regulacji Energetyki realizuje
zadania z zakresu regulacji gospodarki paliwamnerga oraz promowania konkurencji.
Wprowadzenie inteligentnego systemu opomiarowan@empoprzez fate dostpnaié
danych dla rénych podmiotéw powodowaréznicowanie ofert, a to z kolei me przyczynd

sie¢ do promocji konkurencji w sektorze elektroenergetym.

Poniewa zadaniem Prezesa URE jest m.in. regulacja goskiodaergy istotne jest, aby
Prezes URE posiadat niegime narzdzia do wykonywania tego zadania. Dgstcsé
Prezesa URE do profili zycia, a tym samym bardziej szczegétowa informacpdbiorze
energii w Polsce przez Prezesa URE mogtoby migltyw na polityle regulacyjm. Wydaje
sig, iz Prezes URE dgki zainstalowaniu inteligentnego systemu opomiamiaamdgiby
uzysk& jeszcze bardziej szczegOtowe informacje o stratatiowych, nielegalnym
poborze, awariach sieciowych etc. Kwestia sposabakresu wykorzystania tych danych w
procesie regulacyjnym np. przy zatwierdzaniu tatld OSD naleatby do Prezesa URE.
Mozliwos¢ wykorzystania tych danych bytaby zapewne wypadkmarzdzi dosgpnych
Prezesowi URE koniecznych do interpretacji danychz acelow stawianych sobie przez
Prezesa URE w zakresie polityki regulacyjnej. Inngtowy jakkolwiek z samej wymiany
opomiarowania nie wynika wprost wzmocnienie pozyggulatora, to uzyskanie przez
Prezesa URE dagiu do bardzo szczego6towych danych mogtoby wzntoparycy Prezesa
URE w procesie zatwierdzania taryf.

5.2. Wzmocnienie Prezesa URE w celu wprowadzenia nowegwdelu

Wprowadzeniu nowego modelu winny towarzystgkie zmiany w prawie lub w decyzjach
koncesyjnych, ktore unitiwia jego implementagj Z jednej strony winien to Iy
wynikajacy z ustawy obowizek wymiany urzdzer pomiarowych wraz z upowaieniem
Prezesa URE w prawo naktadania sankcji karnej ga rgewykonanie. Z drugiej strony w
przypadku przyznania odbiorcom prawa do skorzyatamivymiany uktadéw pomiarowych

mog to byt nowe obowizki Prezesa URE przymuszajprzedsibiorstwo energetyczne do
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wymiany. Nie mana wykluczy, iz pewne aspekty nowego systemu opomiarowania
mogtyby nasipowa: takze w warunkach koncesji. W szczegd@oiodo przesdzenia bytby
nowy zakres obowikow informacyjnych np. w zakresie przekazywaniafipir zuzycia

Prezesowi URE. W tym celu konieczne bytloby opragueraakresu informacji niezbdnych
Prezesowi URE.
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IV. Analiza prawna ewentualnego wprowadzenia nieZalego podmiotu

odpowiedzialnego za obstagirzgdze: pomiarowych, w tym odczyt danych
1. Operator pomiarow

Do rozwaenie jest take kwestia ewentualnego wprowadzenia operatora pomia
Operatora pomiaréw nioa definiow& poprzez zadania, ktdre mogtby/miatby wykonywa

Do zada tych mogtyby nalgec:

zakup, instalacja i obstuga udzer pomiarowych,

zbieranie danych pomiarowych,

zarzdzanie danymi pomiarowymi (agregowanie danychystgka),

udostpnianie danych pomiarowych.

Model funkcjonowania OP nie by rozny. Nie wszystkie powisze zadania mugzoy¢
realizowane przez jeden podmiot. Zadania w zakrebgugi systemu opomiarowania i
zbierania danych pomiarowych mpdpy¢ realizowane przez OSD, natomiast OPzeno
realizowda jedynie zadania w zakresie zaizania i udogjpniania danych pomiarowych.

Jak wynika z analizy technicznej przeprowadzoneRaporcie 1, najbardziej efektywne
kosztowo ledzie pozostawienie cato zada w zakresie wdrzenia i obstugi infrastruktury
pomiarowej w ramach OSD. Poza aspektami azanymi z rozwojem rynku
konkurencyjnego, pozostate kofzy wynikajace z zainstalowania nowego inteligentnego
systemu opomiarowania doty&zybeda gtownie funkcjonowania OSD i ograniczania

kosztow jego dziatalrimi. Dlatego te takie rozwazanie wydaje siracjonalnym.

Z punktu widzenia rozwoju rynku konkurencyjnegozna jest zapewnienie niezaktdconego
dostpu do danych pomiarowych dla #dego uczestnika rynku. Dane takig podstav
przygotowywania przez niezaleych dostawcow konkurencyjnych ofert sprzadalla

odbiorcy. Powinni oni miezapewniony nieskpowany dosip do tych danych.

Teoretycznie magoni otrzyma te dane z trzecirédet: od samego odbiorcy, od OSkdb
od OP. Odbiorca me udostpnic zarobwno dane, jakie otrzymuje w wersji papierowe;.
Powinien réwnie mie¢ mazliwos¢ udostpnienia licznika, 2eby niezaleny dostawca mogt

podkczy¢ sie pod licznik isciagna¢ zawarte tam dane pomiarowe. Charakterystyka kezni
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nie powinna uniemdiwia¢ takiego transferu danych. OSD powinien éniebowinzek
udostpnienia danych pomiarowych w ustawowo dkveym formacie, w ustawowo
okreslonym terminie, pod gba kary. Ustawowo okrdony format wyklucza madiwosé
manipulowania danymi pierwotnymi, unientiviajac dokonanie prostej analizy
poréwnawczej przez niezaleego dostawg Ustawowe okrdenie terminu oraz kara
zapobiega powinno przewlekiéci catego posfpowania. Takie zadanie natne na OSD
moze by wylaczone w przypadku powotania niezalego OP. Wtedy OP przejmie
obowiazki w zakresie udogpniania danych pomiarowych. Wtedy konieczne byloby
sciaganie danych pomiarowych przez OP bé&rpdnio z OSD, #dz bezpdrednio z
licznikbw. Dane takie mogtyby léyprzekazywane zbiorczo w oktenych ods¢pach czasu,

np.: raz dziennie o godz. 00.30.

Rola OP bytoby wtedy agregowanie tych danych oraz idbsgpnianie. Dane te mogtyby
by¢ udostpniane w formie nieprzetworzonej lubzteagregowane w oparciu 0 pewne

kryteria (np.: wszystkie zaktady krawieckie w wojedztwie mazowieckim).

Kwestia do rozwzenia bytoby, czy te informacje bylby udgshiane bezptatnie, czy za
pewry odptatndcia. Druga kwesth wymagajca rozwaenia to to, czy OP dziatatby jako
podmiot komercyjny nastawiony na aganie zyskéw (wtedy optaty uwzglniatyby zysk),
czy tez prowadzitby dziatalng& non-profit (wtedy optaty za udegmnianie danych
pokrywatyby jego uzasadnione koszty). Kwgstvymagajca rozwaenia jest réwniz
koncesjonowanie OP, ze strony Prezesa URE. Wydajeesjezeli OP udosipniatby dane

odptatnie, jego koncesjonowanie i taryfikowaniegetug bytoby niezédne.

W kazdym z powyszych wariantow URE powinno ndiemazliwos¢é nakazania OSD

dostarczenia tego rodzaju informacji w ckomej formie.
2. Wprowadzenie do analizy prawnej

Zwazywszy, ze hnie przegdzony zostat jeden model docelowy niezakgo operatora
pomiaru na potrzeby niniejszej analizy pkgyjtrzy potencjalne struktury funkcjonowania
niezalenego operatora pomiaru: (a) struktura zdecentnabra, (b) struktura
scentralizowana oraz (c) struktura funkcjonalnaunkp 3 poniej. Liczba potencjalnych

struktur mae by znacznie szersza. Wybor \étawej struktury naleatby do ustawodawcy
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oraz do uczestnikdw rynku. Kryteriami determigmyjmi wybor struktury powinny ki w
szczegOlnéci: koszty, optacalniE, czas ddjcia, technologia wymiany informaciji
pomiarowych. Niezwykle istotne bytoby szczegotovpesanie funkcji nowego, niezaleego
operatora pomiarow. Z prawnego punktu widzenia ayalenrécé uwag: na: charakter
prawny operatora pomiarow, kwestivymiany informacji pomiarowych oraz niektore

ograniczenia przy wprowadzaniu atigvych rozwigzan.
3. Charakter prawny operatora pomiarow

Podmiotem odpowiedzialnym za dokonywanie pomiarergn odebranej jest operator
systemu dystrybucyjnego. Instrukcje Ruchu i Eksglga Sieci Rozdzielcze) (dalej
LIRIESD”) (w stowniczku czsci szczegdtowej) postugujsic pojeciem ‘administratora
pomiarow’. Administratorem pomiarow jest ta jedmastorganizacyjna OSD, ktéra
odpowiedzialna jest za obskug kontrok ukladéw pomiarowych. Administrator pomiarow
jest zatem wewgirzna jednostly organizacyja OSD. Zwaywszy na fakt, 2 uktady

pomiarowe g wtasndgcia albo OSD albo odbiorcéw energii administrator pandw zajmuje

si¢ obstug@ i kontroly urzadzexr wtasnych oraz ugdzen nalezacych do odbiorcow.

Kwestia wymagajca rozwaenia jest ustalenie charakteru prawnego administigiomiaru

oraz rozwaenie maliwosci odmiennego umiejscowienia administratora ponward

Z dziatalngcia administratora pomiar6w wie st prawo i obowizek kontroli uktadow
pomiarowych, ich obstuga oraz inne czyfeiowynikajace wprost z umowy czy IRIESD.
Funkcje administratora pomiaréw ur@a przypisa konkretnym osobom. Osoby tg abecnie
zatrudnione przez OSDTym samym administratorowi pomiaréw dziatgmu w strukturze
OSD niewtpliwie mazna przypisé pewne funkcje, czynoi, osoby oraz majek. W naszej
ocenie ten zespot funkcji, os6b oraz abelk administratora pomiaréw mma z punktu

widzenia prawa traktowgako przedsibiorstwo (zorganizowanczes¢ przedstbiorstwa).

8 W przypadku niektérych OSD pewne funkcje operatp@miaréw takie jak np. odczyt danych

wykonywane g prze firmy zewntrzne na podstawie umowy z OSD.
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Zgodnie z art. 55 k.c. przedsibiorstwo jest zorganizowanym zespotem sktadnikéw

niematerialnych i materialnych przeznaczonym davadzenia dziataln@i gospodarczé]

Po przeprowadzeniu dalszych szczegotowych anal@vippych i podatkowych nitiwe

wydaje s¢ opisanie ,przedsbiorstwa” administratora pomiaréw. Wydzielenie iisgmie

administratora pomiarow polegatoby na przypisaniu konkretnych pracownikéw, umow,

czynndci, ustaleniu wartéci wykonywanych czynnii, itd.*° Jakkolwiek niniejszy raport

nie traktuje o celow&ei i zasadnéci wydzielenia abstrakcyjnego przegsorstwa

administratora pomiaréw wydajec¢siiz z prawnego punktu widzenia przgje takiej

konstrukcji bytoby teoretycznie mitwe do zrealizowania.

Kwestia wymagajca ustalenia w przypadku opisywania przetgrstwa administratora

pomiarow bytoby przesizenie do kogo w przyszho miatyby nalee¢ urzadzenia

pomiarowe. Urzdzenia pomiarowe natgce do OSD moglyby albo w dalszymagu

stanow¢ wlkasné¢ OSD albo mogtyby stasic wlkasnagcia OP naleacego do OSD. Z

prawnego punktu widzenia wszystkie te czyumodokonywane bylyby w ramach

restrukturyzacji wewgtrznej jednego podmiotu tj. OSD i nie wydaje,Skby w przypadku

woli OSD ich przeprowadzenia byto utrudnidhe

10

11

Obejmuje ono w szczegoélém: (i) oznaczenie indywidualizage przedsibiorstwo lub jego wyodibnione
czesci (nazwa przedsbiorstwa); (i) wkasné¢ nieruchoméci lub ruchoméci, w tym uradzeir, materiatow,
towardéw i wyrobow, oraz inne prawa rzeczowe doutbomdci lub ruchomdci; (iii) prawa wynikajce z
uméw najmu i dzierawy nieruchoméci lub ruchoméci oraz prawa do korzystania z nieruchdoidub
ruchomdci wynikajace z innych stosunkow prawnych; (iv) wierzytelcip prawa z papierow
wartasciowych isrodki pienkzne; (v) koncesje, licencje i zezwolenia; (vi) payeninne prawa wiasrniei
przemystowej; (vii) majtkowe prawa autorskie i mgkowe prawa pokrewne; (viii) tajemnice
przedstbiorstwa,; (ix) ks¢gi i dokumenty zwizane z prowadzeniem dziatafisogospodarcze;.

Zwazywszy na stosunkowo skomplikowarstruktue przedstbiorstw energetycznych, spoiki te esto
decyduj sie na przeprowadzenie restrukturyzacji. Celem resitinykacji jest wydzielenie dziatalgci
wzglednie pohczenie tych samych funkcji w jednym miejscu. Rddtityzacja mae polegd na
wydzieleniu zorganizowanej exi przedstbiorstwa i przeniesieniu tego przeglsbrstwa do innego
podmiotu. Niekiedy restrukturyzacja e mi&€ wiecej cech outsourcingu funkcji bez wydzielania
przedsgbiorstwa. Wowczas dochodzi do prgea poszczegdlnych oséb do innego podmiotu, zaaarci
uméw o wspoipragc (umow serwisowych) swiadczenia ustug. Zwykle celem tych operacji jesprawa
zarzdzania, koncentracja na dziatadnbpodstawowej spotki (wydzielagej przedsibiorstwo, dokonujcej
outsourcingu ustug). Sposéb wydzielenia wymaga cprezystkim analizy z punktu widzenia proceséw
biznesowych, kosztéw oraz uzyskiwanych efektovidaavych.

Jak wynika z informacji uzyskanych od Vattenfalistibution Poland S.A. ,cata odpowiedziafdow
zakresie uktadéw pomiarowych klientéw biznesowyehlizowana jest w Dziale Operatora Pomiar6w-
Klienci Biznesowi. W procesie odczytowym ten dzaiotki dystrybucyjnejpodkr. moje) odpowiada za
przekazanie do rozlicae prawidtowych danych pomiarowych, naliczanie rytaat z uszkodzonych
ukladéw pomiarowych oraz zleca i nadzoruje czyeneksploatacyjne i reklamacyjne wykonywane przez
spotke wykonawcza Vattenfall Network Services Poland fizycznie reajica w imieniu Vattenfall
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Wydzielenie i opisani@bstrakcyjnych przedgiorstw operatoréw pomiarow w ramach OSD

mogtoby stanowd pierwszy krok do dokonywania ewentualnej dalszgtrukturyzaciji.
Wydaje s¢ takze, iz szczegdOtowe opisanie funkcji administratora poowar oraz
technicznych maiwosci wydzielenia administratora pomiaréw ze strukt@gD bytoby
kluczowe dla realizacji rozwanego procesu. Przgzenie tych kwestii pozwalatoby na
podicie préby dostosowania infrastruktury prawnej (iaskawowej jak i umownej).

4, Charakter danych pomiarowych

Jak wskazano wgj wiasnd¢ urzadzear pomiarowych w Polsce natgdo OSD (IV-VI grupa
przylaczeniowa) albo do odbiorcéw (I-1ll grupa pragkeniowa). Umowy o przytzenie do
sieci nie przegizap kwestii wtasnéci danych pomiarowych. Mma argumentow& ze
wlasn@g¢ urzadzen pomiarowych powinna przgdzas o kwestii wlasnéci danych
pomiarowych. Zgodnie z tym paglem w Polsce wkeicielem czsci danych pomiarowych
byliby odbiorcy a cgsci OSD. Wydaje i, iz przyjecie takiej interpretacji bytoby

nieprawidtowe.

Dane pomiarowe stanoavi swoisty rezultat stosunku zobawaniowego (stosunkow
zobowgzaniowych) pomidzy przedsibiorstwem sieciowym (przeddiiorstwem obrotu) a
odbiora. Tym samym kada ze stron tego stosunku na podstawie umowy mwopra
uzyskania tych danych oraz dysponowania nimi. Swabdysponowania tymi danymi nie
jest jednak nieograniczona. W naszej ocenie indyalite dane pomiarowe (dla &bej
godziny doby) bez wzgtlu na whlasn& uktadu pomiarowego, ktore indywidualizuj
odbiore i winny by raczej traktowane jako dane osobowe odbiorcy £szeponiej).
Podmiot przyaczapcy do sieci ma madiwos¢ korzystania z tych danych na mocy umowy
(prawo odczytu) na wiasne potrzeby niemniej nie asza to, 2 OSD miatby prawo
swobodnego przekazywania tych danych innym podmmob®z zgody zainteresowanych.
Wydaje s¢, iz prawo udosfpniania danych pomiarowych innym podmiotom przedmiot
upowaniony do odczytu wymagatoby zgody odbiorcy. Kwestizekazywania danych
pomiarowych operatorowi pomiaru winna zdst®@zwigzana w umowie 0 przytzenie z

odbiora.

Distribution Poland S.A. czyndoi zabudéw wybuddéw, modernizacji, kontroli, wymiasterkowych i
legalizacyjnych”.
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Kwestie ochrony danych osobowych, a za takie naszgianiem naley traktowa dane
dotyczice indywidualnej konsumpcji okilenego konsumenta uregulowarevs ustawie z
dnia 29 sierpnia 1997 0. ochronie danych osobowyalglej ‘ustawa’(tekst jednolity: Dz. U.
z 2002 r. Nr 101, poz. 926, ze zm.). Zgodnie z@&iej ustawy, za dane osobowe uwak
wszelkie informacje dotyagze zidentyfikowanej lub niiwej do zidentyfikowania osoby
fizycznej. Identyfikacja w tym rozumieniu oznaczaoaiwos¢ okreilenia tazsamdci,
posrednio lub bezpoednio, na podstawie oldlenych kryteribw, w tym numeru
identyfikacyjnego, czy te jednej lub kilku specyficznych czynnikow, jak: bsc
ekonomiczne, czy spoteczne. Z uwagi zatem na fakia podstawie danych pomiarowych
oraz powizanych z nimi danych personalnych zna zidentyfikowa konkretnego
konsumenta, jego dane licznikowgtsaktowane jako dane osobowe podlegajochronie na

podstawie tej ustawy.

Takie dane osobowe zbierane w zbiorze danych pemhministratora danych moa
przetwarza na warunkach oké®onych w tej ustawie. Za administratora danych tavat
podmioty okrélone w art. 3 ustawy. Nate do nich organy psstwowe (np.: Prezes URE),
jak rowniez podmioty gospodarcze w zazku z ich dziatalnécia zarobkow (np.: OSD),
tudziez celami statutowymi. Za zbiér danych uwsa sk kazdy posiadajcy okrelona
struktuge zestaw danych o charakterze osobowym, ¢posich wedtug okrdonych
kryteridw, niezalenie od tego, czy zestaw ten jest rozproszony ludzigbony funkcjonalnie.
Za taki zbior uwaa sk rowniez dane zagregowane w systemie informatycznym, cayli
zespole wspotpracagych ze sobp urzadzen, programow, procedur przetwarzania informacji i
narzdzi programowych zastosowanych w celu przetwarzdarg/ch. Oznacza to zatebe
dane zbierane przez OSD i przetwarzane zarowna @&D jak i operatora pomiaréwy s
uwazane za dane osobowe i podlegaghronie na podstawie ww. ustawy. Dane te #riog
przetwarzane (zbierane, utrwalane, przechowywaneyracowywane, zmieniane,

udostpniane, itd.) po spetnieniu oktenych kryteridw.

Na podstawie art. 23 ust. 1 tej ustawy, przetwaezpowyzszych danych pomiarowych jest
dopuszczalne tylko wtedy, gdy: (i) osoba, ktorajelaotyca, wyrazi na to zgogl chybaze
chodzi o usuricie dotycacych jej danych; (ii) jest to nieztine dla zrealizowania
uprawnienia lub spetnienia obaeku wynikapcego z przepisu prawa; (iii) jest to konieczne
do realizacji umowy, gdy osoba, ktérej dane daty@zst jej stron lub gdy jest to niezzine
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do podgcia dziata przed zawarciem umowy riadanie osoby, ktorej dane dotycZiv) jest
niezkzdne do wykonania okénych prawem zadarealizowanych dla dobra publicznego;
(v) jest to niezbdne dla wypetnienia prawnie usprawiedliwionych eelfnp.: marketing
bezpdredni wlasnych produktow lub ustug administratornyth), realizowanych przez
administratorow danych albo odbiorcow danych, @&fvarzanie nie narusza praw i wadnb
osoby, ktérej dane dotygz

W przypadku zbierania danych osobowych przez OSDpatazeby obstugi systemu
pomiarowego, zbieranie tych danych jest nigirte dla realizacji umowy, w szczeg&od
wystawienia faktury. Nie jest zatem konieczne uryskie dodatkowej zgody konsumenta.
W przypadku operatora pomiaréw zgoda taka wydajenszledna. Operator pomiaréw
uzyskuje dane od OSD Ilub beZpednio z licznikbw, przetwarza je oraz 7o je
udostpniat. Koniecznym wydaje si zawarcie odpowiednich ureguloivav przepisach
powszechnie obowtujacych albo teé zawarcie odpowiedniej klauzuli o wyeniu zgody
przez konsumenta. Niezatee od wybranego modelu (zawarcie nowych uregufowa
prawnych albo zgoda wyrana w umowie), konsument nie powinien thgawa odmowy
dostpu do jego danych przez operatora pomiarow. Opepaimiarow oprocz dziatalgoi
komercyjnej zwizanej z udogpnianiem zagregowanych danych podmiotom trzecim za
wynagrodzeniem, dalizie rownie udostpniat te dane odpowiednim organom administracji
publicznej na ich potrzeby (statystyka, kontrolakty). Dziatania tego rodzaju, jako dziatania
realizowane dla dobra publicznego powinny lwgdostpnione. Konsument nie natomiast
odmowti dalszego przekazywania jego danych innym podmiqitraz operatora pomiarow.
W tym miejscu nalgy zastanowd sig, jakie dane konsumenta powinnyc¢btym brakiem
zgody chronione. Wydaje¢siiz chronione powinny hytylko takie dane ktére identyfikayj

go bezpérednio (np.: im¢ i nazwisk, adres). Dane okfajace profil indywidualnej

konsumpcji powinny b§ dostpne bez ograniczae

Operator pomiaréw, jako administrator danyezie zobowizany do zabezpieczenia tych
danych oraz dalszego udgstiania ich na warunkach oktenych w ustawie. Dodatkowo,

prowadzony przez niego zbiér danych powinie hgtoszony Generalnemu Inspektorowi
Ochrony Danych Osobowych. Zgtoszenie takie powigawier& informacje okrélone w

art. 41 ustawy.
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5.

Rekomendacja

Reasumujc, w opinii doradcOw ponsze rozwizanie wydaje ginajbardziej zasadne.

(1)

(2)

3)

(4)

(5)

Dane pomiarowe indywidualizage odbiore i traktowane jako dane osobowe,
niezalenie od wilasnéci urzadzen pomiarowych s zawsze wilasneia
odbiorcy. Maj one bowiem na tyle indywidualny charakter,nie mana
traktowa ich jako elementu systemu opomiarowania. Stam@me bowiem
istotra przestank aktywnaci danego odbiorcy na rynku energetycznym Z

tego wzgédu to odbiorca jest wiaicielem tych danych.

OSD ma prawo do korzystania i przetwarzania tychyda pomiarowych,
gdyz taczy go z odbiorcom umowa riaviadczenie ustug przesytowych lub
umowa kompleksowa. Dane pomiarowensezlzdne do realizacji tej umowy,
co na podstawie art. 23 ust. 1 sankcjonuje kormysta tych danych i ich

przetwarzanie przez OSD.

Dostawca energii, ktéry ma zawarmowe z odbiorg na zakup okrdonej
ilosci energii ma rownie prawo do korzystania i przetwarzania tych danych
pomiarowych, gdy taczy go z odbiorcom umowa dostawy. Dane pomiarowe
sa niezlgdne do realizacji tej umowy, co na podstawie ad. ust. 1
sankcjonuje korzystanie z tych danych i ich przeramie przez dostawc

W przypadku powotania Operatora Pomiaréw, miatbypoewo korzystania i
przetwarzania danych pomiarowych z uwagi na intecescharakterze

publicznym, ktory realizuje.

Udostpnianie danych pomiarowych innym uczestnikom rynkp,: innym
dostawcom, przez podmiot innyznsam odbiorca zalg od formy tych
danych. Jeeli 3 to wylacznie profile zuaycia, ktére nie identyfikuj
konkretnego odbiorcy magoy¢ udostpniane bez zgody tego odbiorcyzdi
natomiast udospniane g dane, ktére pozwalkpjna identyfikagg danego
odbiorcy, powinien on mée prawo wyraenia sprzeciwu na przekazywanie
tego rodzaju danych. W zaleosci od tego kto bdzie administratorem danych

pomiarowych (OSD, Operator Pomiarow, czy fgodmiot trzeci) umowa
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taczaca odbiore z administratorem danych powinna przewidyvwmaozliwosé

wyrazenia takiego sprzeciwu.

(6) Z uwagi na fakt,7 rekomendowanym modelem rynku w tym zakresiézie
umiejscowienie operatora pomiarow w zRgm OSD, ktore &dzie
odpowiedzialne za zatdzanie cat infrastruktun opomiarowania, umowa
taczaca odbiore energii z OSD powinna zawigrgaragraf umgiwiajacy
wyrazenie sprzeciwu przez odbietcW przypadku braku sprzeciwu, OSD

moze udosgpniac dane pomiarowe w petnym zakresie.
6. Przyktadowe modele umiejscowienia operatora pomiang
6.1. Wstep

Proponugc model prawny w zakresie umiejscowienia OP, kamedest zwrécenie uwagi na
korzysci, jakie r@ne podmioty mog i powinny z tego tytutu uzyskiwa Pewne modele
mog by¢ korzystne dla ok&onych grup podmiotéw, ale nie speliaoczekiwa
pozostatych. Generalnie 6 grup podmiotéwzmazyskiwé korzysci z istnienia SM: (i) OSD
w zakresie redukowania kosztow dziatdlcioi lepszego zarglzania dystrybugj (ii)
sprzedawcy energii w zakresie lepszego gnstlo danych pomiarowych konsumentéw oraz
marketingu swoich towarow; (iii) OSP w zakresie ukowania ogranicze mocy na
poziomie regionalnym i ogolnokrajowym oraz zhkszania efektywnii przesytu; (iv)
organizacje zrzeszgje przemyst w zakresie reprezentowania interes@nych grup; (v)
Regulator rynku w zakresie zachowania konkurengginoynku i konkurencji na rynku,
promocji efektywnéci energetycznej, zapewnienia bezpiést@a energetycznego,
redukowania emisji dwutlenkuagla; (vi) organizacje spoteczne w zakresie dbanigeresy
konsumentow co do dokladém pomiardéw i ich ochrony przed nieuczciwymi praidyni
handlowymi. Ochrona interesow tych grup przektada®wniez na kwestie umiejscowienia
operatora pomiarow. Pewne rozwania mog dawa& wigksze korzyci OSD (np: model
scentralizowany), inne konsumentom i sprzedawcom: (model funkcjonalny). Analiza¢
zatem poniej przedstawione modele nayemie¢ na uwadze ich znaczenie dlazmych

uczestnikdw rynku energii elektrycznej.
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Nie przegdzapc kwestii tego umiejscowienia operatora pomiaréalety pokrsli¢, iz bez
wzgledu na stopieni rozwoju rynku i zakres rozdziatuatEngci na rynku energetycznym,
opomiarowanie i bilingowanie niea £z¢$cia naturalnego monopolu jaki maDSD. Z tego
wzgledu, z prawnego punktu widzenia, te ustugi mbg oddzielone od dziataldoi OSD i

przekazane innemu podmiotowi.

Dodatkowo, nie przeslzapc modelu operatora pomiaréw natezwrdocic uwag na to, &
tworzony model rynku miae umaliwi¢ w diuzszym horyzoncie czasowym prowadzenie
dziatalngci operatora pomiaréw w odniesieniu rownao innych towarow, takich jak: gaz,

ciepto, woda przez ten sam podmiot.
6.2. Model zdecentralizowany

Model zdecentralizowany sprowadza slo wydzielenia operatora pomiarow ze struktur
kazdego OSD. Wydzielenie OP ze struktur OSD do innegdmiotu. OP miaze by
witasndacia albo OSD albo podmiotu trzeciego.
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Z prawnego punktu widzenia wydzielenie operatoranipoow mogtoby nagpi¢ albo

poprzez jego wydzielenie do spotki naleej do OSD albo poprzez wydzielenie do podmiotu

umiejscowionego poza strukiuspétki nienaleacej do OSB?. W przypadku wydzielenia,

obok OSD powstawatby ogliny podmiot prawny — operator pomiarow (OP).

W sytuacji OP kontrolowanego przez OSD otwartaogteawataby kwestia niezal@osci

operatora pomiarow od OSD. W tym wypadku zme byloby postay¢é sie regulacjami

analogicznymi do tych, o ktorych mowa w art. 9dvwaaenergetycznego. Przyjmajte

regulacje za podstaw niezalgnosci operatora pomiaru moa by przyjmowsd, ze:

operatorzy pomiaréw dolacy w strukturze przedsbiorstwa zintegrowanego pionowo,

powinni pozostawa pod wzgétdem formy prawnej i organizacyjnej oraz podejmowani

decyzji niezaleni od innych dziatalnéci niezwihzanych z ich dzialalrkgia. W celu

zapewnienia niezat@osci operatora musiatyby zostespetnione np.aktznie nasipujace

12

llekro¢ bedzie mowa o udziatach nale przez to rozumie takze akcje. Niniejsza analiza w jakikolwiek

spos6b nie przedza formy prawnej (spotka z ogranicaorodpowiedzialnécia, spo6tka akcyjna)
wydzielonego operatora pomiarow.
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kryteria: (i) osoby odpowiedzialne za zaizanie nie mogtyby uczestniazyv strukturach
zarzadzania przedsbiorstwa zintegrowanego pionowo lub przetigrstwa energetycznego
zajmupcego st takze dziatalnécia gospodarcz niezwiazam z energi elektryczm ani by
odpowiedzialne - bezpgrednio lub pérednio - za biggca dzialalng¢ w zakresie
wykonywanej dziatalnéci gospodarczej innej hiwynikajaca z zada operatorow pomiaru;
(i) osoby odpowiedzialne za zadzanie powinny miezapewnion maozliwosé niezalenego
dziatania; (iii) operatorzy powinni miezapewnione prawo podejmowania niezaleh
decyzji w zakresie zagdzanego majku koniecznego do ich dziatania, w tym eksploatacj
konserwacji, remontéw lub rozbudowy sieci; (iv) raenictwo przedsbiorstw
zintegrowanych pionowo nie powinno wydawaperatorom polege dotycacych ich
biezacego funkcjonowania ani podejmodvadecyzji w zakresie budowy sieci lub jej
modernizacji, chybaze te polecenia lub decyzje dotyczytyby dzbaleperatorow, ktore

wykraczatyby poza zatwierdzony plan finansowy lalwvmowany dokument.

W przypadku modelu operatora pomiaru niezaégo od OSD lecz pozosieggo w
strukturach grupy kapitatowej OSD powstatoby przgmaej 14 niezalenych operatorow
pomiaru wyposzonych w majtek. W takim wypadku konieczne bytoby ustaleniereald
obowiazkdw przekazywania danych pomiarowych innym opeceto pomiaru. W celu
implementacji tego rozwrzania do rozwzenia bytyby zaréwno instrumenty administracyjne
albo cywilnoprawne. Kwestibytoby rozstrzygnricie sposobu wymiany zebranych informacji
(umowy dwustronne, umowa wielostronna, inne), sathd przekazywanych informacji
(instrukcja funkcjonowania operatorow pomiaru), athsochrony informacji, sposobu

wyrazania zgody przez odbiorcéw, itd.

Nie mazna wykluczy, ze niezalenos¢ operatora pomiarbw wzorowana na niezadgci
OSD nie bytaby wystarczgja do realizacji celu wydzielania operatoréw pomniddyby z
analiz wynikatoze przygcie rozwhzania niezalenego operatora pomiarOw pozostago w
strukturach OSD byto niewystarcze¢ i nie spetnialoby oczekiwastawianych przed
niezalenym operatorem pomiaréw wowczas maleby rozway¢é wilasngciowe
wydzielenie operatorow pomiaru. W takim wypadku OSfinny dokon& zbycia
wydzielonych operatorow pomiaru. Wydzielenie opatatpomiarow poza struktury OSD

wymagatoby m.in.:
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(@)

(b)

()

(d)

przekonania OSD co do celo¥od zbycia przedsgbiorstwa/ udziatbw w
operatorze pomiaréw. W naszej ocenie wydzieleneratprow pomiaru poza
struktury OSD bez uzgodnienia tej operacji z OSDgimloy zosta
potraktowane jako dziatanie naruszs®g  Konstytucyjne  prawa
przedsgbiorcéw (swoboda dziataldoi gospodarczej, prawo wlasiop, etc).
Powyzsze mogtoby wizat sie szeregiem pogbowar sagdowych. Nie mana
wykluczy¢, iz w przypadku prawidlowego przygotowania koncepciji
wydzielenia operatorow pomiaru, OSD uznalyby cel@wotakiego
wydzielenia i dostrzegtyby w tym wiasny interes. p¥zypadku podjcia
dziatan wbrew albo bez uwzglinienia interesbw OSD ustanowienie
niezalenego OP mogloby okagasic bardzo trudn€ a dodatkowo

wprowadzatoby element niepewdooregulacyjne;j.

ustalenia ekwiwalentnego wynagrodzenia za przbasistwo/udziaty w
operatorze pomiarébw w przeciwnym razie OSD moghgmdnost zarzut

wywtaszczenia.

zawarcia umow przez nowy podmiot OP z OSD zapewcyaprawidtowng
obstug: i eksploatag pomiaréw. Bez przesdzenia docelowego modelu oraz
wskazania funkcji OP omdéwienie relacji kontraktoWwycpomkedzy

uczestnikami rynku nie jest mlowie.

zmian w prawie. Nie mma wykluczy, ze stworzenie niezateych OP
musiatoby s} wiazat z wprowadzeniem koncesjonowania OP & Inyoze
takze taryfowanie ich dziataldci. Bez przegdzenia docelowego modelu

wskazanie koniecznych zmian w prawie nie wydajezasadne.

Wydzielenie wtasn&ciowe operatorow pomiaru bytoby nieipliwie rozwiazaniem bardzo
daleko idcym. Nie mana wykluczy, ze OP dysponap réznymi systemami transferu
danych oraz rinymi protokotami tego transferu mogtyby powoda@vistotne ograniczenie w
ich dostpndsci dla pozostatych podmiotéw, zaréwno dla celéwkiomych jak i celéw o

charakterze interesu publicznego. Z drugiej jedmsitony konkurencja poralzy OP

Mozna antycypowd ze proces wydzielania OP wbrew OSD miatby wiele vispgo z kwest
rozwiazywania kontraktow dtugoterminowych w Polsce.
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stworzytaby odgbny segmenty rynku. OP konkurowatyby ze golprawo do dokonywania
pomiardw, instalacji uktadow pomiarowych.

6.3. Model scentralizowany

Nie mazna wykluczy, iz w przypadku wydzielenia operatoréw pomiarow z pasgolnych
OSD maliwe byloby pohczenie tych operatoréw i utworzenie jednej spokiajowy
operator pomiarow).

OSD OSD OSD OSD
OF OF OF OF
OF
OSD
OSsD
OF
' OF
krajowy /
OSD operator 0OSD
/ pomiarow
OF zbycie
A OF
OSsD
OSD
OF
OF
OF OF OF 0SD
OSD OsD OSD

Wydzielenie operatorbw pomiarOw poprzez wydzielerderganizowanych ezcCi
przeds¢biorstw z OSD i wniesienie ich do jednego podmiotu.

W przypadku utworzenia jednego operatora pomiarOiwrajowego operatora pomiarow
rowniez konieczne byloby rozwanie struktury wlasnwiowej. Wiacicielem krajowego
operatora pomiardw mogtyby np. &tsie OSD proporcjonalnie do wnoszonego atiaji. W

przypadku utworzenia jednego krajowego operatoreigaw powstatby jeden (quasi-
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monopolistyczny) podmiot odpowiedzialny za instgjackontrok i obstug uktadéw
pomiarowych oraz inne czyném operatora pomiarow. Ze swej istoty podmiot temsiatby
zatrudnig osoby oraz posiadamaptek na terenie calego kraju. Przézenia wymagatby

podziat funkcji pom¢dzy OSP a krajowego operatora pomiarow.

Zalety takiego rozwizania bytoby m.in. mdiwos$¢ wypracowania jednolitego rozgzania
dla wszystkich uczestnikow rynku. Dodatkowo, gdylgpotwiacicielem tego podmiotu
byly wszystkie OSD nie mma wykluczy¢, ze przygte rozwhzania nie bylyby
dyskryminupce. Niewatpliwa wady takiego rozwizania bytoby zmonopolizowanie funkcji
OP w jednej spotce. W tym wypadku rola regulatonasiataby by wicksza np. poprzez

zatwierdzenia instrukcji funkcjonowania takiego giera pomiarow.

Dodatkowo, nalgy zauway¢, iz ten model mge réwnie rodzé zagraenie z punktu
widzenia rozwoju rynku konkurencyjnego. Wydaje, ¢e zagraenie lgdzie mniejsze iw
przypadku modelu zdecentralizowanego, ggyzenikanie & interesow rénych OSD w
ramach jednego podmiotu o@prowadz do zachowania réwnowagi konkurencyjnej w tym
podsektorze rynku. Midiwos¢ unifikacji systemow agregacji i transferu danydlniez to
zagraenie ogranicza. Pozostaje jednak kwestiagpostci tych danych pomiarowych dla
innych podmiotéw, (np.: niezaleych dostawcéw) oraz zapewnienia konkurencji w tym

podsektorze rynku, gdytworzy st w istocie kolejny monopol naturalny.
6.4. Model funkcjonalny

Jezeli przyja¢, ze kluczowa dla rozwoju konkurencyjnego rynku eneedektrycznej jest
wytacznie dostpnas¢ do danych pomiarowych nie rima wykluczy przyjecia odmiennej
koncepcji niezalenego operatora pomiarow. Jadrz takich koncepcji mie by
ustanowienie operatora pomiaru jako podmiotu (podimy) odpowiedzialnego za zbieranie
danych pomiarowych od odbiorcow, od OSD Ilub bémminio z licznikdw, przetwarzania

ich oraz udosgfpniania ich innym zainteresowanym podmiotom.
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OSD OSD OSD OSD OSD OSD OSD
A 4 A 4 A 4 A 4 A 4 A 4 A 4
Operator Pomiaréw
A A A A A A A
OSD OSD OSD OSD OSD OSD OSD

Zgodnie z tym modelem ze struktur OSD nie wydzieldny OP rozumianego jako

przedsgbiorstwo OP (posiadae wilasny maitek). Na OSD natomiast naony zostatby

obowiazek udostpniania danych pomiarowych oraz format w jakim sael powinny b§

udostpniane albo tenatazono by obowizek udostpniania danych licznikowych.

Analiza aspektow prawnych implementacji takiego kitjonalnego modelu operatora

wymagataby przesizenia nagpujacych kwestii:

(@)

(b)

czy funkcjonalny model operatora pomiarow bytbyrdrcaizowany (jak na
rysunku) czy zdecentralizowany. W przypadku modsbentralizowanego
powstawatby jeden nowy podmiot - operator pomiarkidry nie dysponuc
majatkiem pomiarowym na podstawie umow (lub powszechnie
obowigzujacych  przepiséw) zbieralby dane pomiarowe z OSD,
standaryzowalby je oraz za zgoddbiorcow udospniatby je podmiotom
zainteresowanym na rynku). W przypadku modelu zueakzowanego
mogtoby powsta wiele podmiotéw — niezal@ych operatorow pomiaru

wykonujacych te funkcje.

czy funkcje operatora pomiarow w tym modelu pegilmdmiot komercyjny,
czy np. organ administracji publicznej. Nie ima wykluczy, ze funkcje
takiego operatora pomiarow maogtby pétmp. Prezes URE. Funkcje takiego
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(d)

(e)

operatora pomiarbw mogtby zapewne Z@kpeint podmiot powotany
wspolnie przez wszystkich OSD.

jakie doktadnie funkcje petnitby w tym modelu op@rapomiaréw i w jakim
celu. Jeeli wylacznym celem operatora pomiaréw bytoby zbieranie i
udostpniania danych pomiarowych w celu rozwoju konkuggmego rynku,
woéwczas naleatoby przesdzi¢ charakter i format tych danych. W przypadku
jednak, gdyby cel dziatania takiego podmiotu przimiat takze inne
czynndgci np. zwhzane z monitorowaniem kosztow OSD (weryfikowanie
danych przedstawianych do taryfikacji np. w zaleestart sieciowych)
wowczas naleatoby dostosowaproponowany model do tych funkcji.

czy operator pomiarbw mogitby armgavac sii w Swiadczenie ustug

pomiarowych take innych towarow (np. woda, gaz, ciepto).

komu operator pomiarow miatby przekazywadane, czy wszystkim

zainteresowanym na rynku, czy okomym grupom podmiotéw.

Przegdzenie tych okoliczni@i umazliwialoby w wigkszym zakresie dostosowanie do

rozwazanego rozwjzania infrastruktuy prawnrs.

Oprocz korzyci jakie to rozwazanie mae rodzé dla r&nych grup uczestnikow rynku, w

szczegOlnéci w zakresie wymiany i zagdzania danymi, istnieje pewne ryzyko w zakresie

prawidiowego okréenia formatu przekazywanych danych, tak aby momhe stanowd

podstaw do konstruowania zedicowanych ofert marketingowych. Rozwanie to nie

tworzytoby take nowego segmentu rynku polegago na zaoferowaniu odbiorcom

konkurencyjnych ofert w zakresie instalacji, odczytkonserwacji w zakresie wdzen

pomiarowych.
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V. Propozycje zalern do umow regulugcych stosunki mgdzy widcicielami a

uzytkownikami urzzdzei pomiarowych

Jak wskazano whg)] kwestia wilasn@&i urzadzen pomiarowych naszym zdaniem nie
przegadza o wlasngci, czy prawie dysponowania danymi pomiarowymi. ktie prawa
dysponowania danymi pomiarowymi jest raczej pochodacji kontraktowych i zgody
uczestnikdw rynku na udegmianie niektorych danych (osobowych) podmiotonedim.
Poniewa podstawow umowa okreslajaca ab initio stosunki ponidzy OSD a odbiokgjest
umowa o przyczenie do sieci, elementem tej umowyzmdy (zaleznie od wybranego
modelu) zgoda na przekazywanie danych pomiarowgobam trzecim. Aby jednak oléte
ksztalt postanowie umowy naleatoby uprzednio przedzic charakter danych (dane
osobowe pozwalage na indywidualizagj odbiorcy czy nie). W przypadku danych
traktowanych jako dane osobowe uzyskanie zgodyoodpibytoby niezbdne. Nie mana
wykluczy¢, iz w przypadku wprowadzenia SM odbiorca udpsiatby swoje dane
pomiarowe w formie elektronicznej dowolnie wybranesprzedawcy. W takim wypadku
odbiorcy naleatoby umaliwi¢ staty monitoring zéycia oraz maliwos¢ generowania

zestawi@ zuzycia w celu ich przekazania innym podmiotom.

Uzyskana przez odbiorcow techniczna ziweos¢ przekazywania danych pomiarowych
innym podmiotom nie musiataby¢iw parze z&wiadomacia mazliwosci i sktonngcia do
przekazywania tych danych. Coesej, nawet przekazanie danych jednostkowego odporc
punktu widzenia firmy obrotu mogtoby bynato interesujce do stworzenia konkurencyjnej
oferty dostawy. W takim wypadku nabdoby (zgodnie z modelem funkcjonalnym) rozwa
zobowhzanie OSD do przekazywania danych pomiarowych innypundmiotom.
Zobowizanie to wymagatoby raczej interwencji ustawodaweyzygotowanie od strony
prawnej takiego rozwkzania wymagatoby ustalenia podmiotow uzygskugch prawo do
danych (np. podmioty posiadag koncesj na obrét energielektryczm). Kluczowe bytoby
takze wprowadzenie jednolitego standardu przekazywaingetych zarowno pod wzglem
technicznym jak i pod wzgllem wyteczndci dla podmiotéw maych zamiar korzystania
z tych danych. Wgpnie wydaje s, ze format i sposob udaginiania danych pomiarowych

winien zosta okreslony w formie rozporzdzenia w oparciu o ustawPrawo energetyczne.

Przedstawienie zaten do umow wymagatoby wypracowania modelu funkcjonoaa
operatora pomiaru. Nie wydaje ¢sijednak, aby ze wzglldw prawnych przygcie
ktoregokolwiek modelu (po spetnieniu okienych warunkéw) bylo niemidiwe.
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VI.  Analiza mcliwosci wprowadzenia zrfnicowanych programéw taryfowych w

odniesieniu do grup odbiorcow o podobnych profilaztéycia energii elektrycznej

Celem tej analizy nie jest zaproponowanie konkrelinyprograméw taryfowych, ale
przedstawienie kierunkéw #zbicowania taryf, ktore realizowa beda okrelane cele
indywidualne, jak i ogdlnospoteczne. Konsument nmi& interes w tymgze wykorzystujc
SM zmienia swoj indywidualny sposob konsumpcji. Interes kaoneanta mae by
dwojakiego rodzaju. Z jednej strony peon mi€ charakter ekonomiczny. Zmiana sposobu
konsumpcji mae rodz¢ dla niego ograniczenie kosztow energii elektrygziae drugiej
strony, mae on by zainteresowany,zaby jego konsumpcja w jak najmniejszym stopniu
negatywnie oddziatywata narodowisko naturalne. Oferowane konsumentom programy
taryfowe musz realizow& przynajmniej jeden z tych celow. Dostawca enef@sD lub
dostawca) ofergc konsumentom okgéone programy taryfowe muszzieki dostosowaniu
si¢ konsumentéw do okgéenych sposobow konsumpcji ograniézaasne koszty, a co jest z

tym zwigzane moéc w wakszym stopniu przewidywasposob indywidualnej konsumpcji.

Wprowadzenie w petni konkurencyjnego rynku eneedgiktrycznej w Unii Europejskiej z
dniem 1 lipca 2007 r. spowodowato zngmz ograniczenie nitiwosci taryfowania cen
energii elektrycznej przez Regulatorow. Taryfowapadlega beda dalej wigciwie ustugi
przesytowe. To ograniczenie prawne oznacza innyezaialiwosci wptywania Regulatora
na tworzone przez podmioty dziale¢ na rynku programy taryfowe dla konsumentow
poleg& bedzie raczej na mkkiej ingerencji, majcej na celu zagftanie do ranicowania
taryf. Interwencja twarda o charakterze regulaayjnw taryfy i w rynek powinna ky
ograniczona do sytuacji, w ktérych zapewnienie koehkcji na rynku nie jest mbwe przy
wykorzystaniu w petni mechanizméw rynkowych. W sagalingci jest to maliwe w
sytuacji, gdy koszty wprowadzania SM przesgap korzysci dla operatorow tych ugdzen.

Zroznicowane taryfy w agu dnia powinny realnie umbwia¢ konsumentom zmian
sposobu konsumpcji energii. 2dza stawka nocna mogtaby ¢oypp.: od 21.00 a nie od
potnocy. Stawka szczytowa od nieszczytowej powirgmic sie w istotny sposéb. Optaty
state powinny b§ ograniczone do minimum. Moa zastanowi sic nad wprowadzeniem w
okresie przdggciowym takich taryf, ktdore w przypadku zachawhusiness-as-usuahie
generuy dla konsumentow dodatkowych kosztéw, ale w przikpagdy ich zachowaniaas
oszczdnaiciowe, powoduj obnizenie ich rachunkéw. Negatywnym rozwaniem jest
pozostawienie jednolitej stawkidt price) niezalenie od ilgci elektrycznéci zwzywanej w
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ciagu doby przez konsumentdw energii, gdyprak jest bodcow do zwekszania
efektywndci zwzycia i planowania ztycia w konkretnych porach doby. SM u#wia
dostawcom energii indywidualne kalkulowanie targf energi do potrzeb danego klienta,

dostosowujc ja do indywidualnego profilu konsumpcji klienta (gsuklientéw).

Wydaje st zatem, i tworzenie zranicowanych programow taryfowych winno &taie
domen firm obrotu a nie powszechnie obagujacych regulacji.
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VII.  Analiza prawnych aspektow przygotowania standardokvprofili zuzycia

Standardowy profil zitycia to zbidér danych o przethym zwyciu energii elektrycznej w
poszczegolnych godzinach doby przez gruabiorcéw kacowych. Stoswj sie go do
odbiorcow bez umdzer pomiarowo-rozliczeniowych, magych zblizona charakterystyk
poboru energii elektrycznej, zlokalizowanych na zalvge dzialania danego operatora
systemu dystrybucyjnego elektroenergetyczhiégo

W chwili obecnej brak jest unifikacji profili stos@nych przez operatoréw systemow
dystrybucyjnych. Obecne profile zostaty opracowpreez kadego z operatoréw i #hia Sie
sposobem budowy. Rbia sie podzialem na grupy taryfowe, #® faz, pory roku dni
tygodnia itp. Stosowanie takzndorodnych sposobéw budowy standardowych profilyzia
pozostawia pod znakiem zapytania wiarygadndanych pomiarowych przekazywanych
przez operatora, a na podstawie tych danych raalicg sprzedawcy na rynku bilangaym.

Bedzie to szczegblnie istotne zagadnienie po 1 stgc2®09 r.

Standardowy profil ziycia dla odbiorcow grupy C1 i G me by przydzielony przez
operatora systemu dystrybucyjnego i wykorzystywanypilansowaniu handlowym miejsc
dostarczania energii elektrycznej, dla odbiorcémacy umownej nie wkszej ni 40 kw!°
Z prawnego punktu widzenia korzystanie ze standeydb profili zwycia mae by
alternatywnym rozwizaniem dla wprowadzania systemu inteligentnego do@@wania.
Pozwala on na dednienie ziycia energii w danej grupie odbiorcow. Profilezyda
powinny umaliwi¢ uzyskanie jednogodzinnych charakterystyk (krzywyabbchzen
odbiorcow energii elektrycznej, w zateosci od zakwalifikowania odbiorcéw do
odpowiednich grup przez OSD, w wymiarze rocznyme(@letnim) przy zastosowaniu
istniejacego systemu. Problemem meo by réznica pomedzy danymi profilowymi a

faktycznym zayciem energii.

Zwiazanym z tym zagadnieniem, ktGre wymaga razamia jest ilé¢ standardowych profili,
jaka lkpdzie przygotowywana. Natg zatazyé, ze im wkksza ledzie liczba profili, tym
mniejsze bda srednie odchylenia mdzy profilem a faktycznym zyciem. Nawet przy

14 Szerzej zob. Raport 4, str. 14 i n.
15 Ustawa Prawo energetyczne z dnia 10 kwietnia 19%7r9g ust.4 poz. 5a. Dz.U. z 2006 r. Nr 89 [6&5 (z
p&zniejszymi zmianami)
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jednym profilu dla danego typu odbiorcoéw, np.: kioRuchu, mae okaza si¢, ze zwycie
energii przez¢ grupg bedzie st réznito, bo inna jest charakterystyka pracy kioskéwhuw na
wsi, a inna w migcie. Takie yrednianie mge wywota& problemy zwizane z rozliczaniem
strat grafikowych. Pomimage koszty powyszych odchylé bedzie ponosit operator systemu
dystrybucyjnego, &dzie on starat giprzeniéé przynajmniej czsé ryzyka z tym zwizanego
na sprzedawcow. W konsekwencji, koszty rynku bilggtego lda musialy by

przeniesione na odbiorcéw w cenie energii.

Prawnym problemem w tym zakresie #Bo by brak przejrzystéci cen energii,
nieuprawnione przenoszenie kosztéwaaanych z grafikowaniem strat na sprzedawcow, jak
rowniez brak przejrzystéci cen dla odbiorcéw, co me ograniczy dalszy rozwadj rynku.
Problem dotyczy w istocie grup taryfowych innychz A, B, C2, gdy dla tych grup
wymagania stawiane uktadom pomiarowym w praktycemozliwiaja rozliczanie zuaycia

w oparciu o profile.

Przygotowanie i korzystanie ze standardowych prafizycia powinno by czescia relacji
umownych mgdzy operatorem systemu dystrybucyjnego a sprzegac to podmioty,
ktére z ekonomicznego punktu widzentarajbardziej zainteresowang Kwesta. Z uwagi
naquasimonopolistycza pozycg operatora systemu dystrybucyjnego na rynku, opvane
profile powinny umaliwia¢ realizacg uprawniéh nadzorczych przez Prezesa URE. Wydaje
si¢ wtasciwym unifikacja profili w ramach operatorow syst@mdystrybucyjnych.
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VIIl. Podsumowanie

Szczegdlowe podsumowanie raportu 3 zhmee byloby dopiero po przeprowadzeniu
wszystkich analiz i rozwaeniu przedstawionych tam aspektéw technicznych i

ekonomicznych.

Na obecnym etapie prac wydaje;,siz dla wprowadzenia ktoregokolwiek z rozwan
wypracowanie rozwzan prawnych nie powinno stanofvibariery nie do pokonania.
Niewatpliwie wyodrebnienie przedsgbiorstw zajmugcych s¢ pomiarami przy jednoczesnym
rozdzieleniu wtasniwiowym OP i OSD byloby rozwraniem tworacym konkurencyjny
rynek operatorow pomiaru. Rozganie to jednak byloby najtrudniejszym do
przeprowadzenia. Nie jest jednak jasne, czy zakitacelow nie udatoby sbsihgnaé przy

mniejszym naktadzie sitsrodkow.

Niewatpliwie tatwiejszym (z prawnego punktu widzenia) deprowadzenia bytoby
przygotowanie takiego roze#Zania, ktore pozwalatby na korzystanie z danychipoowych

réznym uczestnikom rynku.

W tym wypadku konieczne byloby uprzednie pezizenie sposobu zbierania i udgstiania
danych, ustalenie formatu tych danych. Wydagg igitakze w tym zakresie przygotowanie
odpowiedniej infrastruktury prawnej nie powinnorsiai¢ zasadniczej bariery, szczegolnie,

ze jak rozumiemy do rozwania bytaby take interwencja ustawodawcy.
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