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1. Wstep. Metodologia Badania

1.1. Cel opracowania

Niniejsze opracowanie jest prezentacjg wynikdw badan przeprowadzonych na zlecenie Fundacji Fundusz
Wspdtpracy i Urzedu Regulacji Energetyki przez konsorcjum tworzone przez Doradztwo Gospodarcze DGA
S.A. i Instytut Sobieskiego oraz powotanych ekspertow w ramach projektu Transition Facility ,,Wzmocnienie
nadzoru regulatora nad sektorem energii” nr ref. PL2005/017-488.02.04.01. Projekt realizowany byt w
okresie od stycznia do lipca 2008 roku.

Gtownym celem prac bylo przeprowadzenie analizy technicznej, kosztowej, prawnej i spoteczno -
ekonomicznej instalacji elektronicznych urzadzen pomiarowych ze zwrotng transmisjg danych u odbiorcow
na wysokim, Srednim i niskim napieciu oraz rozpatrzenie mozliwosci wydzielenia Niezaleznego Operatora
Pomiaréw. Ogodlne cele projektu to zbadanie potencjalnego wptywu projektu na przygotowanie do
efektywnego funkcjonowania rynku energii elektrycznej. Szczegétowym celem projektu byto opracowanie
dziatan wspomagajacych regulatora w przygotowaniach do aktywizacji popytowej strony rynku energii
elektrycznej poprzez stymulowanie odbiorcow do uczestnictwa w tym rynku. Realizacje przyjetych zatozen
umozliwito przeprowadzenie studium wykonalnosci sktadajacego sie z czterech raportéw oraz analizy
konicowej, stanowigcej podsumowanie prac:

- Raport 1 - techniczny;

- Raport 2 — kosztowy;

- Raport 3 — prawny;

- Raport 4 — spoteczno — ekonomiczny;

- Analiza Koncowa (stanowigca niniejszy dokument).

Ponadto na potrzeby organizacyjne zostaty przygotowane raporty: Raport Wstepny przedstawiajacy plan
i harmonogram realizacji projektu, natomiast Raport Koncowy zostanie przygotowany na zakonczenie
projektu.

1.2. Zakres merytoryczny

Raport 1 zawiera analize technicznych rozwigzan umozliwiajgcych wprowadzenie systemu inteligentnego
opomiarowania zuzycia energii elektrycznej. Przeprowadzone prace obejmowaty zebranie danych o obecnie
stosowanych urzadzeniach pomiarowych oraz charakterystykach uzycia energii przez poszczegdlne grupy
odbiorcéw, analize dostepnosci rozwigzan technologicznych niezbednych do przeprowadzenia powszechnej
wymiany urzadzen pomiarowych u odbiorcow oraz analize warunkdw technicznych i opracowanie
harmonogramu wymiany.
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Analize systemow zdalnej akwizycji, przetwarzania i zarzadzania danymi pomiarowymi (AMM) oraz
wymagan koniecznych dla osiggniecia okreslonego zakresu funkcjonalnosci infrastruktury komunikacyjnej
przeprowadzono z wykorzystaniem danych rynkowych. Przedstawiono réwniez organizacje procesu
wdrazania inteligentnego systemu pomiarowego.

Raport 2 obejmuje analize catkowitych kosztdw wymiany urzadzen pomiarowych. Celem raportu byto
opracowanie wariantowej analizy catkowitych kosztdw wymiany urzadzen pomiarowych, ich mozliwego
podzialu miedzy OSD, sprzedawcdéw energii i odbiorcow oraz wskazanie mozliwosci sfinansowania
przedsiewziecia, jak réwniez przedstawienie propozycji harmonogramu wymiany urzadzen pomiarowych
i oszacowania wptywu przedsiewziecia na realizacje celdw poprawy efektywnosci energetycznej. Analize
kosztéw sporzadzono wg danych na 31 grudnia 2007 roku.

Raport 3 stanowi analiza prawna wykonalnosci przedsiewziecia z uwzglednieniem prawa wiasnosci
urzadzen pomiarowych, perspektywy wprowadzenia niezaleznego operatora pomiaréw oraz mozliwych do
zastosowania programéw taryfowych. Dokument ten wskazuje na podstawowe kwestie prawne i sposdb ich
interpretacji oraz postulowane zmiany legislacyjne w Unii Europejskiej. Ponadto zaproponowano rozwigzania
prawne, tworzace strukture systemu opomiarowania zuzycia energii elektrycznej oraz dotyczace wiasnosci
urzadzen i danych pomiarowych. Dokonano analizy polskich przepiséw prawnych w zakresie: procedury
przylaczenia do sieci, dostarczania i pomiaru zuzycia energii elektrycznej, wtasnosci urzadzen pomiarowych
oraz zmian legislacyjnych w zakresie specyfikacji urzadzen pomiarowych. Nastepnie przedstawiono prawne
aspekty wymian uktadéw pomiarowych, koncentrujac sie w szczegdlnosci na wskazaniu rozwigzan w
najwiekszym stopniu zapewniajacych urzeczywistnienie rynku konkurencyjnego, spetniajacych jednoczesnie
kryterium efektywnosci ekonomicznej i technicznej, akceptowalnosci spotecznej oraz zobowigzan
wynikajacych z Dyrektywy 2006/32/WE. Wskazano przy tym sposoby wprowadzania nowych ukladow
pomiarowych.

Analiza prawna objeta dodatkowo postulowane wzmocnienie pozycji Regulatora wskutek wprowadzenia
nowych technologii opomiarowania systemu energetycznego oraz kwestie wprowadzenia niezaleznego
podmiotu odpowiedzialnego za obstuge urzadzen pomiarowych. Osobnymi zagadnieniami bylo wskazanie
kierunkow rdznicowania taryf oraz unifikacji profili zuzycia stosowanych przez OSD.

Raport 4 poswiecony jest analizie wptywu przedsiewziecia na otoczenie spoteczno-gospodarcze. Celem
opracowania byto wskazanie zrodet potencjalnej poprawy efektywnosci zuzycia energii w wyniku
wyposazenia odbiorcow w elektroniczne liczniki z rejestracjg zuzycia i wdrozenia interaktywnych metod
zarzadzania zuzyciem energii. Dla realizacji celu, w pierwszej kolejnosci dokonano charakterystyki grup
odbiorcéw energii elektrycznej oraz opisu standardowych charakterystyk zuzycia energii elektrycznej dla
odbiorcéw na $rednim i niskim napieciu. Nastepnie przeanalizowano czynniki wptywajace na zmiany
zachowan odbiorcéw oraz oszacowano skutki przedsiewziecia dla uczestnikdw rynku.
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1.3. Podstawy informacyjne

Podstawg sporzadzenia raportow byly dane statystyczne pozyskane od 18 przedsiebiorstw
energetycznych, wykonujacych zadania operatoréw systeméw dystrybucyjnych (OSD):
1. ENEA Operator Sp. z 0.0.
ENERGA-Operator S.A.
EnergiaPro Koncern Energetyczny S.A.
Energoserwis Kleszczéw Sp. z 0.0.
ENION S.A.
ESV S.A.
LUBZEL Dystrybucja Sp. z o.0.
LZE Dystrybucja Sp. z o. o.
PKN ORLEN S.A.
. POLENERGIA S.A.
. RWE Stoen Operator Sp. z o.0.

w e N oA WN

S
N = O

. RZE Dystrybucja Sp. z o.0.
. Vattenfall Distribution Poland S.A.
. Zaktad Energetyczny £6dz - Teren S.A.

e
u A W

. ZEB Dystrybucja Sp. z o.0.
. ZEORK Dystrybucja Sp. z o.o.
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. ZEW-T Dystrybucja Sp. z 0.0. (OSD nie przedstawit danych do projektu).

—
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. ZKE Dystrybucja Sp. z o.0.

Z uwagi na poufno$¢ informacji w ramach niniejszej analizy nie postugujemy sie nazwami
poszczegdlnych OSD, a jedynie prezentujemy dane zagregowane przez oznaczenie OSD numerem
porzadkowym X. Podana powyzej kolejnos¢ nie znajduje odzwierciedlenia w dalszych czesciach niniejszego
opracowania.

Kwestionariusz zawierat pytania dotyczace danych statystycznych charakteryzujacych typowe profile
obcigzen stosowane przez poszczegolnych OSD. Szczegétowe pytania kwestionariusza dotyczyty: rodzaju
grupy taryfowej, wyodrebnienia zasilania jednofazowego i tréjfazowego w obrebie danej grupy, typowych
przebiegdéw dobowych z podziatem na dni robocze, soboty, niedziele i dni Swigteczne dla kazdego miesigca
w roku, typow zainstalowanych urzadzenn pomiarowych z wyszczegdlnieniem daty ich produkcji i roku
ostatniej legalizacji.

Opracowanie: Doradztwo Gospodarcze DGA SA

Tytut: Analiza Koncowa




DGA

INSTYTUT
OBIESKIEGO

Nr projektu: Status: Poufne Strona: 9

Wersja z dnia: 29 Siel‘pnia 2008 Projekt URE

Ponadto zebrano dane dotyczace liczby odbiorcow, liczby licznikéw, ilosci energii dostarczonej w 2007
roku, mocy umownej i mocy przytaczeniowej, liczby stacji transformatorowych SN i nN oraz strat
sieciowych, technicznie uzasadnionych i handlowych na SN i nN w 2007 roku.

Nalezy zauwazy¢, ze dane zrodtowe pozyskane na potrzeby niniejszego opracowania od operatorow
systemow dystrybucyjnych, w wielu przypadkach byly niekompletne badz budzity watpliwosci, co do
prawidlowego ich ujecia. W takich przypadkach, bazujac na posiadanej wiedzy i doSwiadczeniu, zostata
dokonana weryfikacja informacji (w mozliwym zakresie), badz stosownych szacunkéw, wskazujac
w zestawieniach pozycje, ktorych to dotyczyto.

Drugim zrédtem informacji byty badania ankietowe przeprowadzone w pierwszej potowie kwietnia 2008
roku na reprezentatywnej grupie 500 odbiorcéw socjalno-bytowych oraz 270 przedsiebiorstw. Ankietowani
pochodzili z terenu catego kraju. Celem badania byta analiza zaréwno obecnych zachowan konsumentdw,
jak i potencjalnych mozliwosci zamiany ich zachowania w przysziosci. Kwestionariusz zawierat réwniez
pytania dotyczace $wiadomosci potencjalnych korzysci, jakich mozna oczekiwaé w wyniku modelowania
zachowan konsumenckich. Analiza zachowan konsumentow zostata przedstawiona w zafaczniku 1
(szczegbtowy opis badania zostat przedstawiony w Raporcie 4).

Kolejne zrodto informacji stanowity wyniki badan przeprowadzonych przez URE, PTPIREE oraz
informacje publikowane na stronach PSE-Operator S.A.

W trakcie prac nad catym projektem przeprowadzono tez szereg konsultacji z przedstawicielami URE jak
rowniez z innymi ekspertami rynku energii.

2. Geneza projektu
Na szczycie Rady Europejskiej w marcu 2007 roku przyjeto, ze do 2020 roku wszystkie kraje Unii
Europejskiej muszg razem spenic cele okreslone jako ,,3 x 20", czyli:

1) zmniejszenie emisji CO2 o 20%,

2) zwiekszenie udziatu energii ze zrodet odnawialnych do 20%,

3) zwiekszenie efektywnosci energetycznej o 20% do 2020 roku.
Spetnienie trzeciego kryterium w znacznym zakresie zaleze¢ bedzie od podjecia dziatan na rzecz
o0szczedzania energii.

W dniu 5 kwietnia 2006 roku decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady zostata przyjeta Dyrektywa
2006/32/WE w sprawie efektywnosci koncowego wykorzystania energii i ustug energetycznych, uchylajaca
Dyrektywe Rady 93/76/EWG. Celem niniejszej dyrektywy jest m.in. optacalna ekonomicznie poprawa
efektywnosci koncowego wykorzystania energii w panstwie cztonkowskim poprzez okreslenie celéw,
mechanizmdw, zachet i ram instytucjonalnych, finansowych oraz prawnych. Dyrektywa ta okresla réwniez
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cel indykatywny w zakresie oszczednosci w wysokosci 9% do 2016 roku, oraz cel posredni w wysokosci 2%
do roku 2010. Krajowy Plan Poprawy Efektywnosci Energetycznej zaktada, Zze osiggniecie tychze celow
nastapi poprzez wykorzystanie mechanizméw rynkowych, w minimalnym stopniu wspieranych
finansowaniem budzetowym. Gldwng role wyznaczono $rodkom horyzontalnym tj. systemowi biatych
certyfikatow oraz kampaniom informacyjnym, szkoleniom i edukacji w zakresie poprawy efektywnosci
energetycznej. Ponadto zatozono realizacje celdw wg zasady najmniejszych kosztéw, m.in. poprzez petne
wykorzystanie istniejgcych mechanizméw i infrastruktury organizacyjne;j.

Wskazana poprawa efektywnosci energetycznej ma sie dokonac poprzez zwiekszenie efektywnosci
koncowego wykorzystania energii dzieki zmianom technologicznym i gospodarczym oraz zmianom
zachowan.

Poprawie efektywnosci energetycznej w sektorze przemystu stuzyé ma m.in. rozwijanie systemu
zarzadzania energig i systemu audytdw energetycznych w przemysle. Istotne zmiany w zakresie zwiekszenia
efektywnosci energetycznej majq sie dokonac réwniez poprzez zmiane zachowan gospodarstw domowych,
jak rowniez podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczania ilosci zuzywanej energii.

Warunkiem koniecznym dla zwiekszenia efektywnosci energetycznej odbiorcow finalnych
i modyfikacji ich zachowan jest peilna, dostepna informacja o rzeczywistym zuzyciu energii
oraz mozliwosciach aktywnego jego ograniczania. Pierwszym krokiem dla speinienia tego
warunku jest zainstalowanie w systemie energetycznym instrumentow pomiarowych
umozliwiajacych generowanie i dostep do wymienionych informacji. Badania podjete
w ramach niniejszego projektu stanowiaq wstepnq faze wdrozenia tego typu rozwiazan.

Drugim dokumentem, stanowigcym kanwe realizacji niniejszego projektu, jest przedstawiony
19 wrzesnia 2007 roku przez Komisje Europejskq tzw. Trzeci pakiet liberalizacyjny rynku energetycznego
Unii Europejskiej. Celem wprowadzenia dodatkowych regulacji, uzupetniajgcych dotychczasowe przepisy
stymulujgce liberalizacje rynku energetycznego, byto zapewnienie wszystkim klientom, zaréwno
indywidualnym jak i przemystowym, statych korzysci z liberalizacji rynku, utatwienia wchodzenia na rynek
energii nowym firmom oraz utrzymanie bezpieczenstwa zasilania. Proponowane przez KE kierunki dziatan
koncentrujq sie przede wszystkim na nastepujacych problemach:

1) rozdzielenia wiasnosciowego produkcji i przesylu energii elektrycznej i gazu zaréwno
przedsiebiorstw unijnych, jak i pochodzacych z krajow trzecich, posiadajacych udziat w sieciach
(temat nadal w dyskusji, wedtug ostatnich doniesien prasowych nie zrezygnowano z tego warunku),

2) propozycji ustanowienia agencji do spraw wspodtpracy krajowych organdéw regulacji energetyki
w celu utatwienia rozwigzywania probleméw sieci transgranicznych,

3) wzmocnienia Regulatordw krajowych,

Opracowanie: Doradztwo Gospodarcze DGA SA

Tytut: Analiza Koncowa




DGA Y

INSTYTUT
SOBIESKIEGO

Nr projektu: Status: Poufne Strona: 11

Wersja z dnia: 29 Siel‘pnia 2008 Projekt URE

4) promowania wspOtpracy i inwestycji transgranicznych, a takze utatwienia w transgranicznym handlu

energiq,

5) zwiekszenia mozliwosci wzajemnej pomocy panstw cztonkowskich w przypadku zagrozenia dostaw

energii.

Nowy pakiet ma na celu zapewnienie efektywnej konkurencji i wzmocnienia pozycji konsumentow. Silnie
akcentowane sg rowniez dziatania majace na celu zwiekszenie przejrzystosci rynku i dostepu do
niezbednych informacji. Dotyczy¢ majg one przede wszystkim danych o dostepnych mocach sieci
przesytowych i mozliwosci ich zwiekszenia, o stratach i zaktdceniach funkcjonowania systemu. Zaktada sie
tez udostepnienie szerszego zakresu informacji dotyczacych prognoz popytu i podazy, a Komisja Europejska
rozwaza takze wprowadzenie odpowiednich zasad przejrzystoéci dla handlu energia. Niniejszy projekt
wpisuje sie w tak zakreslony obszar funkcjonalny.

Celem projektu jest stworzenie warunkow do efektywnego funkcjonowania rynku energii,
a w szczegolnosci wsparcie Regulatora w przygotowaniach do aktywizacji popytowej strony
rynku energii poprzez stymulowanie aktywnosci odbiorcow na tym rynku. Zadaniami
badawczymi jest okreslenie technicznych mozliwosci wprowadzenia systemu zdalnego
opomiarowania energii elektrycznej, oszacowanie kosztow i oplacalnosci projektu,
zidentyfikowanie korzysci ekonomicznych i spolecznych oraz otoczenia prawnego
i koniecznych dostosowan prawnych.

3. Korzysci wprowadzenia projektu

3.1. Korzysci dla odbiorcow

Gtowng korzyscig wprowadzenia zdalnego opomiarowania bedzie mozliwos¢ $wiadomego zarzadzania
zuzyciem energii elektrycznej przez odbiorcow (DSM) i ich aktywnego uczestnictwa w rynku. Czynnikami
aktywizujacymi strone popytowg bedzie zardwno mozliwos¢ zindywidualizowania taryf, zmniejszenie
kosztéw operacyjnych zmiany sprzedawcy, jak i mozliwos¢ modyfikowania zachowan zwigzanych z poborem
energii i zwiekszaniem efektywnosci wykorzystania energii elektrycznej.

3.1.1. Dostosowanie taryf do indywidualnych zapotrzebowan grup klientéw

Zastosowanie licznikow z godzinowg rejestracjg zuzycia ma na celu umozliwienie dostosowania taryf do
indywidualnych potrzeb klientdw. Wprowadzenie zdalnego opomiarowania pozwoli sprzedawcom na
minimalizowanie odchylen miedzy planowanym a rzeczywistym zuzyciem energii, a tym samym
minimalizowanie kosztow niezbilansowania, przenoszonych obecnie na odbiorcow koncowych. Obnizenie
kosztéw niezbilansowania wptynie zatem na obnizenie cen sprzedazy energii.

Opracowanie: Doradztwo Gospodarcze DGA SA

Tytut: Analiza Koncowa




DGA Y

SOBIESKIEGO
Nr projektu: Status: Poufne Strona: 12
Wersja z dnia: 29 sierpnia 2008 Projekt URE
3.1.2. Dokladnosc rozliczen za pobrang energie

Doktadnos$¢ rozliczen za pobrang energie elektryczng ma znaczenie zaréwno ekonomiczne, jak
i psychologiczne. Odbiorca zainteresowany jest ponoszeniem kosztow wytacznie za zuzyty przez siebie
energie elektryczng, a takze otrzymywaniem przejrzystej informacji o charakterystyce wasnego zuzycia i
wynikajacych z tego kosztach.

Obecny system cyklicznych odczytdw zuzycia energii powoduje powstawanie niedogodnosci
wynikajacych zaréwno z bteddéw prognostycznych, jak rowniez z btednej ich interpretacji przez samych
odbiorcow. Bledy prognostyczne powodujg zanizone i zawyzone okresowe faktury. Konsekwencjg tego jest
wiasnie brak zaufania do dostawcow energii i trudnosci ptatnicze u oséb o niskich dochodach, dla ktérych
moze to by¢ powodem niemoznosci utrzymania ptynnosci finansowej (tzw. putapka zadtuzeniowa).

3.1.3. Ograniczenie zuzycia energii

Faktury wystawiane w okresach krétszych i na podstawie faktycznego zuzycia, zwiekszq motywacje do
oszczedzania energii. Odczyt w cyklu szeSciomiesiecznym lub dwunastomiesiecznym, wystawienie prognozy
na nastepne miesigce i korygowanie nastepnej prognozy powoduje, ze klient ewentualne oszczednosci moze
zauwazy¢ dopiero po dwdch latach, o ile nie nastgpi wzrost cen energii a sam klient bedzie caly czas
zachowywat rezim technologiczny. Tak dtugi okres dochodzenia do rezultatdbw wiasnych dziatan
efektywnosciowych powoduje zniechecenie i utrate zaufania do przedsiebiorstwa energetycznego.
Doswiadczenia krajow Europy Zachodniej wskazuja, ze wprowadzenie inteligentnego odczytu danych
pomiarowych w cyklu godzinowym umozliwia uzyskanie oszczednosci na poziomie 6-10%. Podobnej skali
oszczednosci mozna oczekiwac w Polsce.

3.1.4. Uproszczone procedury zmiany sprzedawcy

Ograniczenie czestotliwosci zmiany sprzedawcy spowodowane jest koniecznoscig dokonania odczytu
wskazan uktadu pomiarowego w celu rozliczenia dotychczasowego sprzedawcy i okreslenia stanu
poczatkowego dla nowego sprzedawcy.

Obecnie zaktada sie, ze maksymalny okres przeprowadzenia procedury zmiany sprzedawcy wyniesie 30-
dni, jesli jest zainstalowany licznik indukcyjny (pierwsza zamiana sprzedawcy i odbiorca posiada umowe
kompleksowg) oraz 14-dni, jesli jest zainstalowany licznik elektroniczny z mozliwoscig zdalnego odczytu
(kolejna zmiana sprzedawcy). Uktad pomiarowy powinien posiada¢ mozliwos¢ rejestracji profilu dobowo-
godzinowego i umozliwia¢ dokonanie zdalnego odczytu. Wyjatkiem sg odbiorcy grupy taryfowej G i C1,
gdzie mozna zastosowac standardowe profile zuzycia.

Z punktu widzenia OSD zmiana sprzedawcy moze nastgpi¢ prawie z dnia na dzien, o ile OSD bedzie
posiadat wiasciwe systemy akwizycji danych pomiarowych i umowy sprzedazy na to pozwola. Sprzedawcy
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mogq zabezpieczy¢ sie, w stosunku do klienta, zapisami lojalnosciowymi, terminami wypowiedzenia umowy
i karami umownymi.

Inteligentny system opomiarowania nie rozwigze wszystkich kwestii zwigzanych ze zmiang sprzedawcy,
a szerzej — z funkcjonowaniem rynku konkurencyjnego. Jest on jednak istotnym narzedziem
umozliwiajgcym, od strony technicznej, skrécenie procedury zmiany sprzedawcy, otrzymanie Scistych danych
pomiarowych w krétkim czasie oraz faktyczny udziat klienta w rynku konkurencyjnym jako podmiotu.

3.1.5. Potencjalna poprawa efektywnosci zuzycia energii elektrycznej

Wymiana urzadzen pomiarowo-rozliczeniowych na liczniki elektroniczne ze zdalng transmisjq danych
oraz mozliwoscig zarzadzania popytem umozliwi sprzedawcom wprowadzenie wzbogaconych ofert cenowych
(powstanie wieksza ich réznorodnosc), co w konsekwencji moze wptynaé na wzrost aktywnosci odbiorcow,
przejawiajacy sie racjonalizacjg zuzycia energii i poprawq efektywnosci jej uzytkowania.

Odnoszac sie do obszaru maksymalnych oszczedno$ci zwigzanych z poprawag efektywnosci
energetycznej zwigzanej z wyrownywaniem profili odbiorcow, nalezy zauwazy¢, ze wyrownywanie profili do
stanu idealnego dla KSE, czyli pasma, na podstawie wykorzystania $rednich mocy w 2007 roku, jak rowniez
zuzycia odbiorcéw finalnych na poziomie 115 615,3 GWh (wg danych z OSD tyle wyniosta ilos¢ dostaw
w 2007 roku), potencjalnie wigze sie z max przesunieciem 4,56% ilosci energii sprzedanej odbiorcom
finalnym, tj. 5 272,1 GWh (szczegdtowy opis i wykresy zostaty zamieszczone w Raportach 2 i 4).

Szczeg6towa analiza profili odbiorcow na niskim napieciu zostata wykonana na podstawie wynikow
badan PTPIiREE, ktore wyszczegdlniaty i analizowaty gtéwne profile odbiorcéw oraz danych o zuzyciu energii
przez poszczegodlne grupy odbiorcow w 2007 roku. Gtdwng grupe odbiorcow wérod gospodarstw domowych
stanowi profil A. Wyliczajac réznice tego profilu do stanu idealnego dla KSE, czyli pasma, uzyskano
potencjalnie maksymalne przesuniecie 8,8% ilosci energii, tj. ca 2 540 GWh. Dodatkowo przeanalizowano
tez maksymalne oczekiwane zmiany profili dla gospodarstw domowych, na podstawie rdznic profilu zuzycia
powyzej przedstawianego profilu A, czyli typowego odbiorcy z grupy G11, tj. rozliczanego w jednej strefie,
z odbiorcg z profilu B, tj. odbiorcy z grupy G12, wyposazonego w licznik dwustrefowy, bez ogrzewania
elektrycznego. Zmiana profilu dla gospodarstw domowych z profilu A na profii B wigzataby sie
z przesunieciem max 5,13% ilosci energii, tj. 1 486 GWh. Analizujgc maksymalne potencjalne zmiany profili
dla przedsiebiorstw na niskim napieciu, zastosowano poréwnanie profili zuzycia powyzej przedstawianego
profilu F, czyli odbiorcy z grupy C11 jednostrefowego lokalu ustugowego wg badan PTPIREE z profilem
idealnym, tj. zuzyciem wg pasma.

Wyrdwnywanie profili do stanu idealnego dla KSE, czyli pasma, dla przedsiebiorstw na niskim napieciu
potencjalnie wigze sie z przesunieciem max 12,76% ilosci energii, tj. 2 768 GWh. Podobnie jak dla profilu A,
oszacowano maksymalne oczekiwane zmiany profili dla przedsiebiorstw na bazie rdznic profilu zuzycia
powyzej przedstawianego profilu F, czyli odbiorcy z grupy Cl1 jednostrefowego lokalu ustugowego wg
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badan PTPIREE z profilem G, tj. podobnym choc¢ rozliczanym dwustrefowo odbiorcg (szczyt i pozaszczyt).
Wyniki analiz przedstawiajg Raporty 2 i 4. Zmiana profilu dla pozostatych odbiorcow na niskim napieciu z
profilu F (jednostrefowego; instalacje trojfazowe) na profil G (dwustrefowy z podziatem na szczyt i
pozaszczyt) wigzataby sie z przesunieciem max 4,38% ilosci energii, tj. 948 GWh.

3.2. Poprawa jakosci dostaw energii i parametréow energii

Pomiar parametréw jakosciowych energii, jakg otrzymujg odbiorcy, dokonywany jest gtdwnie w wyniku
zgtoszen reklamacyjnych. Niejednokrotnie, ze wzgledu na zmienno$¢ standw sieci, pomiary dokonywane
sporadycznie nie przedstawiajq faktycznych parametréw energii, jakg otrzymuje odbiorca. Zainstalowanie
dedykowanych urzadzen pomiarowych jakosci energii jest drogie, ok. 2 000 zt na odbiorce, a wprowadzanie
urzadzen u wybranych klientdw nie spetnia zadania, poniewaz zaktcenia mogg wystepowac w czesci nie
objetej monitoringiem. Wprowadzenie inteligentnego systemu opomiarowania pozwoli na objecie
monitoringiem catej sieci.

Czas przerwy awaryjnej liczony jest od momentu uzyskania przez przedsiebiorstwo energetyczne
informacji o jej wystapieniu, do czasu wznowienia dostarczania energii. Celem ograniczenia czasu przerw
awaryjnych koniecznym jest, by informacja o awarii dotarta do operatora. Informacje o awarii w sieciach
niskiego napiecia, ktérych jest ponad 80%, docierajg do przedsiebiorstwa energetycznego drogg zgtoszen
telefonicznych od klientdw w réznym czasie od ich powstania. Jedynie informacje o awariach w sieciach
$rednich i wysokich napie¢ docierajg do stuzb dyspozytorskich automatycznie. System inteligentnego
opomiarowania zapewni przekazywanie tego rodzaju informacji w czasie rzeczywistym, poprawiajac tym
samym poziom bezpieczenstwa energetycznego w aspekcie wewnetrznym.

3.3. Korzysci dla sprzedawcow

Przedsiebiorstwa handlowe, znajac rzeczywisty profil zuzycia energii przez klienta, mogg skonstruowac
odpowiednig taryfe, dostosowang do indywidualnych potrzeb danej grupy konsumentéw. Informacje takie
umozliwiajg rowniez racjonalizacje zuzycia energii, poprzez odpowiednie uksztattowanie struktury stawek
taryfowych i zmiany techniczno-organizacyjne (audyty zasilania proceséw technologicznych oraz
powierzenie sterowania pracg urzadzen).

Precyzyjne zakupy energii, dostosowane do rzeczywistego profilu zuzycia odbiorcy, ogranicza koszty
rynku bilansujacego (RB) dla sprzedawcéw, likwidujac tym samym bariery wejscia na rynek dla matych
przedsiebiorstw obrotu. Wprowadzenie zdalnego opomiarowania umozliwi sprzedawcom indywidualne
rozliczanie kosztéw niezbilansowania duzych odbiorcéw. Jednoczesnie, sprzedawcy, z wzgledu na posiadang
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infrastrukture i kompetencje, bedq mogli $wiadczy¢ ustugi prognozowania zuzycia energii dla duzych
odbiorcow przemystowych.

Zdalne opomiarowanie umozliwi tez precyzyjng kalkulacje ryzyka zwigzanego z wystepowaniem przerw
awaryjnych, ksztattujacych koszty bilansowania oraz doktadne okreslenie jakosci sieci.

Kolejng korzyscia wynikajaca z wprowadzenia licznikow elektronicznych jest rozwdj wirtualnych
systemow przedptatowych dla obiektdw wynajmowanych (lokale mieszkalne, lokale ustugowe) lub
uzytkowanych czasowo (domki letniskowe, lokale gastronomiczne w miejscowosciach letniskowych).
Systemy przedpfatowe stosowane sg rowniez przy dostawach dla "odbiorcow wrazliwych ekonomicznie”.

3.4. Korzysci dla OSD

Do korzysci z zainstalowania nowych urzadzen pomiarowych dla OSD zaliczy¢ nalezy: ograniczenie
roznicy bilansowej, ograniczenie strat wynikajacych z kradziezy infrastruktury technicznej, a takze kradziezy
energii. Uzyskanie tych korzy$ci bedzie mozliwe dzieki monitorowaniu i kontroli przeptywu energii
z obszardw stacji transformatorowych. Szacuje sie, ze zmniejszenie roznicy bilansowej z tytutu ograniczenia
kradziezy energii wyniesie 3% (w przyblizeniu jest to rownowartos¢ pracy jednego 200 MW bloku przez caty
rok). Obecnie réznica bilansowa w sieci $redniego i niskiego napiecia ksztattuje sie na poziomie 10%, z
czego 1,5% stanowig straty w sieci $redniego napiecia, 5% uzasadnione straty techniczne w sieci Sredniego
i niskiego napiecia.

Elektroniczne liczniki wyposazone w mozliwos¢ zdalnego odczytu zracjonalizuje i ograniczy koszty OSD
zwigzane z udziatem w rynku bilansujgcym. Wydzielenie na rynku bilansujgcym Jednostek Grafikowych OSD,
poprzez ktére poszczegdlni operatorzy dokonywac beda zakupu energii na pokrycie réznicy bilansowej oraz
potrzeb wilasnych planowane jest na 1 stycznia 2009 roku. Aby mozliwe bylo zawarcie korzystnych
kontraktow na zakup energii ze sprzedawcami i ograniczenie kosztow udziatu OSD w rynku bilansujacym
konieczne jest efektywne planowanie zapotrzebowania godzinowego JGg; oraz maksymalne skrdcenie
okresu koncowego rozliczenia na rynku bilansujacym. Analiza zasad funkcjonowania rynku energii w Polsce
prowadzi do wniosku, ze optymalnym rozwigzaniem, z punktu widzenia OSD bytoby zakonczenie rozliczen
godzinowych i przekazanie przez OSD do OSP danych pomiarowo-rozliczeniowych dla wszystkich Miejsc
Dostarczania Energii w sieci dystrybucyjnej dla doby N najpdzniej w dobie N+4. Takie rozwigzanie
catkowicie wyeliminowatoby koszty zwigzane z btedami planowania godzinowego poboru energii przez
odbiorcéw przytaczonych do sieci dystrybucyjnej ponoszone przez OSD. Ze wzgledu na niewielki obecnie
udziat licznikow odczytywanych zdalnie w ogdlnej liczbie licznikow zainstalowanych, podejmowane bedg
przez OSD z pewnoscig proby wypracowania tymczasowych metod ograniczenia kosztow udziatu w rynku
bilansujgcym. Jednak jedynym rozwigzaniem, ktére moze przyczyni¢ sie do osiggniecia racjonalnego
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poziomu tych kosztéw jest modernizacja uktadéw pomiarowych energii elektrycznej i rozbudowa systeméw
zdalnego ich odczytu.

Innymi korzysciami ptynacymi z wprowadzenia systemu zdalnego opomiarowania jest minimalizacja
strat energii w licznikach indukcyjnych i wieksza doktadno$¢ pomiardw. Zwiekszenie doktadnosci pomiarow
umozliwi np. rejestracje poboru energii przez urzadzenia pozostajace w trybie gotowosci (stand-by). Pozwoli
to np. na opomiarowanie energii pobieranej w szczycie wieczornym, a wiec w strefie najwyzszych kosztow
wytwarzania, przez biurowce, w ktdrych zakonczono prace, a komputery pozostajg wiaczone w pozydji
stand-by.

Innymi zrodtami korzysSci jest ograniczenie kosztéw legalizacji ukltadéw pomiarowych. Koszty te
ograniczy¢ mozna gtéwnie w procesie legalizacji wtornej, wykorzystujac procedure legalizacji statystycznej,
polegajacg na testowaniu reprezentatywnej grupy licznikdw i na tej podstawie dokonania legalizacji
pozostatych licznikéw.

Ponadto, ukfady zdalnego opomiarowania pozwalajq na ograniczenie kosztdw zlecen w terenie i obstugi
klientéw, zastepujac tradycyjny, cykliczny odczyt licznikéw, elektroniczng transmisjg danych pomiarowych.

Nowa generacja licznikdw elektronicznych umozliwia tez wprowadzenie uktadéw umozliwiajacych zdalne
wstrzymywanie energii elektrycznej. Rozwigzanie to moze stanowi¢ narzadzie windykacyjne w postepowaniu
wobec odbiorcow, ktdrych naleznosci ulegty przeterminowaniu oraz uptynat dodatkowy termin zaptaty,
Wyznaczony wraz z zagrozeniem wypowiedzenia umowy. Ukfady zdalne umozliwiajg tez stosowanie Srodkow
prewencyjnych  obejmujacych  wprowadzanie ograniczen. Szczegbtowe podsumowanie  korzysci
wprowadzenia nowych urzadzen pomiarowych zawiera Raport 4.

3.5. Ograniczenie kosztow udziatu w rynku bilansujacym

Wydzielenie na rynku bilansujgcym tzw. Jednostki Grafikowej (JGg;), poprzez ktérg OSD dokonywat
bedzie zakupu energii na pokrycie strat zwigzanych z dystrybucjg energii w sieci dystrybucyjnej oraz potrzeb
wiasnych, powinno nastgpi¢ najpdzniej do 1 stycznia 2009 roku. Poprzez JGg; domykany bedzie bilans
energii na rynku bilansujgcym w obszarze sieci dystrybucyjnej. W kazdej godzinie doby rozliczeniowej
roznica, miedzy energig wprowadzong do sieci dystrybucyjnej z podstawowego i rozszerzonego obszaru
rynku bilansujacego, a sumg energii, ktérg OSD przekaze do operatora sieci przesytlowej jako energie
rzeczywistg dla odbiorcy koricowego, zostanie uwzgledniona w rozliczeniach na rynku bilansujgcym, jako
energia rzeczywista jednostki grafikowej bilansujace;j.

Obecnie, ze wzgledu na brak opomiarowania umozliwiajgcego rejestracje danych godzinowych energii

dostarczanej uzytkownikom nalezacym do II, III oraz IV grupy przytaczeniowej, ktorym energia dostarczana
jest na podstawie uméw kompleksowych zawartych przez Sprzedawce z Urzedu, powstaje koniecznosc
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opracowania i wdrozenia zasad i procedur umozliwiajgcych transparentne i jednolite w skali kraju okreslanie
wartosci godzinowych energii rzeczywistej. W praktyce, wydzielenie JGg; 0znacza koniecznos¢ przekazywania
przez OSD do OSP danych pomiarowo-rozliczeniowych odbiorcéw koncowych energii.

Modernizacja uktadow pomiarowych energii elektrycznej oraz zdalny odczyt danych pomiarowych
pozwolg na przekazanie odpowiedzialnosci za bilansowanie finalnych odbiorcow energii i zmniejszenie
kosztdéw ponoszonych przez OSD.

Zaktadamy, ze wartosci godzinowe pobranej przez odbiorcéw energii elektrycznej bedq planowane
i przekazywane przez OSD Sprzedawcom z Urzedu w dobie N-1. Nastepnie w dobie N+1, OSD przekazujac
dane pomiarowo-rozliczeniowe do OSP dokona agregacji danych pomiarowo-rozliczeniowych dla odbiorcow
finalnych wykorzystujac:
- rzeczywiste dane pomiarowe odbiorcow opomiarowanych licznikami z rejestracjg danych godzinowych,
- planowany pobdr odbiorcow V grupy przylaczeniowej oraz standardowe profile zuzycia, wyznaczajac
wartosci godzinowe dla odbiorcow koncowych nieopomiarowanych licznikami z rejestracjg godzinowa,
- planowane i przekazane sprzedawcom w dobie N-1 dane godzinowe dla finalnych odbiorcéw energii II,
III i IV grupy przylaczeniowej, ktorych uktady pomiarowe nie rejestrujg wartosci godzinowych.

Rozliczenie przeprowadzone w cyklu podstawowym, przenosi¢ bedzie koszty wymienionych powyzej
bteddw na Jednostke Grafikowg Bilansujacg OSD. W kolejnych cyklach korekty rozliczen na rynku
bilansujgcym, w miare pozyskiwania przez OSD (operatora pomiaréw) danych rzeczywistych, mozliwe bedzie
korygowanie danych dla poszczegdlnych miejsc dostarczenia energii.

W rekomendowanym rozwigzaniu przewidujemy, ze kosztami rynku bilansujacego wynikajacymi
z niedoktadnosci profili standardowych oraz niedoktadnosci planowania przez OSD grafikdw godzinowego
poboru energii przez odbiorcéw II - IV grupy przytaczeniowej, ktdrych ukfady pomiarowe nie rejestrujq
danych godzinowych, obcigzany bedzie OSD. Koszty te, przenoszone bytyby nastepnie w taryfie
dystrybucyjnej na odbiorcow energii odpowiedzialnych za ich powstanie.

Przedstawione rozwigzanie pozwala nie tylko na przenoszenie rzeczywistych kosztow rynku
bilansujacego, wynikajacych z niedostosowania uktadéw pomiarowych do obowiazujagcych wymagan, na
podmioty odpowiedzialne za ich modernizacje. Umozliwia ponadto bardziej precyzyjne okreslenie
odpowiedzialnoéci OSD i uczestnikow rynku bilansujacego za realizacje procesow rynkowych. To z kolei,
w dtuzszej perspektywie, pozwoli na uzyskanie wiekszej niezaleznosci OSD i rzeczywiste rozdzielenie
dziatalnosci dystrybucyjnej i handlowej oraz stanowi¢ bedzie ekonomiczny impuls dla modernizacji uktadow
pomiarowych i rozbudowy systemdw pomiarowo-rozliczeniowych energii elektrycznej.
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3.6. Konkluzje

Z analiz dotyczacych wplywu wymiany urzadzen pomiarowych na systemy inteligentnego
opomiarowania wywieranych na otoczenie spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci na poprawe
efektywnosci zuzycia energii przez odbiorcow wynika szereg wnioskow.

Po pierwsze, analiza zachowania odbiorcéw korzystajacych z uktadéw pomiarowych o wiekszej liczby
stref wskazuje na potencjalne mozliwosci zmian zuzycia energii elektrycznej przez gospodarstwa domowe.
Udostepnienie informacji o rdznicowaniu cen energii w ciggu doby sklania¢c moze do uzytkowania
odbiornikdow o wiekszej mocy w godzinach nizszych cen energii. Rekomendowanym dziataniem jest
wprowadzenie systemu taryfowania wykorzystujacego dywersyfikacie cen w rdéznych godzinach doby.
System ten moze by¢ potgczony z systemem pomocy spotecznej dla odbiorcdw wrazliwych ekonomicznie.

Po drugie, obecny system, oparty w duzej mierze na licznikach indukcyjnych, nie daje wystarczajacych
informacji zaréwno odbiorcom energii jak i pozostatym uczestnikom rynku elektroenergetycznego. Nie
pozwala on zatem na petne wykorzystanie wszystkich mozliwosci, jakie daje konkurencyjny rynek energii
elektrycznej. Wobec powyzszego, rekomendowane jest wprowadzenie nowych, bardziej zaawansowanych
technologicznie rozwigzan w zakresie systemu opomiarowania zuzycia energii.

Po trzecie, zaréwno dla zachowan odbiorcow, jak i dla zachowan pozostatych uczestnikéw rynku, istotny
jest sam model systemu opomiarowania. Powinien on przede wszystkim umozliwi¢ odbiorcom energii
aktywny udziat w tym rynku. Ich dane pomiarowe dotyczace zuzycia energii elektrycznej powinny byc
podstawg otrzymywania ofert ze strony konkurujgcych ze sobg sprzedawcéw. Te dane powinny byc
dostepne dla zainteresowanych podmiotéw w formie umozliwiajacej przygotowanie takich ofert. Powinny
one by¢ przy tym na tyle precyzyjne, azeby mogty by¢ podstawg do analizy kosztowej dla sprzedawcow
energii.

Po czwarte, dla realizacji celu poprawy efektywnosci energetycznej, istotne jest modelowanie zachowan
odbiorcéw energii. BodZzcem dla zmiany zachowan konsumentow jest wskazanie mozliwosci, jakie daje
system w zakresie wiekszej oszczednosci zuzycia energii, potaczone z szacunkiem realnych korzysci
powstajacych z tego tytutu. Takie mozliwosci daje system inteligentnego opomiarowania zuzycia energii,
umozliwiajacy zwrotng  transmisje  danych. Dziatania podmiotow  zarzadzajacych  systemem
elektroenergetycznym powinny stymulowa¢ zachowania uzytkownikdw tego systemu do zachowan majacych
wplyw na poprawe efektywnosSci energetycznej. Wymiana uktadow pomiarowych moze by¢ jednym
z elementdéw poprawy tej efektywnosci i powinna przynie$¢ korzysci przede wszystkim koncowym
uzytkownikom systemu elektroenergetycznego.

Po pigte eliminacja strat handlowych moze przynieS¢ w przyblizeniu oszczedno$ci na poziomie
rownowaznym pracy jednego 200 MW bloku przez caty rok.
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4. Obecny stan urzadzen i systemow pomiarowych

Dane dotyczace urzadzen pomiarowych zainstalowanych u odbiorcéw zostaty opracowane na podstawie
informacji otrzymanych od osiemnastu operatoréw systemoéw dystrybucyjnych (OSD), w tym czternastu
wyodrebnionych z dawnych spdtek dystrybucyjnych. Z tej czternastki tylko ZEW-T nie dostarczyt zadnych
danych. W ogolnych rozwazaniach liczba licznikow przewidzianych do wymiany zostata potraktowana jako
catkowita liczba urzadzen pomiarowych zainstalowanych u danego OSD.

W Raporcie 1 zawarto podsumowanie badan typowych charakterystyk obcigzenia odbiorcow energii
elektrycznej przestanych przez OSD. Na podstawie informacji przekazanych przez przedsiebiorstwa
energetyczne realizujgce zadania OSD, mozliwe byto przeprowadzenie cato$ciowego podsumowania danych
dotyczacych liczby urzadzen pomiarowych odczytywanych w sposob zdalny w sieciach dystrybucyjnych
nalezacych do poszczegdinych OSD. W funkcji grup taryfowych oraz wyszczegdlnionej wiasnosci urzadzen
pomiarowo-rozliczeniowych dokonano zestawienia informacji dotyczacych liczby licznikéw energii
elektrycznej odczytywanych zdalnie. Uzyskane od OSD informacje odnoszacych sie do zainstalowanych
urzadzen pomiarowych, typowych profili obcigzern oraz metod i kryteridw ujednolicenia profili obcigzen
zostaly szczegdtowo przedstawione w Raporcie 1.

4.1. Charakterystyka i zestawienie zainstalowanych licznikéw

Przeprowadzone badania pozwolity na zgromadzenie danych dotyczacych urzadzen pomiarowych
zainstalowanych w systemie energetycznym oraz o stanie wdrozen systemdéw zdalnego odczytu danych
pomiarowych pochodzacych z odczytow licznikdw energii elektrycznej zainstalowanych na obszarze dziatania
0OSD. Dane ogdlne prezentuje tabela 1, zas informacje o liczbie licznikdw indukcyjnych i elektronicznych,
zainstalowanych na obszarach poszczegdlnych OSD w podziale na grupy taryfowe odbiorcow prezentuje
tabela 2.

Tabela 1: Analiza zbioru danych OSD wg stanu na dzien 31 grudnia 2007 roku.

Liczba Liczba licznikow [szt.] Tlo$¢ energii Moc umowna Moc
Wyszczegdlnienie odbiorcow L . w tym 1- dostarczonej w 2007 [MW] przytaczeniowa
[szt.] acnie fazowe roku [MWh] [MW]
Razem E“épyctzargf‘."’e 16022595 | 16105743| 9277614 115445 217 | 119 213,611 148 776,752
q) /4 /4 /4 I G
2 Grupa A
(e} -
g Odbiorcy 18 WN 284 1429 25 514 449 5 792,253 8 343,217
(1]
g _ Grupa B 29 028 58 730 - 39283460 | 13 050,825 15 331,461
g Odbiorcy na SN
& _ Grupa C2 44 967 66 364 - 7829206|  4112,886 5 153,124
Odbiorcy na nN
GrupaCll 4 55 053| 1 571 767 356 763 13818458 | 17 487,156 21 901,025
Odbiorcy na nN
Grupa G
Odbiorcy na pN | 14405393 | 14407453 | 8920 851 28999 554 | 78 770,490 98 047,925
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Zrédio: Raport 1

Charakterystyka urzadzen pomiarowych zostata dokonana w odniesieniu do tych licznikow, ktdrych
cechy i parametry techniczne mozna byto ustali¢ na podstawie otrzymanych danych. Pominieto réwniez
liczniki posiadajace cechy legalizacyjne nadane przed 1983 rokiem. Prezentowane dane dotyczg urzadzen
pomiarowych, ktére posiadajg cechy legalizacyjne nadane w latach 1983-2007 (25 lat). taczna liczba
sklasyfikowanych w ten sposdb licznikdw energii elektrycznej wynosi 10 701,3 tys. szt., w tym licznikow
indukcyjnych 9 986,1 tys. szt., co stanowi 93,3%, a licznikdw statycznych (elektronicznych) 715,1 tys. szt.
co stanowi 6,7% wszystkich sklasyfikowanych urzadzen pomiarowych.

Graficzne przedstawienie liczby urzadzen pomiarowych zainstalowanych u poszczegdlnych OSD
zaprezentowane zostalo na rysunku 1. Catkowita ich liczba, z uwzglednieniem liczby licznikow
przewidzianych do wymiany, wynosi 13 511,9 tys. szt. Na podstawie analizy statystycznej dotyczacej liczby
licznikdw zainstalowanych u wszystkich OSD stwierdzono, iz warto$¢ érednia liczby licznikdw
zainstalowanych u pojedynczego OSD wynosi 794,8 tys. szt., natomiast mediana 620,7 tys. szt.

Rysunek 1: Graficzne przedstawienie liczby licznikéw zainstalowanych u poszczegéinych OSD
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Dane dotyczace urzadzen pomiarowych zainstalowanych u odbiorcow zostaty generalnie podzielone na
dwie grupy: indukcyjne liczniki energii elektrycznej (z organem ruchomym) oraz statyczne liczniki energii
elektrycznej (elektroniczne) — wewnatrz tej grupy ujete zostaly takze liczniki z liczydtem
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elektromechanicznym. W przypadku pierwszej grupy informacja o zuzytej/pobranej energii elektrycznej jest
przechowywana i wskazywana za pomocg liczydta mechanicznego, w drugim za$ przypadku prezentowana
jest na wyswietlaczu LCD, a przechowywana w pamieci licznika. Ponizej na rysunku 2 prezentujemy
zestawienie procentowego udziatu licznikéw elektronicznych.
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Rysunek 2: Zestawienie procentowego udziatu licznikow elektronicznych u poszczegolnych OSD
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Ze wzgledu na fakt, ze wielu OSD, oprdcz powszechnie stosowanych grup taryfowych, stosuje rowniez
odrebne indywidualne grupy taryfowe, po analizie ich taryf, przyjeta zostata nastepujaca klasyfikacja,
majaca na celu przyporzadkowanie ich do najblizej im odpowiadajacych powszechnie stosowanych grup

taryfowych.

Tabela 2: Klasyfikacja grup taryfowych

Grupa przylaczeniowa
Grupa taryfowa

III
Bxx

Cix

Gix

Indukcyjne Statyczne Indukcyjne Statyczne Indukcyjne Statyczne Indukcyjne Statyczne Indukcyjne Statyczne

osD

0SD-1 8 26 6407 2454 58224 5677 179957 23111 1888486 91882
0SD-2 16 91 3891 2416 4095 4069 109226 31213 857582 176412
0SD-3 8 17 1240 303 2222 217 49855 262 426703 1973
0SD-6 60 165 2460 3244 3389 6422 184800 16433 1964704 107913
0SsD-7 3 2 1972 727 1973 477 34491 9724 395728 58259
0SD-8 41 20 2860 823 5643 2166 48181 15076 713749 85960
0SD-9 1916 644 19826 6855 16494 1158 76008 1525 601013 44
0SD-10 16 31 3069 861 5970 1411 55896 3076 500787 21687
0SD-11 0 4 582 729 963 890 51654 6291 552445 7184
0OSD-13 13 0 876 107 1071 472 36013 809 373013 1989
0SsD-14 24 32 2395 771 2764 429 68055 3019 660838 7134
0OSD-15 0 2 0 8 30 31 18 19 209 0
0SD-16 0 0 13 48 19 23 31 24 0 0
0OSD-17 0 0 0 15 0 61 219 36 5377 82
OSD-18 0 0 4 3 52 36 197 4 511 55
SUMA: 2105 1034 45595 19364 102909 23539 894601 110622 8941145 560574

Zrodio: Raport 1

Sumaryczny udziat licznikdw w poszczegdlnych grupach przytaczeniowych/taryfowych w odniesieniu do
wszystkich OSD wykazuje bardzo duze zrdznicowanie, wynikajace bezposrednio z liczby podmiotow
odbiorczych o okreslonym zapotrzebowaniu na moc.

Opracowanie: Doradztwo Gospodarcze DGA SA

Tytut: Analiza Kohcowa




DGA Y

INSTYTUT
SOBIESKIEGO

Nr projektu: Status: Poufne Strona: 23

Wersja z dnia: 29 Siel‘pnia 2008 Projekt URE

Analiza procentowego udziatu liczby licznikbw w grupach taryfowych pozwala zauwazy¢é duze
zroznicowanie tych wartosci dla poszczegdlnych OSD, wynikajace z charakteru danego OSD, stopnia
uprzemystowienia obszaru jego dziatalnosci, czy liczby odbiorcéw. Szczegdtowe dane dotyczace liczby
zainstalowanych urzadzen pomiarowych, indukcyjnych i elektronicznych w gtéwnych grupach taryfowych,
w odniesieniu do poszczegdlnych OSD zestawiono w Raporcie 1. Szczegdtowy wykaz licznikow
zainstalowanych w poszczegoélnych grupach taryfowych wg kryterium liczby faz oraz typéw licznika zawiera
Raport 1.

Synteza dotyczaca oszacowania liczby licznikdw przewidzianych do wymiany w latach 2008 — 2017
w poszczegolnych grupach taryfowych obejmuje takze uwzglednienie danych od dwdch OSD, ktérzy
przekazali informacje dotyczace tylko liczby wymian legalizacyjnych w grupach taryfowych na lata 2008 —
2017, bez podania informacji, jakich rodzajow licznikdw te wymiany dotyczg. Kompleksowe zestawienie
oszacowania liczby licznikdw podlegajacych wymianie legalizacyjnej w latach 2008-2017 zostato ujete w
tabeli 3 oraz przedstawione graficznie w Raporcie 1.

Tabela 3: Zestawienie liczby licznikéw podlegajacych wymianie w latach 2008-2017

Grupa taryfowa
0SD2a RAZEM
Axx Bxx C2x Cix G1xx
2008 238 3938 8281 48840 497768 22474 581539
2009 180 5178 10862 69487 776322 22125 884154
2010 194 5796 11875 91501 1111608 63751 1284725
2011 126 852 1124 82880 1041237 45327 1171546
2012 488 8669 13084 92957 1014498 55543 1185239
2013 494 10044 13701 104099 1140824 41616 1310778
2014 392 8934 14881 119340 1161320 44776 1349643
2015 213 6141 12873 127671 1004527 32782 1184207
2016 13 442 1036 68075 684445 28415 782426
2017 0 297 216 76197 668785 29761 775256
RAZEM 2338 50291 87933 881047 9101334 386570 10509513

Zrédto: Raport 1

Na podstawie otrzymanych zestawien oraz analiz udziatlu poszczegdlnych rodzajow urzadzen
pomiarowych mozna stwierdzi¢, iz przewazajacy udziat majg urzadzenia pomiarowe energii czynnej
jednofazowe. Ich udziat w catkowitej liczbie licznikéw, w odniesieniu do wszystkich grup taryfowych wynosi
59% i jest determinowany w gtdéwnej mierze przez strukture urzadzern pomiarowych zainstalowanych
w grupie taryfowej G1x, gdzie stosunek zainstalowanych urzadzenn pomiarowych jednofazowych do
trojfazowych wynosi 62%.

Oszacowane na podstawie zestawien dat ostatnich legalizacji urzadzen pomiarowych liczby licznikow
przeznaczonych do wymiany w latach 2008 — 2017, wykazujg ponad 100% wzrost liczby wymian
legalizacyjnych w roku 2010 w stosunku do roku 2008 i utrzymywanie sie przez kolejnych 5 lat do roku 2015
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liczby wymian legalizacyjnych na Srednim poziomie 1,25 min na rok, a w dalszych latach na poziomie okoto
800 tys. Analogiczny trend wymian legalizacyjnych dotyczy grupy taryfowej G1x, gdzie Srednia liczba
wymian legalizacyjnych w latach 2010 — 2015 wynosi 1,08 min na rok.

W grupie taryfowej Clx obserwuje sie do roku 2015 liniowy trend narastajgcy wymian legalizacyjnych
o przyroscie 10 tys. na rok. Podobng, narastajgcg tendencje wymian, mozna zaobserwowaC w grupie
przytgczeniowej C2x (przyrost o 800 szt. rocznie) oraz Bxx (przyrost o 650 szt. rocznie). W grupie Axx nie
mozna jednoznacznie okreslic trendu wymian legalizacyjnych, natomiast szczyt liczby wymian
legalizacyjnych przypada na lata 2012-2013.

Analiza struktury zainstalowanych urzadzen pomiarowych wykazuje, iz w grupie taryfowej Axx oraz Bxx
istnieje najwyzszy odsetek elektronicznych urzadzen pomiarowych (30 %) i sgq to gtownie liczniki
umozliwiajgce pomiar energii czynnej i biernej, pozwalajace rejestrowal profil mocy oraz wyposazone
w interfejsy umozliwiajace zdalny odczyt ich zawartosci. Najmniejszy odsetek licznikéw elektronicznych
(5,9 %) wystepuje w grupie taryfowej G1x, gdzie wiekszo$¢ stanowig liczniki jednofazowe energii czynnej
z rejestracjq profilu mocy (56%).

Poniewaz dane dotyczace roku produkcji urzadzen pomiarowych dostarczyly tylko trzy OSD posiadajace
najmniejsza liczbe odbiorcow oraz ktorych struktura zainstalowanych urzadzen pomiarowych odbiega
znacznie od $redniej dla wszystkich OSD, nie mozna okresli¢ na tej podstawie struktury wiekowej
zainstalowanych urzadzen pomiarowych.

4.2. Istniejace modele akwizycji, przetwarzania oraz zarzadzania danymi
pomiarowymi

Ponizej prezentujemy opis rozwigzan komunikacyjnych zastosowanych w przypadku odbiorcow
posiadajacych teletransmisje danych pomiarowych do/z systemu kazdego z operatoréw OSD

W oparciu o informacje przekazane przez przedsiebiorstwa energetyczne realizujgce zadania OSD,
mozliwe bylo przeprowadzenie catoSciowego podsumowania danych dotyczacych ilosci urzadzen
pomiarowych odczytywanych w sposob zdalny w sieciach dystrybucyjnych nalezacych do poszczegdinych
OSD.

W funkcji grup taryfowych oraz wyszczegdlnionej wiasnosci urzadzen pomiarowo-rozliczeniowych
dokonano zestawienia w tabeli 6 informacji dotyczacych liczby licznikéw energii elektrycznej odczytywanych
zdalnie. Tamze rowniez zostaly zaprezentowane informacje o catkowitej liczbie modutéw komunikacyjnych
zainstalowanych u poszczegdlnych OSD z zachowaniem podziatu na urzadzenia nalezace do OSD oraz
moduty bedace wtasnoscig odbiorcow.
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Jak wynika z przedstawionego zestawienia, przewazajaca czes¢ istniejacych rozwigzan komunikacyjnych
wykorzystuje technologie GPS/GPRS. Wykorzystywane sg w tym celu nastepujgce moduty komunikacyjne:
ANDRA, CU-Gx, CU-Px, ELSTER DM600, Gtm-t, Skalar GSM oraz ZoINET.

Zdecydowanie rzadziej stosowane sg rozwigzania komunikacyjne bazujace na PSTN. Wyrdznic mozna
nastepujace moduty, realizujgce komunikacje z wykorzystaniem tej technologii: CU-Mx oraz ELSTER DM
100.

Spotykane s3g réwniez rozwigzania w zakresie przekazywania danych pomiarowych w postaci
zatacznikéw do listow elektronicznych. Funkcje taka petnig urzadzenia eMejler, ktore mogg wspotpracowad
zarowno z modemami PSTN, jak réwniez z urzagdzeniami GSM/GPRS.

Na potrzeby lokalnego taczenia z wykorzystaniem wyjs¢ impulsowych, w licznikach energii elektrycznej
uktadébw pomiarowo-rozliczeniowych podstawowych oraz rezerwowych stosowane sg moduty
komunikacyjne: CU-B1 i Ex-IMP.
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Na podstawie informacji przestanych przez poszczegdlnych OSD na potrzeby realizacji Projektu dokonano
catosciowego zestawienia informacji o stanie wdrozen systemow zdalnego odczytu danych pomiarowych
pochodzacych z odczytéw licznikdw energii elektrycznej zainstalowanych na obszarze dziatania kilku OSD.
Nalezy zwrdci¢ uwage na problemy z wdrozeniami co zostato szczegétowo opisane w Raporcie 1.

4.3. Charakterystyka systeméw pomiarowo-rozliczeniowych

Systemy pomiarowo-rozliczeniowe eksploatowane obecnie przez OSD byty wdrazane w latach 1999-
2001 w zwigzku z uruchomieniem rozliczen dobowo-godzinowych na rynku bilansujgcym. W pierwszym
okresie swojego funkcjonowania obejmowaty one graniczne uktady pomiarowe sieci dystrybucyjnej
w podstawowym obszarze Rynku Bilansujgcego. Z czasem do systemow pomiarowo-rozliczeniowych
wiaczane byty uklady pomiarowe wytworcow przytaczonych do sieci 110kV, a w przypadku tych OSD, na
terenie ktorych pojawiali sie odbiorcy TPA, rowniez i liczniki tych odbiorcdw. Aktualng infrastrukture
teleinformatyczng OSD przedstawia rysunek 3.

System akwizycji danych pomiarowych to system zdalnego odczytu danych pomiarowych z uktadéw
wyposazonych w urzadzenia rejestrujgce dane o okresie usredniania 15 min oraz system akwizycji
inkasenckiej, obejmujacy tradycyjny odczyt licznikdw indukcyjnych oraz elektronicznych nie wyposazonych
w urzadzenia teletransmisyjne.

System przetwarzania danych pomiarowych umozliwia weryfikacje, substytucje oraz agregacje
zrodtowych danych pomiarowych do postaci danych pomiarowo-rozliczeniowych. W obecnie stosowanych
rozwigzaniach obejmuje on wytacznie dane zrodiowe pochodzace z systemu automatycznej akwizycji
zdalnej. Dane zZrodtowe pochodzace z akwizycji inkasenckiej trafiaja bezposrednio do systemu bilingowego.

Mimo planowanego wydzielenia OSD, w strukturach dawnych spotek dystrybucyjnych istnieje jeden
system bilingowy obstugujacy odbiorcéw korzystajacych z umowy kompleksowej oraz odbiorcdw TPA!. Ze
wzgledu na ograniczong liczbe odbiorcow, ktorych punkty poboru energii wyposazone sg w urzadzenia
wiaczone do systemu zdalnego odczytu, systemy bilingowe z reguty nie posiadajg interfejsow do systemow
przetwarzania danych pomiarowych.

Serwery FTP stuzg do wymiany danych z punktéw granicznych sieci dystrybucyjnej miedzy sasiednimi
0SD, a w poszczegolnych przypadkach réowniez do udostepniania danych odbiorcom korzystajgcym z zasady
TPA oraz ich sprzedawcom. Dane pomiarowe na serwerach FTP wystawiane sq w postaci plikdw tekstowych
(*.dat), wg formatu opracowanego przez PTPiREE w roku 2000.

! Wymagania zwigzane z przestrzeganiem programu zgodno$ci oraz ochrong danych sensytywnych spetnione sa na poziomie aplikacji
przy wykorzystaniu modutéw dystrybucji uprawnien, przez ograniczenie dostepu do poszczegdinych tzw. jednostek rozliczeniowych
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System WIRE to system wymiany informacji o rynku energii. Systemy wykorzystywane przez wszystkich
uczestnikow rynku bilansujacego do wymiany informacji z operatorem systemu przesylowego. System
umozliwia przekazywanie informacji handlowych, konfiguracyjnych, pomiarowych i pomiarowo-
rozliczeniowych oraz raportéw rozliczeniowych rynku bilansujagcego wg standardéw opracowanych przez
OSP.

Rysunek 3. Aktualna infrastruktura teleinformatyczna OSD

osP 0SD

Sprzedawcy I
i POBH

s 8 t\l #® przetwarzania
|- --a? e danych
p Q ) pomiarowych

ﬁ \x % #

Systemy wymiany informacji

Wymiana informacji miedzy OSP a uczestnikami rynku bilansujacego realizowana obecnie jest poprzez
system WIRE? uruchomiony w roku 2000. OSD (z nielicznymi wyjatkami®) do wzajemnej wymiany danych
pomiarowych oraz udostepniania ich sprzedawcom i odbiorcom wykorzystuja serwery FTP, poczte
elektroniczng lub dokumenty papierowe®. Z wyjatkiem obowigzujacych w catym kraju, plikéw tekstowych
(*.dat) w formacie opracowanym przez PTPIREE w roku 2000, wszystkie pozostate dokumenty nie sg
zestandaryzowane (indywidualne rozwigzania obowigzujg na obszarach poszczegdlnych OSD).

Taka sytuacja uniemozliwia wdrozenie przez sprzedawcow systemow IT, ktore automatyzowaty procesy
wymiany danych z OSD oraz wprowadzenie nadrzednego systemu, ktory pozwalatby na efektywny nadzor

2 SOWE - (system operatywnej wspdtpracy z elektrowniami) w przypadku JWCD

3 Vattenfall Dystribution https://platforma.vattenfall.pl oraz ZEB-Dystrybucja https://pwi.dystrybucja.zeb.com.pl

* W wielu przypadkach (z wyjatkiem OSD wymienionych powyzej) wymiana informacji w procedurze zmiany sprzedawcy oparta jest na
dokumentach papierowych, nawet w przypadku wdrozenia systeméw IT obstugujacych proces
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i monitorowanie proceséw rynkowych oraz import danych pomiarowych z LSPR® do systemu Niezaleznego
Operatora Pomiardw.

Uktady pomiarowe energii elektrycznej
Zatacznik do rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 4 maja 2007 roku w sprawie szczegotowych
warunkéw funkcjonowania systemu elektroenergetycznego okreSla wymagania dla uktadéw pomiarowo-
rozliczeniowych:
« zainstalowanych w sieci o napieciu 110 kV i wyzszym (odbiorcy I i II grupy przytaczeniowej) —
uktady pomiarowe powinny realizowa¢ co najmniej pomiar energii czynnej i biernej w dwdch
kierunkach,

+ stuzacych do rozliczania oraz potwierdzania ilosci energii wytwarzanej w odnawialnych Zrddtach

energii,
Sn Klasa przektadnikdw Ukfad podstawowy Ukfad rezerwowy Odczyt w LSPR
Kategoria [MVA] pomiarowych Czynna Bierna Czynna Bierna 0SD
1 > 30 2x0,2 0,2 1 0,2 1 +
2 <1,;30) 0,5 0,5 3 0,5 3 +
3 <1 0,5 1 3 — +
e pomiarowo-rozliczeniowych URD III, IV, V i VI grupy przytaczeniowej,
Roczne - Liczniki
Moc zuzycie Przek_ladn|k| Pamiec Synchronizacja Transmisja
energii pomiarowe P-R P-K czasu danych
[MW] [GWh/R] P-R P-K czynna bierna czynna | bierna
- 4/D
0,5 E o rezerwa P-R ;
> 30 > 200 (0,2) 0,5 0,5 1 1 2 Sg 1/D ftp, e-mil
8 3 podtrzymanie
<30 <200 0,5 385 Zzasilania ze Zrodfa
> 5 > 30 (0,2) 0,5 1 1 2 S8 Zewnelrznego .3
<5 <30 0,5 Ne 2 2 g::
> 08 >4 (0,2) 0,5 1 233 8 e
S35 I3
<0,8 <4 1 &8¢ IS
2004 202 | (05 1 2 S35 1/D /D | &%
Dla 29 1/D ic
pozostatych @ g (1/M) 3
URD 2 3 ®

Ponadto rozporzadzenie wprowadza nastepujace regulacje:

1) Do uzwojen wtornych przektadnikow pradowych w uktadach pomiarowo-rozliczeniowych na SN nie
nalezy przytacza¢ innych przyrzaddw poza licznikami energii elektrycznej i rezystorami
obcigzajacymi.

% Lokalne Systemy Pomiarowo Rozliczeniowe obstugiwane przez Operatoréw Pomiaréw pozostajacych obecnie w strukturach OSD
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2) Protokoty transmisji danych pomiarowych z licznikow elektronicznych i rejestratorow energii
elektrycznej powinny by¢ ogdlnie dostepne, a format danych udostepnianych na wyjsciach uktadow
pomiarowo-rozliczeniowych, zgodny z wymaganiami okreslonymi przez OSD w IRIESD.

3) Dodatkowe wymagania w zakresie uktadéw pomiarowo-rozliczeniowych powinna okreslac IRIESD.

5. Wykonalnosc i organizacja projektu

5.1. Rozwiazania techniczne i charakterystyka rekomendowanych
urzadzen

Obserwowany w ostatnim czasie lawinowy wzrost technologii informatycznych oraz zaawansowanych
aplikacji elektronicznych stwarza mozliwos¢ budowy i rozwoju zaawansowanych systeméw do
automatycznego odczytu urzadzen pomiarowych, rejestrujgcych zuzycie energii elektrycznej oraz innych
mediéw dla wielkiej liczby odbiorcow rozmieszczonych na rozlegtym terytorium, tzw. systeméw AMR (ang.
Automated Meter Reading). Rozwdj systemdw zdalnej transmisji danych pomiarowych oraz zarzadzania
danymi pomiarowymi ewoluuje w kierunku integracji i rozwoju systeméw AMR do poziomu systemow
0 znacznie szerszej funkcjonalnosci okre$lanych mianem MDM (ang. Meter Data Management) lub czesciej
AMM (ang. Advanced Meter Management).

5.2. Zakres funkcjonalnosci systemow zdalnej akwizycji danych
pomiarowych

W zaleznosci do rodzaju systemu typu AMM realizujgcego zadania zdalnej akwizycji i zarzadzania
danymi pomiarowymi oraz urzadzeniami pomiarowymi, mozna wyrdzni¢ poszczegodlne cechy systemdw typu
AMM, do ktdrych zaliczy¢ nalezy:

- mozliwo$¢ dokonywania zdalnego odczytu urzadzen pomiarowych,

- generowanie i dostarczanie do systemdw bilingowych danych umozliwiajacych wystawianie rachunku za
energie wytacznie w oparciu o realne dane pomiarowe, bez odwolywania sie do metod
prognostycznych,

- dopasowang do oczekiwan klienta (raz na 2 tygodnie, raz na miesiac, raz na kwartat) czestotliwos¢
dokonywania ptatnosci za energie,

- zwiekszenie mozliwosci wyboru okreslonej formy ptatnosci za energie oraz promowanie nowoczesnych
ustug rozliczen (Internet, bank),

- zapewnienie dostepu kazdemu odbiorcy poprzez platforme internetowa do jego indywidualnego konta
(login, hasto); mozliwo$¢ pordwnania i analizy historii zuzycia energii elektrycznej oraz profilu zuzycia w
okreslonych przedziatach czasu (tydzien, miesiac, pordwnania okresami rozliczeniowymi, zestawienia rok
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do roku, etc.),

narzedzia dostepne poprzez platforme internetowg pozwalajg dodatkowo indywidualnemu odbiorcy na
wyciaggniecie wiasciwych wnioskéw pozwalajgcych mu na dokonanie optymalizacji zuzycia energii
elektrycznej, wyboru najlepszej dla niego taryfy oraz szybkiej jej zmiany (bez koniecznosci modyfikacji
badz wymiany urzadzania pomiarowo-rozliczeniowego), czy tez S$wiadomego czesciowego
zmodyfikowania sposobu uzytkowania energii elektrycznej (uzytkowanie niektérych odbiornikéw
w strefach pozaszczytowych) w celu uzyskania dodatkowych oszczednosci,

optymalizacje mocy umownej na poziomie odpowiadajgcym rzeczywistemu charakterowi pracy danego
odbiorcy,

mozliwos¢ zdalnego wytaczania i zatgczania odbiorcy oraz wydzielonych przez niego odbiornikéw energii
elektrycznej,

zapewnienie szybkiej reakcji firmy na wniosek klienta dotyczacy zmiany w umowie oraz tatwy kontakt
z dostawcg w przypadku reklamaciji,

umozliwia przekazywanie informacji do odbiorcy o sposobie rozliczania, planowanych przerwach w
dostawie energii elektrycznej, nowych ustugach i promocjach oraz mozliwos¢ kontaktu z operatorem,
ufatwienie dostepu do danych pomiarowych (odczyt licznika on line) umozliwia uproszczenie procedury
zawierania lub zmiany umow i skfadania reklamagji,

wdrozenie skutecznego systemu bonifikat za niedostarczong energie oraz za niezapewnienie
odpowiednich standardéw jakosciowych obstugi odbiorcow oraz parametrow jakosciowych energii
elektrycznej,

mozliwos¢ zmiany sposobu rozliczen na system przedptatowy bez koniecznosci wymiany licznika energii
elektrycznej.

W ramach dostepnych rodzajow komunikacji wykorzystywane sg nastepujace systemy zdalnej akwizycji

danych pomiarowych (szczegdtowy opis poszczegdinych systemdw zostat przedstawiony w Raporcie 1):

Systemy przewodowe: PSTN, PLC, DLC, RS485, M-Bus, Ethernet,

Systemy bezprzewodowe: Komunikacja radiowa krdtkiego zasiegu, WiFi, Bluetooth, Zigbee, Z-Wale,
GSM, GPRS, EDGE (EGPRS).

Istotnym jest rowniez wysokie zainteresowanie operatorow sieci telefonii komorkowej w zakresie

tworzenia dedykowanych, systemowych rozwigzan przeznaczonych do transmisji danych w zastosowaniu do

sektora elektroenergetycznego, co zdaniem autoréw przyczyni sie do znaczacego obnizenia kosztow
transmisji danych pomiarowych z wykorzystaniem infrastruktury komunikacyjnej GSM/GPRS/EDGE.
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5.3. Rekomendowane standardy wymiany danych rynkowych

Rekomendujemy, jako protokét wymiany informacji pomiedzy operatorami systemdw dystrybucyjnych i
uczestnikami rynku energii elektrycznej, rozwigzania zgodne ze standardem opracowanym przez ebIX.
Czlonkami forum ebIX sa: Belgia, Dania, Niemcy, Holandia, Norwegia, Szwecja i Szwajcaria. Aktywnymi
obserwatorami sg: Austria, Finlandia oraz gietda Nord Pool. Rozwigzanie to stanowi wiasciwie jedyng
kompletng alternatywe dla systemu EDIEL. Niektére kraje, ktére wdrozylty EDIEL podjety juz decyzje o
migracji na format PRODAT (np. Dania). Szczegdtowy opis tego standardu oraz jego cech znajduje sie w
Raporcie 1 oraz w rozdziale 8 niniejszej analizy.

5.4. Rozwigzania technologiczne w zakresie systemow pomiaru, zdalnej
akwizycji oraz zarzadzania danymi pomiarowymi, urzadzeniami
pomiarowymi oraz infrastruktura komunikacyjna

W ramach projektu przeprowadzono badanie dostepnych technologii pomiarowych, zdalnej akwizycji
oraz zarzadzania danymi pomiarowymi, urzadzeniami pomiarowymi oraz infrastruktura komunikacyjna.
Poniewaz czestokro¢ szczegdtowos$C opisu zawartego w materiatach informacyjnych opracowanych przez
producentow systemdw typu SM nie odpowiada oczekiwaniom wynikajagcym z potrzeby realizacji
sporzadzanego raportu, dodatkowo do kazdego z producentéw badz przedstawicieli wystane zostaty
zunifikowane ankiety dotyczace szczegdtowego zakresu funkcjonalnosci poszczegdlnych komponentow
systemow typu SM. Analizowano rozwigzania techniczne systeméw typu SM opracowanych i oferowanych
przez nastepujacych producentéw: Actaris Measurement Systems, Apator S.A., Biatel S.A., Elster, Hewlett
Packard, iAd GmbH, IBM, Iskraemeco, JM-Tronik, Kamstrup, Lackmann, Landis Gyr, Oracle, Pozyton.

Nalezy podkresli¢, iz zaprezentowany powyzej zbidr producentdw i dostawcoéw urzadzern pomiarowych,
komunikacyjnych oraz systemdw informatycznych, nie obejmuje wszystkich potencjalnych dostawcow lub
oferentow, mogacych by¢ zainteresowanymi uczestnictwem w budowie inteligentnego systemu
pomiarowego w naszym kraju. Katalog wymienionych przedsiebiorstw stanowi swego rodzaju kompromis
pomiedzy opisem jak najszerszego wachlarza rozwigzan technicznych, odnoszacych sie do dziedziny
inteligentnych systeméw pomiarowych, a ograniczonymi ramami niniejszego opracowania. Zasadniczym
celem nie jest bowiem wskazywanie okresSlonej oferty danego producenta badz dostawcy jako wytacznie
rekomendowanej w planowanym procesie realizacji zadania budowy systemu pomiarowego o cechach
zgodnych z rozwigzaniami typu AMM, lecz rozstrzygniecie, czy zalecany przez autoréw zakres
funkcjonalnosci oczekiwanej od przysztego systemu AMM nie bedzie stanowit bariery ze wzgledu na realne
mozliwosci techniczne juz istniejacych na rynku rozwigzan.

Stopien szczegdtowosci, jak i zakres przekazanych przez producentow systeméw AMR/AMM informacji
jest bardzo zrdéznicowany, co w konsekwencji nie pozwala na petne poréwnanie oferowanych przez te
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podmioty rozwigzan i okreslenie ich petnej funkcjonalnosci. Niedostatek informacji wystepuje zwiaszcza
w odniesieniu do budowy systeméw centralnych. Duza cze$¢ danych uzupetniona zostala w oparciu
o pogladowe schematy blokowe oferowanych systeméw lub tez na podstawie informacji katalogowych
licznikéw energii elektrycznej dedykowanych do wspotpracy w tychze systemach. W wiekszosci przypadkdéw
zatozono bowiem, ze jezeli licznik posiada okreslone funkcje to takg samq funkcjonalno$¢ realizowana jest
rowniez przez caty system AMR/AMM.

Szczegotowy opis rozwigzan technicznych systemow typu SM opracowanych i oferowanych przez
nastepujacych producentdéw zostat przedstawiony w Raporcie 1.

5.5. Organizacja procesu wymiany urzadzen pomiarowych

5.5.1. Dzialania przygotowawcze oraz etapy wdrazania inteligentnego systemu
pomiarowego

Budowa systemu zdalnej akwizycji danych pomiarowych oraz zarzadzania urzadzeniami pomiarowymi

u kazdego z operatorow OSD wymaga przeprowadzenia przez nich wielu czynnosci o charakterze

przygotowawczym, projektowym i wdrozeniowym. Cze$¢ OSD posiada juz pewne do$wiadczenia oraz

wnioski wynikajace z wdrozonych instalacji pilotazowych lub aktualnie testuje takie instalacje, badz

przygotowuje sie do ich wdrozenia. Cze$¢ OSD w chwili obecnej nie podjeto jeszcze zadnych wysitkdw

majacych na celu zdobycie doswiadczenn i przygotowanie sie do realizacji inteligentnego systemu

pomiarowego. Wobec czego, prezentowana analiza organizacyjna procesu wdrazania systemu akwizycji

danych pomiarowych bedzie omawiana zaréwno dla wariantu odbiorcéw posiadajacych i nieposiadajacych
odpowiedniego przygotowania.

Proces realizacji inteligentnego systemu pomiarowego przez OSD mozna podzieli¢ na cztery gtéwne
etapy:

- Etap I, przygotowawczy — powofanie wiasciwych zespotdow roboczych oraz okreslenie zakresu ich
kompetencji dotyczacych nadzoru, kierowania, projektowania, wdrazania, identyfikacji zagrozen,
koordynowania prac, prowadzenia dokumentacji projektu oraz oceny merytorycznej i technicznej
w catym procesie budowy systemu AMR/AMM,

- Etap II, testowy — obejmujacy okreslenie wstepnego zakresu funkcjonalnosci planowanego systemu
pomiarowego, wybor, realizacje oraz dokonanie oceny testowej wybranych instalacji pilotazowych
wdrozonych na reprezentatywnych obszarach sieci dystrybucyjnej w celu oceny oraz praktycznej
weryfikacji dostepnych rozwigzan technicznych w rzeczywistych warunkach funkcjonowania OSD,

- Etap III, projektowo-decyzyjny — ktérego zasadniczym celem jest dokonanie, w oparciu o uzyskane
wyniki poprzedniego etapu, ostatecznego okreslenia zakresu funkcjonalnosci, wyboru koncepcji oraz
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rozwigzan technicznych jednolitego systemu pomiarowego dla catego przedsiebiorstwa energetycznego
wykonujgcego zadania OSD,

Etap IV, wdrozeniowy — stanowiacy realizacje wybranej koncepgcji inteligentnego systemu pomiarowego.

Etap I

Celem etapu I jest realizacja niezbednych czynnosci przygotowawczych dotyczacych budowy systemu

zdalnej transmisji danych pomiarowych oraz zarzadzania urzadzeniami pomiarowymi.

Niezbednym wydaje sie powotanie wiasciwych grup roboczych: Komitetu Sterujgcego i Zespotu

Projektowego oraz okreSlenie ich zadan i zakresu kompetencji. Na rysunku 4 zaprezentowany zostat
schemat organizacyjny projektu wdrazania inteligentnego systemu pomiarowego u OSD.

Rysunek 4: Schemat organizacyjny projektu budowy inteligentnego systemu pomiarowego

Zarzad OSD

Komitet Sterujgcy

1L

Zespot

Projektowy

Zrédto: Raport 1

Zadania oraz sktad osobowy Komitetu Sterujacego ustalany jest przez zarzad OSD. Wérdd kompetencji

oraz zasadniczych zadan Komitetu Sterujacego nalezy wymienic:

nadzorowanie oraz zarzadzanie pracami zwigzanymi z wdrazaniem systemu pomiarowego,
kontrole zasadnosci oraz sposobu wydatkowania Srodkdw finansowych,

zatwierdzanie plandw oraz harmonogramu prac,

nadzorowanie nad postepem realizacji poszczegdlnych etapéw i modutdéw projektu,

powotywanie zespotdow roboczych na potrzeby realizacji poszczegdlnych zadan,
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- identyfikacje zagrozen oraz zastosowanie odpowiednich dziatan zaradczych zwigzanych z realizacjg
projektu,

- ostateczng ocene techniczno-ekonomiczna programu pilotazowego, okresSlenie koncepcji oraz zakresu
funkcjonalnosci jednolitego systemu opomiarowania dla catego przedsiebiorstwa,

- nadzorowanie nad odbieraniem kolejnych modutéw projektu,
- nadzorowanie formalno-prawne dotyczacy realizacji poszczegolnych etapow i zadan projektu,

- zakonczenie i weryfikacje ekonomiczna wdrozonego rozwigzania systemu pomiarowego.

Zespot Projektowy, powotywany przez zarzad OSD na wniosek Przewodniczacego Komitetu Sterujacego,
powinien sktadaC sie z szerokiego zbioru ekspertow i przedstawicieli OSD, reprezentujacych wydziaty
ekonomiczno-finansowe, wydzialy pomiardéw, telekomunikacji oraz informatyki i sieci administracji sieci
komputerowej. Do$wiadczenie zawodowe oraz wiasciwy dobdr skltadu osobowego Zespotu Projektowego
powinien gwarantowac prawidtowos¢ realizacji poszczegdlnych etapdw realizacji projektu.

Proponujemy powotanie Kierownika Projektu zarzadzajacego
pracami zespofu, zgodnie z metodologig Project Management
Institute, w oparciu wytyczne ,Guide to the Project Management
Body of Knowledge” (PMBOK®Guide) i Project Management
Professional. Przedstawiamy zalozenia metodologii zarzadzania -

. . . . . { Planowanie )
projektami wedtug Project Management Institute - fazy zarzadzania
projektem:

(‘-——\

Inicjacja )

Inicjacji projektu, (, oo T )
- Planowania,

- Realizadji,

- Kontroli, { Zakonczenie /)

- Zamkniecie projektu.

Na etapie realizacji i kontroli kluczowymi elementami do monitorowania sa: czas, jakos¢, budzet
i zasoby. Prawidlowe zaplanowanie i kontrola w trakcie realizacji ma za zadanie zapewni¢ sukces
zakonczenia projektu.

Do gtdwnych zadan oraz kompetencji Zespotu Projektowego (ZP) winny nalezec:

- wybodr reprezentatywnych obszaréw sieci dystrybucyjnej dedykowanych do wdrozenia pilotazowych
systemow testowych zdalnej akwizycji danych pomiarowych,
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- wstepne okreSlenie zakresu funkcjonalnosci rozwigzan pilotazowych oraz wybdr kilku rozwigzan
technicznych przeznaczonych do testowego wdrozenia w sieci dystrybucyjnej,

- zdefiniowanie zakresu prac testowych w instalacjach pilotazowych oraz okreslenie kosztow oraz
poszczegodlnych etapdw wdrazania instalacji pilotazowych,

- opracowanie zunifikowanego katalogu kryteriow oceny technicznej, funkcjonalnej oraz ekonomicznej
instalacji pilotazowych,

- przeprowadzenie testow rozwigzan pilotazowych oraz opracowanie raportu podsumowujgcego uzyskane
wyniki,

- opracowanie planu zakresu prac, niezbednych zasobdw, budzetu oraz harmonogramu realizacji

poszczegdlnych etapéw wdrazania jednolitego inteligentnego systemu pomiarowego oraz okreslenie
kosztow inwestyciji,

- przedstawienie Komitetowi Sterujgcemu niezbednych danych, wynikow testéw oraz oceny ekonomicznej
projektu w celu dokonania ostatecznego wyboru jednolitych rozwigzan technicznych dla wdrazanego
systemu pomiarowego,

- identyfikacja zagrozen oraz zastosowanie odpowiednich dziatan zaradczych zwigzanych z realizacjq
projektu,

- wspOtpraca z dostawcami i wykonawcami systemu pomiarowego,
- opracowywanie dokumentacji oraz raportéw z poszczegodlnych etapdw realizacji projektu,
- odbidr poszczegdinych elementdw wdrazanego systemu pomiarowego,

- nadzér nad prowadzeniem dokumentacji projektu.

Etap II

W zakresie realizacji etapu testowego, niezbedne jest okreslenie przez Zespdt Projektowy oczekiwanego

na tym etapie wstepnego - zakresu funkcjonalnosci, jakim powinien cechowaé sie wdrazany system
pomiarowy. Niezbedne jest przy tym uwzglednienie specyfiki danego operatora, liczby odbiorcow,
charakterystyki sieci dystrybucyjnej, sposobu komunikacji etc. Nalezy mie¢ nadzieje, ze informacje
dotyczace dostepnych rozwigzan technicznych oméwionych w niniejszej analizie, przyczynia sie do lepszego
rozpoznania sposobu oraz mozliwosci wdrozenia systemu pomiarowo-rozliczeniowego ze zdalng transmisjq
danych pomiarowych oraz zarzadzania urzadzeniami pomiarowymi.

Niezbednym etapem wdrazania inteligentnego systemu pomiarowego u poszczegdlnych OSD jest
przeprowadzenie testow i badan w kilku uprzednio zrealizowanych instalacjach pilotazowych. W tym celu
Zespot Projektowy powinien dokona¢ wyboru kilku z dostepnych rozwigzan technicznych, ktérych cechy
i wiasciwosci korespondowac bedg z okreSlonymi oczekiwaniami i wymaganiami odnosnie planowanego do
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wdrozenia jednolitego systemu pomiarowego. Zalecane jest jednoczesnie przyjecie do fazy testow
rozwigzan technicznych rdznigcych sie sposobem realizacji komunikacji pomiedzy urzadzeniami
pomiarowymi a systemem centralnym. Pozwoli to na dokonanie obiektywnego pordéwnania w rzeczywistych
warunkach danego OSD skutecznosci systemu transmisji danych oraz oceny liczby btedéw komunikaciji.
W zaleznosci od wynikéw rozpoznania wihasciwosci, budowy oraz mozliwosci technicznych poszczegdlinych
ofert handlowych wobec ograniczenn ekonomicznych OSD, ustalonych oczekiwan i znajomosci realnej
charakterystyki sieci dystrybucyjnej, ograniczona zostanie liczba wybranych instalacji pilotazowych. Szacuje
sie, iz nie powinna ona by¢ mniejsza od trzech, za$ gdrna wartos¢ zbioru rozwigzan pilotazowych powinna
zostac okreslona na podstawie uprzednio dokonanego rozpoznania.

ZP powinien réwniez zakreslic katalog prac testowych i badawczych w wybranych instalacjach
pilotazowych oraz okresli¢ koszty poszczegdlnych etapéw wdrazania instalacji pilotazowych. Procedura prac
testowych powinna dostarczyé narzedzi oceny poszczegdinych elementdw systemdw pomiarowych,
w szczegodlnosci: urzadzen pomiarowych, skutecznosci funkcjonowania systemu zdalnej transmisji danych,
bezpieczenstwa przekazywanych informacji, zarzadzania systemem komunikacyjnym oraz urzadzeniami
pomiarowymi, pracy systemu centralnego oraz skutecznosci wymiany danych do pozostatych komponentdw
systemu informatycznego 0OSD, mozliwosci udostepnienia danych pomiarowych odbiorcom oraz
uprawnionym podmiotom na rynku energii elektrycznej.

Na podstawie przeprowadzonych testow we wdrozonych testowych instalacjach pomiarowych, ZP
przygotowuje raport zawierajgcy wyniki badan uzyskane w kazdej z pilotazowych instalacji oraz ocene
zgodnosci  poszczegdlnych rozwigzan technicznych z ustalonym wstepnie zakresem oczekiwan
i funkcjonalnosci.

Etap III

Na etapie projektowo-decyzyjnym, opracowany przez ZP raport z badan zrealizowanych w instalacjach
pilotazowych, wraz ze zdefiniowanymi zagrozeniami oraz rekomendacjami zespotu, przekazywany jest
Komitetowi Sterujgcemu oraz Zarzadowi OSD i stanowi podstawe do okreSlenia ostatecznych wymagan
stawianych systemowi docelowemu oraz wyboru jednolitego inteligentnego systemu pomiarowego dla
catego przedsiebiorstwa OSD.

Podstawowe zatoZzenia oraz okre$lony, planowany zakres funkcjonalnosci jednolitego inteligentnego
systemu pomiarowego, powinien by¢ zgodny ze standardami, ktdre zostang wypracowane w ramach prac
DSDR (szczegotowy opis tej kwestii przedstawiony zostat w rozdziale 8). Dopiero po dokonaniu pozytywnej
oceny oczekiwanego od systemu pomiarowego zakresu funkcjonalno$ci nastepuje faza wyboru
poszczegdlnych rozwigzan technicznych.

Etap III obejmuje rowniez wybodr najlepszego/najlepszych oferentdw przy zachowaniu mechanizmow
konkurencyjnosci dostaw. Nalezy przy tym uwzgledni¢ dostepnos¢ poszczegdlnych rozwigzan technicznych,
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warunki dostaw, wsparcie techniczne, zakres wdrozenia i uruchomiania systemu, bezpieczenstwo danych
i informacji, poziom skutecznosci systemu transmisji danych, koszt wdrozenia systemu pomiarowego, etc.

W wyniku prac objetych etapem projektowo-decyzyjnym zostanie opracowany kompleksowy program
wdrozenia jednolitego inteligentnego systemu pomiarowego na obszarze dziatania danego operatora OSD.

Etap IV

Etap ten skfada sie z realizacji opracowanego i zaaprobowanego programu wdrazania inteligentnego
systemu pomiarowego na obszarze dziatalnosci okre$lonego operatora systemu dystrybucyjnego. Realizacja
systemu pomiarowego planowana jest na okreslony okres inwestycyjny, ktdrego dtugo$¢ determinowana
jest rodzajem wybranej w Etapie III strategii inwestycyjnej, znajomoscig charakterystyki i okresu wygasania
waznosci cech legalizacyjnych urzadzen pomiarowych oraz sposobem finansowania inwestycji, ktorej
przedmiotem bedzie sporzadzona analiza zawarta w Raporcie 2.

W przypadku podjecia decyzji o wdrazaniu okreslonego systemu pomiarowego oraz uzyskaniu
odpowiedniej akceptacji udzielonej przez Prezesa URE, wszystkie liczniki energii elektrycznej podlegajace
wymianie ze wzgledu na zblizajacq sie utrate waznosci cech legalizacyjnych, muszg zosta¢ wymienione na
urzadzenia pomiarowe zgodne z wymaganiami metrologicznymi, technicznymi i funkcjonalnymi okreslonymi
przez Zespot Projektowy w programie wdrazania spojnego systemu pomiarowego.

5.6. Harmonogram wdrazania inteligentnego systemu pomiarowego

Uwzgledniajac omoéwione etapy wdrazania systemu pomiarowego ze zdalng transmisjg danych
pomiarowych oraz zarzadzania urzadzeniami pomiarowymi, mozna okresli¢ nastepujacy harmonogram
kompleksowych dziatan majgcych na celu opracowanie i wdrozenie jednolitego systemu pomiarowego AMM.

Harmonogram realizacji inteligentnego systemu pomiarowego zostat zaprezentowany z uwzglednieniem
wariantowego sposobu inwestycji. W tabeli 5 zaprezentowano zestawienie poszczegolnych dziatan
sktadajacych sie na harmonogram wdrazania systemu w przypadku OSD. Natomiast w stosunku do OSD,
ktérzy do konca 2008 roku zakoriczg testowanie instalacji pilotazowych lub tez skorzystajg z do$wiadczen
nabytych przez innych OSD i podejma decyzje o realizacji inwestycji z pominieciem fazy testowej,
harmonogram skraca sie o 7 miesiecy.

Szacuje sie, iz czas trwania realizacji catej inwestycji moze potrwac okoto 9 lat (111 miesiecy).
W opracowanym harmonogramie zatozono 8-letni okres trwania etapu budowy systemu pomiarowego.
Przyjeto, iz srednio w skali roku dokonywac sie bedzie wymian legalizacyjnych catkowitej liczby urzadzen
pomiarowych zgodnych z tempem zaprezentowanym w tabeli 8, co z punktu widzenia poszczegdlnych
Rejondw Energetycznych oznacza konieczno$¢ wymiany okoto 40 — 60 sztuk licznikdw dziennie. Takie tempo
modernizacji zbioru urzadzen pomiarowych nie powinno stanowi¢ bariery we wdrazaniu systemu
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pomiarowego i zdaniem autorow pozwala jednoczes$nie na dodatkowe zwiekszenie dynamiki procesu
wymiany licznikdw ze szczegdlnym uwzglednieniem modelu obszarowego wymiany licznikdw energii
elektrycznej.

Tabela 5:Harmonogram realizacji inteligentnego systemu pomiarowego

. , Termin
Etap Opis zadan realizacji
"'é_ Podjecie decyzji dotyczacej budowy systemu pomiarowego 1 miesigc
io Powotanie Komitetu Sterujacego i Zespotu Projektowego oraz okreslenie zakresu ich kompetencji 1 miesigc
Okreslenie planowanego zakresu funkcjonalnosci rozwigzan pilotazowych oraz wybdr kilku rozwigzan technicznych 1 miesiac
przeznaczonych do testowego wdrozenia w sieci dystrybucyjnej; wskazanie sposobu ich finansowania A
Wybor reprezentatywnych obszaréw sieci dystrybucyjnej dedykowanych do wdrozenia pilotazowych systemoéw -
. e ] 1 miesiac
testowych zdalnej akwizycji danych pomiarowych
Wybodr dostawcdw rozwigzan pilotazowych oraz negocjowanie warunkow umow 2 — 4 miesiac
= Wdrazanie programu pilotazowych instalacji testowych we wskazanych obszarach sieci dystrybucyjnej 4 — 6 miesigc
E Opracowanie zunifikowanego katalogu kryteriéw oceny technicznej, funkcjonalnej oraz ekonomicznej instalagji 6 miesiac
w pilotazowych A
Przeprowadzenie testéw rozwigzan pilotazowych oraz opracowanie raportu podsumowujacego uzyskane wyniki 6 — 7 miesigc
Przygotowanie raportu zawierajacego wyniki badan uzyskane w kazdej z pilotazowych instalacji oraz ocene ich 7 miesiac
zgodnosci z ustalonym wstepnie zakresem oczekiwan i funkcjonalnosci A
Przedstawienie Komitetowi Sterujacemu niezbednych danych, wynikéw testéw oraz oceny ekonomicznej projektu .
. ; ) AR ) . . 7 miesigc
w celu dokonania ostatecznego wyboru jednolitych rozwigzan technicznych dla wdrazanego systemu pomiarowego
Ostateczne okreslenie zakresu funkcjonalnosci, wybdr koncepcji oraz rozwigzan technicznych jednolitego systemu 7 miesiac
pomiarowego A
-
= Ocena i akceptacja przyjetego zakresu funkcjonalnosci systemu pomiarowego przez Prezesa URE 7 — 8 miesigc
o
£ Wybdr najlepszego/najlepszych oferentdw i dostawcéw, negocjowanie warunkéw umow 9 — 14 miesiac
Opracowanie programu wdrazania inteligentnego systemu pomiarowego w catym przedsiebiorstwie, opracowanie -
e 14 — 15 miesiac
dokumentacji projektu
Rozpoczecie realizacji wdrazania systemu pomiarowego 15 miesigc
Opracowanie i wdrozenie systemu informatycznego do obstugi i zarzadzania danymi pomiarowymi, infrastrukturg 15 — 39 miesiac
komunikacyjng oraz urzadzeniami pomiarowymi A
Kompleksowa ocena i testowanie systemu informatycznego 39 — 48 miesigc
Dostarczenie i instalacja elementdw infrastruktury komunikacyjnej w wyznaczonych weztach sieci dystrybucyjnej 15 — 51 miesiac
Ocena i badanie skutecznosci funkcjonowania systemu komunikacyjnego (w zrealizowanym zakresie, wiekszo$¢ 51 — 52 miesiac
stacji 15/04 kV bedzie doposazona w urzadzenia komunikacyjnej w kolejnych latach) a
> Sukcesywna wymiana licznikow energii elektrycznej u odbiorcdw i licznikdw bilansujacych w okreslonych weztach
';_ sieci oraz instalacja urzadzen komunikacyjnych i przytaczanie kolejnych obszaréw sieci dystrybucyjnej do systemu 15 - 111 miesigc
8 pomiarowego
1]

Wybory najlepszego/najlepszych oferentéw i dostawcow licznikéw oraz komponentdw systemu komunikacyjnego
przeznaczonych do wdrozenia w kolejnych latach, negocjowanie warunkéw uméw

Biezace szkolenia pracownikow na poszczegdlnych etapach wdrazania inwestycji
Stworzenie i uruchomienie interaktywnego Biura Obstugi Odbiorcow

Kampania informacyjna skierowana do kolejnych odbiorcéw obejmowanych obszarem funkcjonowania nowego
systemu pomiarowego

Przygotowanie raportu koficowego z wdrozenia oraz dokumentacji powykonawczej projektu
Przekazanie Prezesowi URE raportu koricowego z wdrozenia systemu pomiarowego

45 — 93 miesiac

15 — 111 miesiac
57 — 63 miesiac

63 — 111 miesigc

110 — 111 miesigc
111 miesiac
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Zaproponowany harmonogram realizacji przedsiewziecia na lata 2010-2017 zaktada $rednioroczng
wymiane urzadzen pomiarowych na poziomie 12,5% obecnego stanu, z uwzglednieniem mniejszego
zaangazowania w okresie poczatkowym. Wychodzac z zatozenia, ze okres wymiany urzadzen pomiarowych
powinien by¢ tak dobrany, aby w jego okresie nie nastepowata kumulacja potrzeb, tzn., nie dochodzito do
sytuacji, w ktdrej przed zakonczeniem procesu wymiany dochodzityby potrzeby zwigzane z wymiang juz
zainstalowanych licznikéw w ramach przedsiewziecia, nalezatoby przyja¢ 8 letni okres wymiany. Wynika to
wprost z dtugosci okresu waznosci cech legalizacyjnych licznikéw elektronicznych. Uwzgledniajac okres
przygotowawczy oraz zwazywszy na potrzebe przeprowadzenia procesu legislacyjnego przyjeto, ze proces
wymiany nastepowac bedzie w latach 2010-2017.

Decyzje odnoszace sie do procesu wymiany powinny by¢ pozostawione samym OSD. To OSD
zainteresowany bedzie uruchamianiem SM na obiektach (stacjach z podpietymi uktadami pomiarowymi),
w ktorych:

- straty handlowe sg najwyzsze,

- wystepuje utrudniony dostep do licznikéw, np. domy letniskowe (tu koszty odczytu sg zdecydowanie
wyzsze z uwagi na koniecznos¢ indywidualnych kontaktéw, umawianiem sie z odbiorcg na odczyt w dni
okreslone przez zaktadowe umowy zbiorowe pracy jako dni $wigteczne; szacujemy, ze koszt w takich
przypadkach jest analogiczny z kosztem dla grup A i B; dodatkowo trudniej eliminowac straty handlowe
Z uwagi na wystepujace niezbilansowania zwigzane z brakiem odczytow),

- naklady jednostkowe bedag najnizsze (duza liczba uktadéw pomiarowych przypadajgca na jeden
koncentrator),

- czestotliwo$¢ dokonywanych odczytow tradycyjnych jest najwieksza (w OSD, ktére podlegaty
konsolidacji, czesto wystepujg przypadki, ze jego oddzialy majq rdézne rozwigzania w zakresie
prowadzonych odczytdw, a przyjmowana w analizach liczba odczytéw jest tego wypadkowaq).

Z punktu widzenia OSD najbardziej efektywnym sposobem realizacji przedsiewziecia jest wymiana
obszarowa. Model obszarowy wymiany licznikdw energii elektrycznej odnosi sie przede wszystkim do grupy
odbiorcéw komunalno-bytowych oraz niewielkich odbiorcow, ktorych dziatalno$¢ ma charakter komercyjny.
Obszarowa wymiana licznikéw energii elektrycznej polega na dokonywaniu instalacji nowych urzadzen
pomiarowych na obszarach determinowanych warunkami geograficznymi, strukturg sieci dystrybucyjnej
(w szczegolnosci lokalizacjg poszczegolnych fragmentow sieci niskiego napiecia zasilanych ze wspdlnych
stacji transformatorowych SN/nN), z uwzglednieniem liczno$ci zbiordow urzadzen pomiarowych
podlegajacych koniecznej w danym roku wymianie legalizacyjnej na poszczegolnych obszarach dziatalnosci
0OSD. Tym samym, rozwigzanie to umozliwia bilansowanie catych obszaréw, a nie tworzenie uktadow
rozproszonych. Cho¢ nalezy zauwazyé, ze mogq wystgpi¢ przypadki, ze wymiana obszarowa pokryje sie
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z wymiang legalizacyjng, np. gdy budynki mieszkalne, zwfaszcza bloki, oddawane byty do eksploatacji w tym
samym czasie, jednak nie jest to dos¢ czeste.

Potozenie nacisku na strategie obszarowej wymiany licznikow energii elektrycznej daje mozliwosé
sukcesywnego przytaczania poszczegdlnych fragmentdw sieci rozdzielczej oraz jej odbiorcow do tworzonego
inteligentnego systemu pomiarowego. Oznacza to miedzy innymi wymierne korzysci dla OSD poprzez np.
poprawe dokladnosci i skutecznosci bilansowania przylaczonych obszaréw sieci, precyzyjnego
identyfikowania i ograniczania strat energii elektrycznej oraz skutecznego ograniczania procederu
nielegalnego poboru energii elektrycznej, stanowigc tym samym Zrddto finansowania realizowanej
inwestycji. Pozwala rowniez skroci¢ czas wdrazania sytemu pomiarowego w wyniku ograniczenia liczby
wyjazdow zespotdw monterskich do odbiorcow zlokalizowanych w tych samych obszarach sieci w catym
cyklu budowy infrastruktury pomiarowej.

Obszarowy model wymiany licznikéw, uwzgledniajacy waznos¢ cech legalizacyjnych dla poszczegdinych
zbioréw urzadzen pomiarowych, nie ogranicza w zaden sposdb mozliwosci przyspieszenia tempa wymiany
licznikdw energii elektrycznej o kolejne podzbiory urzadzen, ktdrych waznos¢ cech legalizacyjnych wygasa w
najblizszych latach lub tez o podzbiory pozostatych jeszcze do wymiany urzadzen. W pewnych obszarach
sieci, w ktérych w przyblizonym czasie dokonywano przekazania budynkdéw, lokali lub mieszkan do ich
uzytkowania, moze okaza¢ sie najskuteczniejsza jednoczesna wymiana wszystkich licznikdw energii
elektrycznej, co spowoduje zapewnienie mozliwosci szybkiego skorzystania z zalet proponowanego
inteligentnego systemu pomiarowego.

Dla zapewnienia wyzszej efektywnosci przedsiewziecia, proponuije sie:

- dla wszystkich typéw licznikow indukcyjnych okresowe, tj. do konca 2017 roku, przedtuzenie waznosci
cech legalizacyjnych,

- dla licznikéw elektronicznych wprowadzenia legalizacji statystycznej (w wielu krajach Unii Europejskiej
takie rozwigzania funkcjonujg) i wydtuzenie okresu waznosci cech legalizacyjnych do 15 lat.

Proponuje sie ponadto uwzglednienie marginesu wymiany na poziomie 2,5% aktualnej liczby
wymienianych licznikow. Przyjecie tego marginesu jest uzasadnione z uwagi na potrzebe kwalifikowania
uktadéw pomiarowych do wymiany z uwzglednieniem kompleksowosci rozwigzan, wymiany obszarowe;j.

Przyjmujac, ze harmonogram wdrozenia SM w latach 2010-2017 wymagatby obowigzkowej wymiany
okreslonej puli licznikéw, liczonej jako minimalny udziat licznikéw objetych SM w tgcznym stanie licznikow
stuzacych do rozliczen na koniec z kazdego roku, propozycja harmonogramu przedstawia sie nastepujaco:

Tabela 6: Tempo wymian licznikow energii elektrycznej w etapie wdrozeniowym.

Wyszczegoélnienie Jedn. | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Liczba licznikdw przeznaczona do wymiany w danym roku [%] 10,0 10,0 12,5 12,5 15,0 15,0 12,5 12,5

Catkowita liczba wymienionych licznikdw (narastajgco) [%] 10,0 20,0 32,5 45,0 60,0 75,0 87,5 100,0

Zrodto: Raport 1, Raport 2
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Zwazywszy na znaczenie mniejszq skale przedsiewziecia w zakresie wysokiego i sredniego
napiecia, jak rowniez z uwagi na wyzszy udzial ukladow z funkcjonujacym juz zdalnym
odczytem na tych napieciach, sugerujemy rozwazenie wprowadzenie krotszego
harmonogramu dla tych napie¢, np. poprzez okreslenie go do konca 2011 roku.

Niezaleznie od prac prowadzonych w sieci dystrybucyjnej nN oraz u odbiorcéw zakwalifikowanych do
grup taryfowych Clx oraz Gx, powinny by¢ prowadzone prace majgce na celu dokonanie sukcesywnej
wymiany wszystkich licznikdw energii elektrycznej u odbiorcow zaliczanych do grup Ax, Bx oraz C2x.
W przeciwienstwie np. do odbiorcéw komunalno-bytowych, klienci grup Ax, Bx oraz C2x nie bedq
wyposazani w uktady pomiarowo-rozliczeniowe, z ktoérych dane pomiarowe bedq przesytane do systemu
centralnego za posrednictwem dodatkowych koncentratorow. Ze wzgledu na niewielkg liczbe odbiorcow
grupy C2x, ktérzy sg jednoczesnie przylaczeni do wspdinych stacji transformatorowych oraz z uwagi na
stosunkowo wysoki koszt jednostkowy zakupu koncentratorow danych, wskazane jest wyposazenie
wszystkich licznikdw energii elektrycznej zainstalowanych u odbiorcow zakwalifikowanych do grup C2x
w indywidualne moduty komunikacyjne transmitujgce dane pomiarowe bezposrednio na drodze odbiorca —
system centralny. Rowniez uktady pomiarowo-rozliczeniowe u wszystkich odbiorcow zaliczanych do grup Ax
i Bx winny zosta¢ wyposazone w indywidualne moduty komunikacyjne. Ze wzgledu na wystarczajgco dobre
pokrycie obszaru naszego kraju, konkurencyjne i stale malejace ceny ustug, oraz istotne zainteresowanie ze
strony operatorow telefonii komdrkowej, ktore w najblizszym czasie powinno zaowocowac opracowaniem
ukierunkowanych rozwigzan systemowych, dedykowanych gtéwnie na potrzeby transmisji danych
pomiarowych dla sektora energii elektrycznej, rekomenduje sie zastosowanie jako podstawowego medium
komunikacyjnego technologii GPRS. Jej wykorzystanie pozwoli na zapewnienie dwukierunkowej komunikacji
w trybie on-line, zaréwno pomiedzy koncentratorami a systemem centralnym, jak rowniez na drodze:
indywidualne moduty komunikacyjne instalowane w uktadach pomiarowych w grupach Ax, Bx, C2x — system
centralny. Wskazana rekomendacja nie wyklucza w uzasadnionych przypadkach mozliwosci zastosowania
innych technologii komunikacji. W celu zapewnienia prawidtowej realizacji rozliczen, jako jedne z pierwszych
powinny zosta¢ wymienione liczniki energii elektrycznej znajdujace sie wewnatrz sieci.

Rekomenduje sie, aby wymiana licznikow energii elektrycznej umozliwiajacych
dwukierunkowa zdalng transmisje danych dla odbiorcow zakwalifikowanych do grup
taryfowych Ax, Bx oraz C2x realizowana byla w szybszym tempie, anizeli wynika to
z przedstawionego zestawienia. W pierwszym etapie powinny zosta¢ przeprowadzone prace
modernizacyjne dla wszystkich odbiorcow w grupie Ax do 2009 roku. Ze wzgledu na catkowita
liczbe odbiorcow grup Ax wynoszaca 284, nalezy stwierdzi¢, iz proces instalacji nowych
licznikéw energii elektrycznej wraz z odpowiednim wyposazeniem komunikacyjnym moze
zostaC zrealizowany w pierwszym roku budowy inteligentnego systemu pomiarowego.
Natomiast wymiana wszystkich licznikow energii elektrycznej u odbiorcow zaliczonych do grup
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Bx powinna zosta¢ zrealizowana do 2011 roku. Podobnie dla odbiorcow grup taryfowych C2x.
Zdaniem autorow, odbiorcy omawianych grup taryfowych ze wzgledu na ilo§¢ zuzywanej
energii zaliczaja sie do grupy konsumentéow potencjalnie najbardziej zainteresowanych
skorzystaniem z mozliwosci jakie stwarza wdrozenie inteligentnego systemu pomiarowego.

6. Koszty i zrodia finansowania projektu

6.1. Projekcja naktadow i kosztow wymiany urzadzen pomiarowych

Podstawg analiz opfacalnosci, projekcji nakltadéw i analiz poréwnawczych bylty dane pozyskane od
wszystkich OSD, prezentowane w ponizszych tabelach.

Projekcje i analizy poréwnawcze nakfadéw inwestycyjnych, odnoszace sie do grup taryfowych niskiego
napiecia C1 i G, przedstawione sg w dwoch wariantach, tj.:

- inwestycje w wymiane uktadow pomiarowych na urzadzania elektroniczne i systemy typu AMR, oraz

- inwestycie w wymiane ukladow pomiarowych na urzadzania elektroniczne i systemy typu AMM z
terminalami domowymi.

Szczegotowe analizy opfacalnosci, dla grup taryfowych C1 i G, kalkulowane byly na bazie wariantu
inwestycji w systemy typu AMR, natomiast opisy analizy optacalnosci odnoszace sie do systemoéw typu AMM
z terminalami domowymi, dla tych grup odbiorcow, przedstawione zostalty w punkcie opracowania
dotyczacym analizy wrazliwosci. Opis zatozen zostat dokonany w Raporcie 2.

Analizy zostaly opracowane w czterech wariantach:

- I wariant — efekty wdrozenia bazujg wyfacznie na obnizce kosztéw, tj. nie zaktadano dodatkowych
przychodow ujetych w taryfach,

- II wariant — efekty wdrozenia bazujq na obnizce kosztéow oraz wzroscie regulowanych przychoddw
taryfowych, ktéry wynika z uwzglednienia dodatkowej amortyzacji oraz zwrotu z kapitatu liczonego od
naktadéw na wyposazenie (koncentratory, modemy itp.),

- III wariant — efekty wdrozenia bazujg na obnizce kosztéw oraz wzroscie regulowanych przychoddéw
taryfowych, ktéry wynika z uwzglednienia dodatkowej amortyzacji oraz zwrotu z kapitatu liczonego od
facznych naktadow z wyjatkiem naktadéw na wartosci niematerialne i prawne.

- IV wariant — efekty wdrozenia bazujg na ograniczonej obnizce kosztow (poprawa efektywnosci po
trzyletnich okresach regulacji wptywa na nizsze koszty ujmowane w modelach poréwnawczych) oraz
wzroscie regulowanych przychodéw taryfowych, ktéry wynika z uwzglednienia dodatkowej amortyzacji
oraz zwrotu z kapitatu liczonego od tacznych naktaddw z wyjatkiem naktadéw na wartosci niematerialne
i prawne.

Opracowanie: Doradztwo Gospodarcze DGA SA

Tytut: Analiza Koncowa




DGA aAse
INSTYTUT

SOBIESKIEGO

Nr projektu: Status: Poufne Strona: 44

29 sierpnia 2008 Projekt URE

Wersja z dnia:

Ujecie analizy optacalno$ci w powyzszych wariantach miato na celu znalezienie najlepszego sposobu
sfinansowania przedsiewziecia. Nalezy zauwazyC, ze wariant I jest wariantem brzegowym, w zasadzie
jedynie teoretycznym, gdyz nie uwzglednia on zmiany przychodow taryfowych. Najbardziej korzystnym dla
OSD jest wariant III, jednakze wariantem optymalnym, sugerowanym jako sposob sfinansowania
przedsiewziecia, jest wariant IV, ktory pozwala kontynuowac wykorzystanie mechanizméw ograniczajacych
ceny dostaw w zwigzku ze spadkiem kosztow operacyjnych i réznic bilansowych w kolejnych okresach
taryfowania.

Szczeg6towy opis zatozen zostat dokonany w Raporcie 2.

Tabela 7: Analiza zbioru danych OSD wg stanu na dzien 31 grudnia 2007 roku.

Liczba Liczba licznikéw [szt.] Tlo$¢ energii Moc umowna Moc
Grupy taryfowe odbiorcow tacznie w tym 1- dostarczonej [MW] przytaczeniowa
[szt.] aczni fazowe w 2007 roku [MWh] [MW]
Razem grupy taryfowe 16 022 595 | 16 105743 | 9277 614 115445217 | 119 213,611 148 776,752
AB,C2,CliG
Grupa A }
Odbiorcy na WN 284 1429 25 514 449 5 792,253 8 343,217
Grupa B
. 29 028 58 730 - 39 283 460 13 050,825 15 331,461
Odbiorcy na SN
_ Grupa C2 44 967 66 364 - 7 829 296 4 112,886 5 153,124
Odbiorcy na nN
Grupa C1 1542923| 1571767| 356 763 13818458 | 17 487,156 21 901,025
Odbiorcy na nN ' /
_ Grupa G 14 405 393 | 14 407 453 | 8920 851 28 999 554 78 770,490 98 047,925
Odbiorcy na nN

Zrédto: Raport 2

Tabela 8: Liczba odbiorcéw V grupy przylaczeniowej w przeliczeniu na stacje transformatorowe sredniego napiecia wg
stanu na dzien 31 grudnia 2007 roku.

Liczba
odbiorcow na

Liczba stacji transformatorowych SN/nN Liczba odbiorcow V

LP Wyszczegdlnienie

miasto wie$ grupy
. . Razem przyfaczeniowej stacje transf.
szt. udziat szt. udziat (grupy taryf.C1iG) | SN/nN (k.8/k.7)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 | Razem 14 duzych OSD 72 925 31,8% | 156 253 68,2% | 229178 15943 162 70
2 | Razem 18 OSD 72 984 31,8% | 156 263 68,2% | 229 247 15 948 316 70

Zrodto: Raport 2

Tabela 9: Straty sieciowe, technicznie uzasadnione i handlowe na SN i nN w 2007 roku

Straty Straty Straty Straty Straty Straty handlowe Potencjalna
LP Wyszczegdlnienie sieciowe sieciowe | techniczn | techniczne handlowe (k.4-k.6) [MWh] oszczedno$é!
[%] [MWh] e [%] [MWh] (k.3-k.5) [%] T [tys. 1]
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1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 | Razem 14 duzych OSD 8,73% | 8 617 247 6,68% | 6568412 2,06% 2 048 834 302 203
2 | Razem 18 OSD 8,68% | 8 639 478 6,64% | 6585412 2,04% 2 054 066 302 975
3 |Razem OSD 8,96% | 7761385| 6,85%| 5913960 2,11% 1847 426 272 495
kompletne dane
Uwagi:

1)  Eliminagja strat handlowych liczona wg zmniejszonego zapotrzebowania wg ceny 147,50 z{/MWh.
2) Dane za 2006 rok.
3)  Straty techniczne ilosciowe (k.6) oszacowane na bazie wskaznika procentowego.
4) Straty techniczne oszacowane na bazie sredniego udziatu strat technicznych w stratach sfieciowych duzych OSD
(wg Sredniej geometrycznej).
5)  Straty sieciowe oszacowane na bazie sredniego poziomu strat sieciowych w energii dostarczonej duzych OSD
(wg sredniej geometrycznej) + uwaga 4.
6) Straty sieciowe oszacowane na bazie sredniego poziomu strat sieciowych w energii dostarczonej matych OSD
. (wg Sredniej geometrycznej) + uwaga 4.
Zrodto: Raport 2
Z powyzszych tabel wynika, Ze faczne naktady w okresie wymiany odniesione do rocznej wielkosci
dostaw w grupie gospodarstw domowych wynosza $rednio 168,38 zt/MWh w wariancie bazowym i 231,77
Z/MWh w wariancie z rozszerzong funkcjonalnoscig i terminalami domowymi. Odchylenie stanowi zatem
37,6%. Gdyby wyniki z tych tabel podzieli¢ przez 8, aby uzyska¢ Srednioroczne naktady przeliczone na
roczne wielkosci dostaw, uzyskalibySmy jednostkowy $rednioroczny naktad inwestycyjny odniesiony do
jednej megawatogodziny dostarczanej energii. W analizowanym przypadku gospodarstw domowych, bytoby

to odpowiednio 21,05 z{/MWh i 28,97 zt/MWh.

6.2. Analiza porownawcza naktadow i kosztow lacznych oraz w rozbiciu na
poszczegolne przedsiebiorstwa energetyczne wykonujace zadania OSD

taczne naktady inwestycyjne w okresie wymiany urzadzen pomiarowych dla wariantu bazowego, dla
grup Cl i G, opartego na rozwigzaniach AMR, tj. jednokierunkowej transmisji danych, w cenach statych
2008 roku, oszacowano na 5 612,4 min z, z tego wysokie i $rednie napiecie na 68,6 min zt, a niskie
napiecie na 5 543,8 min zt. W cenach jednostkowych, tj. w przeliczeniu na jeden uktad pomiarowy, nakfady
0szacowano nastepujaco:

- dla wysokiego i Sredniego napiecia $rednio 2 341 zi,
- dla niskiego napiecia Srednio 347 zt, a dla gospodarstw domowych naktady jednostkowe oszacowano
$rednio na 339 zt.

W przypadku, gdybysmy w zakresie odbiorcow z grup taryfowych C1 i G zatozyli potrzebe wdrozenia
modelu zawierajgcego dodatkowe funkcjonalnosci, zwigzane z automatycznym zarzadzaniem licznikami
w zwigzku z transmisjg dwukierunkowa, tj. rozwigzania AMM, jak rowniez terminale domowe, wdwczas
faczne nakfady inwestycyjne w okresie wymiany urzadzen pomiarowych, w cenach statych 2008 roku,
wyniostyby 7 659,7 min zt, z tego wysokie i Srednie napiecie 68,6 min zi, a niskie napiecie 7 591,1 min zt.
W cenach jednostkowych, tj. w przeliczeniu na jeden uktad pomiarowy, naktady wyniostyby dla niskiego
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napiecia $rednio 475 zt, a dla gospodarstw domowych $rednio 467 zt. W ramach analizy oszacowano

niezbedne nakfady przypadajace na pojedynczego odbiorce. Ponizej sumaryczne zestawienie dla wysokiego

i Sredniego napiecia oraz niskiego napiecia.

Z tabel 10-12 wynika, Ze taczne naktady w okresie wymiany odniesione do rocznej wielkosci dostaw
w grupie gospodarstw domowych wynoszg $rednio 168,38 zt/MWh w wariancie bazowym i 231,77 z{/MWh

w wariancie z rozszerzong funkcjonalnoscig i terminalami domowymi. Odchylenie stanowi zatem 37,6%.

Gdyby wyniki prezentowane w tabelach podzielic przez 8, dla uzyskania Sredniorocznych naktadow
przeliczonych na roczne wielkosci dostaw, uzyskalibysmy jednostkowy $rednioroczny naktad inwestycyjny
odniesiony do jednej megawatogodziny dostarczanej energii. W analizowanym przypadku gospodarstw
domowych, bytoby to odpowiednio 21,05 zt/MWh i 28,97 zi/MWh.

Tabela 10. Nakiady inwestycyjne na wdrozenie SM dla wysokiego i sredniego napiecia przypadajace na pojedynczego

odbiorce w modelu AMR [z}/szt].

Wyszczegdlnienie Razem 14 duzych OSD Razem 4 mate OSD Razem 18 OSD
Naktady inwestycyjne na liczniki / liczba odbiorcow 864 870 864
Grupa taryfowa A (II grupa przytaczeniowa) 1305 1305 1 305
Grupa taryfowa B (III grupa przylaczeniowa) 860 860 860
Naktady inwestycyjne pozostate / liczba odbiorcéw 1477 1481 1477
Grupa taryfowa A (II grupa przytaczeniowa) 1477 1481 1477
Grupa taryfowa B (III grupa przytaczeniowa) 1477 1481 1477
Razem nakiady inwestycyjne / liczba odbiorcow 2341 2 351 2341
Grupa taryfowa A (II grupa przytaczeniowa) 2782 2786 2782
Grupa taryfowa B (III grupa przylaczeniowa) 2337 2341 2337

Zrédto: Raport 2

Tabela 11. Nakiady inwestycyjne na wdrozenie SM dla niskiego napiecia przypadajace

w wariancie bazowym w modelu AMR [z}/szt].

na pojedynczego odbiorce

Wyszczegdlnienie Razem 14 duzych OSD Razem 4 mate OSD Razem 18 OSD
Nakiady inwestycyjne na liczniki / liczba odbiorcow 132 164 132
Grupa taryfowa C2 (IV grupa przytaczeniowa) 495 495 495
Grupa taryfowa C1 (V grupa przylaczeniowa) 158 174 158
Grupa taryfowa G (V grupa przylaczeniowa) 129 152 129
Naktady inwestycyjne pozostate / liczba odbiorcow 214 242 214
Grupa taryfowa C2 (IV grupa przytaczeniowa) 1477 1481 1477
Grupa taryfowa C1 (V grupa przyflaczeniowa) 213 259 213
Grupa taryfowa G (V grupa przylaczeniowa) 210 201 210
Razem naklady inwestycyjne / liczba odbiorcow 347 406 347
Grupa taryfowa C2 (IV grupa przytaczeniowa) 1972 1976 1972
Grupa taryfowa C1 (V grupa przylaczeniowa) 371 433 371
Grupa taryfowa G (V grupa przylaczeniowa) 339 353 339

Zrodto: Raport 2

Tabela 12. Nakiady inwestycyjne na wdrozenie SM dla niskiego napiecia przypadajace na pojedynczego odbiorce

w modelu AMM [ zi/szt].

Wyszczegdlnienie Razem 14 duzych OSD Razem 4 mate OSD Razem 18 OSD
Naktady inwestycyjne na liczniki / liczba odbiorcow 181 217 181
Grupa taryfowa C2 (IV grupa przytaczeniowa) 495 495 495
Grupa taryfowa C1 (V grupa przyfaczeniowa) 213 234 213
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Grupa taryfowa G (V grupa przytaczeniowa) 176 206 176
Naktady inwestycyjne pozostate / liczba odbiorcéw 294 320 294
Grupa taryfowa C2 (IV grupa przytaczeniowa) 1477 1481 1477
Grupa taryfowa C1 (V grupa przyfaczeniowa) 293 339 293
Grupa taryfowa G (V grupa przylaczeniowa) 290 281 290
Razem nakfady inwestycyjne / liczba odbiorcow 475 537 475
Grupa taryfowa C2 (IV grupa przytaczeniowa) 1972 1976 1972
Grupa taryfowa C1 (V grupa przyfaczeniowa) 506 573 506
Grupa taryfowa G (V grupa przytaczeniowa) 467 487 467

Zrédto: Raport 2

6.3. Analiza wrazliwosci

W ramach niniejszego opracowania przygotowano analizy wrazliwosci optacalnosci wdrozenia systemu
SM z uwzglednieniem trzech czynnikéw:

- zmiany wskaznika strat handlowych na SN i nN,

- zmiany wspotczynnika wzrostu wykorzystanego do szacowania strumienia przeptywow pienieznych po
okresie prognozy,

- zmiany jednostkowych stawek cenowych naktaddw inwestycyjnych, w zakresie zmian odpowiednio -
50%, -25%, +25% i +50%.
Z uwagi na fakt, iz dla ostatecznych ocen gtéwne znaczenie majg wnioski formutowane dla wdrozenia
systemu SM na niskich napieciach, przygotowana analiza wrazliwosci odnosi sie do tegoz podejscia.

W pierwszym kroku przeanalizowano wptyw korekty wskaznika strat handlowych SN i nN na optacalnosc¢
wdrozenia. Wyliczenia przygotowano dla czterech uprzednio opisywanych wariantow rozliczania efektow
taryfowych wdrozenia.

We wszystkich podej$ciach wzrost efektywnos$ci w zakresie walki ze stratami prowadzi do wzrostu
wartosci. Roznice procentowe wynikajq z jednej strony z réznych mianownikéw, tj. wycen w poszczegdlnych
wariantach i roznic w zmianach wycen.

Nalezy zauwazy¢, ze wariant I jest wariantem brzegowym, w zasadzie jedynie teoretycznym, gdyz nie
uwzglednia on zmiany przychodéw taryfowych. Wariant II i III generujg dodatkowe wartosci biezace,
odpowiednio 616,3 min zt przy poprawie efektywnosci w walce ze stratami o 50% od zaktadanych
pierwotnie i 308,1 min zt przy 25%. W wariancie pierwszym powyzsze kwoty sq wyzsze o zaoszczedzony
podatek (wartosci biezace to odpowiednio 760,8 min i 380,4 min), gdyz wariant pierwszy w dalszym ciagu
jest nieoptacalny, stad w przeptywach wystepujq réznice podatkowe. Natomiast wariant IV ma efekty
ograniczane polityka taryfowg (wartosci biezace to odpowiednio 219, min i 109,6 min).

Wyniki prezentuje rysunek 5 i tabela 13.

Rysunek 5: Wplyw korekty zatozonego wskaznika strat handlowych na efekty wdrozenia
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Zrédto: Raport 2

Tabela 13: Zmiana wskaznika strat handlowych w poszczegdlnych wariantach konstruowania taryf dystrybucyjnych
Zmiana wskaznika strat handlowych (gdzie:
minus oznacza mniejsze korzysci niz zaktadano -50,00% -25,00% 0,00% 25,00% 50,00%
0...; + Wyzsze korzysci niz zaktadano o ...)

Zmiana wartosci w stosunku do wartosci dla 14 duzych OSD:

Wariant I -15,91% -7,95% 0,00% 7,95% 15,91%
Wariant II -25,36% -12,68% 0,00% 12,68% 25,36%
Wariant III -22,35% -11,17% 0,00% 11,19% 22,61%
Wariant IV -16,16% -8,08% 0,00% 8,08% 16,16%

Zrodto: Raport 2

W drugim kroku poddano analizie wplyw zmian wspotczynnika wzrostu na wycene czternastu
analizowanych OSD po wdrozeniu SM. Symulacje przeprowadzono dla analogicznych zmian procentowych
tegoz wskaznika, jak w przypadku wskaznika strat.

Wariant I wyceny (brzegowy) generuje ujemne przeptywy z dziatalnosci. Dlatego tez szacujac wolny
przeptyw dla lat po okresie prognozy wedtug nizszych stawek, otrzymujemy mniejsze ujemne wartosci
biezace tych strumieni. Dlatego tez Wariant I zachowuje sie odmiennie do pozostatych przypadkéw. Wyniki
analizy przedstawia rysunek 6 i tabela 14.

Rysunek 6. Wplyw korekty wskaznika wzrostu na efekty wdrozenia
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Tabela 14: Zmiana wspoiczynnika wzrostu w poszczegdinych wariantach konstruowania taryf dystrybucyjnych

Zmiana wspdtczynnika wzrostu
-50,00% -25,00% 0,00% 25,00% 50,00%
Wariant I 7,78% 4,18% 0,00% -4,91% -10,75%
Wariant II -16,69% -8,96% 0,00% 10,52% 23,04%
Wariant III -16,02% -8,60% 0,00% 10,10% 22,11%
Wariant IV -19,40% -10,42% 0,00% 12,23% 26,79%

Zrédio: Raport 2

Ostatnim badanym czynnikiem byly jednostkowe ceny nakladdéw inwestycyjnych, rozumiane jako
naktady inwestycyjne w SM przeliczone na jeden punkt pomiarowy, oraz wplyw ich zmiany na wyceny
przedsiewziecia. Wyniki symulacji prezentuje rysunek 7 oraz tabela 15.

W wariancie I z uwagi na fakt, iz warto§¢ majatku nie ma wplywu na poziom przychoddw spoiki
obnizenie wymaganych nakfadéw inwestycyjnych przeklada sie na wzrost opfacalnosci projektu. W
przypadku pozostatych wariantdw zachowanie linii zmian jest odmienne. Wraz ze wzrostem jednostkowych
cen nakfaddéw inwestycyjnych wzrasta warto$¢ analizowanego przedsiewziecia. Z tego wzgledu bardzo
istotng staje sie kwestia limitowania naktadéw inwestycyjnych réwniez do tego obszaru, tj. uzgadnianie w
ramach prowadzonych procesow zatwierdzania planéw rozwoju planoéw rzeczowych i finansowych.

Rysunek 7. Wptyw korekty jednostkowych cen naktadow inwestycyjnych na efekty wdrozenia
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Zrédto: Raport 2

Tabela 15: Zmiana cen nakladéw w poszczegéinych wariantach konstruowania taryf dystrybucyjnych

Zmiana cen naktadéw
-50,00% -25,00% 0,00% 25,00% 50,00%
Wariant I 76,89% 38,44% 0,00% -38,44% -76,89%
Wariant 11 ~4,39% 2,51% 0,00% 2,56% 5,12%
Wariant III -9,56% -4,97% 0,00% 5,22% 10,44%
Wariant IV -21,09% -10,61% 0,00% 10,61% 21,23%

Zrédto: Raport 2

Nalezy zauwazy¢, ze niezbedne naktady na system AMM na niskim napieciu sq o okoto 37% wyzsze od
wariantu bazowego. Powyzsza analiza wrazliwosci zaktada dwa warianty wzrostu naktadow jednostkowych o
25% i 50%. Zatem mozemy stwierdzi¢, iz wdrozenie AMM wptynie nastepujaco na optacalno$¢ modelu na
niskim napieciu:

- Wariant I — spadek opfacalnosci od -38,44% do -76,89% w stosunku do wartosci oszacowanej dla
AMR,

- Wariant II - wzrost optacalnosci od 2,56% do 5,12% w stosunku do wartosci oszacowanej dla AMR,
- Wariant III- wzrost optacalnosci od 5,22% do 10,44% w stosunku do wartosci oszacowanej dla AMR,

- Wariant IV - wzrost optacalnosci od 10,61% do 21,23% w stosunku do wartosci oszacowanej dla AMR.

6.4. Sposob sfinansowania operacji wymiany urzadzen pomiarowych

Z analizy optacalnosci wynika, ze naktady inwestycyjne na przedsiewziecie bilansowano z korzysciami,
z realizacji przedsiewziecia dla OSD, ktérymi byty: obnizka kosztéw odczytdw, obnizka strat handlowych
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i ewentualny wzrost przychodéw taryfowych. Analizowano to w czterech wariantach ujmujacych w rozny
sposob forme konstruowania taryf operatorow dystrybucyjnych w zakresie naktadéw ponoszonych na
budowe systemu zdalnego odczytu oraz ich rozliczenia poprzez amortyzacje oraz zwrot z kapitatu ujetych
w kalkulacji przychodu.

W zakresie niskiego napiecia jedynie wariant pierwszy nie gwarantuje sytuacji osiagniecia wyzszych
zdyskontowanych do wartosci biezacej korzysci nad zdyskontowanymi do wartosci biezacej dodatkowymi
naktadami inwestycyjnymi. Z tego wzgledu, w ramach procedury taryfowania i uzgadniania plandéw rozwoju,
zaktada sie kontynuowanie dotychczasowych zasad, w tym uwzglednianie w kalkulacji taryfy: WRA,
naktadow inwestycyjnych, zwrotu z kapitatu i amortyzacji, kwot wynikajacych z dodatkowych naktaddw
inwestycyjnych na realizowane przedsiewziecie (oczywiscie w zakresie oprogramowania doliczanie
odnositoby sie jedynie do nakladéw i amortyzacji, gdyz oprogramowanie stanowi sktadnik wartosci
niematerialnych i prawnych, a te z kolei nie sg zaliczane do majatku sieciowego). Nalezy mie¢ na wzgledzie
rowniez to, ze przyrost wartosci oszacowany w wariancie III, najprawdopodobniej bedzie ograniczony przez
dziatania Regulatora, wynikajace z tego, ze po kazdym trzyletnim okresie regulacji, obnizka kosztow
odczytéw i strat handlowych wykorzystana bedzie do zmniejszania kosztdw ujmowanych w modelach
porownawczych. Obrazuje to wariant IV. Zadziata tu zasada: kto szybciej obnizy koszty, ten przejmuje
premie (wyzszy zysk), ktory nastepnie w zwigzku z poprawg efektywnosci u wszystkich OSD, przetozy sie na
nizsze koszty kalkulowane w taryfach w nastepnych okresach regulacji.

W zakresie wysokiego i $redniego napiecia wszystkie warianty bylyby optacalne dla OSD, réwniez przy
zatozeniu, Zze dotychczasowy (przed wdrozeniem SM) sposob finansowania naktaddéw na liczniki nie byt
realizowany przez OSD.

Alternatywq do opisanego powyzej sposobu sfinansowania przedsiewziecia jest wytaczenie z kalkulacji
przychodu regulowanego wartosci wynikajacej z zatwierdzonego i uzasadnionego poziomu kosztu odczytu
i kontroli uktadéw pomiarowych i jego odrebna kalkulacja. Jednakze, po analizie dotychczasowych
przychodow z abonamentu na pokrycie kosztéw odczytu i kontroli uktaddow pomiarowych, jak rdwniez
kosztéw prowadzenia odczytu i kontroli uktadéw pomiarowych poszczegdlnych OSD, zauwazamy brak
wiasciwych korelacji. Prawdopodobnie wynika to z uwarunkowan historycznych. Dodatkowo, prowadzenie
oddzielnie kalkulacji przychodu regulowanego dla tych dwdch obszaréw stanowitoby nieuzasadnione
skomplikowanie systemu taryfowania, m.in. z uwagi na konieczno$¢ uwzgledniania wspdtczynnikow
korekcyjnych.

Z uwagi na powyzsze proponujemy jednakowe podejscie do sposobu sfinansowania przedsiewziecia
i natozenie obowigzku jego realizacji na OSD dla wszystkich odbiorcow finalnych przy zatozeniu, ze efekty
wdrozenia bazowac bedg na ograniczonej obnizce kosztdéw (jej ograniczonos$¢ wynika z zasady, ze poprawa
efektywnosci po trzyletnich okresach regulacji — uzasadnione bytoby ich wydtuzenie - wptywa na nizsze
koszty ujmowane w modelach poréwnawczych) oraz wzroscie regulowanych przychoddw taryfowych, ktory
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wynika z uwzglednienia dodatkowej amortyzacji oraz zwrotu z kapitatu liczonego od facznych naktadow z
wyjatkiem nakfadéw na wartosci niematerialne i prawne.

W zasadach procesow taryfowania i uzgadniania plandw rozwoju proponujemy dopusci¢ do sytuacji
uwzgledniania w obu procesach mozliwosci realizacji przedsiewziecia przez OP, przy czym decyzje w tym
zakresie pozostawi¢ w kompetencji OSD. Nalezatoby jednak zagwarantowa¢ OSD, ze koszty amortyzaciji,
zwrotu z kapitatu i WRA, uwzgledniaty beda rowniez wartosci, ktore wystapig w wydzielonych podmiotach
realizujgcych funkcje OP.

7. Czynniki prawne

Analizy dokonane w ramach raportdw 1 — 4: technicznym, kosztowym, prawnym i spoteczno ekonomicznym,
zostaly podsumowane w Analizie Koncowej. Zainicjowanie tego projektu powinno zosta¢ dokonane przez
Ministerstwo Gospodarki przez wprowadzenie go do polityki energetycznej kraju. Do kompetencji Ministra
Gospodarki nalezy decyzja w sprawie projektu, zgodnie z ustawg Prawo energetyczne (art. 12 i nastepne).
Jego zadania majg charakter strategiczny, ktére pozwalajg mu wprowadzenie projektowanych rozwigzan,
ktére mogq stuzy¢ tworzeniu przysztych prognoz rozwoju rynku, w szczegolnosci zapewnieniu efektywnosci
energetycznej, wzrostu konkurencyjnosci oraz ochrony $rodowiska.

7.1. Niezalezny operator. Relacje prawne w stosunku do beneficjentéow
systemu

7.1.1. Niezalezny operator w prawie UE

Odnoszac sie do Regulatora rynku, Komisja Europejska zwrocita uwage na kompetencje, ktdre powinny
zosta¢ wzmocnione. Niektore z nich majg posrednio badz bezposrednio zwigzek z pozycjg operatora
pomiaréw. Wsrdd tych kompetencji wyrdznia sie: kwestie zwigzane z dostepem stron trzecich do sieci,
bilansowanie rynku, zgodno$¢ z funkcjonalnym i ksiegowym rozdziatem dziatalnosci OSD, transgraniczny
przeptyw energii, ochrona konsumenta, zwlaszcza zwigzana z kontrolg cen, dostep do informaciji.

Z dostepnych danych wynika, ze dziatalnoS¢ polegajaca na zarzadzaniu danymi pomiarowymi jest
dziatalnoscig deficytowa. Z drugiej strony jednak, jej znaczenie dla funkcjonowania systemu, a takze
zapewnienia konkurencji na rynku jest istotne. Przede wszystkim, dla zapewnienia konkurencyjnego
charakteru rynku, istotne jest azeby zbierane dane pomiarowe byly dostepne w niedyskryminujacy sposob
dla wszystkich podmiotéw spetniajacych okreslane kryteria. Dane pomiarowe mogg by¢ istotne dla 6 grup
podmiotéw: (i) producentdw energii (w zakresie planowania produkcji), (ii) OSD (w zakresie zarzadzanie
siecig, wykrywania iminimalizowania strat, zarzadzania jakoscia, fakturowania konsumentow i

Opracowanie: Doradztwo Gospodarcze DGA SA

Tytut: Analiza Koncowa




DGA Y

INSTYTUT

SOBIESKIEGO
Nr projektu: Status: Poufne Strona: 53
Wersja z dnia: 29 Siel‘pnia 2008 Projekt URE

sprzedawcow, zmiany dostawcow przez konsumentdw, prognozowania), (iii) sprzedawcoéw (fakturowanie,
handel, prognozowanie, zamowienia), (iv) konsumentéow (modelowanie konsumpcji), (v) Regulatora rynku
(w zakresie zapewnienia jakosci ustug na rynku, statystyki, ochrony konsumenta, ochrony konkurenciji), (vi)
innych podmiotéw (w zakresie dziatan efektywnosciowych i rozwoju technologii). Jednakze przy zatozeniu, iz
dane pomiarowe sg towarem, podobnie jak ich agregowanie wedtug okreslonych kryteridw, mozna zatozy¢,
iz sprzedaz tych danych moze by¢ dziatalnosScig przynoszacy realne przychody dla operatoréow pomiardw.
Nalezy rozwazy¢ zatem powotanie niezaleznego operatora pomiaréw oraz rozwazy¢ jego forme prawna.

Za takq tezg przemawiajg rowniez doswiadczenia rynku brytyjskiego zwigzane ze zmiana sprzedawcy
energii. Mianowicie, sprzedawcy energii, konkurujac miedzy sobg o obstugiwanie konkretnego odbiorcy,
czesto oferujg mu ustugi kompleksowe: sprzedaz innych towardw i ustug potaczong ze sprzedazg energii
elektrycznej. Tymi innymi produktami, oprocz gazu, czy wody, moze by¢ réwniez telewizja, internet. Czesto
dostosowujg oni taryfy do indywidualnych potrzeb danej grupy konsumentdw. Przyktadem tego jest ustuga
polegajaca na przesytaniu danych o biezacej konsumpcji energii elektrycznej na telefon komorkowy.
Niezbedne dla korzystania przez konsumentdw z tego rodzaju ofert jest umozliwienie sprzedawcom energii
elektrycznej nieskrepowanego dostepu do danych pomiarowych. Niezalezny operator pomiaréw oprocz
realizacji tego zadania, moze rownoczesnie petni¢ funkcje takiego operatora w stosunku do innych towardw
dostarczanych konsumentom.

7.1.2. Zalozenia proponowanego modelu

Tworzac prawny model rynku opomiarowania zuzycia energii, nalezy odpowiedzie¢ na kilka kwestii,
ktére majg kluczowe znaczenie przy jego projektowaniu:

(a) Ktére z mozliwych rozwigzan zapewni w najwiekszym stopniu urzeczywistnienie regut rynku
konkurencyjnego?

(b) Ktdre rozwigzanie jest najbardziej efektywne kosztowo?

(©) Jakie sg terminy wynikajace ze zobowigzan dotyczacych skutecznej implementacji
przepisow prawa Unii Europejskiej do krajowego porzadku prawnego. Zobowigzania tego
dotyczace zostaly okreSlone w innych czeSciach tego Raportu, a dotycza implementacji
Dyrektywy 2006/32/WE oraz zgodnosci przyjmowanych rozwigzan z dyrektywg MID.
Dodatkowo, przyjete rozwigzanie powinno czyni¢ zado$¢ ograniczeniom wynikajgcym
z ochrony danych osobowych, umozliwiajac jednoczesnie funkcjonowanie rynku.

(d) Jakie sg aspekty spoteczne rekomendowanego rozwigzania?

(e) Jakie rozwigzanie jest najefektywniejsze z technicznego punktu widzenia?
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Analizujgc powyzsze przestanki doradcy postanowili wyrézni¢ dwa fragmenty tego rynku tj. strukture
opomiarowania oraz obstugi urzadzen pomiarowych oraz ten fragment rynku, ktdry dotyczy¢ bedzie samego
zarzadzania danymi pomiarowymi i ich udostepniania podmiotom trzecim.

7.1.3. Struktura systemu opomiarowania

W zakresie struktury systemu opomiarowania, przewiduje sie pozostawienie catosci infrastruktury
pomiarowej w ramach OSD, ktdre bedzie odpowiedzialne za stworzenie catej infrastruktury inteligentnego
opomiarowania zuzycia, zapewnienie jego niezaktdconego funkcjonowania, zapewnienie odpowiednigj
jakosci licznikdw, ktére spetnia¢ beda wymagania prawne, zapewnienie odpowiedniego sposobdw
przekazywania danych pomiarowych, eksploatacje i konserwacje urzadzen pomiarowych, zapewnienie
niezawodnosci catego systemu. Liczniki, jako element catego systemu pozostawac beda wtasnoscig OSD.

7.1.4. Zarzadzenia danymi pomiarowymi

W zakresie zarzadzania danymi pomiarowymi przewiduje sie dwa modele rynku: z wydzieleniem
niezaleznego operatora pomiaréw oraz bez takiego wydzielenia.

Model 1 polega na pozostawieniu przy OSD catosci zadan zwigzanych ze zbieraniem danych
pomiarowych, ich przetwarzaniem, agregowaniem i udostepnianiem innym uczestnikom rynku. OSD bedzie
zbierato wszystkie dane pomiarowe i agregowato je na potrzeby innych uczestnikéw rynku w taki sposab,
jaki jest dla nich istotny. Z uwagi na mniejszy zakres danych, jakich potrzebujg inni uczestnicy rynku, aby
przedstawi¢ oferte odbiorcy, czy tez okreslonej grupie odbiorcéw, nie powinno taczyc¢ sie to z koniecznoscig
dodatkowego przetwarzania tych danych. OSD powinno by¢ zobowigzane do udostepniania danych
w odpowiednim, ustawowo czy tez umownie okreslonym formacie innym uczestnikom rynku.

W umowach z odbiorcami OSD powinno zawrze¢ klauzule umozliwiajacg odbiorcom wyrazenie sprzeciwu
na udostepnianie ich profili zuzycia energii tacznie z identyfikujacymi ich danymi osobowymi
zainteresowanym podmiotom, bez indywidualnej zgody odbiorcy. Udostepnianie podmiotom trzecim samych
profili zuzycia, bez mozliwosci bezposredniej identyfikacji odbiorcy nie wymaga jego dodatkowej zgody.

Model 2 polega na stworzeniu nowej instytucji majacej za zadanie zbieranie danych pomiarowych, ich
przetwarzanie, agregowanie i udostepnianie innym uczestnikom rynku. Trudno jest wskazac¢, jak powinien
wyglada¢ model prawny tej instytucji i przez kogo powinien by¢ powotany. Powinien jednak spetniac kilka
warunkéw. Po pierwsze, powinien by¢ niezalezny od innych uczestnikow rynku, w szczegolnosci wytworcow
i sprzedawcéw. Po drugie, powinien mie¢ mozliwo$¢ dostepu do licznikdw i bezposredniego odczytu danych
pomiarowych. Z uwagi na efektywno$¢ przedsiewziecia, nalezatoby przyja¢, iz dane pomiarowe w
okreslonym formacie otrzymuje on bezposrednio od OSD, jednakze dla potrzeb kontrolno-weryfikacyjnych
powinien mie¢ mozliwos¢ zbierania danych nieprzetworzonych.
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Zmiany konieczne dla utworzenia NOP zostaty szczegbtowo opisane w rozdziale 8 niniejszego
opracowania.

7.1.5. Wzmocnienie pozycji Prezesa URE w zwiazku z wprowadzeniem nowych
ukladow pomiarowych

Kompetencje Prezesa URE okreslajg przepisy prawa energetycznego. Wydaje sie, iz kompetencje te sg
dos¢ duze lecz niekiedy brakuje mechanizmdw, ktdre pozwataby na ich wlasciwe stosowanie. Kwestia ta jest
szczegdlnie zauwazalna w zakresie promowania konkurencji. Pomimo formalnego wdrozenia mechanizméw
dostepu strony trzeciej do sieci, mechanizm ten nie funkcjonuje w sposdb optymalny. Istnieje szereg barier
w zakresie mozliwosci zmiany sprzedawcy.

Wydaje sie, iz jedng z takich barier jest istnienie réznych (niewspdtpracujacych), a czesto przestarzatych
systemow pomiarowo-rozliczeniowych (na ten temat piszemy szczegdtowo w Raportach 1 i 4). Inng barierg
w rozwoju konkurencji jest nierdwnowaga informacyjna. Wydaje sie, ze takie instrumenty jak
koncesjonowanie, taryfowanie, czy obowigzki sprawozdawcze nie pozwalajg Regulatorowi na odczytywanie
sygnatow z rynku i prawidtowe reagowanie. Dostep do tych informacji pomiarowych pozwalataby Prezesowi
URE na lepszg identyfikacje kosztéw uzasadnionych, a tym samym pozwalataby na poprawe mechanizmu
taryfowania. Z drugiej strony, petna wiedza o rynku energii elektrycznej pozwalataby m.in. takze na lepszg
identyfikacje obszaréw sieci wymagajacych wiekszych naktaddéw inwestycyjnych. Jednym z instrumentéw
wzmochnienia pozycji Regulatora byloby umozliwienie Prezesowi URE budowy kompetencji w oparciu o
wiedze pochodzaca z wszystkich uktadow pomiarowych dziatajacych w systemie elektroenergetycznym. Do
rozstrzygniecia pozostataby kwestia ustalenia zakreséw kompetencji pomiedzy Regulatorem a operatorami
w tym w szczegdlnosci OSP. Wydaje sie, jednak, iz petna wiedza o rynku pozwolitaby Prezesowi URE na
wskazywanie rozwigzan, proponowanie zmian w prawie, skuteczng regulacje i taryfikowanie.

Petna wiedza o rynku energii i prawidtowe zarzadzenia ta wiedzg pozwalatoby Prezesowi URE na
wzmocnienie takze innych organdw regulacyjnych np. Prezesa UOKIK. Nie mozna wykluczy¢, iz gdyby
pewne zachowania operatoréw lub sprzedawcow nosity znamiona naduzywania pozycji dominujacej
zachowania te bylyby przez Prezesa URE identyfikowane, a informacja o tym fakcie wraz ze stosowang
dokumentacjq trafiataby do Prezesa UOKiK w ramach sygnalizacji.

Zaleznie od konfiguracji narzedzi do zarzadzania wiedzg oraz umiejetnosci zarzadzania tg wiedzg Prezes
URE mdgtby uzyskiwac i przekazywaé wiasciwym organom panstwa takze informacje wazne ze wzgledu na
bezpieczenstwo panstwa (Minister Gospodarki, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego) czy interes wiasciciela
(Minister Skarbu Panstwa).
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7.1.6. Wzmocnienie Ministra Gospodarki

Nie przewiduje sie koniecznosci wzmocnienia kompetencji Ministra Gospodarki w ramach tego projektu.
Zgodnie ustawg Prawo energetyczne (dalej PE), w szczegdlnosci, z art. 12 i nastepne, zadania Ministra
Gospodarki majq charakter w duzej mierze strategiczny. Minister odpowiada za witasciwy rozwdj tego
sektora rynku. W tym celu uzyskuje szereg informacji, ktére pozwalajg mu na dokonanie rzetelnej analizy i
odpowiednie zamodelowanie przysztych dziatan. Wprowadzenie projektowanego modelu rynku
opomiarowania bedzie narzedziem, utatwiajgcym realizacje tego celu. Uzyskiwane w jego wyniku dane
mogg stuzy¢ tworzeniu przysztych prognoz rozwoju rynku, w szczegdlno$ci zapewnieniu bezpieczenstwa
energetycznego, wzrostu konkurencyjnosci, efektywnosci energetycznej oraz ochrony Srodowiska.
Informacje zrodtowe, ktdre uzyskuje Minister Gospodarki na potrzeby np. tworzenia polityki energetycznej,
czy tez raportdw z wynikéw nadzoru nad bezpieczenstwem zaopatrzenia w gaz ziemny i energie elektryczng
(art. 15b PE) zawierajq w sobie dane uzyskiwane z opomiarowania zuzycia energii.

7.1.7. Wzmochienie Prezesa Gtdwnego Urzedu Miar

Zadania Prezesa GUM zwigzane z opomiarowaniem rynku energii elektrycznej zawarte s przede
wszystkim w:

1. ustawie z dnia 11 maja 2001 roku, Prawo o miarach (Dz. U z 2004 roku nr 243, poz. 2441, ze zm.),

2. rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 27 grudnia 2007 roku, w sprawie rodzaju przyrzaddw
pomiarowych podlegajacych prawnej kontroli metrologicznej oraz zakresu tej kontroli (Dz. U. z 2008
roku, nr 3, poz. 13),

3. rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 7 stycznia 2008 roku, w sprawie prawnej kontroli
metrologicznej przyrzadéw pomiarowych (Dz. U. z 2008 roku, nr 5, poz. 29),

4. rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 7 stycznia 2008 roku, w sprawie wymagan, ktérym powinny
odpowiadac liczniki energii elektrycznej czynnej pradu przemiennego, oraz szczegdtowego zakresu
sprawdzen wykonywanych podczas prawnej kontroli metrologicznej tych przyrzadéw pomiarowych (Dz.
U. z 2008 roku, nr 11, poz. 63).

W zakresie realizacji tego projektu konieczne zwiekszanie kompetencji Prezesa GUM, polegajace na
przywrdceniu nadzoru metrologicznego nad uktadami pomiarowo — rozliczeniowymi klas 0-2 i wyzszych
(przy wdrozeniu Dyrektywy MID nadzor ten zostat zniesiony). Konieczne wydaje sie ograniczenie procedury
legalizacji pierwotnej i ponownej licznikéw elektronicznych. Ograniczenie to polega¢ powinno na wydtuzeniu
waznosci okresow legalizacji pierwotnej i legalizacji ponownej licznikdw elektronicznych (statycznych) z 8 lat
do 15 lat.

Drugq kwestig, ktdra nalezatoby uregulowac to zmiana metody przeprowadzania legalizacji. Nalezatoby
wprowadzi¢ regulacje pozwalajace, aby legalizacja pierwotna i legalizacja ponowna jednorodnej partii
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przyrzadow pomiarowych byta wykonana nie jako sprawdzenie kazdego egzemplarza przyrzadu
pomiarowego, ale z zastosowaniem metody statystycznej.

Kwestia wydtuzenia termindw legalizacji oraz zmiany metody sprawdzania ma bezposredni zwigzek z
dziatalno$ciag GUM oraz jego wptywami budzetowymi. Rozstrzygniecie tej kwestii nie jest jednoznaczne i
wymagda dalszych analiz oraz konsultacji z GUM. W zafaczniku 3 przedstawiamy opis tej kwestii.

7.1.8. Wzmochienie Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Uprawnienia Prezesa UOKIK nie wymagaja wzmocnienia. Jezeli w praktyce stosowania obecnie
obowigzujacych przepisbw pojawiaja sie problemy, ktdére maja wplyw na konkurencyjno$¢ rynku
elektroenergetycznego oraz pozycje konsumentow na tym rynku, to zrédto tych probleméw nie wynika
bezposrednio z obowigzujacych przepisow. Dodatkowo, wprowadzone rozwigzania w zakresie wspotpracy
organdow administracji panstwowej, w szczegolnosci Prezesa URE, Ministra Gospodarki, Ministra Skarbu
Panstwa dajg wystarczajace ramy prawne dla realizacji tego projektu.

7.2. Finansowanie projektu poprzez taryfy dystrybucyjne

Zgodnie z par. 13 ust. 4 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 4 maja 2007 roku w sprawie
szczegotowych warunkéw funkcjonowania systemu elektroenergetycznego, przedsiebiorstwo energetyczne
$wiadczace ustuge przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej instaluje, na wiasny koszt ukfad
pomiarowo-rozliczeniowy w miejscu przygotowanym przez odbiorce oraz system pomiarowo-rozliczeniowy,
w przypadku podmiotéw zaliczonych do grup przytaczeniowych IV-VI, zasilanych z sieci o napieciu
znamionowym nie wyzszym niz 1 kV, z wytgczeniem wytworcow.

Kwestia zakresu taryfikacji kosztéw wymiany uktadéw pomiarowych winna sta¢ by¢ przedmiotem
dyskusji Regulatora z operatorami systemow i ustalenia optymalnej polityki w zakresie taryfikacji. Mozliwe
programy taryfowe zostaty szczegétowo opisane w wariantach finansowania w Raporcie 2.

7.3. Kwestia pomocy publicznej

Kwestig istotng jest zbadanie czy finansowanie projektu nie jest pomoca publiczng. Kwestia ta zostata
szczegotowo omdwiona w zatagczniku 2. Z analizy wynika, iz w obecnych zatozeniach projektu nie powinny
wystepowac problemy na ptaszczyznie pomocy publicznej.

Kwestig trudng do przewidzenia jest istnienie tudziez nieistnienie pomocy publicznej sprzecznej z
prawem wspdlnotowym w prezentowanym modelu rynku opomiarowania i jego praktycznym
funkcjonowaniu. Regulacje prawa Unii Europejskiej zawierajq przestanki, na podstawie ktérych okreslone
dziatania moga by¢ uznane za nielegalng pomoc publiczng. Z uwagi na wielowagtkowo$¢ tego zagadnienia
zostaly przedstawione podstawowe zasady uznania dane Srodka za pomoc panstwa, zastrzegajac, iz
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wprowadzenie bardziej szczegétowych regulacji w przysztosci moze wymagaé konsultacji z Urzedem
Ochrony Konkurencji i Konsumentdw.

8. Warianty rozwigzan zmierzajacych do wzmocnienia roli
Regulatora na sektorem energii

8.1. Powody wzmocnienia roli regulatora

Whioski ptynace z raportow oraz regulacje UE wskazujq na zasadno$¢ podjecia dziatan zmierzajacych do
wzmocnienia pozycji Regulatora na rynku wewnetrznym oraz zwiekszenia koordynacji pracy organow
regulacyjnych w panstwach cztonkowskich UE. Rola Regulatora w zakresie zatwierdzania taryf oraz IRIESD
(w czesci bilansowania) wydaje sie by¢ niewystarczajgca. Obecnie decyzje Urzedu majg charakter zalecen.
Inng mozliwoscig oddziatywania Regulatora na podmioty rynku energii jest rozstrzyganie sporéw
dotyczacych $wiadczenia ustug przesytowych, ale kompetencje te sg ograniczone do nowo zawieranych
umow.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze docelowo organ regulacyjny powinien zajmowac sie rowniez
monitowaniem i kontrolowaniem prawidtowosci funkcjonowania mechanizméw rynkowych w sektorze
energetycznym. W kontekscie niniejszego projektu nalezy zaznaczy¢, ze tylko instytucja dysponujaca wiedzg
oraz narzedziami do monitorowania rynku, moze skutecznie podejmowac dziatania w tym zakresie.
W studium wykonalnosci projektu wykazano, ze dla wzmocnienia pozycji Regulatora, niezbedne jest
wprowadzenie jednolitych standardéw opomiarowania.

Rola Regulatora/koordynatora pomiaréw powinna koncentrowa¢ sie na gwarantowaniu réwnego
dostepu do danych dla wszystkich sprzedawcow, bez zadnej dyskryminacji. Zadaniem Regulatora jako
koordynatora jest opracowanie standardéw oraz transparentnych i przejrzystych zasad dostepu do danych
oraz nadzor nad procesami przekazywania danych pomiarowych do podmiotéw prowadzacych rozliczenia na
rynku energii elektrycznej oraz operatoréw pomiardw, ktdrzy (obok operatora handlowo-technicznego - OHT
i operatora handlowego - OH) sg usytuowani jako jeden z trzech tzw. operatoréw rynku. W gestii
Regulatora pozostawatoby réwniez rozpatrywanie skarg sprzedawcéw oraz Odbiorcow Koricowych na
wszelkie utrudnienia zwigzane z dziatalnosciag OP oraz monitorowanie najwazniejszych obszaréw ich
dziatalnosci (dokonywanie odczytow wskazan uktadow pomiarowo-rozliczeniowych, przetwarzanie danych
pomiarowo-rozliczeniowych, w tym agregacja dla podmiotéw rozliczajacych sie grupowo lub podmiotéw o
strukturze rozproszonej, kontrolowanie poprawnosci dziatania systeméw i uktadéw pomiarowo-
rozliczeniowych, kontrolowanie parametrow jakosciowych dostarczanej energii elektrycznej, przyjmowanie
zgtoszen od klientdw o wszelkich nieprawidtowosciach w zakresie uktadéw pomiarowo-rozliczeniowych, itd.).
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8.2. Koncepcja DSDR i NOP

8.2.1. 0golny zarys rozwiazania

Proponowanym rozwigzaniem jest funkcjonowanie przy Urzedzie Regulacji Energetyki (URE), w formie
wydzielonej jednostki organizacyjnej, Departamentu Standaryzacji Danych Rynkowych (DSDR). Zadaniem
tej komorki bedzie prowadzenie nadzoru i standaryzacji wymiany informacji rynkowych, monitorowania
i zarzadzania danymi pomiarowymi. Dziatalno$¢ kontrolna i regulacyjna URE wymaga dostepu na zadanie do
okreslonych informacji rynkowych. Nie jest natomiast konieczne budowanie przy Urzedzie petnej bazy
danych i systemu akwizycji. Instrumentem umozZliwiajgcym porownywalnos¢ informacji rynkowych jest
natomiast w petni zestandaryzowany system pozyskiwania danych. Ustalenie jednego standardu protokotu
do wymiany informacji ma za zadanie umozliwi¢ skorzystanie z nich przez uczestnikdw rynku.

W roku 2012 proponujemy podjecie decyzji w zakresie utworzenia niezaleznego podmiotu w formie
spotki/ek prawa handlowego (centralny lub regionalne NOP-y wraz z regionalnymi OP przy poszczegdlnych
0SD). Na obecnym etapie prac nie rozstrzyga sie procedury utworzenia NOP-6w (czy podmioty te zostang
utworzone samodzielnie, czy tez beda wydzielane z OSD). Ustalenie odpowiedniego horyzontu czasowego
pozwoli na rozwigzanie spraw majatkowych (wtasno$¢ licznikdw) oraz prawno-organizacyjnych (wydzielenie
osobnych podmiotow).

Z uwagi na niedoskonatosci i bariery rynku, proponuje sie podziat procesu powstania NOP na dwa
etapy: przejsciowy i docelowy. Etap przejsciowy obejmowac bedzie rozpoczecie wymiany licznikdw oraz
przygotowanie mozliwosci wymiany danych rynkowych (w tym pomiarowych) poprzez wprowadzenie
jednolitych standardéw oraz harmonogramu wymiany licznikdw. W 2012 roku, po pozytywnej weryfikacji
stanu wdrazania projektu (ocena efektow na podstawie analiz przeprowadzonych w 2011 roku), podjeta
zostanie decyzja o wydzielaniu NOP oraz ewentualnych zmianach w realizacji projektu, warunkowanych
dynamikg rynku.
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Etap przejsciowy (schemat)

DSDR

Legenda:

DSDR — Departament Standardéw Danych Rynkowych

OP — operator pomiarow
OK — odbiorca koncowy
OSD - operator sieci dystrybucyjnej

Zadania i funkcje DSDR

o

OK OK

DSDR funkcjonuje jako koordynator standardow wymiany danych rynkowych umozliwiajacy

wykorzystanie tych danych w celach rynkowych innym uczestnikom rynku. Dodatkowo, do czasu powstania
NOP, jednostka ta bedzie miata dostep do danych pomiarowych w formie zagregowanej od OP (na wniosek
DSDR moga by¢ Sciggane bardziej szczegdétowe dane).

Na etapie przejsciowym, gtéwne funkcje DSDR obejmowac beda:

opracowanie i nadzor nad wdrozeniem standardéw wymiany informacji miedzy uczestnikami rynku
energii,

nadzor nad przestrzeganiem jednego standardu protokotu,

opracowanie i nadzor nad archiwizacjg danych (czas, nosnik itd.),

generowanie raportéw okresowych,

monitoring rynku.

Funkcjonowanie DSRS powinno doprowadzi¢ do:

wypracowania standardow i wdrozenia ich przez kazdego OSD (zadaniem DSDR jest wyznaczenie
terminu, wdrozenie i nadzor nad realizacjg petnig OP),

powstania elektronicznej platformy wymiany danych z bezposrednim dostepem dla DSDR,
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- natozenia na DSDR ustawowego obowigzku monitorowania proceséw rynkowych realizowanych
przez OSD i raportowania dla URE oraz innych uprawnionych instytucji.

Zadania i funkcje OSD

Zadania i funkcje OSD zostang szczegdtowo opisane w pkt. 8.2.7. Harmonogram i etapy wprowadzania
NOP.

Przewidywane rezultaty
Efektem proponowanego rozwigzania bedzie generowanie danych:
- handlowych,
- konfiguracyjnych,
- ewidencyjnych,
- typowo pomiarowo-rozliczeniowych.

Wypracowanie jednolitych standardéw - protokotdw ich zbierania, udostepniania oraz procedur
zarzadzania, bedzie stymulatorem rozwoju rynku konkurencyjnego, oznacza bowiem rozszerzenie zakresu
informacji dostepnych dla poszczegdinych uczestnikdw rynku, a tym samym zwieksza przejrzystos¢ rynku
energii.

Rezultatem wprowadzenia standaryzacji dokumentéw wymienianych miedzy OSD i pozostatymi
uczestnikami rynku (sprzedawcy, POBH) bedzie ujednolicenie zasad funkcjonowania tzw. rynkéw
detalicznych we wszystkich obszarach sieci dystrybucyjnych, co pozwoli zautomatyzowac procesy obstugi
odbiorcéw, umozliwi monitorowanie i nadzér DSDR (NOP w przysziosci) oraz wdrozenie elektronicznych
systemow wymiany informacji rynkowych. Zakonczenie procesu standaryzacji danych pozwoli na przejscie
do fazy tworzenia NOP, wg nastepujgcego harmonogramu:

- koniec 2011 roku - ocena stanu realizacji projektu oraz analiza mozliwosci uruchomienia rynku
opomiarowania (podsumowanie i wnioski),

- poczatek 2012 roku — decyzja o zakresie wdrozeniu etapu docelowego, w tym rozstrzygniecie liczby
NOP (jeden centralny, czy kilku regionalnych) oraz uzupetnienia w kontekscie ewentualnych zmian
na rynku,

- na etapie przej$ciowym rozpocznie sie juz przygotowanie do wdrozenia modelu docelowego:
= opracowanie standardéw i protokotu komunikacji miedzy OSD i uczestnikami rynku energii,

= dostosowanie infrastruktury pomiarowej oraz systeméw komunikacyjnych i informatycznych po
stronie OSD,

= szkolenia i budowa kompetencji.
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Model docelowy (struktura)
POE POBH OSP URE Inni...
NOP
OSD OSD OsD
op opP opP
OK OK OK OK OK OK

Proponowany model rynku opomiarowania mozna scharakteryzowa¢ w ponizszy sposob:

- Infrastruktura techniczna zwigzana z opomiarowaniem zuzycia energii elektrycznej pozostaje
wiasnoscig dystrybutora energii (OSD, z wyjatkiem II i III grupy przytaczeniowej, gdzie
wiascicielami sg odbiorcy). OSD buduje nowg infrastrukture hardware i software oraz zarzadza nia.
Tworzona infrastruktura techniczna umozliwia uzyskiwanie danych licznikowych o charakterze
zrodtowym przez operatora pomiarow;

- Dane pomiarowe sg zbierane, przetwarzane, agregowane i udostepniane przez dystrybutora (OSD)
innym podmiotom. Blizniacze repozytorium nieprzetworzonych danych pomiarowych odbiorcy
znajduje sie u Niezaleznego Operatora Pomiarow;

- Niezalezny Operator Pomiaréw ma charakter spétki prawa handlowego, zbiera dane pomiarowe dla
celow statystycznych, monitoruje w tym zakresie OSD oraz udostepnia dane pomiarowe
o charakterze handlowym innym Scisle okreslonym podmiotom w okreslonych sytuacjach.

- W obu etapach proponujemy pozostawienie catosci infrastruktury pomiarowej w ramach
dystrybutora.

W etapie docelowym DSDR przy URE utrzyma funkcje nadzoru nad standardami wymiany danych

rynkowych oraz wiasciwego zarzadzania danymi pomiarowymi.
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Jak juz wspomniano, na obecnym etapie prac dopuszcza sie mozliwo$¢ powstania NOP na poziomie
centralnym lub ramach struktur regionalnych (np. przy poszczegdlnych OSD lub jeden dla kilku OSD).
Decyzja, co do docelowego sposobu organizacji, zostanie podjeta w 2012 roku, po zakonczeniu etapu

przejsciowego.

8.2.2,

Funkcje i zadania NOP

Proponowane gtéwne funkcje i dziatania NOP obejmowa¢ beda:

- zbieranie, agregowanie i zarzadzanie danymi pomiarowymi:

handlowymi,
konfiguracyjnymi,

ewidencyjnymi,

pomiarowo-rozliczeniowymi;

- prowadzenie handlu i zarzadzania danymi pomiarowymi dla innych uczestnikow rynku;

- monitorowanie i raportowanie proceséw rynkowych dla URE, MG, GUS, innych uczestnikdw rynku;

- dziatania wykonawcze w zakresie wytycznych DSDR przy dalszych pracach nad wdrozeniem
standardéw wymiany informacji miedzy uczestnikami rynku energii.

Przyktadowy opis i podziat danych pomiarowych zawiera tabela 16.

Tabela 16: Zestawienie danych podlegajacych standaryzacji

Dane Dane ewidencyjne Dane handlowe Dane pomiarowe Dane pomiarowe

konfiguracyjne okresowe godzinowe

Kod URB Kod Sprzedawcy Kod MD Nr PPE Nr PPE

Kod MB Rodzaj URD Nr PPE Numer licznika Numer licznika

Kod Sprzedawcy | Nazwa URD Data rozpoczecia Data odczytu Data Godzina
sprzedazy

Kod MD Dane Adresowe Data zakonczenia Kod zdarzenia obstugi Energia rzeczywista
sprzedazy techniczne;j.

Typ MD Kod pocztowy Planowane roczne zuzycie | Strefa Status wartoSci

Nr PPE Miejscowosci Kod Profilu Mnozna Typ dnia

Ulica

Planowane miesieczne
zuzycie

Wskazanie licznika energii
elektrycznej

Godzina doby

Numer budynku

Status odczytu

Sezon

Numer lokalu Kod Profilu Wartos¢ wspotczynnika
Numery ewidencyjne w Taryfa
systemach bilingowych Liczba faz

sprzedawcow

Zrédto: Opracowanie wiasne
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8.2.3. Obowigzujace uwarunkowania prawne i propozycje zmian

Zaproponowany model rynku przewiduje stworzenie nowej jednostki organizacyjnej w ramach URE,
ktéra bedzie odpowiedzialna za wypracowanie standardow opomiarowania oraz wymiany danych
pomiarowych, jak réwniez zbieranie, agregowanie i udostepnianie tych danych okreslonym podmiotom.
Dla realizacji tego zadania konieczne jest dokonanie zmian w nastepujacych aktach prawnych:

- Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 roku Prawo energetyczne (Dz. U z 2006 roku nr 89, poz. 625, ze
zm.),

- Zarzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 1 pazdziernika 2007 roku w sprawie nadania statutu
Urzedowi Regulacji Energetyki,

- Zarzadzenie 2/2007 Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z dnia 9 listopada 2007 roku w sprawie
ustalenia regulaminu organizacyjnego Urzedu Regulacji Energetyki.

Ustawa PE zawiera szereg regulacji, ktorych ogdlny charakter umozliwia praktyczng realizacje
dodatkowych zadan zwigzanych z zaproponowanym modelem rynku opomiarowania. Z tego wzgledu
konieczno$¢ zmian legislacyjnych w tej ustawie wydaje sie by¢ ograniczona. Zaproponowane ponizej zmiany
majg stuzy¢ zwiekszeniu mozliwosci kontrolnych i egzekucyjnych przez Prezesa URE. Z uwagi na istniejaca
juz wieloletnig praktyke kontrolng w innych obszarach rynku energetycznego, celowo$¢ dokonania tych
zmian powinna réwniez wynikac z pragmatyki dziatania URE.

W zakresie rozwigzan szczeg6towych proponuje sie nastepujace zmiany:

W art. 23 ust. 2 PE nalezatoby doda¢ uprawnienie Prezesa URE do kontrolowania, jakosci
opomiarowania odbiorcédw, kontrolowania wypetniania harmonograméw wymiany urzadzen pomiarowych,
kontrolowania dostepu uprawnionych odbiorcow do danych pomiarowych. Do uznania legislatoréow
nalezatoby zostawi¢ kwestie, czy tego rodzaju regulacje wymagajq zawarcie ich w akcie wykonawczym do
ustawy PE, czy tez wystarczy zawrze¢ je np. w IRIESD. Tego rodzaju uprawnienia dla ich skutecznosci
powinny by¢ dopetnione uprawnieniami Prezesa URE o charakterze egzekucyjnym.

Dla zapewnienia wiekszej wiedzy o nowym systemie opomiarowania i korzysciach z tego wynikajacych,
jak rowniez o postepach w wypetnianiu zobowigzan w tym zakresie przez OSD, rozwazenia wymaga
uzupetnienie art. 31 ust. 3 PE o przekazywanie przez Prezesa URE informacji w tym zakresie.

W art. 56 PE nalezatoby wprowadzi¢ mozliwos$¢ naktadania kar przez Prezesa URE z tytutu:

- nieuzasadnionego utrudniania dostepu do danych pomiarowych dla uprawnionych podmiotdw,
- niewywiazywania sie z harmonogramu wymiany urzadzen pomiarowych u odbiorcéw,

- ~nieprzestrzeganiem standardéw opomiarowania.

W zarzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 1 pazdziernika 2007 roku w sprawie nadania statutu Urzedowi
Regulacji Energetyki, nalezatoby doda¢ w §3.1 nowy punkt dodajacy nowy departament w strukturach URE:
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Departament Standardéw Danych Rynkowych. Mozliwe byloby powotanie réwniez miedzydepartamentowej
Komisji Nadzoru Standardow.

W zarzadzeniu 2/2007 Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z dnia 9 listopada 2007 roku w sprawie
ustalenia regulaminu organizacyjnego Urzedu Regulacji Energetyki nalezatoby dokona¢ zmian. W §13
nalezatoby doda¢ nowg jednostke organizacyjna, ktdrej nazwa i miejsce w strukturze bytyby zgodnie z
zarzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 1 pazdziernika 2007 roku w sprawie nadania statutu Urzedowi
Regulacji Energetyki.

W jednym z kolejnych przepisach nalezatoby sprecyzowac zadania nowej jednostki organizacyjnej. Do
jej zadan nalezatoby w szczegdlnosci:

- nadzor nad przestrzeganiem standardéw opomiarowania odbiorcow II-IV grupy przytaczeniowej,

- nadzér nad wdrazaniem przez OSD elektronicznych systeméw wymiany informacji rynkowych,

- nadzér nad procesem wymiany urzadzen pomiarowych u odbiorcow korcowych,

- nadzér nad procesem udostepniania danych pomiarowych przez OSD innym podmiotom oraz
podejmowanie dziatan prawnych zapewniajacych faktyczng skutecznos$¢ rynku w tym zakresie,

- wypracowanie i nadzor nad przestrzeganiem standardow wymiany danych pomiarowych miedzy
podmiotami na rynku elektroenergetycznym,

- przygotowanie elektronicznej platformy wymiany danych pomiarowych,

- ustalanie metod kontroli i przygotowywanie projektow dziatan dla zwiekszenia skutecznosci
dziatania rynku opomiarowania,

- przygotowywanie raportow dotyczacych stanu systemu opomiarowania oraz propozycji w zakresie
jego udoskonalania,

- przygotowywanie szkolen w celu unifikacji zachowan OSD w zakresie rynku opomiarowania,
budowanie kompetencji w tym zakresie,

- inicjowanie rozwigzan majacych na celu automatyzacje proceséw obstugi klientdw przez
sprzedawcow,

- przygotowywanie informacji zagregowanych dotyczacych opomiarowania na potrzeby innych
jednostek URE,

naktadanie kar za opdznienia w realizacji harmonogramu wymiany urzadzen pomiarowych.

8.2.4. Uwarunkowania techniczne

W zwigzku z konieczng modernizacjg ukfadéw pomiarowych energii elektrycznej odbiorcow
przytaczonych do sieci dystrybucyjnej i powszechnych instalowaniem urzadzen teletransmisyjnych
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umozliwiajacych zdalny odczyt licznikdw elektronicznych konieczna jest rozbudowa systeméw pomiarowo-
rozliczeniowych OSD. Obstuga kilkudziesieciu, a docelowo ponad miliona punktéw pomiarowych w systemie
zdalnego odczytu wymaga zastosowania innych rozwigzan niz dotychczas stosowane. Szczegdlnego
znaczenia nabiera automatyzacja procesow realizowanych przez operatoréw pomiardw, zwiaszcza
w zakresie weryfikacji, substytucji, przetwarzania oraz udostepniania danych pomiarowych i rozliczeniowych.

Rysunek 8. Wymagana infrastruktura teleinformatyczna OSD
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Proponowane rozwigzanie przedstawione na rysunku 8, oprocz rozbudowy systemu zdalnej akwizycji
danych pomiarowych, zaktada uruchomienie interfejsow miedzy systemami przetwarzania danych, a
systemami bilingowymi (pozostaje kwestia standaryzacji z systemem GIS). Tylko w peini automatyczne
przekazywanie danych, pochodzacych z odczytu zdalnego do systemoéw fakturujacych, pozwoli na ich
wykorzystanie w procesie rozliczen, a to z kolei gwarantuje ich odpowiednig jakosc.

Kolejnym, koniecznym do wprowadzenia przez operatoréw pomiarow jest uruchomienie elektronicznych
systemow wymiany informacji rynkowych (SWI).
Systemy te powinny peti¢ podwdjng role:
- zapewnia¢ automatyzacje proceséw obstugi klientow przez sprzedawcow. W przypadku ich
zainteresowania segmentem tzw. odbiorcow masowych (gospodarstwa domowe, mate firmy — IV

iV grupa przytaczeniowa), konieczne bedzie wykorzystywanie przez sprzedawcow systemow
bilingowych. SWI stanowi¢ mogg automatyczne zrodto zasilania danymi pomiarowymi oraz
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konfiguracyjnymi systemoéw bilingowych. Réwniez realizacja procesu zmiany sprzedawcy wiekszej
liczby odbiorcow bedzie mogta by¢ w wiekszym stopniu zautomatyzowana.

- umozliwia¢ monitorowanie i nadzor Departamentu Standaryzacji Danych Rynkowych powotanemu
przy Urzedzie Regulacji Energetyki, a docelowo Niezaleznemu Operatorowi Pomiarow nad realizacjq
przez OSD wszystkich procesdéw zwigzanych z obstugq rynku energii, dzieki dostepowi do danych
zrodtowych,

Dodatkowym efektem uruchomienia SWI bedzie stworzenie jednolitego dla catego kraju detalicznego
rynku energii wykorzystujacego standardowe procedury oraz jednolity format danych.

Standardy wymiany informacji

Na niemal wszystkich europejskich rynkach energii wprowadzono standaryzacje proceséw i dokumentow
wymienianych miedzy podmiotami uczestniczacymi w rynku energii. Takie rozwigzanie pozwala na
ujednolicenie procedur rynkowych, a takze minimalizuje koszty wdrazania systemdéw IT normalizujac
interfejsy do systemdw zewnetrznych (systemdow pomiarowych i bilingowych OSD).

Najczesciej stosowane sg implementacje (w ograniczonym w zaleznosci od potrzeb i mozliwosci
wynikajacych ze specyfiki krajowych rynkéw energii) standardow EDIEL i PRODAT. Rekomenduje sie
implementacje do warunkdw polskich standardu PRODAT oraz uwzglednienie dotychczasowych do$wiadczen
jego implementacji w Polsce.

W Polsce operatorzy systemow dystrybucyjnych, ktdrzy zdecydowali sie na wdrozenie elektronicznych
systemow wymiany informacji (Vattenfall Distribution i ZEB-Dystrybucja) réwniez dokonali czeSciowej
implementacji wyzej wymienionych standardéw. Petna specyfikacja dokumentéw w formacie zostata
przedstawiona w zataczniku 4.

Ze wzgledu na stan zaawansowania prac prowadzonych przez OSD oraz na fakt, ze zastosowane
rozwigzania sg wykorzystywane przy obstudze rzeczywistych procesdw, podczas prac standaryzacyjnych
prowadzonych przez Departament Standaryzacji Danych Rynkowych nad rynkiem energii wtasciwym byto
uwzglednienie juz wypracowanych przez Vattenfall Distribution i ZEB-Dystrybucja standardow.

Nalezatoby z pewnoscig rozszerzy¢ liste zestandaryzowanych dokumentéw, zwiaszcza o takie, ktdre
beda wykorzystywane przez DSDR, a w przysztosci przez Niezaleznego Operatora Pomiardw i pozwolg na
prowadzenie nadzoru i monitorowanie proceséw rynkowych oraz budowe centralnej bazy danych
konfiguracyjnych i pomiarowych.

Systemy wymiany informacji
Opracowane przez DSDR standardy komunikacji i dokumentéw powinny zosta¢ wdrozone przez
wszystkich OSD, oraz zaimplementowane w elektronicznych systemach wymiany informacji rynkowych.
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Dostep do tych systeméw w pierwszej kolejnosci uzyskaliby sprzedawcy oraz Podmioty Odpowiedzialne
za Bilansowanie Handlowe URD prowadzacy dziatalno$¢ na teranie danego OSD, na podstawie zawartych
umoéw dystrybucyjnych.

DSDR, a w przysztosci rowniez Niezalezny Operator Pomiardw powinien dysponowaé systemem
informatycznym umozliwiajagcym komunikacje z poszczegdlnymi systemami regionalnych operatoréw
pomiarow. Takie rozwigzanie pozwoli na realizacje obowigzkow dotyczacych nadzoru, monitorowania oraz
akwizycji zagregowanych danych pomiarowych na podstawie danych zrodtowych.

Rysunek 9 Centralny System Monitorowania Proceséw ykowych
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Uruchomienie systemu w przedstawionej na rysunku 9 architekturze pozwolitoby na automatyzacje
obstugi odbiorcow przez sprzedawcow, a dzieki statemu dostepowi do systemdéw OSD dla DSDR, a w
przysztosci rowniez Niezaleznego Operatora Pomiardw mozliwe bytoby monitorowanie i prowadzenie
nadzoru. Komunikacja miedzy systemami oparta na technologiach internetowych (z kontrolg dostepu,
szyfrowaniem itp.) nie powinna by¢ rozwigzaniem zbyt kosztownym.
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8.2.5. Miejsce i zadania OSD

Ustawa Prawo energetyczne, w art. 9c.3 okresla, ze operator systemu dystrybucyjnego, stosujac
obiektywne i przejrzyste zasady zapewniajace rowne traktowanie uzytkownikdw systemow, jest

odpowiedzialny za:

umozliwienie realizacji umow sprzedazy energii elektrycznej zawartych przez odbiorcow przylaczonych do

sieci poprzez:

a)

b)

0)
d)

e)

budowe i eksploatacje infrastruktury technicznej i informatycznej stuzacej pozyskiwaniu i transmisji
danych pomiarowych oraz zarzadzaniu nimi,

pozyskiwanie, przetwarzanie i udostepnianie danych pomiarowych dla energii elektrycznej pobranej
przez odbiorcdw wybranym przez nich sprzedawcom i podmiotom odpowiedzialnym za bilansowanie
handlowe oraz operatorowi systemu przesytowego

opracowywanie, aktualizacje i udostepnianie odbiorcom ich standardowych profili zuzycia
udostepnianie danych dotyczacych planowanego i rzeczywistego zuzycia energii elektrycznej
wyznaczonych na podstawie standardowych profili zuzycia dla uzgodnionych okresow
rozliczeniowych

opracowywanie i wdrazanie procedury zmiany sprzedawcy.

IRIESD w czesci szczegotowej — Bilansowanie systemu izarzadzenia ograniczeniami okresla, co

nastepuje:

b)

<)

d)

e)

OSD petni funkcje operatora pomiardw i administruje danymi pomiarowymi w obszarze sieci
dystrybucyjnej.

Administrowanie przez OSD danymi pomiarowymi w obszarze sieci dystrybucyjnej polega na
wyznaczaniu wielkosci dostaw energii, dla potrzeb rozliczen na rynku bilansujgcym i rynku
detalicznym i obejmuje nastepujace zadania:

eksploatacja i rozwoj Lokalnego Systemu Pomiarowo-Rozliczeniowego (LSPR), stuzacego
pozyskiwaniu, przetwarzaniu oraz zarzadzaniu danymi pomiarowymi,

akwizycja danych pomiarowych z ukladow pomiarowo-rozliczeniowych energii elektrycznej
zainstalowanych na obszarze dziatania OSD,

wyznaczanie wielkosci dostaw energii elektrycznej w poszczegodlnych fizycznych punktach poboru
energii z sieci dystrybucyjnej,

agregacja wielkosci dostarczanej energii elektrycznej w poszczegdlnych wirtualnych punktach
poboru energii z sieci dystrybucyjnej,

udostepnianie OSP, POB, sprzedawcom i URD danych pomiarowych i pomiarowo-rozliczeniowych,
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f) rozpatrywanie reklamacji, zgtaszanych przez podmioty wymienione w podpunkcie e, dotyczacych
przyporzadkowanych im wielkosciach dostarczanej energii elektrycznej i wprowadzanie niezbednych
korekt w wymagajacych tego przypadkach.

W obecnych strukturach OSD funkcjonujq jednostki pomiarowo — rozliczeniowe. Zaktada sie, ze w fazie
przejsciowej, na bazie tych struktur powstang regionalni OP, nie jako wydzieleni operatorzy, ale jako czes¢
0SD. Decyzja o formie wyodrebnienia takiej jednostki (wydziat, dziat, departament, spotka corka) pozostaje
w gestii poszczegolnych OSD i dyktowana bedzie rachunkiem ekonomicznym. Pozostate obszary
funkcjonalne i kompetencje ODS pozostang nie zmienione.

Pozostawienie catosci infrastruktury pomiarowej w ramach dystrybutora (OSD) oraz natozenie na niego
okreslonych prawnie obowigzkdw/funkcji. Dystrybutor odpowiedzialny bedzie w szczegdlnosci za:

- dostosowanie catej infrastruktury zwigzanej z opomiarowaniem do obowigzujacych rozwigzan

prawnych,

- zapewnienie licznikdw o prawnie okre$lonych wymaganiach technicznych oraz ich metrologicznej

zgodnosci,

- zapewnienie odpowiedniego sposobu przekazywania danych pomiarowych enumeratywnie

okreslonym prawnie podmiotom,

- eksploatacje i konserwacje urzadzen pomiarowych oraz systemu komunikacyjnego

i informatycznego,

- zapewnienie niezawodnosci catego systemu oraz bezpieczenstwo i poufnos¢ gromadzonych danych

- zapewnienie prostego i szybkiego dostepu do danych podmiotom uprawnionym

- archiwizacje danych.

Podstawg takiego rozwigzania jest uznanie, iz istnieje prawna i faktyczna mozliwo$¢ oddzielenia
infrastruktury zwigzanej z opomiarowaniem od obrotu danymi pomiarowymi. Pozostawienie catosci
infrastruktury w ramach OSD wydaje sie by¢ najbardziej racjonalnym rozwigzaniem.

W zakresie budowy i zarzadzania infrastrukturg techniczng przyjete beda (juz sa, ale mogq byc
zmodyfikowane — raczej nie ma potrzeby) rozwigzania prawne dotyczace:

- charakterystyki technicznej urzadzen pomiarowych dla réznych grup odbiorcéw,

- harmonogramu wymiany urzadzen pomiarowych,

- zakresu danych pomiarowych udostepnianych okreslonym uczestnikom rynku.

Dodatkowo, liczniki, jako element catego systemu pozostawa¢ bedq wiasnoscig OSD (za wyjatkiem II
i III grupy przylaczeniowej, kwestie ewentualnych zmian wiasnosci pozostaje w gestii OSD i odbiorcy).
W procesie wymiany licznikdw na nowe urzadzenia pomiarowe, spetniajgce wymagania SM, liczniki bedq
przechodzi¢ na wtasno$¢ OSD (opcjonalnie warto rozwazy¢ rozdzielenie wiasnosci uktadéw pomiarowo —
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rozliczeniowych dla II i III grupy przytaczeniowej w taki sposdéb, ze licznik i system pomiarowo —
rozliczeniowy bedzie wlasnoscig OSD, a pozostata cze$¢ uktadu pomiarowo — rozliczeniowego pozostanie
wiasnoscig odbiorcy).

8.2.6. Zasady udostepniania danych

W zakresie zarzadzania danymi pomiarowymi rozwazanych byto kilka modeli rynku opomiarowania.
W wyniku dalszych analiz oraz konsultacji ustalono, co nastepuije:

1. Stworzenie nowej ustugi na rynku elektroenergetycznym, jaka jest opomiarowanie zuzycia energii,
moze by¢ celem samym w sobie, jak réwniez moze wynikac z checi zapewnienia wiekszej transparentnosci
i konkurencyjnosci rynku. Wydaje sie, iz wieksza fragmentacja rynku nie powinna by¢ celem samym
w sobie. Nalezy zaproponowac takie rozwigzania modelowe i prawne, ktdére wymuszg przejrzysto$¢ rynku
i jego konkurencyjnosc.

2. Bez wzgledu na to, czy powotany zostanie jeden operator pomiardw, czy tez bedzie to kilka
podmiotow wzajemnie ze sobg konkurujacych, koszty zakupu danych pomiarowych bedg przektadaty sie na
ceny energii elektrycznej dla odbiorcdw koncowych. Z tego punktu widzenia zasadnym jest pytanie, czy
koszty te beda wyzsze, niz w sytuacji, gdyby taki segment rynku nie powstat. W chwili obecnej nie jest
mozliwe dokladne oszacowanie tych kosztow, ale brak jest przestanek wskazujacych na to, ze mozna w
wyniku konkurencji spodziewac sie znacznej ich obnizki.

3. OSD sg tymi podmiotami, ktdre w najwiekszym stopniu beda wykorzystywaty dane pomiarowe. Dane
te bedg wykorzystywane na potrzeby rozliczania odbiorcdw, czy tez na potrzeby wtasciwego prowadzenia
dziatalnosci sieciowej. Rekomendowany jest model, w ktdrym zbieraniem danych pomiarowych, ich
przetwarzaniem, agregowaniem zajmuje sie kazdy OSD, natomiast zarzadzaniem i udostepnianiem innym
uczestnikom rynku - NOP. Nadzér DSDR nad rynkiem zapewnia, ze istniejg warunki i standardy
umozliwiajace udostepniane danych innym uczestnikom rynku w sposob przejrzysty, rzetelny i jednakowy
(NOP bedzie udostepniat lub weryfikowat dane udostepniane przez OSD, np. poprzez nadanie rekomendacji,
certyfikacji itp. Wytworzy to naturalny mechanizm samodyscypliny OSD, a NOP uzyska zrédto dochodéw za
nadanie rekomendacje/uwierzytelnienia). Kwestia dodatkowg jest dostep NOP do danych licznikowych z
terenu wszystkich OSD, ktére moze nastepnie przetwarza¢, agregowac (bedac rodzajem repozytorium
danych pomiarowych) i w razie potrzeby udostepnia¢ innym podmiotom. Proponujemy te kwestie
pozostawic¢ do rozstrzygniecia w 2012 roku, kiedy na bazie oceny efektéow wdrozenia i funkcjonowania etapu
przejsciowego okaze sie, czy konieczne bedzie wprowadzenie dalej idacego rozwigzania, czy etap
rozwigzania przej$ciowe bedzie wystarczajace.

Jak wynika z Raportu 3, dane pomiarowe mogq by¢ traktowane jako dane osobowe w rozumieniu
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 roku Nr 101 poz. 926
tekst jednolity, ze zm.). Jakkolwiek profile obcigzen bez mozliwosci przypisania ich konkretnym odbiorcom
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energii elektrycznej nie sg takimi danymi, zas powigzanie ich w taki sposdb, ktory umozliwia identyfikacje
odbiorcy w nieskomplikowany sposéb jest juz dang osobowa w rozumieniu art. 6 ww. ustawy. Dlatego tez
konieczne jest umozliwienie wyrazenia lub nie wyrazenia zgody odbiorcom na udostepnianie danych
wrazliwych innym podmiotom. W umowach z odbiorcami OSD powinien zawrze¢ klauzule umozliwiajacq
odbiorcom wyrazenie sprzeciwu wobec udostepniania zainteresowanym podmiotom profili obcigzen tacznie z
danymi osobowymi umozliwiajacymi identyfikacje odbiorcow. Udostepnianie podmiotom trzecim samych
profili zuzycia, bez mozliwosci bezposredniej identyfikacji odbiorcy nie wymaga jego dodatkowej zgody.

8.2.7. Harmonogram i etapy wprowadzania NOP

Ze wzgledu na przedstawione ograniczenia i opdznienia w budowie infrastruktury technicznej wtasciwym
byloby rozpoczecie realizacji projektu od usuniecia zalegtosci powstatych w obszarze operatoréw pomiardw
pozostajacych obecnie w strukturach OSD.

Aby zintensyfikowac i odpowiednio ukierunkowac dziatania podejmowane przez operatoréw pomiarow
konieczne jest powotanie DSDR przy URE. Podmiot ten realizowatby nastepujace zadania:

- Opracowanie standardéw formatu i zakresu danych wymienianych miedzy OSD, a uczestnikami
rynku energii;
Rekomenduje sie implementacje do warunkow polskich standardu PRODAT oraz uwzglednienie
dotychczasowych doswiadczen jego implementacji w Polsce.

- Nadzér nad wdrozeniem przez OSD elektronicznych systeméw wymiany danych rynkowych;

Uruchomienie takich systeméw pozwoli na automatyzacje procesow po stronie sprzedawcdw
w przypadku ich uaktywnienia w segmencie G i C oraz umozliwi dostep DSDR, a w przysztosci
rowniez Niezaleznemu Operatorowi Pomiarow do danych Zrédtowych (ograniczenie kosztu
wdrozenie systemu IT poprzez zdefiniowanie juz na etapie projektu analitycznego standardowych
interfejsow).

- Wdrozenie Centralnego Systemu Monitorowania Procesow Rynkowych i egzekwowanie
przestrzegania przez OSD opracowanych standardow;

Podstawg poprawnego dziatania systemdéw IT sprzedawcow oraz Centralnego Systemu NOP jest
przestrzeganie rezimow czasowych standardéw dotyczacych formatu i zawartosci publikowanych
przez OSD dokumentow.

- Monitorowanie procesdw zwigzanych z obstugg przez OSD podmiotdw uczestniczacych w rynku
energii na podstawie rzeczywistych danych zrédtowych;
Posiadajac dostep do systeméw wymiany informacji poszczegolnych OSD, DSDR, a w przysztoSci

rowniez Niezalezny Operator Pomiaréw, bedzie mdogt monitorowac liczbe i zawartos¢ zgtoszen zmian
sprzedawcy, konfiguracje struktury MBo, energie rzeczywiste na poziomie MD, przestrzeganie
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termindw, liczbe i czesto$¢ zmian w poszczegdlnych obszarach sieci dystrybucyjnych, wolumeny
sprzedazy godzinowych i okresowych, i inne).

Zadania objete projektem realizowane bytyby przez DSDR, Niezaleznego Operatora Pomiardw,
regionalnych operatoréw pomiaréw pozostajacych w strukturach operatoréw systemow dystrybucyjnych
w ramach trzech kolejnych etapow.

Etap 0

Tworzenie warunkéw umozliwiajacych powszechne stosowanie licznikdw elektronicznych
oraz urzadzen zdalnej transmisji danych pomiarowych.

Wyrdéwnanie okreséw legalizacji dla licznikéw elektronicznych i indukcyjnych.

Zgodnie z obowigzujagcym prawem okres waznosci cechy legalizacyjnej dla licznikdw indukcyjnych
wynosi 15 lat, natomiast dla licznikow statycznych (elektronicznych) jedynie 8 lat. Obecnie, kiedy
liczniki elektroniczne w wielu krajach sg stosowane niemal powszechnie, a ich producenci opanowali
i udoskonalili technologie produkcji mozna przyjaé, ze technicznie i konstrukcyjnie nie tylko nie
ustepujg, ale pod wieloma wzgledami przewyzszajq liczniki indukcyjne. Utrzymywanie dalszym ciggu
roznych okresow legalizacji obowigzujacych dla licznikéw indukcyjnych i elektronicznych wydaje sie
by¢ nieuzasadnione.

Efektem wprowadzonych zmian powinno by¢ obnizenie kosztéw eksploatacji licznikdw
elektronicznych.

Wprowadzenie wytacznie statystycznej metody legalizacji dla licznikdw elektronicznych
instalowanych od roku 2011.

Zaktadamy, ze powszechne wprowadzenie przez OSD nowych typow urzadzen pomiarowych bedzie
rowniez zwigzane ze zmianami obowigzujacych dotychczas zasad ewidencji licznikow, ktore
umozliwig stosowanie zdecydowanie tanszej metody ich legalizacji.

Efektem wprowadzonych zmian powinno by¢ obnizenie kosztow eksploatacji i obstugi technicznej
licznikdw elektronicznych.

Wylaczenie z zakresu modernizacji uktadu pomiarowo-rozliczeniowego energii elektrycznej wymiany
licznikdw indukcyjnych na elektroniczne w przypadku, gdy jednoczesnie instalowane sg urzadzenia
umozliwiajgce zdalng transmisje danych pomiarowych do lokalnego systemu pomiarowo-
rozliczeniowego OSD.

W powszechnie funkcjonujacej i niewatpliwie stusznej interpretacji Rozporzadzenia systemowego
préba wymiany licznika indukcyjnego na elektroniczny i uruchomienie transmisji danych
pomiarowych jest modernizacja uktadu pomiarowego, a zatem wymagana jest rowniez
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modernizacja (czesto wymiana) przektadnikow pomiarowych. W konsekwencji stosowania takiej
interpretacji wstapit brak zainteresowania wymiang licznikow ze strony wiascicieli (odbiorcy II i III
grupy przytaczeniowej).

Efektem wprowadzenia standaryzacji dokumentdéw wymienianych miedzy OSD i pozostatymi
uczestnikami rynku (sprzedawcy, POBH) bedzie ujednolicenie zasad funkcjonowania tzw. rynkow
detalicznych we wszystkich obszarach sieci dystrybucyjnych, co pozwoli zautomatyzowacé procesy
obstugi odbiorcéw, umozliwi monitorowanie i nadzér DSDR (NOP w przysztosci) oraz wdrozenie
elektronicznych systeméw wymiany informacji rynkowych.

- Opracowanie i wdrozenie standardéw wymiany informacji rynkowych miedzy OSD a Uczestnikami
rynku energii.
Efektem wprowadzenia standaryzacji dokumentdéw wymienianych miedzy OSD i pozostatymi
uczestnikami rynku (sprzedawcy, POBH) bedzie ujednolicenie zasad funkcjonowania tzw. rynkow
detalicznych we wszystkich obszarach sieci dystrybucyjnych, co pozwoli zautomatyzowacé procesy
obstugi odbiorcéw, umozliwi monitorowanie i nadzér DSDR (NOP w przysztosci) oraz wdrozenie
elektronicznych systeméw wymiany informacji rynkowych.

Etap 1

Budowa infrastruktury teleinformatycznej stanowiacej techniczna podstawe rozwoju rynku
energii oraz dostosowanie standardéow opomiarowania do obowiazujacych regulacji prawnych.

Impulsem ekonomicznym stymulujgcym rozwoj zdalnego odczytu uktaddw pomiarowych odbiorcow II-
IV grupy przytaczeniowej powinno by¢ wydzielenie na rynku bilansujgcym Jednostki Grafikowej OSD
(szczegbtowy opis zatozen impulsu zostat przedstawiony w zatgczniku 5).

Zaktadamy, ze bedzie mozliwe przyporzadkowanie przez OSD rzeczywistych kosztéow bteddéw ustalania
godzinowych profili poboru odbiorcow opomiarowanych licznikami indukcyjnymi do poszczegdlnych grup
taryfowych, a nastepnie przeniesienie tych kosztéw w taryfie dystrybucyjnej na odbiorcéw odpowiedzialnych
za spowodowanie tych kosztow.

- Dostosowanie standardéw opomiarowania odbiorcow II - IV grupy przylaczeniowej
do obowigzujacych wymagan.
Wprowadzenie w taryfie dystrybucyjnej dodatkowych optat w podgrupach (w ramach istniejacych
grup taryfowych) odbiorcow nieopomiarowanych zgodnie z obowigzujagcymi wymaganiami, powinno
spowodowac zwiekszenie zainteresowania modernizacjg uktadéow pomiarowych. W tym przypadku
chodzi gtéwnie o odbiorcow II i III grupy przytaczeniowej, ktdrzy sg wiascicielami uktadow
pomiarowych. Jezeli dodatkowo zostanie zmieniona interpretacja pojecia modernizacji ukiadu
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pomiarowego®, to rdéznica miedzy kosztem wymiany licznika, a obnizeniem kosztu ustug
dystrybucyjnych powinna spowodowa¢ podjecie decyzji o wymianie licznikow.

Efektem wprowadzenia proponowanej interpretacji powinno by¢ umozliwienie instalowania licznikow
elektronicznych, wiaczania ich do LSPR oraz wykorzystywania do rozliczen finansowych miedzy OSD
i sprzedawcg a odbiorcami II i III grupy przytaczeniowej. Efektem bedzie kompleksowa wymiana
licznikdw indukcyjnych zainstalowanych w sieci 110kV, SN oraz nN (dla P>40kW) oraz powszechne
wykorzystanie danych pochodzacych z odczytu zdalnego w procesach rozliczenn finansowych.
Pozwoli to na zbudowanie kompetencji operatoréw pomiaréw niezbednych do masowej obstugi
technicznej licznikdw elektronicznych.

- Wdrozenie przez OSD elektronicznych systemdéw wymiany informacji rynkowych oraz interfejsow
miedzy systemami pomiarowymi i bilingowymi, stworzenie jednej platformy wymiany w jednym
standardzie, budowa kompetencji w zasobach ludzkich.

Efektem bedzie umozliwienie DSDR (NOP w przysztosci) skutecznego nadzoru i monitorowania
rynku energii — pod warunkiem wdrozenia centralnego systemu monitorowania procesow
rynkowych.

Etap II

Tworzenie warunkow ekonomicznych uzasadniajacych stosowanie systemow zdalnego odczytu
licznikéw zainstalowanych u odbiorcow V grupy przytaczeniowej.

Impulsem ekonomicznym stymulujagcym rozwdj zdalnego odczytu uktaddéw pomiarowych odbiorcow
V grupy przytaczeniowej powinna by¢ implementacja w polskim Prawie energetycznym Dyrektywy
2006/32/WE — zwtaszcza artykutu 13.

Konieczno$¢ prowadzenia rozliczen finansowych miedzy OSD i sprzedawcami, a odbiorcami energii na
podstawie rzeczywistych zuzy¢, a nie danych szacowanych spowoduje zwiekszenie czestosci dokonywania
przez operatorow pomiardw rozliczeniowych odczytéw licznikéw energii elektrycznej, a to z kolei przyczyni
sie do poprawy jakosci obstugi odbiorcéw.

Efektem dziatan bedzie powstanie warunkéw ekonomicznych, bardziej sprzyjajacych budowie systemoéw
klasy smart metering.

¢ Rozporzadzenie Ministra Gospodarki w sprawie szczegdtowych warunkéw funkcjonowania systemu elektroenergetycznego wymiany
licznika indukcyjnego na elektroniczny i uruchomienie transmisji danych pomiarowych jest modernizacjg uktadu pomiarowego, a zatem
wymagana jest rowniez modernizacja (czesto wymiana) przektadnikow pomiarowych. W konsekwencji brak zainteresowania wymiang
licznikow ze strony wiascicieli (odbiorcy II i III grupy przytaczeniowej ). Efektem wprowadzenia nowej interpretacji powinno by¢
umozliwienie instalowania licznikdw elektronicznych bez wymiany przekfadnikéw, wigczania ich do LSPR oraz wykorzystywania do
rozliczen finansowych miedzy OSD i sprzedawcg, a odbiorcami II i III grupy przytaczeniowej.
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8.2.8. Wady i zalety proponowanego wariantu

Zalety proponowanego modelu

1.

Redukcja kosztéw. OSD potrzebujg skutecznego systemu opomiarowania dla prowadzenia swojej

dziatalnosci, zwlaszcza dla ograniczania strat sieciowych i rozliczania sprzedawcow energii i odbiorcow.
Niezaleznie od przyjetego rozwigzania w zakresie systemu opomiarowania, OSD beda zmuszone
wprowadzi¢ bardziej wydajny system opomiarowania. Stworzenie jednego systemu opomiarowania w
aspekcie technicznym i umozliwienie korzystania z niego wszystkim zainteresowanym podmiotom na
rynku wydaje sie wiasciwe. Redakcja kosztow wigze sie rowniez z wprowadzeniem jednolitego formatu i
sposobu transferu danych ze wszystkich OSD.

Akceptacja spoteczna. Zmiana systemu opomiarowania rodzi¢ bedzie konieczno$¢ restrukturyzacii
wewnetrznej OSD, co w sytuacji podpisanych uktadéw zbiorowych znaczaco utrudnia elastyczno$¢ OSD
w tym zakresie. Pewne zadania, zwigzane dotychczas z obstugg systemu opomiarowania bedq
potrzebne w mniejszym zakresie (np. rola inkasentéw zostanie ograniczona do odczytywania licznikdw
nie majacych funkcji zdalnych, jak réwniez do obstugi w zakresie montazu, reklamacji, czy tez
uszkodzen). W wiekszym zakresie konieczne bedzie zatrudnienie osob o innych kwalifikacjach (np.:
informatycy).

Restrukturyzacja zatrudnienia w ramach OSD moze jednak by¢ wspierana dziataniami stuzacymi
przekwalifikowaniu pracownikow. Potencjalnie moze to ograniczy¢ liczbe zwolnien. Dodatkowo,
w okresie wymiany licznikdw, metodg redukcji zatrudnienia mogg by¢ naturalne odejécia z pracy, co
pozwalatoby na ztagodzenie napiec spotecznych.

Efektywnos$¢ prawna. Proponowane rozwigzanie ogranicza konieczno$¢ wprowadzania zmian prawnych
i organizacyjnych przedsiebiorstw energetycznych oraz redukuje zakres tworzenia nowych regulacji

prawnych. Beda one ograniczone jedynie do zmiany podmiotu bedacego wiascicielem licznika,
okreslenie umowne zasad korzystania z licznika i udostepniania zawartych w nim informacji przez
odbiorce podmiotom trzecim oraz wzmocnienie uprawnien Regulatora, poprzez zobowigzanie
podmiotow pod grozbg kary do przekazywania danych pomiarowych, w okreSlonym formacie,
w kreslonym terminie, zainteresowanym i upowaznionym podmiotom.

Kompatybilno§¢ systemu. Proponowana struktura systemu zapewni¢ powinna jego catkowitg

kompatybilno$¢ z pozostatg infrastrukturg OSD. Pozwoli réwniez na racjonalizacje haromonogramu
wymiany licznikébw. Z punktu widzenia rachunku biznesowego OSD, najbardziej skutecznym

rozwigzaniem jest obszarowa wymiana licznikdw. Pozwala ona na bilansowanie catych obszaréw, a nie
tworzenie systemu rozproszonego. Co prawda w niektorych wypadkach wymiana obszarowa pokrywa
sie z terminami uptywu cech legalizacyjnych, np.: bloki mieszkalne oddawane w tym samym terminie,
ale nie jest to powszechne. Obszarowa wymiana pozwala na lepsze likwidowanie strat i wiekszg
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skuteczno$¢ systemu niz wymiana rozproszona. Kwestia sposobu wymiany powinna jednak by¢
pozostawiona decyzjom biznesowym OSD, ktére same powinny oceni¢, jaki sposéb wymiany jest dla
nich najbardziej racjonalny, przy zatozeniu ustawowego obowigzku corocznej wymiany na okreslonym
poziomie.

Wydaje sie, ze harmonogram wymiany powinien by¢ tak skonstruowany, aby zapewni¢ maksymalnie
szybka wymiane urzadzen pomiarowych w glebi sieci, jak rowniez potaczyé wymiane statystyczng
i obszarowa.

Monitoring jako$ci energii. Publikowane parametry jako$ciowe energii moga stanowi¢ element
konkurencyjnosci OSD. Konkurencja w oparciu o jakoS¢ jest korzystna zaréwno dla przedsiebiorstw
elektroenergetycznych, jak i dla konsumentdw.

Neutralny charakter operatora pomiaréw. Nie jest on uczestnikiem gry rynkowej. Stanowi kolejny

element systemu. Dane pomiarowe udostepniajqg OSD oraz operator pomiaréw, przy czym operator
pomiardw ma dane ze wszystkich OSD i petni gtdwnie role repozytorium danych pomiarowych.

Wady proponowanego modelu

1.

Konieczno$¢ uregulowania zasad transferu danych, formatu software dla obstugi catego systemu,
formatu przesytu danych, zasad ich udostepniania.

2. Utrudnienia w_zakresie utworzenia zintegrowanego operatora pomiaréw dla kilku mediéw wynikajace

z ilosci agregowanych danych.

9. Analiza SWOT

9.1. Zarys metodologii podejscia do analiz

Gtownym celem analizy SWOT jest okreslenie aktualnej i przysztej pozycji przedmiotu analizy SWOT

oraz prognoza strategii postepowania. Zakres rodzajowy czynnikéw, ktére majg wptyw na przedmiot analizy
jest bardzo szeroki. Z jednej strony sg to czynniki zewnetrzne i wewnetrzne (otoczenie), a z drugiej silne

i stabe strony projektu. Skuteczna ich identyfikacja jest podstawg przeprowadzanej analizy. Pomocnym
w celu identyfikacji wspomnianych czynnikdw jest uktad tabelaryczny dzielagcy czynniki analizy SWOT na
cztery kategorie:

- Szanse wynikajace z otoczenia zewnetrznego. Nalezy znalez¢ w otoczeniu kluczowe czynniki, ktore
pozwolg na utrzymanie pozycji lub jej ekspansje, a jednoczesnie ostabig zagrozenia. Szanse majg
pozytywny wptyw na rozwoj i pokonywanie barier ptyngcych z otoczenia,
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- Zagrozenia ptynace z otoczenia projektu. Nalezy zidentyfikowaC¢ w otoczeniu kluczowe czynniki,
ktére sg przeszkodq dla projektu. Zagrozenia majg negatywny wpiyw,

- Mocne strony projektu. Identyfikacja mocnych stron wynika ze znajomosci przedmiotu analizy. Im
znajomosc jest gtebsza, tym wynik analizy jest bardziej efektywny. Mocne strony zalezg od rodzaju
przedmiotu analizy,

- Stabe strony projektu. Identyfikacja stabych stron przebiega podobnie jak identyfikacja mocnych
stron przedmiotu analizy i jest wynikiem znajomosci przedmiotu analizy. Stabe strony sg wynikiem
wszelkiego rodzaju braku zasobow i braku kwalifikacji przedmiotu analizy.

Projekt wymiany urzadzen pomiarowych obejmuje kilka watkéw, np. wydzielenie NOP oraz wzmocnienie
kompetencji Regulatora, liberalizacje rynku. Z punktu widzenia analizy SWOT s to elementy dodatkowe,
dlatego na potrzeby analizy zdefiniowali$my przedmiot badan jako projekt wymiany urzadzen pomiarowych,
a kwestie wydzielenie NOP, powstania DSDR, czy wzmocnienia nadzoru Regulatora oraz procesow
liberalizacji rynku potraktowaliSmy jako zadania dodatkowe. Takie zatozenie ma na celu zdefiniowanie
gtéwnego celu, przedmiotu oraz podmiotéw badania. Przedmiotem badania jest projekt wymiany urzadzen
pomiarowych. Podmiotami badania sa wspdlnie podmioty/jednostki organizacyjne zaangazowane w projekt
wymiany urzadzen (URE, DSDR, OSD, OP). Na podstawie kryterium podmiotowego okreslilismy czynniki
zewnetrzne i wewnetrzne. Silne i mocne strony opisane zostaty jako elementy i zatozenia istniejgce obecnie,
natomiast szanse i zagrozenia jako elementy, ktdre moga wystgpi¢ w przysztosci. Takie podejScie ma na
celu unikniecie sprzecznosci i wielowatkowosci w analizie. Ocena poszczegolnych kwestii zostata dokonana
wedtug mozliwie obiektywnego punktu widzenia dla catosci projektu, starajac sie wyeliminowac punkt

spojrzenia poszczegdlnych uczestnikdw rynku.
Analiza SWOT zostata przestawiona w 2 ptaszczyznach: tzw.:

- technicznej” zwigzanej z technicznymi warunkami urzadzen i systemow pomiarowych oraz
organizacjg procesu wymiany,
-, rynkowej” odnoszacej sie do odpowiedzi na pytanie czy wymiana urzadzen pomiarowych bedzie
miata wpltyw (i ewentualnie jaki) na rynek energii elektrycznej oraz procesy liberalizacji.
Uzupetnienie wnioskow o kwestie rynkowe ma doda¢ dodatkowg wartos¢ dla projektu oprdcz spojrzenia

typowo technicznego.

Opracowanie: Doradztwo Gospodarcze DGA SA

Tytut: Analiza Koncowa




DGA

Nr projektu: Status:

Poufne Stron@0

29 sierpnia 2008

Wersja z dnia:

Projekt URE

9.2. Identyfikacja stabych i mocnych stron oraz szans i zagrozen

Czynniki zewnetrzne

Czynniki wewnetrzne

Szanse

Silne strony

1. Wprowadzenie urzadzen i systeméw pomiarowych zapewniajacych
zdalny odczyt, dwukierunkowg komunikacje w czasie rzeczywistym,
umozliwienie zarzadzania danymi pomiarowymi.

2. Potencjalna poprawa efektywnosci dostarczania energii elektrycznej
(sptaszczenie profili poboru, zmniejszenie zuzycia energii, petne
zbilansowanie sprzedazy energii, mozliwos¢ okreSlenia strat
sieciowych i inne).

3. Wypracowanie jednolitego standardu opomiarowania i protokotu
wymiany danych rynkowych dla wszystkich uczestnikéw rynku
(przyspieszenie, zwiekszenia zakresu wymiany danych, zwiekszenie
przejrzystosci rynku).

4. Powstanie nowych, bardziej dogodnych taryf i profili poboru.

5. Zwiekszenie aktywnosci rynkowej i wptyw na zachowania odbiorcéw
(ufatwienia w procedurze zmian sprzedawcy, szybsza edukacja
odbiorcdw w strone zachowan pro-oszczednosciowych).

6. Obnizenie kosztu jednostkowego obstugi odbiorcy (zamiast odczytu
inkasenckiego, odczyt automatyczny).

7. Powotanie DSDR i NOP wzmocni nadzor nad dziatalnoscig regulowana.
Dostep Regulatora do danych pomiarowych w kontekscie monitoringu
rynku i zatwierdzania taryf.

8. Mozliwos¢ wykorzystania Srodkow UE do finansowania projektu.

Krotki czas rozpoczecia funkcjonowania DSDR, w ramach OSD
funkcjonujg juz jednostki OP i mogq w krotkim czasie rozpoczaé
dziatania nad wypracowaniem standarddw zbierania danych

Niewielkie zmiany prawne umozliwiajgce natychmiastowe podjecie
dziatan  organizacyjnych DSDR  (tylko zmiana regulaminu
funkcjonowania URE). Powotanie DSDR umozliwi realizacje zadan
przez zorganizowang jednostke o okreslonej strukturze i budzecie
Dostepne zrodio finansowania dla dziatalnosci DSDR (w ramach
budzetu URE).

Uproszczenie procesu dojscia do modelu docelowego oznacza
mniejsza komplikacje dla rynku, prostota i jasno$¢ celdw
wypracowania standardow wymiany danych rynkowych upraszcza i
zwieksza realno$¢ wdrozenia.

Etapowe wprowadzanie projektu to stosunkowo mniejsze koszty oraz
daje mozliwos¢ oceny wdroZzenia pierwszego etapu oraz korekty/zmian
projektu w dalszym etapie realizacji.
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Zagrozenia Stabe strony

1. Ryzyko wypracowania niespdjnego lub blednego standardu do
wymiany urzadzen pomiarowych oraz systemow pomiarowych (ryzyka
naciskow ze strony producentdw, aby rozwigzania prawne promowaty
okreslone urzadzenia).

2. Ryzyko ograniczenia w dostepnosci do ukladow i systemow
pomiarowych (wzrost kosztéow lub opdznienia w harmonogramie
realizacji).

3. Problemy organizacyjno-logistyczne w trakcie procesu wymiany
urzadzen pomiarowych (duzy projekt, rozlegty w czasie).

4. Opor strony spotecznej (niezrozumienie i opdr odbiorcow wobec
wymiany urzadzen, obawa przed inwigilacja, obawa przed
zwolnieniami czesci pracownikdéw OSD — inkasentéw).

5. Zmiany przepisow w zakresie zasad rozliczen wymusza inny sposdb
fakturowania co moze spowodowaé zamieszanie na rynku i btedy
w rozliczeniach.

6. Ryzyko niekontrolowanego zwiekszenia kosztow inwestycyjnych
w infrastrukture oraz systemy przetwarzania danych.

7. W przypadku powotania NOP:

niezrozumienie przez uczestnikdw rynku dla celu powstania nowej
instytucji i ewentualne btedy przy regulacji jego powofania;

- konieczno$¢ zmiany regulacji prawnych umocowujacy NOP,
komplikacja rynku i powstanie ryzyk na styku dziatalnosci
(pomiary, handel, dystrybucja).

Wystepujq ograniczenia w obecny stanie technicznym urzadzen
pomiarowych i systemoéw pomiarowych w konteksécie wprowadzenia
ustandaryzowanych urzadzen i systeméw w skali kraju (brak
wyposazenia hard- i software, rézne standardy w poszczegdlinych
OSD, problem archiwizacji olbrzymiej ilosci danych elektronicznych)
Niedostatek wykwalifikowanej kadry i umiejetnosci do budowy
standardéw,  przetwarzania i zarzadzania danymi pomiarowymi
w takiej skali, potrzebna nowa kadra specjalistow

Brak doswiadczen przy organizacji tak duzych projektdw wymiany
i koordynacji w skali catego kraju

Brak doswiadczen przy nowej dziatalnosci ustug w zakresie pomiardw
(dtuzszy czas organizacji NOP jako niezaleznego podmiotu)

Silne zwigzki zawodowe. Nieche¢ pracownikéw do zmiany miejsca
pracy (z spotek panstwowych do spdtki prawa handlowego). Problem
redukgji kadry w stosunku do aktualnych uzgodnien i zapisow.

Koszt i utrudnienia w zakresie zmiany na poczatku wdrozenia
(zarzadzanie zmiang oraz kwestie spoteczne gwarancji zatrudnienia)
W przypadku powotania NOP opdr OSD motywowany np. brakiem
$rodkdw finansowych
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9.3. Podsumowanie analizy SWOT

Podsumowanie strony technicznej projektu zostato dokonane poprzez ocene nastepujacych kryteriow:
technicznych warunkéw urzadzen i systemdw pomiarowych, zarzadzania danymi pomiarowymi i organizacji
procesu wymiany. Przy ocenie kwestii rynkowych wzieto pod uwage takie kryteria jak: koszty naktadéw
inwestycyjnych, koszty pomiarow dostarczanej energii elektrycznej, wpltyw na zuzycie i zachowania
odbiorcéw, kwestie liberalizacji rynku oraz nadzoru Regulatora.

Powotujac sie na doswiadczenia panstw zachodnich (w Europie dwa panstwa wprowadzity elektroniczne
urzadzenia pomiarowe) trudno jednoznacznie oceni¢, co byto kluczowa przyczyng wymiany urzadzen. W
naszej ocenie byty to wzgledy bezpieczenstwa dostaw oraz wzgledy prawno-podatkowe. W przypadku
Wioch byt to problemy ,black-out'u” energetycznego w 2003 roku. Wprowadzenie elektronicznego
przeptywu informacji dato mozliwoS¢ zarzadzania zuzyciem energii elektrycznej. Natomiast w przypadku
Norwegii przewazajacym elementem byta implementacja Dyrektywy 2006/32/WE wprowadzajaca rozliczenie
na podstawie rzeczywistego zuzycia, co ma znaczenie w sensie podatkowym. W obydwu krajach wystepuje
duze zuzycie energii elektrycznej, gtéwnie zwigzane z dziataniem klimatyzacji (we Wtoszech) i ogrzewaniem
domow (w Norwegii). Z punktu widzenia elektronicznego przeptywu danych pomiarowych, przez
zarzadzanie informacjg w tym obszarze mozna generowac obnizenie kosztéw dostaw, obnizenie zuzycia lub
zmiane jego profilu poprzez zwiekszenie $wiadomosci i wptyw na zachowania odbiorcow.

W Polsce zuzycie energii elektrycznej w obszarze gospodarstw domowych na potrzeby grzewcze nie
stanowi duzego udziatu w catosci zuzycia energii, zuzycie do klimatyzacji jest tez stosunkowo niskie
(gtéwnie z uwagi na warunki pogodowe — krétkie lato). To oznacza, ze realizacja tego projektu w
perspektywie polskiej ma odmienng specyfike. Jednakze sektor odbiorcdw komunalnych oraz handlu i ustug
stanowit w 2007 roku 54,4% krajowej konsumpcji energii (odpowiednio odbiorcy komunalni — 33,4%,
handel i ustugi — 21%). Wprowadzenie skutecznej kampanii informacyjnej, dostarczenie informadji
o mozliwosciach zakupu energii w réznych taryfach (po nizszej cenie w innych strefach czasowych) oraz
skrocenie termindw rozliczen, powinny wptyna¢ na zachowania odbiorcow (zgodnie z przeprowadzonymi
badaniami sondazowymi, opisanymi w Raporcie 4 oraz zataczniku 1). Mozna zdefiniowac¢ kilka impulsow do
realizacji tego projektu: poprawa efektywnosci w obszarze dostaw energii elektrycznej jako catosci,
zwiekszenie przeptywu i dostepu do informacji pomiarowych, ktdére mogq zostaé zuzytkowane przez
Regulatora na potrzeby weryfikacji taryf oraz dziatania w kierunku liberalizacji rynku energii.

Szanse i silne strony projektu sg istotne, przewazajg nad zagrozeniami i stabymi stronami i dajq impuls
do podjecia sie realizacji projektu. Istniejace przy projekcie ryzyka zostaty zidentyfikowane (tabela 17),
dzieki czemu mozna nimi efektywnie zarzadza¢ i tym samym minimalizowa¢ zagrozenia projektu. System
elektronicznych urzadzen pomiarowych daje potencjat poprawy efektywnosci dostarczania energii
elektrycznej (spfaszczenie profili poboru, zmniejszenie zuzycia energii, zbilansowanie sprzedazy energii,
mozliwos¢ okreslenia strat sieciowych). Otoczenie zewnetrzne w postaci regulacji Unii Europejskiej naktada
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obowigzki zwigzane z oszczednoscig zuzycia energii
rozliczenia na podstawie rzeczywistego zuzycia ene
pomiarowych) zwiekszajq szanse wykonalnosci i zasa

(pakiet 3 x 20), a inne regulacje (wdrozenie obowigzku
rgii, czy obowigzku dostosowania wymogow urzadzen
dnos¢ realizacji tego projektu.

Kluczowe bedzie budowanie kompetencji ludzkich oraz organizacja procesu wymiany urzadzen i
wprowadzenie jednolitych standardéw. Wypracowanie prawidtowych zatozen wymiany i programu
spotecznego (dla pracownikdw, ktdrzy mogaq straci¢ prace) oraz prawidtowe zarzadzanie projektem,
powinno umozliwi¢ zakonczenie projektu z sukcesem. Ponizej przedstawiamy zestawienie wybranych ryzyk

dla projektu oraz propozycje ich rozwigzania. Ma to
przy jego wdrozeniu.

na celu pokazanie elementdw, ktére nalezy uwzgledni¢

Tabela 17: Wybrane ryzyka projektu wymiany urzadzen pomiarowych

Nazwa ryzyka

Propozycja jego rozwiazania / zarzadzania nim

Obszar

techniczny

- wprowadzenia niespdjnego lub btednego standardu
wymiany urzadzen lub systemdéw pomiarowych (np.
powodujgca konieczno$¢ ponownej wymiany, czes$¢
z programéw pilotazowych w kraju zakonczyta sie
niepowodzeniem z wuwagi nha btedne warunki
techniczne niekompatybilne z systemami
pomiarowymi lub odwrotnie);

problem przezwyciezenia ograniczen w obecnym
stanie  technicznym urzadzen  pomiarowych i
systeméw pomiarowych w konteksécie wprowadzenia
ustandaryzowanych urzadzen i systeméw w skali
kraju (brak wyposazenia hard- i software, rozne
standardy  w poszczegdlnych 0OSD, problem
archiwizacji olbrzymiej ilosci danych elektronicznych);

- wypracowanie jednolitego standardu umozliwiajacego
kompatybilny  przeptyw  informacji ~ pomiarowych
miedzy urzadzeniami réznych producentdow (zbieranie,
przekazywanie i zarzadzanie nimi) pod nadzorem DSDR;

- jest to ztozony problem, dlatego przy akcjach
zakupowych urzadzen lub systemow jednym z kryteriow
oceny moze by¢ kwestia mozliwos¢ wspdtpracy pomiedzy
oferowanymi urzadzeniami/systemami i urzadzeniami/
systemami innych  producentdw (lub  propozycja
rozwigzania tej kwestii);

budowa kompetencji ludzkich (kadry specjalistéw),
szkolenia i dobre zaplanowanie projektu wymiany
w poszczegdinych OSD. Czynny udziat DSDR przy
wypracowaniu jednolitych standarddw w skali catego
kraju;

Obszar e

konomiczny

mniejsza od oczekiwanej poprawa efektywnosci
dostarczania energii elektrycznej (w tym, zbyt niskie
obnizenie zuzycia, czy sptaszczenia profilu poboru);

wzrost wysokosci naktaddw inwestycyjnych z uwagi
na ograniczenia w dostepnosci urzadzen/systemow
pomiarowych na rynku;

- prowadzenie skutecznej kampanii informacyjnej dla
odbiorcow potaczona z wprowadzeniem rdznych
taryf/cen w poszczegdlnych okresach doby. Kreowanie
dobrych warunkdw wspotpracy Regulatora z OSD na
zasadach ,win — win”;

- harmonogram wymiany jest roztozony w czasie, ktérego
realizacie nalezy monitorowa¢ i w  przypadku
nieprzewidzianych czynnikébw reagowa¢ na zmiany.
Ponadto istnieje mozliwo$¢ przeniesienia ich do taryf;

- zapewnienie konkurencji w produkcji i wymianie
urzadzen/systeméw  przy  zachowaniu  wzajemnej

kompatybilnosci oferowanych urzadzen;
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- duzy wzrost kosztow zakupu energii elektrycznej
przez zbyt duze obcigzenie odbiorcéw koncowych
kosztami instalacji nowych urzadzen pomiarowych;

- konsultacje z OSD wysokosci naktadéw inwestycyjnych i
funkcjonalnosci  nowych  systemow (OSD  bedg
wiascicielami urzadzen i majq doswiadczenie w zakresie
ich uzytkowania);

- wprowadzenie bardziej efektywnego planowania rozwoju
sieci uwzgledniajacego mozliwos¢ zarzadzania krzywa
obcigzenia poprzez projekt;

Obszar

spoleczny

kwestia redukcji  zatrudnienia, silne
zawodowe w sektorze energetycznym;

zwigzki

niezrozumienie i opdr odbiorcéw wobec wymiany
urzadzen;

- programy budowy kompetencji i kwalifikacji do obstugi
nowych urzadzen/systeméw, programy outplacement’u
(wsparcie dla pracownikdw, dialog i organizacja funduszy
i szkolen zewnetrznych);

- prowadzenie  skutecznej
(opisanej powyzej);

- wprowadzenie bodzcdw ekonomicznych w  postaci
umozliwienia stosowania cen czasu rzeczywistego na
poziomie odbiorcéw detalicznych;

kampanii  informacyjnej

Obszar operacyjny (biznesowy)

w przypadku powotania NOP komplikacja rynku i
powstanie ryzyk na styku dziatalnosci (pomiary,
handel, dystrybucja);

- jasne okreslenie kompetencji, zadan i odpowiedzialno$ci
przy powstaniu nowego rodzaju dziatalnosci ustug
pomiarowych, aby nie pozostawi¢ luk na stykach
dziatalnosci (kto, za co odpowiada) ;

Obszar zarzadczo — organizacyjny

problemy w obszarze zarzadzania duzym w skali
catego kraju projektem - niejasnosci w zakresie kto
i za co jest odpowiedzialny, zmiany w zakresie:
terminéw (harmonogramdéw wykonania), budzetu

(kosztéw inwestycji czy kosztéw organizacji
projektu),  jakosci  (technicznych  wymagan
urzadzen/systeméw  pomiarowych  opisanych
powyzej), zapewnienia wymaganych zasobow
ludzkich i wyposazenia do wykonania tego
projektu;

- powotanie DSDR prowadzacego nadzér nad wdrozeniem
projektu,

- wprowadzenie dobrego zarzadzania projektem jako
catosci (prowadzenie projektu wg metodologii PMI,
opisanej powyzej lub PRINCE 2);

Zrodto. Opracowanie wiasne DGA na bazie Raportow 1-4.
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10. Podsumowanie

W ramach przeprowadzonej analizy badano warunki techniczne, kosztowe, prawne i spoteczno —
ekonomiczne przedsiewziecia wymiany urzadzen i systeméw pomiarowych. W poszczegdlnych raportach
technicznych zdefiniowano kluczowe elementy wymiany licznikdw i organizacji tego przedsiewziecia. Mimo,
ze obowigzujace od lat regulacje prawne zobowigzujg wtascicieli uktadéw pomiarowych do ich modernizaciji,
elektroniczne urzadzenia pomiarowe stanowig jedynie 4,5% wszystkich licznikdw zainstalowanych u
odbiorcéw II, III i IV grupy przytaczeniowej. Wynika to gtdwnie z ograniczen wydajnosciowych systemow
pomiarowych, z niedostatku kadry pracowniczej oraz ograniczenn kompetencji po stronie OSD w zakresie
eksploatacji i obstugi nowych urzadzen oraz systeméw informatycznych. Z przedstawionych powodow
przedsiewziecie polegajace na powszechnej wymianie licznikdw indukcyjnych na elektroniczne w catym
kraju, mimo ze jest niewatpliwie konieczne, napotka¢ moze na szereg probleméw. Kolejnym powaznym
problemem, zidentyfikowanym podczas prac analitycznych prowadzonych w ramach zadania, jest brak
jednolitych dla catego kraju standardéw wymiany danych rynkowych (konfiguracyjnych, handlowych i
pomiarowych) miedzy OSD, a uczestnikami rynku energii (gtdwnie sprzedawcami i podmiotami
odpowiedzialnymi za bilansowanie handlowe) prowadzacymi dziatalno$¢ w obszarach sieci dystrybucyjnych.
Ponadto, rézne procedury zmiany sprzedawcy oraz obstugi odbiorcéw TPA stosowane przez poszczegdinych
0OSD uniemozliwiajga automatyzacje proceséw obstugi odbiorcow przez sprzedawcdéw. Obydwa te
ograniczenia stanowig powazny problem techniczny i logistyczny dla sprzedawcow zainteresowanych
sprzedazg energii dla odbiorcow masowych (gospodarstwa domowe, handel, ustugi) i skutecznie blokujg
rozwoj i liberalizacje rynku energii. Tym samym sama wymiana urzadzen i systemow pomiarowych moze w
ograniczonym stopniu wzmocni¢ role Regulatora i wptyna¢ na otwarcie rynku energii elektrycznej.

Po dogtebnej analizie materiatu zebranego w czterech raportach tematycznych zostata zaproponowana
koncepcja wykorzystania i odpowiedniego wzmacniania przez Regulatora impulséw ekonomicznych,
generowanych przez rynek, do modernizacji uktadéw i rozwoju systemdw pomiarowych. Przyjeto zatozenie,
ze impulsy te powinny spowodowac zwiekszenie zainteresowania wtascicieli uktadoéw pomiarowych (odbiorcy
energii — II i III grupa przytaczeniowa, OSD — IV grupa przyfaczeniowa) ich modernizacjg, nie tylko ze
wzgledu na obowigzujace regulacje prawne ale réwniez na dodatkowe, wymierne korzysci (w przypadku
podjecia prac modernizacyjnych i rozwojowych) lub koszty (w przypadku zaniechania). Dodatkowo,
wdrozenie jednolitych standardéow wymiany wszelkich danych rynkowych oraz uruchomienie elektronicznych
systemdw wspomagajacych ma za zadanie umozliwi¢ realizacje procedury zmiany sprzedawcy oraz
usprawni¢ obstuge odbiorcdw przez OSD (poprzez automatyzacje, obnizenie kosztow operacyjnych,
efektywne wykorzystanie i zarzadzanie danymi pomiarowymi, skuteczny nadzor i monitorowanie rynku przez
Regulatora).
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Biorac pod uwage wszystkie wymienione powyzej uwarunkowania rekomenduje sie:

1.

Wydzielenie w strukturze Urzedu Regulacji Energetyki Departamentu Standaryzacji Danych Rynkowych,

odpowiedzialnego za:

2.
pr.

opracowanie i wdrozenie jednolitych w catym kraju standardéw wymiany informacji rynkowych;
wdrozenie centralnego systemu monitorowania proceséw rynkowych wspotpracujacego z systemami
wymiany informacji OSD;
monitorowanie proceséw obstugi rynku detalicznego realizowanych przez poszczegdlnych OSD oraz
rozbudowe i modernizacje uktadow pomiarowych i systemow odczytowych, na podstawie danych
zrodtowych;
opracowywanie analiz i raportow dla pozostatych departamentéw URE, umozliwiajgcych podejmowanie
wiasciwych dziatan i decyzji wptywajacych na rozwoj konkurencyjnego rynku energii.
W latach 2011-2012 przeprowadzenie oceny stanu infrastruktury pomiarowej i teleinformatycznej, i w
zypadku jej pozytywnej oceny oraz stwierdzeniu odpowiedniego poziomu kompetencji operatorow

pomiaréw (pozostajacych w strukturach OSD), nastepnie rozwazenie kwestii powotania Niezaleznego

Operatora Pomiardw, spotki Swiadczacej ustugi w zakresie kompleksowej obstugi pomiarowej na zasadach
komercyjnych.
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