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Stanowisko Prezesa URE
dotyczace stosowania art. 57 ust. 2 ustawy - Prawo energetyczne -
w sprawie $ciggania przez przedsigbiorstwa energetyczne optat z tytutu

nielegalnego poboru paliw i energii.

W zwigzku z pojawiajagcymi sie watpliwosciami w kwestii stosowania
art. 57 ust. 2 ustawy - Prawo energetyczne, dotyczacego $ciggania przez
przedsiebiorstwa energetyczne optat z tytulu nielegainego poboru paliw i energii
w trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, uwzgledniajac
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 lipca 2006 r. sygn. akt K 37/04 w sprawie
o zbadanie zgodnos$ci art. 57 ustawy - Prawo energetyczne z art. 2, art. 45 ust. 1
oraz art. 64 ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej !

przedstawiam stanowisko w tej sprawie.

ASPEKTY PRAWNE.

Definicje nielegalnego pobierania paliw lub energii zawiera art. 3 pkt 18 ustawy
- Prawo energetyczne. Zgodnie z powotanym przepisem nielegalne pobieranie paliw
lub energii to pobieranie paliw lub energii bez zawarcia umowy, z catkowitym albo
czesciowym pominieciem uktadu pomiarowo-rozliczeniowego lub poprzez ingerencje
w ten ukltad majaca wptyw na zafatszowanie pomiaréw dokonywanych przez uktad
pomiarowo- rozliczeniowy.,

Art. 57 ustawy - Prawo energetyczne stanowi, ze przedsigbiorstwo
energetyczne pobiera optaty za nielegalnie pobrane paliwo lub energie w wysokosci
okreslonej w taryfach lub dochodzi odszkodowania na zasadach ogélnych. Optaty te
podlegaja Sciggnigciu w trybie przepisow o postepowaniu egzekucyjnym

w administraciji.
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podlegaja $ciagnieciu w trybie przepisdw o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji.

Zgodnie z uzasadnieniem do powofanego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 10 lipca 2006 r. ,Korzystanie przez niektére podmioty prywatnoprawne z trybu
postepowania egzekucyjnego w administracji, ipso facto, ze Srodkéw przymusu,
ktorymi dysponujg organy paristwowe, przy dochodzeniu swoich roszczen jest (...)
rozwigzaniem znanym | nienaruszajgcym standardéw demokratycznego panstwa
prawnego, ale nie moze oznaczac, Zze podmioty te same rozstrzygajg spory prawne
z diluznikami | same wystawiajg dokumenty stanowigce podstawe egzekucji.
Regulacja taka szczegoinie silnie naruszafaby art. 45 ust. 1 Konstyltucji, poniewaZz, nie
respektujgc zasady nemo iudex in causa sua, godzitaby w istote sprawowania
wymiaru sprawiedliwosci.”

Oznacza to, ze w przypadku braku dobrowolnego uregulowania przez
odbiorce naleznosci z tytutu nielegalnego poboru paliw lub energii, nalezy sprawe
skierowa¢ do wiasciwego sadu a podstawa do wszczecia egzekucji naleznosci moze
by¢ jedynie prawomocny wyrok sadu, nie za$ wystawiona przez przedsiebiorstwo

faktura.

PRAKTYKI PRZESIEBIORSTW ENEREGTYCZNYCH.

Do URE naptywaja skargi odbiorcdw energii na dziatania przedsiebiorstw
energetycznych w zakresie stwierdzania nielegalnego poboru energii elektrycznej
i pobierania optat z tego tytutu. W strukturze skarg kierowanych do Rzecznika
Odbiorcow Paliw i Energii maja one najwiekszy udziat.

Pozwalam sobie w tym miejscu przypomnie¢, ze zgodnie z dyrektywami
Parlamentu Europejskiego i Rady: 2003/54/WE z dnia 26 czerwca 2003 r. dotyczacej
wspolnych zasad w odniesieniu do rynku wewnetrznego energii elektrycznej
I uchylajacej dyrektywe 96/92/WE (art. 3 ust. 5) oraz 2003/55\WE dotyczgcej
wspoélnych zasad w odniesieniu do rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajgcej
dyrektywe 98/30/WE (art. 3 ust. 3) Panstwa Czlonkowskie ,zapewniajg wysoki
poziom ochrony odbiorcow, w szczegoéinoSci w odniesieniu do przejrzystosci
warunkow umoéw, informacfi ogéinych i mechanizméw rozstrzygania sporow”.

Nie moge zaakceptowaé praktyk przedsiebiorstw energetycznych
polegajgcych na wymuszaniu wnoszenia przez odbiorcéw optat z tytutu nielegalnego
poboru energii elektrycznej z pominigciem stosowania obowiazujacych przepisow

prawa.



Wymuszanie wnoszenia optat poprzez zagrozenie wstrzymaniem dostaw
energii w przypadku, gdy optata z tytutu nielegalnego poboru energii nie zostanie
niezwiocznie uiszczona przez odbiorce jest dziataniem bezprawnym. Potwierdza to
dotychczasowe orzecznictwo Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Niezaleznie od powyzszego, analiza przekazywanych do mnie dokumentow
z kontroli przeprowadzonych u odbiorcéw przez przedsiebiorstwa energetyczne
(protokét kontroli, protokét kontroli specjalnej) oraz z badar laboratoryjnych urzadzen
pomiarowo - rozliczeniowych {(protokot badania licznika) wskazuje, ze odsylaja one
niejednokrotnie odbiorce do nieaktualnego stanu prawnego, np. do ustawy - Prawo
energetyczne w jej nieaktualnym brzmieniu, a w zakresie obliczenia naleznosci za
nielegalnie pobrang energie — do nieaktualnej taryfy. Postugiwanie sie dokumentami
nie majacymi oparcia w obowigzujacym stanie prawnym wprowadza odbiorcow
w biad i narusza tym samym ich prawo do peinej i rzetelnej informacji opartej na
aktualnych przepisach prawa.

Kierowane przez przedsiebiorstwa energetyczne do odbiorcéw powiadomienia
o stwierdzeniu nielegalnego poboru paliw czy energii powinny zatem opieraé sie na
wiarygodnych dokumentach z przeprowadzonej kontroli oraz badaniach uktadu
pomiarowo - rozliczeniowego i zawieraé nastepujace elementy:

1. podanie stanu faktycznego i prawnego sprawy, ktéry stat sie podstawa
do naliczenia optaty z tytutu nielegalnego poboru paliw czy energii,

2. wskazanie sposobu wyliczenia naliczonej oplaty za nielegalnie
pobrang energie, tak aby umozliwi¢é odbiorcom sprawdzenie
prawidtowosci jej wyliczenia, zgodnie z obowigzujacymi przepisami,

3. pouczenie o obowigzujacej w przedsiebiorstwie energetycznym
procedurze, dotyczace] mozliwosci ztozenia odwotania w sprawie
stwierdzonego nielegalnego poboru oraz wysokosci naliczonej optaty,

4. pouczenie © obowigzujacej procedurze, jaka zostanie wdrozona
w przypadku nieuiszczenia przez odbiorce naliczone] optaty,
z uwzglednieniem stanowiska Trybunatu Konstytucyjnego wyrazonego
w wyroku z dnia 10 lipca 2006 .

Zachecam zatem przedsiebiorstwa energetyczne do przegladu dotychczas
obowigzujacych wzordw stosowanych protokétow oraz powiadomien kierowanych do

odbiorcow w omawianych sprawach i ich weryfikacji.



Oczekuje takze rygorystycznego stosowania sie do obowigzujgcych w tym
przedmiocie przepisdw prawa, z poszanowaniem praw odbiorcow.

Naptywajgce do mnie skargi odbiorcow w sprawie praktyk przedsigbiorstw
energetycznych w zakresie stwierdzania nielegalnego poboru paliw lub energii oraz
stosowania art. 57 ust. 2 ustawy - Prawo energetyczne bedg poddane szczegdltowej
analizie z punktu widzenia zgodnosci tych praktyk z aktualnym stanem prawnym
i stosownie wykorzystywane, w szczeg6lnosct w postepowaniach o wymierzenie kar
pienieznych.

Jestem przekonany, ze przedsigbiorstwa energetyczne moga budowac
stosunki z odbiorcami w taki sposdb, aby dochodzac swoich praw respektowac
prawa odbiorcow do petnej i rzetelnej informacji, z uwzglednieniem obowigzujacego

prawa.

Prezes

. Urzqdu Regulacji ERergetyki
— -~

dr Leszek Juchniewicz




