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Czym jest ubostwo

Ubdstwo (fac. paupertas)

to stan niezaspokojenia potrzeb cztowieka uznawanych za
niezbedne do jego normalnego funkcjonowania i rozwoju

Bieda (ubéstwo) — w ujeciu ekonomicznym i socjologicznym - brak
dostatecznych srodkéw materialnych dla zaspokojenia potrzeb
jednostki, w szczegdlnosci w zakresie: jedzenia, schronienia,
ubrania, transportu i podstawowych potrzeb kulturalnych i
spotecznych.
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Wykluczenie spoteczne a ubostwo

1. Wykluczenie spoteczne to pojecie pojemniejsze od
ubostwa, zwtaszcza ubostwa skrajnego, ktore w krajach

bogatszych zanika.

2. Walka z wykluczeniem poprzez integracje spoteczng
(dostep do pracy, edukacji, ochrony zdrowia itd.).
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Formy ubdstwa i jego przyczyny

Formy ubdstwa

e Ubdstwo materialne

e Ubostwo edukacyjne i kulturowe

e Ubdstwo duchowe (degradacja moralna)

Przyczyny ubdstwa

- wewnetrzne (bieda zawiniona?)

- zewnetrzne (okolicznosci miejsca)
- inne (zaniechanie dziatan)
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Jak zwalczac biede?

Mozliwe dzialania:

1. Przemiana przyczyn wewnetrznych (np. alkoholizmu)
2. Mobilizacja najblizszego otoczenia (rodzina)

3. Pomoc srodowiska (organizacje, parafie)

4. Zaangazowanie gminy i panstwa (polityka spoteczna)
5. Spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu

6. Troska globalna o kraje najbiedniejsze
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Linie ubostwa w badaniach

— Linia ubostwa absolutnego (np. w Polsce: koszyk
minimum egzystenc;ji)

— Linie ubostwa relatywnego (w UE: linia 60%
przecietnych wydatkow gospodarstw domowych)

— Podejscie subiektywne (na ile sami ludzie czujg sie
ubodzy{
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Wskaznik zagrozenia ubéstwem w Polsce w latach 1993-2007
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Zrédio: Dane GUS; szacunki na podstawie badar budzetéw gospodarstw domowych.
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Badanie potencjalnych grup wrazliwych na podwyzki cen
energii (proba ustalenia skali zjawiska)

Czym jest ubostwo energetyczne

Polska
UE
Wielka Brytania
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Nalezy podjac wszelkie srodki, aby zapobiec ubdstwu energetycznemu,
ktore wptywa na skale ubdstwa w ogéle oraz na poziom wykluczenia
spotecznego.

Ubdstwo energetyczne prowadzi do:

Negatywnego wptywu na zdrowie fizyczne (gtéwnie odbiorcéw
wrazliwych spotecznie)

Negatywnego wptywu na zdrowie psychiczne (stany niepokoju, poczucie
wykluczenia, izolacja, negatywna samoocena)

Degradacja budynkéw
Nadmiernego zadtuzenia

Zwiekszenia emisji dwutlenku wqgla (nISkI standard technlczny
budynkéw prowadzi do wzrostu zuzycia energii) _ /m\ ~
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POLSKA

W Polsce nie zostata wypracowana definicja ubdstwa
energetycznego.

Podczas prac nad formami pomocy odbiorcy wrazliwemu
spotecznie Prezes URE dostrzegt jednak i ten problem. W
celu rozpoczecia prac nad definicjami odbiorcy wrazliwego
spotecznie i ubdstwa energetycznego w Polsce, zostata
podpisana pomiedzy Prezesem URE a Instytutem Pracy i
Spraw Socjalnych Deklaracja o Wspotpracy.
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POLSKA

W pierwszych analizach przeprowadzonych na potrzeby
URE, dokonano symulacji wptywu podwyzek cen energii na
ubozenie gospodarstw domowych w oparciu o ceny energii
z 2006 r. Ujawnity one, ze wzrost cen energii o 10% daje
liczbe 1 010 tys. gospodarstw ubogich spotecznie, zas
podwyzka o 30% — 1 595 tys. takich gospodarstw.
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POLSKA - Obecne formy pomocy

W Polsce, z uwagi na brak definicji odbiorcy wrazliwego
spotfecznie oraz ubdéstwa energetycznego, wszelkie
podejmowane dziatania moga by¢ podjete na szczeblu gminy.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt. 6 ustawy o pomocy spotecznej do
zadan wtasnych gminy naleza sprawy z zakresu pomocy
spotecznej.
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POLSKA - Obecne formy pomocy - c.d.

Pomoc Parnistwa - Gmina: OPS, OPR:

- zasitek celowy
- kontrakt socjalny

Pomoc przedsiebiorstw energetycznych:
- wtasna (w ramach CSR)

- we wspotpracy z OPS/OPR
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Na poziomie UE powotano w 2007 r., wspoétfinansowany przez Komisje
Europejska, osobny projekt:

European Fuel Poverty and Energy Efficiency Project - EPEE

Dostrzezono, ze ubdstwo energetyczne staje sie coraz powazniejszym
problemem w panstwach UE. Szacuje sie, ze w Europie dotknietych ubéstwem
energetycznym jest od 50 do 125 milionéw mieszkaricow. Przewiduje sie, ze
liczby te moga wzrastac wraz ze wzrastajacymi cenami energii.
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Celem EPEE jest uzyskanie wiedzy oraz zrozumienie ubdstwa energetycznego,
a takze rozwdj efektywnych instrumentéw pomagajacych zwalczac to
zjawisko, w tym:

- przyjecie wspolnej definicji ubéstwa energetycznego
- analiza ubdéstwa energetycznego w poszczegdlnych krajach

- okreslenie podstawowych wskaznikéw wyznaczajacych sytuacje ,,ubdstwa
energetycznego”

- ocena obecnych polityk w tym zakresie

- skierowanie rekomendacji do decydentéw.
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EPEE zaproponowat definicje ,,ubdstwa energetycznego”,
zgodnie z ktérg powinno by¢ ono definiowane jako

y,brak mozliwosci utrzymania ogrzewania na odpowiednim
poziomie po przystepnej cenie”
- W sytuacji ubdstwa energetycznego moga znalez¢ sie osoby:

z niskim dochodem; objete pomoca spoteczng; pracujace na pét etatu;
zadtuzone; starsze; niepetnosprawne; samotnie wychowujace dzieci.

- Zjawisko to moze dotyczy¢ zaréwno rodzin, jak i 0s6b indywidualnych.
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W Trzecim Pakiecie Liberalizacyjnym

dotyczacym rynku energii elektrycznej i gazu ziemnego, przyjetym przez
Parlament Europejski 22 kwietnia 2009 r, natozono na paristwa cztonkowskie
nowe obowiazki,

Stwierdzono, ze ,,Ubdstwo energetyczne stanowi coraz wiekszy problem we
Wspdlnocie. Dotkniete nig paristwa cztonkowskie, ktére jeszcze tego nie
zrobity, powinny opracowac krajowe plany dziatan lub inne stosowne ramy
pozwalajace stawic¢ czota ubdstwu energetycznemu, majace na celu obnizenie
liczby oséb cierpiacych z jego powodu.

W kazdym przypadku paristwa cztonkowskie powinny zapewnié niezbedne
dostawy energii dla wrazliwych odbiorcéw (réwniez poprawe efektywnosci
energetycznej w mieszkalnictwie).

Niniejsza dyrektywa powinna przynajmniej umozliwi¢ krajowa polityke na
rzecz wrazliwych odbiorcéw” e

*

*
*

*
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Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z 22 kwietnia 2009 r. w sprawie wspdlnego stanowiska Rady w celu
przyjecia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacej wspélnych zasad rynku wewnetrznego energii
elektrycznej i uchylajacej dyrektywe 2003/54/WE, www.europarl.europa.eu.
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W Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z 13 lipca 2009 r.
wskazano na obowiazek panstw cztonkowskich podjecia odpowiednich
srodkow w celu ochrony odbiorcéw koricowych, a w szczegdlnosci
zapewnienia istnienia odpowiednich zabezpieczen chroniacych odbiorcéw
wrazliwych.

W tym kontekscie ,,Paiistwa cztonkowskie podejmuja odpowiednie srodki w
celu ochrony odbiorcéw koricowych, a w szczegdélnosci zapewniaja istnienie
odpowiednich zabezpieczen chroniacych odbiorcéw wrazliwych. W tym
kontekscie kazde paristwo cztonkowskie okresla pojecie odbiorcéw
wrazliwych, ktére moze sie odnosi¢ do ubdstwa energetycznego oraz, miedzy
innymi, do zakazu odtaczania takim odbiorcom energii elektrycznej w
sytuacjach krytycznych.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspolnych zasad
rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 2003/54/WE, art. 3 ust. 7 i 8.
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Panstwa cztonkowskie otrzymaty zalecenie zbudowania systemu opieki
odbiorcéw wrazliwych.

EPEE rekomenduje wprowadzenie w UE jasnej definicji ubdstwa
energetycznego, w ktdrej ubéstwo energetyczne rozumiane jest jako trudnosci
gospodarstwa domowego, a czasem nawet brak mozliwosci, ogrzania swojego
mieszkania na odpowiednim poziomie za uczciwa cene.

Panstwa cztonkowskie powinny rozpoznac sytuacje odnosnie ubéstwa
energetycznego i dostosowac wspdlna definicje UE do swoich wtasnych,
narodowych warunkow.
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Srodki pomagajace zwalczaé ubéstwo energetyczne

1. Srodki finansowe - fundusze (np. fundusz socjalny na cele grzewcze), zachety
finansowe i podatkowe dla przedsiebiorstw budowlanych budujacych zgodnie z zasadami
efektywnosci energetycznej, wsparcie w optacaniu rachunkdw, taryfy socjalne, program
,,Miesieczny przecietny rachunek” i in.

2. Efektywne energetycznie budownictwo - nowe, jasne zasady dla nowych budynkdw,
charakterystyka cieplna i energetyczne nowych budynkdéw, Kodeks Techniczny,
certyfikaty, pomoc finansowa na izolacje budynkdéw

3. Pomoc odbiorcom energii/gazu - indywidualne warunki sptaty zadtuzenia, Kodeks
Postepowania sprzedawcow gazu i energii, przedptatowe urzadzenia pomiarowo-
rozliczeniowe, CSR

4. Edukacja i szkolenia dla odbiorcéw, stuzb spotecznych, przedsiebiorstw
energetycznych; publikacje

5. Inne przedsiewziecia ,,Grupa ds. Energii i Ubdstwa”, biate certyfika
problemu, ochrona przed wstrzymaniem dostaw
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Ubdstwo energetyczne — cd.

W UK wypracowano definicje ,,ubéstwa energetycznego” (ang. Fuel poverty).

W sytuacji ubdstwa energetycznego znajduje sie gospodarstwo domowe, ktére
na utrzymanie dostatecznego poziomu ogrzewania musi przeznaczy<¢ wiecej niz

10% swojego dochodu.

‘$?§§
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W UKi w EPEE okreslono trzy gtéwne czynniki wptywajace na
ubdstwo energetyczne, ktérymi sa:

- efektywnos¢ energetyczna domu/mieszkania -

E wajac na polepszenie stanu efektywnosa energetycznej

budynkow/ mleszkan pogrzez lepsza izolacje oraz sprawniejszy system

grzewczy wptywamy na obnizenie rachunkdéw za energie, a tym samym na
kondycje finansowa gospodarstw domowych

- cena energii i gazu
- poziom dochodu gospodarstwa domowego.

Jesli dochody gospodarstw domowych rosna szybc1e! niz ceny energu,
wowczas przyczynia sie to do ograniczenia wzrostu liczby gospo arstw
domowych w sytuacji ubéstwa energetycznego, i odwrotme
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Obecnie w UK przyjeto nastepujacy modelowy wskaznik
ubdstwa energetycznego:

koszty paliw (zuzycie X cena)

Wskaznik ubdstwa energetycznego =
dochéd

W sytuacji ubéstwa energetycznego znajduje sie gospodarstwo
domowe wowczas, gdy wskaznik jest wiekszy od 0.1.
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dr Piotr Kurowski Instytut Pracy i Spraw Socjalnych; wystapienie w Urzedzie Regulac;ji
Energetyki, Warszawa 13.10.2009 r.

Iwona Figaszewska, Ub6stwo energetyczne - co to jest?, Biuletyn URE Nr 5/2009, s. 2 -
20.

Europejski Rok Walki z Ubéstwem i Wykluczeniem Spotecznym (2010) - Strategiczny
dokument ramowy - Komisja Europejska, Bruksela 1.12.2008 r. Priorytety i wytyczne
dla dziatari w ramach Europejskiego Roku 2010.

Krajowy Program Wdrazania Europejskiego Roku Walki z Ubéstwem i Wykluczeniem
Spotecznym 2010 - Przeciwdziatanie ubdéstwu i wykluczeniu spotecznemu jest

odstawowym celem Jaolityki spofecznej prowadzonej przez Rzgd we wspotpracy z
Jednostkami samorzadu terytorialnego i organizacjami pozarzadowymi.

Adam Grzeszak, Kilowaty dajcie, co taska. Tajemnice faktury za prad, Polityka z dnia
1.11.2009r.

Dziekuje za uwage
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