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KLUCZOWE REGULACJE
W 111 PAKIECIE ENERGETYCZNYM

Halina Bownik-Trymucha

Stowa kluczowe: rynek energii elektrycznej, integracja rynkéw regionalnych, organy regulacyjne, operator systemu przesy-
towego, kodeksy sieci, 10-letnie plany rozwoju

Streszczenie. Celem Il pakietu energetycznego jest rozwoj europejskiego rynku energii i jego integracja. Ustanowienie
instytucji wspdlnotowych takich jak Agencja ds. Wspodlpracy Organow Regulacji Energetyki (ACER) i Europejska Sie¢
Operatoréow Systemoéw Przesytowych Energii Elektrycznej (ENTOS-E) maja wzmocni¢ wspotpracg regulatorow i operato-
row w realizacji celow wspolnotowych polityki energetycznej. Struktury tych instytucji beda funkcjonowaé gtownie w opar-
ciu 0 przedstawicieli organow regulacyjnych i operatorow z poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Status i uprawnienia
regulatorow oraz obowiazki operatoréw zostana zharmonizowane. Waznym elementem harmonizacji jest zagwarantowanie
niezaleznosci organéw regulacyjnych od interesow sektora energii, konsumentdw i rzadoéw oraz zagwarantowanie niezalez-
nos$ci operatoréw systemoéw przesytowych od podmiotéw zajmujacych si¢ innymi formami dziatalno$ci energetycznej. Ko-
deksy sieci oraz 10-letnie plany inwestycyjne opracowywane dla infrastruktury sieciowej, przyjmowane przez ENTSO-E
pod nadzorem ACER i Komisji Europejskiej, sa nowymi §rodkami ktoére maja doprowadzi¢ do faktycznej integracji rynku na
poziomie regionalnym, a nast¢pnie europejskim. Rozwdj rynkow regionalnych i integracja rynku europejskiego beda moni-
torowane przez ACER i Komisje Europejska. Dodatkowe narzedzia organdéw regulacyjnych maja ograniczaé site rynkowa
przedsigbiorstw i zwalcza¢ nieuczciwe praktyki na rynkach krajowych. Wzmocnienie praw odbiorcow zapewni im dostep do
energii wycenionej przez konkurencyjny rynek, a dodatkowe $rodki ochrony odbiorcéw stabych ekonomicznie zabezpiecza

przed tzw. ubdstwem energetycznym.

1. WSTEP

W 2009 roku Parlament Europejski i Rada Unii Euro-
pejskiej przyjety tzw. Il pakiet energetyczny obej-
mujacy dwie dyrektywy rynkowe [3, 4], dwa rozpo-
rzadzenia tzw. przesytowe [5, 6] oraz rozporzadzenie
ustanawiajace Agencj¢ ds. Wspolpracy Organdow
Regulacji Energii (ACER) [7].

Glownym celem regulacji Il pakietu jest kon-
kurencyjny rynek oferujacy wszystkim odbiorcom
Unii Europejskiej niezaktocone dostawy energii elek-
trycznej, spetniajacej standardy ekologiczne i wyce-
nionej przez rynek.

Cel ten ma by¢ realizowany w szczegdlnosci poprzez:

— harmonizacj¢ uprawnien krajowych regulatorow
i zapewnienie ich niezaleznosci,

— harmonizacj¢ zadan, obowiazkow i odpowiedzial-
nosci operatordw systemow przesylowych oraz
zapewnienie ich niezaleznosci,

— powotanie europejskich instytucji do wspotpracy
regulatorow (ACER) i instytucji do wspotpracy
operatorow (ENTSO-E),

— wspolne zasady funkcjonowania i rozwoju sieci,
transparentne i konsultowane z uczestnikami
rynku,

— wprowadzanie dodatkowych narzedzi regulacyj-
nych, ograniczajacych zachowania antyrynkowe
przedsigbiorstw i zwigkszajacych poziom konku-
rencji,

— wzmocnienie praw odbiorcow energii, 1 in.

Przyjete regulacje przewiduja rozdziat dziatalnosci
sieciowe]j od wytwarzania i sprzedazy energii, zwigk-
szenie inwestycji w polaczenia transgraniczne, wspot-
pracg i solidarnosci migdzy panstwami cztonkowski-
mi, wigksza transparentnos$¢ rynku i dostgp do infor-
macji rynkowych.

Wdrozenie regulacji Il pakietu, powinno by¢ po-
przedzone faktycznym wdrozeniem reform okre-
slonych w drugiej dyrektywie rynkowej [2]. Z tego
wzgledu Komisja Europejska prowadzi postgpowania
wyjasniajace [8] w stosunku do 25 panstw czlonkow-
skich, ktore nie implementowaty w pelnym i prawi-
dlowym zakresie rozwiazan z drugiej dyrektywy ryn-
kowej 1 rozporzadzenia przesylowego. Monitoring
rynkéw w niektorych krajach cztonkowskich moze
budzi¢ watpliwosci i pytania o bilans kosztow i ko-
rzys$ci prowadzonych reform, wtym przede wszyst-
kim kosztow ponoszonych przez odbiorcow, bez
mozliwosci ich zdyskontowania na prawidlowo dzia-
tajacym, konkurencyjnym rynku energii.

Trzeci pakiet istotnie aktywizuje instytucje regulato-
row 1 operatorow do wspolpracy z uczestnikami
rynku, zwlaszcza w wymiarze regionalnym oraz
wprowadza obowiazek stosowania $rodkéw ochrony
odbiorcéw energii przed tzw. ubdstwem energetycz-
nym.

2. NIEZALEZNOSC I UPRAWNIENIA
KRAJOWYCH REGULATOROW

Instytucje regulatorow w krajach Unii Europejskiej

powotane na podstawie ogolnych wytycznych pierw-
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szej [1] i drugiej [2] dyrektywy rynkowej, zostaty
uksztattowane przez panstwa cztonkowskie w rozny
sposob. Roznig sie statusem, uprawnieniami i zakre-
sem wykonywanych zadan oraz budzetem przezna-
czonym na ich realizacjg. Roznice te ograniczaja
efektywna wspotprace regulatorow na poziomie
wspolnotowym [9]. Wprowadzenie w zycie przepi-
sow |1l pakietu energetycznego powinno zmieni¢ ten
stan 1 doprowadzi¢ do znaczacej unifikacji instytucji
odpowiedzialnych za regulacje energetyki.

2.1. Status, poziom niezaleznoS$ci
i Srodki do realizacji zadan

W poréwnaniu do poprzednich regulacji (np. drugiej
dyrektywy rynkowej), ktore dopuszczaty mozliwosé
alokowania zadan regulacyjnych na rézne organy,
Il pakiet zobowiazuje panstwa cztonkowskie do de-
sygnowania tylko jednego organu wypelniajacego
obowiazki regulacyjne. Nawet jesli sa powolani
i funkcjonuja, regulatorzy wyznaczeni na poziomie
regionalnym (np. landu), panstwo cztonkowskie moze
by¢ reprezentowane tylko przez jednego przedsta-
wiciela w strukturach ACER.

Zgodnie z 11l pakietem, regulator ma by¢ niezalezny
prawnie i funkcjonalnie od innych, publicznych i pry-
watnych instytucji. Osoby odpowiedzialne za zarza-
dzanie instytucja regulacyjna maja dziata¢ niezaleznie
od interesow sektora energii i nie moga otrzymywacé
instrukcji lub wytycznych ze strony rzadu czy innej
instytucji publicznej lub prywatnej. Ponadto, regula-
tor powinien posiada¢ odrgbny budzet oraz wystar-
czajace srodki kadrowe i finansowe na realizacj¢ za-
dan. Osoby wchodzace w sktad $cistego kierownictwa
organu regulacyjnego, beda powolywane na 5-7
letnia kadencje, z mozliwoscia jednokrotnego odno-
wienia.

2.2. Podstawowe cele dzialania regulatorow

W poprzednich regulacjach cel dziatania regulatorow
byt okreslony ogolnie - jako zapewnienie rozwoju
konkurencyjnego rynku energii elektrycznej i efek-
tywnej regulacji. W Il pakiecie regulator zostat
zobowiazany do udzialu w procesie wdrazania euro-
pejskiej polityki energetycznej opartej na trzech pods-
tawowych zasadach: bezpieczenstwa, konkurencji
i zrOwnowazonego rozwoju, co oznacza, 7€ jego
uprawnienia wykraczaja poza problematyke krajowa,
wyraznie ograniczona w regulacjach krajowych.

Glowne cele dziatania regulatorow obejmuja:

— integracj¢ i rozwoj rynkow regionalnych, jako klu-
czowe dziatania w kierunku europejskiego, w pet-
ni zintegrowanego rynku energii elektrycznej,

— efektywno$¢ energetyczng i wsparcie rozwoju
energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych,

— ochrone odbiorcow stabych ekonomicznie i och-

rong przed tzw. ubostwem energetycznym.

2.3. Podstawowe zadania i obowigzki regulatorow

Podstawowe zadania regulatorow zostaly ujednoli-

cone w Il pakiecie i obejmuja:

— ustalanie lub zatwierdzanie taryf za dostgp i ko-
rzystanie z regulowanej infrastruktury sieciowej,
Mmagazynowej, $wiadczenie ushug bilansowania
albo metodologii ich ustalania,

— zapewnienie zasady rozdziatu (unbundling) tak,
aby nie bylo subsydiowania skrosnego pomigdzy
r6znymi formami dziatalnosci,

— mnadzor nad funkcjonowaniem przedsigbiorstw ene-
rgetycznych, w tym w szczeg6lnosci zapewnienie
niezalezno$ci operatorow i wypetniania zdan okre-
slonych w programach zgodno$ci,

— ochrong odbiorcéw, a takze wspodlprace z wihasci-
wymi organami, tak aby Srodki ochrony i prawa
odbiorcow byly przestrzegane.

2.4. Zadania regulatoréow zwiazane
z monitoringiem

Dtuga lista zagadnien, ktére maja by¢ monitorowane
nie jest zastrzezona do wylacznej kompetencji regu-
latorow. Zadania te moga by¢ nakladane takze na
inne, specjalistyczne instytucje. W takim przypadku
jednak wyniki zgromadzonych i odpowiednio prze-
tworzonych informacji powinny by¢ niezwlocznie
dostepne dla regulatorow.

Na szczegolna uwagg zastuguja nastgpujace zadania:

— monitoring dostgpu do sieci i infrastruktury regu-
lowanej, w tym monitoring realizacji planéw
inwestycyjnych, jakosci §wiadczonych ustug, cza-
su przerw na naprawy i konserwacje i in.,

— monitoring rynku i rozwoju mechanizméw konku-
rencji, w tym efektywno$ci otwarcia hurtowego
i detalicznego rynku energii, wypelniania obo-
wiazkow publikacji informacji, ksztattowania cen
na poziomie hurtowym, zachowan antykonkuren-
cyjnychiin.,

— monitoring $rodkow ochrony konsumentow,
w tym cen dla odbiorcéw w gospodarstwach do-
mowych, systemow przedptatowych, wskaznikow
zmiany sprzedawcy, odtaczen i in.

2.5. Wzmocnienie uprawnien

Wprowadzone uprawnienia regulatorow zostaty ujed-

nolicone i obejmuja prawo do:

— wydawania decyzji wiazacych przedsigbiorstwa,

— prowadzenia badania funkcjonowania rynku i na-
ktadanie okre§lonych srodkow, aby osiagna¢ roz-
wo0j konkurencji, i zapewni¢ wiasciwe funkcjo-
nowanie rynku,

— wspolpracy z wilasciwymi krajowymi organami
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antymonopolowymi i organami nadzoru nad ryn-
kami finansowymi w badaniach zachowan przed-
sigbiorstw na tych rynkach,

— zadania od przedsigbiorstw przedktadania infor-
macji i danych niezbe¢dnych do realizacji zadan,

— nakladanie kar w sprawach i wysokosci okreslo-
nych w przepisach,

— specyficzne uprawnienia regulatorow w stosunku
do I1SO lub ITO.

Poréwnanie tych propozycji z uprawnieniami Prezesa
URE okre$lonymi w ustawie — Prawo energetyczne,
wskazuje na konieczno$¢ wprowadzenia narzedzi do
promowania konkurencji i oddziatywania na antyryn-
kowe zachowania przedsigbiorstw. Uprawnienia re-
gulatorow do badania funkcjonowania rynku i nakta-
dania okreslonych srodkow (np. ustalenie wirtualnej
elektrowni, programy uwalniania gazu), ktore maja
zapewni¢ rozwoj i wlasciwy poziom konkurencji na
krajowym rynku energii elektrycznej nie sa tozsame
z aktualnym uprawnieniem Prezesa URE do monito-
rowania funkcjonowania systemu elektroenergetycz-
nego ibezpieczenstwa dostarczania energii elek-
tryczne;j.

Podejmowane dotychczas proby wprowadzenia
uprawnien w zakresie celowego monitorowania rynku
energii elektrycznej nie doprowadzity do zmiany wla-
sciwosci organu odpowiedzialnego za regulacje czy
organu odpowiedzialnego za ochrong konkurencji
i konsumentoéw. Uprawnienia te nie sa wiec adekwat-
ne do obecnego stanu na rynku energii elektrycznej
i rynku gazu ziemnego. Praktyka krajow europejskich
wskazuje, ze wspotpraca organdow regulacyjnych
i antymonopolowych podlega istotnej ewolucji.
Wspotpraca ta staje si¢ coraz bardziej doprecyzowana
i sformalizowana, zwlaszcza w kwestiach dotycza-
cych ksztattowania struktury podmiotowej rynku i
eliminowania zachowan wykorzystywania pozycji
dominujace;.

2.6. Wspélpraca regulatorow i wspélpraca
z ACER

Regulacje 1ll pakietu naktadaja obowiazek S$cistej
wspolpracy regulator6w poszczegodlnych panstw
czlonkowskich 1 wymiany informacji, gtownie
w sprawach dotyczacych kwestii transgranicznych.
Podstawa takiej wspotpracy moga by¢ odrebnie za-
wierane umowy. Praktyka pokazata potrzebg ich za-
wierania, zwlaszcza migdzy krajami nalezacymi do
tych samych rynkéw regionalnych. Szczegdlnym
przypadkiem wspotpracy krajowych organow regula-
cyjnych z ACER jest ocena dokonywana przez ACER
zgodnos$ci decyzji podjetej przez regulatora krajo-
wego z obowiazujacymi regulacjami i wytycznymi
KE. Dotychczas neutralna rola regulatora w relacjach
migdzynarodowych bedzie ulega¢ zmianie, zwlaszcza

w sprawach dotyczacych wspolnych inwestycji ener-
getycznych spetniajacych cele polityki energetycznej
UE.

3. POWOLANIE AGENCJI ]
DS. WSPOLPRACY ORGANOW
REGULACJI ENERGETYKI (ACER)

ACER jest organem Wspdlnoty i posiada osobowos$¢
prawna oraz zdolno$¢ do czynnosci prawnych w kaz-
dym z panstw czlonkowskich. Celem powotania
ACER jest wspieranie krajowych regulatoréw i Ko-
misji Europejskiej w wykonywaniu ich zadan na
poziomie wspolnotowym.

Biorac pod uwage uprawnienia ACER, wskaza¢ na-
lezy na alokacj¢ niektorych uprawnien regulatorow
z poziomu krajowego na poziom unijny. W trakcie
prac legislacyjnych pojawialy sie watpliwosci czy
rozdziat kompetencji jest dostatecznie jasno okreslo-
ny i czy w tej samej sprawie decyzje ACER beda inne
niz wyroki sadu krajowego. Kazdy z regulatoréw kra-
jowych ma zadania okre§lone geograficznie do dane-
go panstwa. Jednakze w sprawach transgranicznych
potaczen wymagana jest wspotpraca miedzy regula-
torami  poszczegdlnych panstw  czlonkowskich,
a w kwestiach spornych - wspoélna decyzja. Obecnie
wspotpraca odbywa si¢ gldéwnie na forum rynkéw
regionalnych, gdzie zaangazowani sg takze operatorzy
systemOw przesytlowych, uczestnicy rynku, a takze
przedstawiciele administracji rzadowej. Po implemen-
tacji 11l pakietu konieczna bedzie wspdtpraca i kon-
sensus wszystkich krajowych regulatorow wchodza-
cych w sktad Rady organdéw regulacyjnych. Analiza
zadan ACER wskazuje wprawdzie, ze wigkszo$¢
zadan ma charakter rekomendacji i wytycznych dla
operatoréw, regulatorow lub KE, jednakze w przy-
padku np. wytaczenia zasady TPA dla nowej infra-
struktury potaczen migdzysystemowych, ACER po-
dejmuje prawnie wiazaca decyzje, do ktorej regula-
torzy krajowi powinni si¢ dostosowac.

3.1. Struktura ACER

W sktad ACER wchodzi: Rada administracyjna,
Rada organéw regulacyjnych, Dyrektor oraz Ko-
misja odwolawcza.

Rada administracyjna — sktada si¢ z 9 cztonkow po-
wolanych wg nastepujacego klucza: KE i Parlament
Europejski powotuja po 2 cztonkow, natomiast Rada
UE powotuje 5 cztlonkéw. Kadencja Rady trwa 4 lata,
z tym ze pierwsza, dla potowy czlonkow, trwa lat
sze$¢. Rada dziata kolegialnie, a decyzje sa przyjmo-
wana wigkszoscia 2/3 gltosow.

Rada administracyjna, po uzyskaniu pozytywnej opi-
nii Rady organdéw regulacyjnych, powotuje Dyrektora
ACER, a takze cztonkéw Komisji odwotawczej. Rada
administracyjna przyjmuje roczny i wieloletni pro-
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gram pracy oraz sporzadza roczne sprawozdania
z dziatalnosci ACER. Sprawozdania sa przekazywane
Parlamentowi, Radzie, KE, Trybunalowi Obrachun-
kowemu, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-
Spotecznemu oraz Komitetowi Regionow.

Rada organow regulacyjnych — sktada si¢ z przeds-
tawicieli krajowych organdéw regulacyjnych oraz
przedstawiciela KE bez prawa glosu. Rada dziata
kolegialnie i podejmuje decyzje wigkszoscia 2/3 glo-
sow. Kazdy cztonek (lub jego zastepca) dysponuje
jednym glosem.

Rada organow regulacyjnych przedstawia opinie,
zalecenia i decyzje okreslone w rozporzadzeniach
i udziela dyrektorowi wskazowek dotyczacych wyko-
nywania jego zadan, zatwierdza program prac ACER.

Przewodniczacy Rady organdéw regulacyjnych moze
sktada¢ przed wilasciwa komisja Parlamentu Europe;j-
skiego stosowne wyjasnienia lub informacje.

Dyrektor — Dyrektor jest powotany przez Radg ad-
ministracyjna po uzyskaniu pozytywnej opinii Rady
organdw regulacyjnych na okres 5 lat z mozliwos$cia
(uzasadniona) przedtuzenia na okres nie dluzszy niz
3 lata. Dyrektor jest wybierany z listy co najmniej
trzech kandydatéw zaproponowanych przez KE, wy-
fonionych w wyniku publicznego postgpowania re-
krutacyjnego.

Dyrektor zarzadza ACER 1 ja reprezentuje, przygoto-
wuje program roczny prac ACER i przedktada Radzie
organéw regulacyjnych, Parlamentowi i KE oraz spo-
rzadza sprawozdanie z realizacji tego programu, przy-
gotowuje program pracy Rady administracyjnej
i uczestniczy w jej posiedzeniach bez prawa glosu.
Dyrektor przyjmuje i publikuje opinie, zalecenia
i decyzje, ktore uzyskaly pozytywna opini¢ Rady or-
ganow regulacyjnych.

Komisja Odwolawcza — sklada si¢ z 6 czlonkow
wybranych sposrod aktualnego lub bytego, sktadu
krajowych organow regulacyjnych, organéw ochrony
konkurencji i konsumentow lub innych posiadajacych
doswiadczenie w sektorze energetycznym. Decyzje sa
przyjmowane kwalifikowana wigkszos$cia glosow -
czterech sposrod szesciu. Czlonkowie sa powotywani
przez Rad¢ administracyjna na wniosek KE po uzy-
skaniu opinii Rady organéw regulacyjnych na okres
5 lat z mozliwoscia odnowienia. Komisja odwolaw-
cza bada wniesione odwotanie od decyzji podjctej
przez ACER i moze wykona¢ wszelkie uprawnienia
wchodzace w zakres kompetencji ACER lub prze-
kazuje sprawy sporne do rozstrzygnigcia wlasciwemu
organowi.

Pracownicy ACER — przewiduje si¢ zatrudnienie od
40 do 50 pracownikow (oprocz cztonkow organdw).
Agencja bedzie podzielona sektorowo na dwie jed-
nostki organizacyjne: do spraw energii elektrycznej

i do spraw gazu ziemnego.

Do pracownikéw Agencji maja mie¢ zastosowanie
regulamin i warunki zatrudnienia oraz zasady okre-
slone w Rozporzadzeniu Rady nr 2559/68 z dnia 28
lutego 1968 z pdzniejszymi zmianami. Rada admini-
stracyjna w porozumieniu z KE moze przyjac prze-
pisy umozliwiajace zatrudnianie przez ACER eks-
pertow krajowych oddelegowanych z panstw czton-
kowskich.

3.2. Podstawowe zadania ACER

a) dotyczace wspolpracy operatorow systemow
przesylowych:

— opiniowanie (po przeprowadzeniu konsultacji)
projektu statutu, wykazu cztonkow i regulaminu
wewngetrznego, w tym regulaminu procedur kon-
sultacji z ENTSO-E i przestawianie tej opinii Ko-
misji Europejskiej;

— przedktadanie Komisji wytycznych ramowych
okreslajacych zasady opracowywania kodeksow
sieci dla kwestii transgenicznych zwiazanych
Z siecig 1 kwestii integracji rynku, (po przeprowa-
dzeniu konsultacji projektu tych wytycznych);
przeglad tych wytycznych i ponowne przedtozenie
ich Komisji, w przypadku gdy pierwotnie przedto-
zony projekt nie spelnia okreslonych wymagan;

— opiniowanie (po przeprowadzeniu konsultacji)
opracowanych przez ENTSO-E kodeksow sieci;
przedktadanie ENTSO-E uzasadnionej opinii dot.
zmiany kodeksu lub przedktadanie kodeksu Komi-
sji Europejskiej wraz z zaleceniem jego przyjecia;

— opracowywanie kodeksow sieci, w przypadku gdy
nie zrobita tego ENTSO-E;

— udzial w procesie zmiany kodekséw sieci — kon-
sultowanie projektow zmian kodeksow sieci
(zmian przedtozonych Agencji lub zainicjowanych
przez Agencjg);

— monitorowanie: wdrozenia kodeksow sieci, w tym
opiniowanie i przestawianie Komisji wyjasnien
ENTSO-E, w przypadku gdy ENTSO-E nie wdro-
zy kodeksow, ktore nie zostaly uprzednio przyjete
przez Komisje, analizowanie i sktadanie sprawo-
zdania dot. wdrozenia kodeksow sieci i wytycz-
nych, ktore zostaly uprzednio przyjete przez
Komisjg;

— monitorowanie wykonywania zadan ENTSO-E;

— opracowywanie kodeksow sieci,

— przyjecie: wspolnych narzedzi eksploatacji sieci,
niewiazacego 10-letniego planu rozwoju sieci
0 zasiggu wspolnotowym, zalecen koordynacji
wspolpracy technicznej, rocznego programu prac,
sprawozdania rocznego, corocznej letniej i zimo-
wej prognozy wystarczalnos$ci mocy wytworczych
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— opiniowanie niewiazacego 10-letniego planu roz-
woju sieci o zasiggu wspolnotowym oraz rocznego
programu prac opracowanych przez ENTSO-E;

— monitorowanie 10-letniego planu rozwoju sieci;

b) dotyczace zadan krajowych organéw regulacyj-
nych:

— wydawanie decyzji indywidualnych w kwestiach
technicznych,

— wydawanie zalecen w celu wspierania organdéw
regulacyjnych i uczestnikow rynku w dziataniu
zgodnie z dobrymi praktykami,

— zapewnianie ram wspOtpracy krajowych organow
regulacyjnych,

— wydawanie, na wniosek krajowego organu regula-
cyjnego, opinii w sprawie zgodnosci decyzji wy-
danej przez ten organ z wytycznymi dot. dostepu
do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymia-
ny energii i dostepu do sieci przesylowej gazu,

— wydawanie decyzji dot. warunkéw dostepu do
infrastruktury transgranicznej oraz warunkow jej
bezpieczenstwa eksploatacyjnego, decyzji naleza-
cych do organéw regulacyjnych, w tym decyzji
0 zwolnieniu nowego polaczenia wzajemnego
z obowiazku wykorzystania przychodéw na okre-
$lone cele oraz obowiazku udostgpnienia tego po-
laczenia stronom trzecim: wydawanie opinii do-
radczej, wydawanie decyzji, w przypadku gdy or-
gany regulacyjne nie doszly do porozumienia
W okreslonym terminie lub gdy organy te zlozyly
wspolny wniosek o wydanie takiej decyzji,

— opiniowanie decyzji krajowego organu regulacyj-
nego w sprawie certyfikacji operatora systemu
przesylowego, w tym przeprowadzenie konsultacji
z krajowymi organami regulacyjnymi,

C) monitorowanie rynkéw wewnetrznych energii
elektrycznej i gazu ziemnego oraz przygotowa-
nie rocznego sprawozdania w tym zakresie
obejmujacego:

— rozw0j rynku hurtowego,

— rozwoj rynku detalicznego, w tym poziom cen
energii,

— zasady dostgpu do sieci, w tym dostgpu odnawial-
nych zrodet energii,

— przestrzeganie praw odbiorcow,

d) zadania wewnetrzne:

— powotanie czlonkéw organdéw wewngtrznych
Agencji (dyrektora, rady organow regulacyjnych,
komisji odwotawczej),

— opracowanie regulaminéw wewngtrznych,

— opracowanie programu prac Agencji na dany rok,

— uchwalenie i wykonanie budzetu,

€) przygotowanie sprawozdania rocznego z dzia-
lalnosci regulacyjnej Agencji oraz spraw finan-
sowych i administracyjny.

4. NIEZALEZNOSC I UPRAWNIENIA
OPERATOROW STYSTEMOW
PRZESYLOWYCH

Dyrektywa elektryczna wprowadza nowe zasady
w zakresie rozdzielenia dziatalnosci przesytu energii
elektrycznej od innych form dziatalno$ci i przewiduje
trzy modele:

— rozdzial wilascicielski,

— ustanowienie niezaleznego operatora systemu,
tzw. model 1SO,

— ustanowienie niezaleznego operatora przesylu tzw.
model ITO,

Wszystkie modele podlegaja procedurze certyfikacji.
Model ISO lub ITO moze by¢ wybrany przez panstwo
cztonkowskie tylko wtedy, kiedy w dniu wejscia
w zycie dyrektywy elektroenergetycznej, operator
systemu przesytowego funkcjonowal w strukturze
przedsigbiorstwa pionowo zintegrowanego.

Kazdy z tych modeli i $rodki, jakie zostaty do nich
przypisane, maja zapewni¢ najbardziej efektywny
sposob rozdzialu interesow i wyeliminowaé poten-
cjalne konflikty w przedsigbiorstwie pionowo zinte-
growanym migdzy operatorem a wytwodrcami, lub
operatorem a sprzedawcami energii. Regulatorzy
krajowi sa zobowiazani do zbadania warunkéw nie-
zaleznoSci operatora systemu przesytowego i wydania
stosowanego certyfikatu niezalezno$ci. Decyzje re-
gulatoréw krajowych w tej sprawie sg notyfikowane
przez KE i przez nia weryfikowane.

Regulacje przewiduja takze procedure certyfikacji
W odniesieniu do operatorow, ktérych wiascicielem
jest przedsigbiorstwo pochodzace z krajow trzecich.
Certyfikacja przedsigbiorstw nalezacych do wtasci-
cieli z panstw trzecich ma zapewni¢ wypehianie re-
gulacji wspolnotowych i dodatkowo chroni¢ przed-
sigbiorstwa sieciowe przed wrogim przejgciem.

W procesie legislacyjnym 11l pakietu kwestia
unbundling-u byta najdtuzej dyskutowana i tzw.
mniejszo$¢ blokujaca panstw czlonkowskich, udzie-
lita poparcia przygotowanym projektom dopiero po
wprowadzeniu przepiséw alternatywnych do pelnego
rozdziatu wlascicielskiego tj. model ISO i ITO oraz
odpowiednio dtugim okresie vacatio legis (42 mie-
siace).

W trakcie procesu legislacyjnego watpliwo$ci budzita
takze sytuacja, w ktorej operator systemu przesylo-
wego 1 inne przedsigbiorstwa energetyczne np. grupy
pionowo zintegrowane lub wytworcy energii, sa spot-
kami kontrolowanymi przez panstwo. W tym przy-
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padku jeden z wymogoéw, ktory bedzie weryfikowany
w trakcie procedury certyfikacji, dotyczy rozdziatu
uprawnien wilascicielskich miedzy ré6znymi organami
np. ministrami. Z tego punktu widzenia zmiana
wprowadzona w ostatniej nowelizacji ustawy — Prawo
energetyczne [11] i przeniesienie uprawnien wiasci-
cielskich w stosunku do operatoréw systemow prze-
sytowych z ministra wlasciwego ds. Skarbu Panstwa
na ministra wlasciwego ds. gospodarki, powinna by¢
uznana jako kierunkowo zgodna z wymaganiem roz-
dziatu wiascicielskiego do czasu prywatyzacji wy-
tworcow.

5. POWOLANIE EUROPEJSKIEJ
SIECI OPERATOROW SYSTEMOW
PRZESYLOWYCH ENERGII
ELEKTRYCZNEJ (ENTSO-E)

ENTSO-E zostala ustanowiona w celu zapewnienia
optymalnego zarzadzania siecig przesytowa i warunki
do sprzedazy energii ponad granicami, prowadzenia
skoordynowanej eksploatacji tej sieci oraz wilasci-
wego rozwoju technicznego. Struktur¢ ENTSO-E
beda stanowi¢ krajowi operatorzy przesylowi spet-
niajacy kryteria niezalezno$ci i posiadajacy wyma-
gany certyfikat tej niezaleznosci. Podstawa do dziata-
nia ENTSO-E beda zharmonizowane zasady trans-
granicznej wymiany energii elektrycznej okres$lone
W rozporzadzeniu 714 i kodeksach sieci.

5.1. Podstawowe zadania ENTSO-E

Podstawowe zadania ENTSO-E dotycza wspolnego
opracowania kodeksow sieci, wspolnych narzgdzi
eksploatacji sieci, przyjecia 10-letniego planu rozwo-
ju sieci o zasiggu wspolnotowym wraz z europejska
prognoza wystarczalno$ci mocy wytworczych.

Kodeksy sieci, ktore ENSTO-E opracowuje na pod-
stawie wytycznych ramowych okre§lonych przez
ACER, obejmuja: zasady bezpieczenstwa i niezawo-
dnosci sieci, zasady przytaczania do sieci, zasady
dostepu stron trzecich, zasady wymiany danych i roz-
liczen, zasady interoperacyjnosci, procedur operacyj-
nych w sytuacjach awaryjnych, zasady alokacji i za-
rzadzania ograniczeniami, zasady dotyczace wymiany
handlowej, zasady bilansowania, zasady dotyczace
zharmonizowanych struktur taryf przesytowych wraz
z sygnatami lokalizacyjnymi i zasadami rekompensat
dla operatorow oraz efektywnos¢ energetyczna Sieci.
Kodeksy sieci beda regulowaé zasady w odniesieniu
do kwestii transgranicznych i maja usprawnic¢ proces
faktycznej integracji. Proces konsultacji projektow
kodeksow z uczestnikami rynku bedzie formalnie
prowadzony przez ACER.

5.2. Wytyczne ramowe i kodeksy sieci
Najistotniejszym elementem 11l pakietu energetycz-

nego sa regulacje dotyczace kodeksow sieciowych,
ktore moga sta¢ si¢ dokumentami prawnie obowiazu-
jacymi. Wspdlne kodeksy sieci zapewniaja harmoni-
zacj¢ zasad funkcjonowania potaczen sieciowych
i ulatwia korzystanie z tych potaczen operatorom
i innym uczestnikom rynku. Kodeksy sieciowe maja
by¢ zgodne z wytycznymi ramowymi, przygotowany-
mi przez ACER i uzgodnionymi z KE. Proces przygo-
towania wytycznych ramowych, a tym samym kodek-
sOw sieciowych, powinien w jak najszerszym stopniu
uwzgledniaé interesy wszystkich uczestnikéw rynku.
Z tego wzgledu na etapie przygotowywania tych
dokumentow beda prowadzone konsultacje ze wszyst-
kimi uczestnikami rynku oraz instytucjami odpowie-
dzialnymi za ksztaltowanie warunkow funkcjonowa-
nia przedsigbiorstw energetycznych na poziomie kra-
jowym i na poziomie europejskim. Opinie i stanowi-
ska uzyskane w trakcie konsultacji beda podawane do
publicznej wiadomosci.

5.3. Plany rozwoju

ENTSO-E przyjmuje i publikuje co dwa lata plany
rozwoju o zasiggu wspolnotowym, ktéore maja
W szczegolnosci obejmowacl europejskie scenariusze
rozwoju, prognozg wystarczalnosci mocy wytwor-
czych oraz oceng odpornosci systemu na awarie. Pod-
stawa tych planéw beda plany sporzadzane na pozio-
mie krajowym i regionalnym z uwzglgdnieniem uza-
sadnionych potrzeb uczestnikow rynku, w tym takze
zobowigzan inwestorow.

Krajowe i wspdlnotowe plany rozwoju sieci beda
badane przez ACER, a wszystkie niespojnosci miedzy
tymi planami maja by¢ eliminowane.

Prowadzenie konsultacji wytycznych ramowych
i kodekséw sieciowych jest kompetencja ACER,
a wiec formalnie moze sig zacza¢ dopiero po wejsciu
w zycie Il pakietu tj. 3 marca 2011 r. W praktyce,
prace nad przygotowaniem wytycznych ramowych sg
prowadzone przez ERGEG i ENTSO-E we wspot-
pracy z KE. Trwaja konsultacje i uzgadnianie zasad
i procedur w odniesieniu do projektow pilotazowych.
Uzgodnienia te i zebrane do$wiadczenia zapewnia
efektywne wdrozenie pozostalych regulacji.

W tym miejscu warto wskaza¢ na zapowiedziany
przez Komisarza ds. energii Pana Giinthera Oettin-
gera [10] priorytet do realizacji w tym roku - program
rozwoju infrastruktury sieciowej wraz z programem
wsparcia z funduszy unijnych, ktéry ma urealni¢ pro-
gram budowy europejskiego, konkurencyjnego i bez-
piecznego rynku.

6. PODSUMOWANIE

Trzeci pakiet liberalizujacy rynek wchodzi w zycie
3 marca 2011 r. Przepisy rozporzadzen Parlamentu
i Rady Europejskiej obowiazuja panstwa cztonkow-
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skie bezposrednio i nie jest konieczna ich implemen-
tacja do krajowego porzadku prawnego, z jednym
zastrzezeniem - przepisy krajowe lub ich brak, nie
moga uniemozliwia¢ faktycznego wdrozenia rozpo-
rzadzen. Takze te przepisy dyrektyw, ktore sa wystar-
czajaco precyzyjne, moga by¢ stosowane wprost,
gdyby nie udato zakonczy¢ sie ,w wymaganym termi-
nie, procesu legislacyjnego. Biorac pod uwage do-
$wiadczenia krajowe, wprowadzenie zmian do ustawy
- Prawo energetyczne w ciagu 10 miesigcy, jest wy-
zwaniem mato prawdopodobnym, ale ciagle mozli-

wym do wykonania.

Biorac pod uwage, ze: Il pakiet istotnie zmienia role
regulatora na rynku europejskim, regionalnym i kra-
jowym, formalizuje wspolprace operatorow systemow
przesytowych oraz aktywizuje wszystkich uczestni-
kéw rynku do udzialu w procesie ustalania zasad
rynku, kodeksow sieci i realizacji sieciowych planow
inwestycyjnych, pojawia si¢ zasadnicze watpliwosci
dotyczace gotowosci do zmian systemowych, ktore
powinny by¢ przedyskutowane zanim pojawig si¢
nowe koszty, bez zadnej gwarancji nowych korzysci.

— czy jest mozliwy i na jakich warunkach rozwqj

konkurencji na rynku krajowym;

— czy jest gotowo$¢ faktycznego przewarto$ciowa-
nia i wzmocnienia organu jakim jest Prezes URE
w realizacji polityki energetycznej oraz kompeten-
cji w obszarze wspotpracy migdzynarodowe;j;

— czy jest gotowo$¢ do nadania Prezesowi URE
uprawnien organu antymonopolowego w odniesie-
niu do sektoréw sieciowych z jednoczesnym roz-
szerzeniem tych uprawnien o dodatkowe narzedzia
regulacyjne;

— czy jest gotowo$¢ na otwarcie rynku na konkuren-
cje zewnetrzng, techniczne i faktyczne taczenie
rynkow regionalnych, a takze prowadzenie przez
operatora i regulatora reform integrujacych oba
rynki regionalne;

— czy jest potrzeba ustanowienia krajowego osrodka
analitycznego, odpowiadajacego za gromadzenie,
przetwarzanie, publikowanie informacji rynko-
wych i dostarczanie ich na potrzeby administracji
odpowiedzialnej za funkcjonowanie tego sektora.

Watpliwosci nie wyczerpuja katalogu problemow,
ktorych rozwiazanie nie powinno sprowadzi¢ si¢ do
dlugotrwatego procesu legislacyjnego, w wyniku kto-
rego ,,jest dalej tak jak byto”.
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THE THIRD ENERGY PACKAGE — KEY REGULATION ISSUES

Key words: electricity market, integration of regional markets, national regulatory authorities, transmission
system operator, network codes, 10-year investment plans

Summary. The third energy package will provide new momentum for development and integration of the Euro-
pean energy and gas market. Newly established institutions (ACER, ENTSO-E) will have as their main objective,
strengthening the cooperation among the regulators and the operators. This cooperation will be orientated to-
wards the implementing of the objectives of the community energy policy. The functioning of the abovemen-
tioned institutions will be based on the representatives of the national regulators and operators. As far as the
status and powers of the regulators and the obligations of the operators are concerned, they will be harmonized.
The guarantees of the independence of the regulators from the interests of the energy sector, consumers and gov-
ernment as well as the independence of the operators of the transmission systems from the entities dealing with
other energy market activities, will be a vital and fundamental component of that harmonization. Network codes
as well as the 10 — year investment plans drawn up for the network infrastructure, accepted by ENTSO-E, under
the supervision of the ACER and the Commission, will be the new measures that will allow to achieve a real in-
tegration of the market on the regional, and later on, European level. The development of the regional markets
and ongoing integration of the European market will be monitored by the ACER and the Commission. National
regulators will have at their disposal supplementary instruments and measures that will allow to limit strong mar-
ket position of the enterprises and to combat unfair practices on the national markets. The strengthening of the
consumers rights will ensure them an access to a energy valued by the competitive market. The additional pro-
tection measures of the economically weak consumers will secure against the energy poverty.
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