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Wstep

Mapa drogowa zawiera propozycje dziatan, ktore powinny zosta¢ podjete dla realizacji celu, jakim jest
dalsza liberalizacja rynku energii elektrycznej uwzgledniajaca poprawe bezpieczeristwa odbiorcow
energii elekirycznej. To konsument - odbiorca koncowy powinien zosta¢é uznany za
podstawowego i ostatecznego beneficjenta procesow liberalizacji. Konkurencja stuzy bowiem
konsumentom nie za$ ochronie intereséw konkurentéw. Liberalizacja nie moze odbywac sie wytacznie

na koszt odbiorcdw, sankcjonujac i utrwalajac nieefektywnos¢ w sektorze energetycznym.

Realizacja celu — liberalizacja rynku (uwolnienie cen energii elektrycznej dla wszystkich odbiorcow)
wymaga takze zwiekszenia inwestycji w infrastrukture energetyczna. Istniejace bariery
administracyjne skutecznie ograniczajg szybkoS¢ i efektywnoS¢ procesu inwestycyjnego. Dotyczy

to modernizacji i rozwoju mocy wytworczych oraz sieci energetycznych.

Proces uwolnienia cen energii elekirycznej wymaga podjecia przez organy wiadzy wykonawczej
i ustawodawczej pilnych dziatan, ktére pozwolg na realizacje tak obranego celu. W niniejszym
dokumencie proponuije sie krotki, roczny termin, w ktérym cel taki — przy maksymalnej mobilizacji
wszystkich organéw odpowiedzialnych za ksztaltowanie irealizacje szeregu polityk -

energetycznej, spotecznej, ekologicznej, czy fiskalnej — bytby mozliwy do osiagniecia.

Zasada dostepu do sieci (TPA) pozwala na swobodny wybor sprzedawcy przez odbiorcéw
koricowych. Jednak zainteresowanie odbiorcow mozliwo$cig wykorzystania tej zasady byto dotychczas
ograniczone. Kolejng barierg sq niejednolite zasady i procedury zmiany sprzedawcy energii elektrycznej
oraz brak standaryzacji dokumentow z tym zwigzanych. Szczegdlnie odbiorca w gospodarstwie
domowym, ktory zuzywa relatywnie niewiele energii, nie jest dla sprzedawcéw wystarczajaco
atrakcyjny; brak na rynku wystarczajgco atrakcyjnych ofert zapewniajacych temu odbiorcy mozliwo$é

wyboru sprzedawcy na konkurencyjnych zasadach.

Efektywne wykorzystanie zasady TPA wymaga procz zaistnienia motywacji do zmiany sprzedawcy
takze dziatan przygotowawczych - informacyjnych oraz utatwiajacych zmiane czyli regulacji zasad

i procedur dokonywania takiej zmiany w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego.

W obecnym stanie prawnym dla odbiorcow nie korzystajacych z prawa do zmiany sprzedawcy
przewidziano instytucje sprzedawcy z urzedu. Instytucja ta powinna jednak ulec modyfikacii, tak aby
bez ograniczen dla rozwoju konkurencji, mogta gwarantowa¢ odbiorcom w gospodarstwach

domowych bezpieczernistwo dostaw energii.



Szczegolnej ochrony wymagaja przede wszystkim odbiorcy tzw. wrazliwi, w wiekszym stopniu
narazeni na ryzyko przerwania dostaw energii elektrycznej, gtdwnie z przyczyn ekonomicznych.
Odbiorcy ci nie zostali ustawowo zdefiniowani i nie stworzono systemu zapewniajacego ciggto$¢ dostaw
energii w warunkach uwolnionego rynku. Kierujac sie misjg rownowazenia intereséw przedsigbiorstw
energetycznych i odbiorcow energii Prezes URE podjat dziatania na rzecz stworzenia mechanizméw
ochrony przed biedg energetyczng grupy odbiorcéw ,wrazliwych” powotujgc z dniem 30 listopada
2007 r. Zespot do Spraw Badawczych nad Problematyka Odbiorcow Wrazliwych Spofecznie.
Zadaniem Zespotu jest pozyskanie i usystematyzowanie wiedzy w celu opracowania systemu pomocy

odbiorcom wrazliwym spotecznie oraz wspotpraca w tym zakresie z wtasciwymi organami administracji.

Aktualny stopiern zaawansowania procesow rynkowych umozliwit uwolnienie cen energii elektrycznej dla
odbiorcdw przemystowych. Nie oznacza to jednak, ze procesy te nie sg zagrozone, gtownie za sprawg
koncentracji dziatalnosci, ktorg spowodowata pionowa konsolidacja przedsiebiorstw energetycznych
nalezacych do Skarbu Panstwa i brak rzeczywistych warunkéw do zapewnienia faktyczne,
niezalezno$ci operatorow systeméw dystrybucyjnych. Z tego wzgledu ten obszar rynku wymaga
szczegblnego nadzoru organéw odpowiedzialnych za ochrone konkurencji i konsumentow,
wzmochnienia uprawnien tych organéw oraz dodatkowych narzedzi regulacyjnych majacych na
celu przeciwdziatanie naduzywaniu silnej pozycji rynkowej i potencjalnemu zagrozeniu dyktowaniem

cen energii.

Realizacja Mapy drogowej bedzie wymagata wspotdziatania  organéw  administracii
oraz instytucji odpowiedzialnych za funkcjonowanie sektora elektroenergetycznego oraz ochrong

konkurenciji i konsumentow.



1.  Uwarunkowania liberalizacji rynku energii elektrycznej
i uwolnienia cen energii elektrycznej dla wszystkich
odbiorcow

1.1 Stan aktualny — otwarcie rynku energii elektrycznej

Nabycie przez odbiorcow' prawa do zakupu energii elektrycznej od dowolnie wybranego sprzedawcy
zniosto prawny monopol dotychczasowych sprzedawcow, co nie oznacza rozpoczecia automatycznie
ostrej walki konkurencyjnej sprzedawcéw o pozyskanie klienta. W praktyce do ztamania dominacii
sprzedawcow zasiedziatych (bytych spétek dystrybucyjnych) zwtaszcza na rynku drobnych odbiorcow,
tj. gospodarstw domowych i drobnego biznesu, konieczne jest zapewnienie potencjalnym konkurentom
realnej mozliwo$ci wejscia na rynek i dotarcia do klientdw ze swoimi ofertami. Warunkiem pojawienia
sie na rynku detalicznym nowych sprzedawcéw jest prawidtowo funkcjonujacy rynek hurtowy, na ktérym

energia elektryczna zostaje rynkowo wyceniona.

W warunkach petnego uwolnienia cen energii elektrycznej ochrong odbiorcy przed ich nieuzasadnionym
wzrostem jest mozliwo$¢ skorzystania z oferty innego, tanszego sprzedawcy, czyli mozliwo$¢ zmiany
sprzedawcy dotychczasowego. W obecnym stanie faktycznym procesy te nie sg wystarczajaco
efektywne. Odbiorcy nie majg wystarczajacej motywacji do poszukiwania nowych ofert, a procedury
wymagajq uproszczenia, ujednolicenia i automatyzaciji. Z tego wzgledu, w dalszym ciggu konieczna jest
ochrona odbiorcow w gospodarstwach domowych, odbiorcow najstabiej przygotowanych do korzystania
zrozwigzan rynkowych. Jedng z form ochrony tych odbiorcow moze by¢ okresowe utrzymanie
obowigzku przedtozenia do zatwierdzenia Prezesowi URE taryf na energie elektryczng dla gospodarstw

domowych (grup G).

1.2 Sytuacja odbiorcéw na rynku energii elektrycznej

Uwolnienie cen energii elekirycznej zostato roztozone na dwa etapy: od 1 stycznia 2008 r. dla
odbiorcow przemystowych (grupy taryfowe A, B, C) i od 1 stycznia 2009 r. dla odbiorcéw
w gospodarstwach domowych (grupa G). Zwolnienie z obowigzku przedktadania taryf do zatwierdzenia

dotyczy wytgcznie obrotu energig elektryczng natomiast zwolnieniu nie podlegajg stawki optat za ustugi

Odbiorcy przemystowi nabyli prawo do zakupu energii od wybranego sprzedawcy z dniem 1 lipca 2004 r. natomiast
odbiorcy w gospodarstwach domowych z dniem 1 lipca 2007 r.



sieciowe (przesytowe i dystrybucyjne), ktére podlegajq i bedg podlegaty zatwierdzaniu przez Prezesa
URE z uwagi na monopolistyczny charakter tych ustug. Struktura opfat ponoszonych przez odbiorcow
w gospodarstwach domowych wskazuje, ze energia elektryczna stanowi ok. 30 % udziatu w optatach
ogdtem, ustugi sieciowe ok. 47 % (w tym 2% - abonament) a podatki (VAT i akcyza) 23%. Oznacza to,
ze odbiorca, ktory zamierza skorzystaC z prawa zakupu energii od nowego sprzedawcy bedzie mogt
negocjowac poziom cen energii, stanowigcych praktycznie ok. 30 % ponoszonych optat. Na poziom cen
tej energii sktadajg sie w szczegodlnosci koszty energii elekirycznej wytworzonej w elektrowniach
konwencjonalnych tzw. .energii czarmnej’, wraz z kosztami zakupu uprawnien do emisji COz i koszty
pozyskania praw majatkowych w zakresie energii wytworzonej ze zrodet odnawialnych tzw. ,energii

zielonej” i wytworzonej w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepfa tzw. ,energii czerwone;”.

Wyniki prowadzonego przez Prezesa URE monitoringu cennikéw dla odbiorcéw przemystowych na
2008 r. wskazujg na réznicowanie oferty i rozpietos¢ wzrostu cen energii elektrycznej od 7,5% do 34,9%
w zalezno$ci od grupy taryfowej. Propozycje wysokich wzrostow cen dotyczg gtéwnie grup A i B.
Zmiana cen energii moze by¢ wprowadzona po poinformowaniu odbiorcy o planowanej zmianie cen
energii elektrycznej i o prawie do wypowiedzenia warunkéw umowy. Oznacza to, ze ceny te bedq
podlegaly dwustronnym negocjacjom i w efekcie mogg ulec obnizeniu. Odbiorca powinien otrzymac
takze informacje o prawie do zmiany sprzedawcy i faktycznych mozliwosciach dokonania takiej zmiany

jednakze taki obowiazek nie zostat na przedsiebiorstwa natozony.

Dotychczasowy tryb wprowadzania w zycie taryf na energie elektryczng zatwierdzanych przez Prezesa
URE, okreslony w ustawie - Prawo energetyczne, nie ma zastosowania dla cen energii ustalanych przez
same spotki po zwolnieniu ich przez Prezesa URE z obowigzku przedkfadania taryf do zatwierdzenia.
Tryb ten natomiast bedzie w dalszym ciggu obowigzywat dla zatwierdzanych przez Prezesa URE taryf

w zakresie ustug przesytowych i dystrybucyjnych, Swiadczonych przez przedsiebiorstwa sieciowe.

Innym czynnikiem ostabiajacym pozycje odbiorcy w sytuacji sporu z operatorem systemu
dystrybucyjnego energii jest dtugotrwato$¢ i kosztowno$¢ postepowan sgdowych oraz koniecznosé
poddania si¢ jego skomplikowanemu rezimowi formalnemu. Z tego wzgledu korzystnym rozwigzaniem

bytoby wdrozenie alternatywnych metod rozwigzywania sporéw (ang. ADR), z udziatem Prezesa URE.



1.2.1 Przygotowanie odbiorcéw w gospodarstwach domowych do
zmiany sprzedawcy

Dotychczasowa praktyka wspdtistnienia cen regulowanych dla odbiorcow koncowych iwolnych na
poziomie hurtowym nie zachecata ani odbiorcow do poszukiwania ofert innych niz dotychczasowego
sprzedawcy ani tez sprzedawcow do sktadania ofert odbiorcom innym niz dotychczas obstugiwanym.
Z tego wzgledu wiedza odbiorcy, zwlaszcza w gospodarstwach domowych, na temat mozliwosci zakupu
energii od dowolnie wybranego sprzedawcy i zasad zmiany sprzedawcy dotychczasowego jest na ogot
niewielka. Zainteresowanie odbiorcow tym problemem wzrastato okresowo pod wptywem np. artykutow
prasowych. Ze inicjatywy URE przygotowana zostata strona internetowa, tematycznie zwigzana
z otwarciem rynku energii elektrycznej, uruchomiono linie telefoniczne w centrali URE i oddziatach
terenowych - tzw.call center, pod ktérymi pracownicy URE udzielajg wyjasnien i porad;
przeprowadzone zostaty warsztaty dla Miejskich i Powiatowych Rzecznikdw Konsumentow oraz szereg
konferencji tematycznych. Zostata takze przygotowana broszura informacyjna przeznaczona dla
kazdego odbiorcy w gospodarstwie domowym, ktora jednak z braku Srodkéw finansowych nie zostata
wydrukowana i rozestana. Z powodu braku Srodkéw finansowych nie przeprowadzono takze szerszej

kampanii w mediach powszechnie dostepnych.

1.2.2 Ocena rozwigzan stuzacych zmianie sprzedawcy

Istniejagce  rozwigzania zwigzane ze zmiang sprzedawcy z punktu widzenia odbiorcow
w gospodarstwach domowych, nie sg wystarczajgce. Zmiana sprzedawcy wymaga rozdzielenia umowy
kompleksowej na umowe sprzedazy i dystrybucji lub zawarcia nowej umowy kompleksowej, w ramach

ktérej nowy sprzedawca bedzie dziatat na rzecz i w imieniu odbiorcy.

Procedury zmiany sprzedawcy okreslone sg w instrukcjach ruchu i eksploatacji sieci dystrybucyjnych —
dokumencie o charakterze technicznym — przygotowywanym przez operatora systemu dystrybucyjnego
| zatwierdzanego przez Prezesa URE. Dostep do tego dokumentu oraz jego czytelno$¢ z punktu
widzenia odbiorcy w gospodarstwie domowym sg ograniczone. Fakt, Ze procedury te nie zostaty
przyjete w formie aktu powszechnie obowigzujacego powoduje, Ze nie sg one jednolite w skali catego
kraju i mogg by¢ zmieniane w réznym czasie. Opracowywanie i przyjmowanie przez kazdego OSD
wiasnych standardowych profili zuzycia dla odbiorcow, ktdrzy nie posiadajg automatycznej rejestracii
danych pomiarowo-rozliczeniowych, jest rozwigzaniem dopuszczalnym ale nie spetniajagcym funkcji
docelowej. Brak automatycznych pomiaréw ze zdalnym odczytem, ogranicza efektywnos¢ procedury

zmiany sprzedawcy, generuje dodatkowe koszty zwigzane z obstugq odbiorcdw i ogranicza odbiorcy
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mozliwosci zarzadzania wkasnym zuzyciem.

Brak tez wymogu ujednolicenia wzorcow umow operatoréw ze sprzedawcami i umow sprzedawcow
z odbiorcami, co istotnie ogranicza proces zmiany sprzedawcy; niektore z tych umoéw zawierajq
niedopuszczalne klauzule naruszajace warunki konkurencji i prawa konsumentow. Praktyka wskazuije,
ze celowym bytoby administracyjne okreslenie wzorcow takich dokumentéw oraz okresowa ich

weryfikacja dokonywana przez organy odpowiedzialne za ochrong konsumenta i konkurencii.

Dotychczasowi sprzedawcy, petnigcy dla odbiorcow niekorzystajacych z zasady TPA funkcje
sprzedawcy z urzedu, zaopatrujg ich w energie elekiryczng w ramach umdéw kompleksowych.
Rozdzielenie uméw kompleksowych na umowy sprzedazy i dystrybucji powoduje, Ze odbiorcy bedg
otrzymywac dwie faktury. Z punktu widzenia odbiorcy jest to dodatkowa komplikacja, ktéra moze by¢
postrzegana jako zrédio nieuzasadnionych kosztow. Konieczne jest wprowadzenie obowigzku
rozliczania odbiorcow na podstawie jednej faktury, co wymaga rozwigzania systemowego
ze szczegblnym uwzglednieniem sytuacji odbiorcdw w gospodarstwach domowych a takze innych,
za ktérych wszystkie sprawy zwigzane ze zmiang sprzedawcy maogtby zatatwiaC nowy sprzedawca.
Taka praktyka jest powszechna winnych krajach UE, bardziej zaawansowanych we wdrazaniu

konkurencyjnego rynku energii.

Konieczne jest takze efektywne rozwigzanie problemu sprzedazy awaryjnej — woéwczas gdy
dotychczasowy sprzedawca z powoddw nagtych, niezawinionych przez odbiorce, nie jest w stanie
kontynuowac sprzedazy. W takich warunkach odbiorca jest narazony na ryzyko zwigzane z utratq

pewnosci zaopatrzenia w energie lub traktowaniem takiego zaopatrzenia jako nielegalny pobor energii.

Wymienione powyzej ograniczenia a takze inne, ktére moze wykazac dopiero praktyka, nie oznaczajg
jednak, ze odbiorcy w gospodarstwach domowych, ktdrzy uzyskajg oferty zakupu energii atrakcyjniejsze
od oferowanych im przez dotychczasowych sprzedawcow, nie bedg mogli korzysta¢ z ustawowego
prawa do zakupu energii od wybranego sprzedawcy. Zmiany cen energii elektrycznej dla odbiorcy
w gospodarstwie domowym zmieniajgcego sprzedawce bedg mogty by¢ wprowadzane, podobnie jak

dla odbiorcéw przemystowych na zasadach ogéinych.

1.3 Niezaleznos¢ i rola regulatora
Filarem regulacji monopoli naturalnych jest niezalezno$¢ regulatora przejawiajaca sie w trzech
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zasadniczych aspektach: niezalezno$ci od przedsiebiorstw energetycznych, niezaleznosci politycznej,
w tym od innych organdéw wiadzy, oraz niezalezno$ci finansowej. Od chwili wejscia w zycie ustawy —
Prawo energetyczne formalne atrybuty niezalezno$ci regulatora byly permanentnie podwazane

| ograniczane.

W praktyce, w kolejnych regulacjach ustawowych wprowadzano nowe obowigzki i zadania Prezesa
URE, bez zwigkszenia budzetu urzedu i liczby przyznanych etatow. Nawet w procesie zarzadzania
urzedem, Prezes URE nie posiada niezaleznosci - model ksztattowania struktury organizacyjnej urzedu
nie moze by¢ samodzielnie dostosowywany w sposob elastyczny do zmieniajacych sie warunkdw

dziatania organu (np. nowych zadan i kompetenc;ji).

Likwidacja kadencyjno$ci Prezesa URE praktycznie pozbawita ostatecznie regulatora najistotniejszego

atrybutu jego niezaleznosci.

W procesie legislacyjnym dotyczacym obszaru regulacji sektora energii praktykg byto pomijanie
doswiadczenia i rekomendacji regulatora, co dodatkowo ostabiato jego pozycje.

Przyktad stosowania przepisu art. 49 Prawa energetycznego wskazuje jak wazne jest przyznanie
regulatorowi narzedzi pozwalajagcych na skuteczne regulowanie catego rynku. Brak narzedzia
regulacyjnego, ktdre ma zapewni¢ jednakowe warunki dla wszystkich podmiotéw dziatajgcych na rynku
energii elektrycznej w krotkim czasie, brak mozliwosci pozwalajacej na wystuchanie zainteresowanych
stron (tzw. public hearing) organizacji branzowych, organizacji konsumenckich, przedsigbiorstw
energetycznych byt i jest przyczyng probleméw formalno-prawnych, ograniczajacych i ostabiajacych
mozliwosci skutecznego wdrazania rozwigzan systemowych a takze instytucje polskiego regulatora.
De lege lata tego typu instrumentu nie mozna bowiem stosowa¢ w postepowaniu administracyjnym

przed Prezesem URE.

Biorac pod uwage system zrodet prawa uregulowanych w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej oraz
przepisy Kodeksu Postepowania Administracyjnego, regulator nie ma uprawnienn do wydawania
rozporzadzen czy aktow administracyjnych majacych charakter generalny. Takimi narzedziami

dysponujg organy regulacyjne w innych panstwach.

Praktycznie jedynym narzedziem, w ktdre zostat wyposazony regulator w ramach promowania otwarcia
rynku dla odbiorcow jest rozstrzyganie sporéw dotyczacych $wiadczenia ustug przesytowych.
W dodatku stopien wykorzystania tego narzedzia jest ograniczony z powodu jego konstrukcji: zakres

spraw spornych, ktére Prezes URE moze rozstrzyga¢ jest de facto ograniczony do uméw



nowozawieranych, wszczecie postepowania jest mozliwe tylko na wniosek jednej ze stron a procedura

oparta 0 kodeks postepowania administracyjnego jest ztozona i przewlekia.

Niezaleznos¢ i sita regulatora jest szczegolnie istotna w obecnym stanie koncentracji na rynku energii

elektrycznej, bedacym wynikiem konsolidacji pionowej przedsigbiorstw energetycznych.

W obecnej konstrukcji prawnej te same narzedzia regulacji (tak samo ucigzliwe i na rowni ograniczajace
swobode dziatalnosci gospodarczej) dotyczg przedsigbiorstw o znaczacej pozycji na rynku (dominujace)
jak i pozostatych, ktorych sita nie przektada sie na mozliwo$¢ ksztattowania sytuacji na rynku. Takie
,przeregulowanie” niektérych przedsiebiorstw stanowi samo w sobie bariere rozwoju konkurencii.
Wiasciwe podejscie wymagatoby ograniczenia narzedzi regulacyjnych — okre$lenia podmiotu

0 znaczacej pozycji i natozenia na niego obowigzkdw w szerszym zakresie niz na pozostate podmioty.

Biorac pod uwage obowigzujacy stan prawny i podziat kompetencji pomiedzy Prezesem UOKIK
i Prezesem URE, w warunkach liberalizacji rynku energii elektrycznej to Prezes UOKIK posiada petnie
kompetencji ex-ante i ex-post, w zakresie S$cigania zachowan antykonkurencyjnych. Regulator
energetyki jest natomiast wyspecjalizowany i dysponuje szerokg wiedzg na temat rynku energii
elektrycznej, stad koniecznos¢ Scistego wspdtdziatania obu tych organéw.

W warunkach skonsolidowanej pionowo struktury elektroenergetyki wzmocnienia wymagajq
uprawnienia Regulatora do kontroli finansowej przedsiebiorstw energetycznych o znaczacej pozycji na
rynku, w szczegélnosci w celu identyfikacji przeptywow transferow wewnetrznych pomiedzy
poszczegdlnymi rodzajami dziatalnoSci. Sposob prowadzenia rachunkowo$ci regulacyjnej nalezy
zdefiniowac i szczegétowo opisa¢ w rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy - Prawo energetyczne,
a Regulator powinien by¢ uprawniony do ustalania w drodze indywidualnych decyzji podstawowych

wskaznikow.

1.4 Ocena konkurencji na rynku energii elektrycznej

Uwarunkowania zwigzane z uwolnieniem cen energii elektrycznej zostaty okreslone w art. 49 ustawy —
Prawo energetyczne. Regulacje zawarte w tym artykule nie zostaty w Zzaden sposob powigzane z celami
i rozwigzaniami przyjetymi w drugich dyrektywach rynkowych w momencie ich implementacji do ustawy.
Obecna praktyka i oczekiwania Komisji Europejskiej, zwtaszcza w Swietle wynikow przegladu
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energetycznego? i projektu trzeciego pakietu legislacyjnego® wskazujq na konieczno$¢ powtérnej

analizy spojnosci regulaciji krajowych z unijnymi.

1.4.1 Struktura podmiotowa rynku energii elektrycznej

Aktualna struktura podmiotowa i stopien koncentracji dziatalno$ci energetycznej zostaty uksztattowane
przez proces konsolidacji poziomej a nastepnie pionowej przedsiebiorstw energetycznych nalezacych
do Skarbu Panstwa. Proces konsolidacji, ktéry w praktyce jeszcze sie nie zakonczyt, bedzie miat istotny
wplyw na mozliwosci rozwoju konkurencji na rynku hurtowym, niewatpliwie pogorszyt warunki

konkurencji na rynku krajowym.

Wobec zmniejszajacych sie nadwyzek mocy zainstalowanych w systemie elektroenergetycznym
(w szczegdlnosci w godzinach szczytowego obcigzenia), ocenia sie, ze udziat w rynku dwdch
najwiekszych grup energetycznych PGE SA i TAURON Polska Energia SA jest na tyle istotny, ze spotki
te moga wykorzystywaC pozycje dominujacq idyktowaC warunki cenowe. Badania struktury
podmiotowej rynku energii elektrycznej nie sg jednoznaczne; watpliwosci w tym zakresie podnosi takze
Prezes UOKIK. Konieczna jest dogtebna analiza majgca na celu wskazanie $rodkéw zaradczych
ograniczajacych potencjalne zagrozenie monopolizacjg rynku zwiaszcza przez te podmioty, ktdre
skupiajg w swoich strukturach prawie caty tancuch technologiczny — od wydobycia wegla poprzez

wytworzenie energii, jej dystrybucje i sprzedaz do odbiorcy korncowego.

1.4.2 Zasady funkcjonowania rynku energii elektrycznej

Wprawdzie zostaty wyeliminowane w sposéb systemowy dotychczasowe ograniczenia rozwoju rynku
hurtowego (KDT i niektore wadliwie funkcjonujgce zasady rynku bilansujgcego), jednakze
przeprowadzona konsolidacja przedsigbiorstw wytwérczych z grupami  spotek  dystrybucyjnych
i utworzenie czterech przedsiebiorstw pionowo zintegrowanych moga w istotny sposob ostabi¢ efekty
tych dziatan.

Pomimo, ze ceny na rynku hurtowym zostaty zwolnione z obowigzku zatwierdzania przez Prezesa URE
z dniem 1 lipca 2001 r. i mimo wystepowania przez kilka lat nadwyzek produkcyjnych w systemie
elektroenergetycznym, na rynku energii do konca 2007 r. przewazaly transakcje terminowe:

2 KOMUNIKAT KOMISJI z dnia 10 stycznia 2007 r. Dochodzenie w ramach art. 17 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 w
odniesieniu do europejskich sektoréw gazu i energii elektrycznej (raport koncowy).
3 Dostepny na http://ec.europa.eu/energy/electricity/package_2007/index_en.htm.
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dtugoterminowe (KDT) i $rednioterminowe (roczne). Wolumen obrotu energig na rynkach spot jest
w dalszym ciggu nieistotny dla wyceny energii i uksztattowania sie ceny referencyjnej. W obecnych

warunkach, nawet po rozwigzaniu KDT, trudno wskazaé na przestanki ktére miatyby ten model zmienic.

Obowigzujaca struktura taryfy za ustugi przesytowe, ktora rozktada na wszystkich odbiorcow koszty
bilansowania i usuwania ograniczen systemowych nie generuje wtadciwych sygnatéw ekonomicznych
dla uczestnikoéw rynku. Nie uwzglednia ona topografii i nierbwnomiernego rozwoju polskiego systemu
elektroenergetycznego cho¢ przyznaé trzeba, ze spetnia istotng funkcje z punktu widzenia szans

rozwoju regiondw stabiej rozwinietych.

Koszty systemowe nie sg wyodrebnione i przeniesione na uczestnikéw rynku w postaci optaty rynkowe;
(tak, jak np. w Szwecji), przez co taka sama porcja energii wyprodukowana w dowolnym punkcie
sytemu ma jednakowa wartos¢ (model tzw. miedzianej ptyty). W rzeczywistoSci efektywniejsza i tansza
(z uwzglednieniem kosztéw korzystania z systemu) jest produkcja energii blisko miejsc jej odbioru i takg
produkcje powinien promowac system taryfowy. Tzw. socjalizacja kosztéw sieciowych powoduje
nieoptymalne korzystanie z ograniczonych zasobow sieciowych. Brakuje sygnatow lokalizacyjnych dla

nowych mocy wytworczych i duzych centréw odbiorczych.

Dla inwestycji liniowych w dalszym ciaggu powaznym ograniczeniem sg bariery administracyjne

pozyskiwania terenéw pod ich lokalizacje.

Procesy zwigzane z konsolidacjg sektora i koncentracjq dziatalnosci opdznity procesy rynkowe
zwigzane z modyfikacjg zasad funkcjonowania rynku bilansujacego, wzrostem udziatu i znaczenia

rynkow spot, modyfikacjg zasad ustalania taryf dla operatorow.

1.4.3 Niezaleznos¢ operatorow systemow dystrybucyjnych

Prawne wydzielenie operatoréw systeméw dystrybucyjnych dokonane z dniem 1 lipca 2007 r. miato
na celu zlikwidowanie istotnych barier prawnych wejécia na rynek sprzedawcdw energii elektryczne.
Zgodnie z art. 9d ust. 1 operator systemu dystrybucyjnego bedacy w strukturze przedsigbiorstwa
zintegrowanego pionowo powinien pozostawaC niezalezny pod wzgledem formy prawnej

i organizacyjnej oraz podejmowania decyzji*. Wyniki badania tego procesu wskazujg, ze nie zostat on

Obowigzkiem rozdziatu dziatalno$ci sieciowej i handlowej nie zostaty objete przedsiebiorstwa energetyczne, ktére majg
nie wiecej niz sto tysiecy odbiorcow przylaczonych do sieci oraz przedsiebiorstwa obstugujace systemy elektroenergetyczne
0 rocznym zuzyciu energii elektrycznej nieprzekraczajgcym 3 TWh, w ktérych mniej niz 5 % rocznego zuzycia energii
elektrycznej pochodzito z innych potaczonych z nimi systeméw elektroenergetycznych (art. 9d ust. 7 ustawy — Prawo
energetyczne) - tzw. energetyka przemystowa.
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jeszcze zakonczony a w niektérych przypadkach praktyka nie odpowiada funkcji celu.

Dominacja interesu grupy kapitatowej stanowi powazne zagrozenie dla uksztattowania mis;i
uzytecznosci publicznej operatora systemu dystrybucyjnego - faktycznej mozliwosci ochrony odbiorcy

przed nieuzasadnionym wzrostem cen energii elektrycznej poprzez efektywng zmiane sprzedawcy.

Prezes URE nie posiada narzedzi skutecznego oddziatywania na relacje biznesowe wewnatrz grupy
kapitatowej np. brak programéw zgodnosci czy ich niewfasciwe okreSlenie nie rodzi zadnych skutkow

prawnych dla samego OSD i ich wiasciciela — grupy kapitatowe;.

Majac na uwadze poniesione koszty wydzielenia prawnego OSD nalezy dotozy¢ wszelkich staran aby
mozliwe byto osiggniecie korzysci rynkowych. Doswiadczenia funkcjonowania operatora systemu
przesytowego wskazujg, ze brak niezaleznosci wiascicielskiej i brak majatku sieciowego ograniczaty
w zasadniczy sposdb mozliwoS¢ wykorzystywania uprawnien operatora na rzecz rozwoju

konkurencyjnego rynku.

1.5 Inne uwarunkowania wplywajace na konkurencje i poziom cen
energii elektrycznej

W obecnych uwarunkowaniach zwigzanych z rosngacym udziatem energii elektrycznej wytworzonej
w zrodtach odnawialnych i skojarzonych z wytwarzaniem ciepta, zmniejszeniem liczby uprawnien
doemisji CO, przyznanych Polsce oraz koniecznoscig uruchomienia programu krajowego
powszechnego oszczedzania energii, nalezy sie liczy¢ z faktem silnego oddziatywania tych procesow
na proces ksztattowania si¢ cen energii elektrycznej. W warunkach rynkowych, jednym z istotnych
instrumentow realizacji polityki gospodarczej panstwa jest polityka fiskalna. Bez skutecznej koordynacii
dziatan w powyzszym zakresie proces optymalizacji procesow gospodarczych bedzie utrudniony

| kosztowny.

Nalezy podkresli¢, ze Prezes URE nie miat dotychczas wptywu na polityke panstwa w tym zakresie,
natomiast przenosit jej skutki poprzez zatwierdzanie taryf energii elektrycznej. Podkreslenie wybranych
aspektow tej polityki ma na celu zwrdcenie uwagi na zaleznosci miedzy poszczegdinymi jej obszarami
i potencjalne mozliwosci wykorzystania instytucji regulatora w procesie aktywnego ksztattowania tej

polityki.
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1.5.1 Obszar zwigzany z ochrong srodowiska

Wiasciwe zdefiniowanie funkcji poszczegdlnych podmiotéw na rynku energii elektrycznej jest
szczegblnie wazne w Swietle polityki energetycznej zapewniajacej konkurencje, bezpieczenstwo,
zrownowazony dla srodowiska rozwdj oraz mozliwosci realizacji przez Polske celow 3 x 20
(20% zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery, 20% wzrost efektywno$ci energetyczne;
i wzrost do 20% udziatu energii elektrycznej wytwarzanej ze zrodet odnawialnych) w perspektywie
do 2020 roku.

System rozdziatu limitow emisji CO,

Handel uprawnieniami na emisje¢ CO2 ma charakter ponadnarodowy, a wiec cena tych uprawnien jest
ksztaftowana na poziomie ogolnoeuropejskim. Przewidywane wzrosty cen tych uprawnien
w najblizszych latach bedg przektadac sie na wzrost ceny energii w Polsce. Przewidywane ceny tych
uprawnien ksztattujg sie na poziomie ok. 20-30 €/tone CO>. Niedoszacowanie na poziomie ok. 30 %
liczby uprawnien, zgtaszane przez sektor elektroenergetyczny, mogtoby spowodowa¢ wzrost cen
energii 0 23 zt/MWh tylko w skali 2008 r.

Nie mozna wykluczy¢, ze w przypadku niektorych jednostek wytwérczych, uzasadnionym ekonomicznie
dziataniem bytoby wstrzymanie produkcji i pozyskanie przychodoéw ze sprzedazy uprawnien do emisji
z przeznaczeniem na inwestycje rozwojowe lub proekologiczne. Takie podejScie mogtoby istotnie
obnizy¢ poziom bezpieczenstwa energetycznego w perspektywie krotkoterminowej i stanowi¢ impuls
do istotnego wzrostu cen energii. Konieczna jest pogtebiona analiza mozliwo$ci wystapienia takiego

zagrozenia i opracowanie mechanizmu optymalizacji zachowan przedsiebiorstw energetycznych.

Wsparcie dla rozwoju zrédet odnawialnych i wytwarzania energii elektrycznej

w skojarzeniu z cieptem

Dotychczasowy para-rynkowy system wspierania rozwoju zrodet energii odnawialnej oparty na systemie
certyfikacji, spetnia swojg role z punktu widzenia rozwoju konkurencji. Majac jednak na uwadze istotny
wptyw tego systemu na ksztattowanie si¢ cen energii, nalezy oceni¢ zasadno$¢ objecia systemem
wsparcia finansowego procesu wspotspalania w duzych kottach energetycznych. Opinie ekspertow-
energetykow wskazujg na skutki techniczne itechnologiczne dla tych urzadzen, obecnie
bagatelizowane. Ocenia sie, ze wsparcie to jest nieracjonalne z punktu widzenia kosztéw jakimi

obcigzani sg odbiorcy koricowi.

Poprawy iwzmocnienia wymaga mechanizm wsparcia dla rozwoju matej energetyki rozproszonej
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opartej o0 biomase i energie wiatru, w szczegoélnosci w zakresie rozbudowy sieci w celu przytaczania

nowych, matych jednostek wytwérczych.

Promowanie efektywnosci energetycznej i energooszczednosci

Obecny zestaw narzedzi regulacyjnych Prezesa URE w procesie promowania efektywnosci
energetycznej podobnie jak i promowania konkurencji jest niewystarczajacy. W praktyce obowigzek
egzekwowania od producentdéw i importeréw informacji o efektywnoSci energetycznej urzadzen
sprowadza si¢ do postepowania w sprawie wymierzenia kary pienieznej, wynikajacego z wnioskow

pokontrolnych Inspekcji Handlowe;j.

Z uwagi na to, ze panstwa czlonkowskie sg zobowigzane do wdrozenia Dyrektywy 2006/32/WE
w sprawie efektywnosci energetycznej do 17 maja 2008 r. zakres zadan dla Prezesa URE i narzedzi

do ich realizacji, a takze innych organdw i instytucji powinien ulec istotnej modyfikacii.

1.5.2 Polityka fiskalna

Obecnie najistotniejszym jest dokonanie przewarto$ciowania narzedzi polityki fiskalnej panstwa
w odniesieniu do sektora energii, ktérego zaawansowany stopien liberalizacji znacznie ograniczyt
zakres regulacji. W takich warunkach, polityka fiskalna staje sie podstawowym instrumentem
oddziatywania panstwa na stymulowanie popytu i podazy, konkurencyjno$¢ poszczegdinych technologii

oraz mozliwo$ci rozwoju tego sektora lub jego odbiorcdw - wybranych sektoréw.

Najpowazniejszym obecnie problemem jest niedostosowany do rozwigzan unijnych system poboru
podatku akcyzowego. Konieczna jest zmiana miejsca poboru podatku akcyzowego z energii
wyprodukowanej, wprowadzonej do sieci na energie sprzedang odbiorcy koncowemu. Ocenia sig,
Ze obecny poziom obcigzen podatkowych energii elektrycznej jest jednym z najwiekszych w UE. Z tego
wzgledu, a takze majac na uwadze przestanki wzrostu cen energii elektrycznej, weryfikacji wymaga
zasadnosci utrzymywania akcyzy na poziomie 20 z/MW, znacznie wyzszym niz minimalne wymogi

wynikajace z dyrektyw podatkowych i wyzszym od poziomu stosowanego w innych krajach unijnych.
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2. Mapa drogowa liberalizacji rynku energii i uwolnienia
cen energii elektrycznej - plan dziatan w okresie
przejsciowym

Uwolnienie cen energii, przy zachowaniu $cistej regulacji dziatalnosci sieciowej, nalezy przeprowadzi¢
w sposob uwzgledniajacy interes klienta, zapewniajac szeroko rozumiane bezpieczeristwo dostaw
energii elektrycznej zarbwno w horyzoncie krétkookresowym — operacyjnym, jak i dtugookresowym —
inwestycyjnym. Szczegdlnym elementem bezpieczenstwa dostaw w odniesieniu do odbiorcow
w gospodarstwach domowych jest zapewnienie im ochrony przed nieuczciwymi praktykami
sprzedawcow.

Podstawowym celem zwolnienia przedsigbiorstw z obowigzku przedktadania taryf w zakresie obrotu
energig elekiryczng do zatwierdzenia przez Prezesa URE w odniesieniu do wszystkich odbiorcow
koricowych jest:

e zapewnienie petnej swobody handlu energig elekiryczng poprzez umozliwienie odbiorcom
korzystania z prawa wyboru sprzedawcy,
¢ rynkowa wycena energii elektrycznej jako towaru w krotkim i dtugim okresie.

Konkurencja na rynku ma stymulowa¢ poprawe efektywnosci dziatania oraz optymalizacje kosztow
po stronie podazowej, ale takze poprawe efektywnoSci oraz racjonalizacje uzytkowania energii
po stronie popytowej - poprzez zapewnienie odpowiednich sygnatow ekonomicznych. Odbiorca poprzez
swoje codzienne wybory i decyzje uzyska mozliwos¢ faktycznego oddziatywania na ksztatt oferty
handlowej. W tym celu zakup energii od wybranego sprzedawcy, poza formalnym uprawnieniem, musi

by¢ wykonalny w praktyce w sposob sprawny, szybki i nieskomplikowany oraz nieodptatnie.

Ponizsza tabela przedstawia matryce celow szczegGtowych w ujeciu krotko- i diugoterminowym
i w réznych ich aspektach. Cele te wpisujg sie w kierunkowe cele europejskiej polityki energetycznej —

konkurencyjno$¢, zrbwnowazony rozwdj i bezpieczenstwo energetyczne.

Kolejne dziatania inicjowane i realizowane w odniesieniu do elektroenergetyki powinny mie¢ na
wzgledzie harmonijng, realizacje wszystkich wymienionych celow, a ocena stopnia ich wypetniania

powinna by¢ przedmiotem monitoringu realizacji niniejszego programu.
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Szczegdtowe cele liberalizacji rynku energii elektrycznej

Aspekt

Ujecie krotkookresowe

Ujecie dlugookresowe

Techniczny

utrzymanie wiasciwego stanu urzadzen
i infrastruktury wytworczej, przesytowej
i dystrybucyjnej

inwestycje odtworzeniowe
i rozwojowe w obszarze wytwarzania oraz
przesytania/dystrybucii,

nowe technologie wytwarzania,

poprawa efektywno$ci wytwarzania oraz
przesytania,

rozbudowa sieci i potgczen transgranicznych

Ekonomiczny

cena zaopatrzenia w energie zapewnia
pokrycie kosztow jej wytworzenia
i dostawy

wiasciwa organizacja obrotu energia,
ktdra nie tworzy ograniczen

w dostepie do rynku

(m.in. nieuzasadnionych kosztow
uczestnictwa)

efektywny system ochrony przed
zachowaniami antykonkurencyjnymi
i naduzywaniem pozycji dominujacej
przez przedsiebiorcow sektora

cena zaopatrzenia w energie pozwala na
pokrycie kosztéw inwestycji rozwoj
mechanizmdw rynkowych sprzedazy energii
elektrycznej w kierunku wiasciwej wyceny
energii i ustugi jej dostawy, odejscie od
,Socjalizacji” kosztow

efektywny system ochrony przed
zachowaniami antykonkurencyjnymi i
naduzywaniem pozycji dominujacej przez
przedsiebiorcow sektora

Gospodarczy
i Spoteczny

ochrona odbiorcéw wrazliwych
sprzedawca z urzedu (awaryjny),
programy socjalne

okresowe utrzymanie kontroli cen
w formule ex-ante

ochrona odbiorcéw przed nieuczciwymi
praktykami sprzedawcéw
i dystrybutoréw energii

promocja energooszczedno$ci

systemowa ochrona odbiorcéw wrazliwych
spofecznie, nie ograniczajaca mechanizmow
konkurencji

ochrona odbiorcow przed nieuczciwymi
praktykami sprzedawcow

efektywno$¢ zuzycia energii

wzrost gospodarczy przy stabilnym zuzyciu
energii
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Zaklada sig, ze okres przejsciowy, w ktorym zostanie utrzymany obowigzek taryfikacji cen energii
elektrycznej dla odbiorcéw w gospodarstwach domowych potrwa nie dituzej niz do koinca 2008 r. W tym

czasie konieczne jest wdrozenie szeregu dziatan obejmujgcych w szczegoélnosci nastepujace obszary:

e wzmochienie pozycji odbiorcy na rynku energii elektrycznej i ochrone odbiorcy
najstabszego,

e wzmocnhienie pozycji regulatora i wprowadzenie dodatkowych narzedzi
regulacyjnych,

e wzmocnienie konkurencji na rynku energii elektryczne;.

Dziatania w poszczegoinych obszarach zostaty szczegbtowo omdwione w dalszej czesci dokumentu.

2.1 Wzmocnienie pozycji odbiorcy na rynku energii elektrycznej
i ochrona odbiorcy najstabszego

Efektywna ochrona najstabszego odbiorcy wymaga stworzenia programéw rzadowych, jak
rowniez podejmowania w ramach tzw. ,Corporate Social Responsibilty” (CSR) - dziatan majgcych na
celu tworzenie programéw pomocowych realizowanych przez przedsiebiorstwa energetyczne
(branzowe). Odbywac¢ sie to musi w ramach odpowiedzialno$ci spotecznej przedsigbiorstw branzowych
za grupe odbiorcdw, ktérzy z réznych przyczyn, niezaleznych od nich samych, mogq zosta¢ narazeni na
zjawisko biedy energetycznej (fuel poverty) i odcigcia dostaw energii.

Za wzorzec godny nasladowania mogg stuzy¢ programy realizowane przez Wielkg Brytanie,

w ktorej z powodzeniem funkcjonuije kilka programdw rzadowychs.

Poprawe sytuacji odbiorcy wobec dostawcy energii przynieS¢ moze wzmocnienie katalogu kompetencii
regulatora dotyczacych zachowan niezgodnych z interesem odbiorcy. Przyktadem moze by¢ wdrozenie

alternatywnych metod rozwiazywania sporéw (ang. ADR), z udziatem Prezesa URE. W katalogu

> Social Action Strategy (The UK Fuel Poverty Strategy), Warm Front, Warm Zone, Energy Smart, Energy Efficiency
Commitment (EEC). Ponadto funkcjonujg programy fundacji rzadowej - Energy Saving Trust; a takze programy spotek
energetycznych, podejmowane w ramach Corporate Social Responsibility (CSR) oraz obowigzkoéw wynikajacych z EEC, np.
Staywarm czy Age Concern Partnership - Powergen (programy dla ludzi starszych), Health Through Warmth czy Spreading
Warmth - Npower (szkolenie pracownikdw opieki zdrowotnej, ktérzy pomagajg zidentyfikowaé gospodarstwa domowe stabe
ekonomicznie i moga zaoferowac¢ $rodki pomocy oraz pomoc w optacaniu rachunkéw), Home Heat Helpline - linia dziata we
wspotpracy ze spotkami dystrybucyjnymi, jest bezptatna, mozna uzyska¢ informacje i porady dotyczace np. dostepnej
pomocy finansowej, alternatywnych sposobéw opfacania rachunkéw; Switch payment metod - zmiana metod opfacania
rachunkdw, tak aby byto to prostsze; Winter fuel payments - osoby powyzej 60 lat majgq w tym okresie optacony rachunek na
kwote 200£, a osoby powyzej 80 lat - na 300£. Na uwage zastugujg réwniez inicjatywy partnerskie, np. Energywatch
podejmowane z wtadzami miasta i przedsiebiorstwami energetycznymi, jak rdwniez wolontariat czy dziatania podejmowane
przez o$rodki naukowe.
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mozliwych do wykorzystania Srodkow powinny znalez¢ sie przynajmniej postepowania mediacyjne
prowadzone przez Prezesa URE na wniosek odbiorcy lub nawet z urzedu, jesli wymaga tego
ochrona interesu konsumenta. Warto rozwazy¢ takze mozliwo$¢ utworzenia przy Prezesie URE sadéw

polubownych, z mozliwoscig organizacji rozpraw w siedzibach Oddziatow Terenowych URE.

Dzialanie 2.1.1: Okreslenie grupy odbiorcéw wrazliwych i ustalenie
programu ich ochrony

Petna liberalizacja zasad rynkowych wymaga wprowadzenia systemu ochrony odbiorcoéw najubozszych
w sposob nie powodujacy zaktocenia mechanizméw konkurencji. Z tego wzgledu konieczne jest

systemowe rozwigzanie problemu obejmujace w szczegdlnosci:

1 Ustawowe zdefiniowanie kategorii tzw. odbiorcow wrazliwych, kryteriow, wg ktdrych odbiorcy
energii elektrycznej beda kwalifikowani do tej kategorii. Z doSwiadczen innych krajow wynika, ze sg
to odbiorcy, ktdrzy ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowg i materialng nie mogg ponosi¢ kosztow

rynkowego zaopatrzenia w energie;

2  Ustawowe okreslenie systemu wsparcia finansowego odbiorcéw wrazliwych oraz wskazanie zrodet
finansowania tego systemu. W wielu krajach Zzrodtem finansowania sg Srodki pochodzace
np. zoptat z tytutu dziatalno$ci koncesyjnej i powigzane z istniejgcym systemem pomocy
spotecznej. W warunkach polskich taki system mégtby dziata¢ analogicznie do systemu dodatkow

mieszkaniowych.

3  Stworzenie dla przedsiebiorcdw nie objetych obowigzkiem przedktadania taryf do zatwierdzenia
zachet do wdrazania dobrowolnych programéw pomocowych, realizowanych we wspotpracy

z lokalnymi stuzbami samorzadowymi odpowiedzialnymi za opieke socjalng.

4 Ograniczenie zasiegu ochrony tylko do tych odbiorcéw, ktorzy zakwalifikowani sq do kategorii
odbiorcéw wrazliwych — dla nieptacacych z innych przyczyn rozwigzaniem jest instalowanie

licznikow przedptatowych.

Dzialanie 2.1.2: Okreslenie zasad i procedury zmiany sprzedawcy
w powszechnie obowigzujacych przepisach prawnych

Ochrona odbiorcy i umozliwienie mu realizacji uprawnienia wynikajacego z art. 4j — ustawy — Prawo

energetyczne, tj. zakupu energii elekirycznej od wybranego przez siebie sprzedawcy wymaga

przygotowania odpowiedniej, krotkotrwatej i jak najmniej ucigzliwej dla odbiorcy procedury zmiany
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sprzedawcy, okreslonej w ustawie i obejmujgcej w szczegdinosci:

1

Czas zmiany sprzedawcy nie dtuzszy niz 30 dni, liczac od dnia zgtoszenia umowy sprzedazy
przez nowego sprzedawce. W przypadku odbiorcdw, ktdrzy sg juz przygotowani zaréwno
technicznie (ich urzadzenia pomiarowo-rozliczeniowe spetniajg okreslone w przepisach prawnych
wymagania), jak i pod wzgledem formalno-prawnym (majg zawartg odrebng umowe o $wiadczenie
ustug dystrybucji) oraz mozliwy jest zdalny odczyt uktadéw pomiarowo-rozliczeniowych - zmiana
sprzedawcy moze trwac nie dtuzej niz 14 dni,

Zmiana definicji sprzedawcy z urzedu i okreslenie obowiazkow uzytecznosci publicznej
w zakresie sprzedazy awaryjnej. W celu petnej ochrony odbiorcow energii elektrycznej przed
wstrzymaniem dostarczania tej energii, nalezy wprowadzi¢ do ustawy — Prawo energetyczne,
odpowiednie regulacje, ktore pozwolg na zapewnienie ciggtoSci dostaw w sytuacji nagtej utraty
sprzedawcy przez odbiorce, a jednoczesnie zmotywujg odbiorce do poszukiwania nowego
sprzedawcy na rynku energii. Ceny sprzedazy obowigzkowej i awaryjnej, Scisle powigzane z ceng
ksztaftowang na rynku hurtowym, bytyby kalkulowane zgodnie z algorytmem ustalonym przez
Prezesa URE i publikowane przez sprzedawcow ex ante. Prezes URE miatby uprawnienie do
kontroli powykonawczej tych cen i ich stosowania w zakresie zgodno$ci z algorytmem. Cena
sprzedazy awaryjnej powinna by¢ wyzsza niz rynkowa, motywujac odbiorce do dokonania wyboru
sprzedawcy,

Uproszczenie i standaryzacja wzorcow umoéw i dokumentéw zwigzanych ze zmiang
sprzedawcy,

Rozszerzenie obowigzkéw OSD o publikacje informacji rynkowych, niezbednych do bezpiecznej
i efektywnej zmiany sprzedawcy,

Uregulowanie zasad wymiany informacji o zuzyciu energii, przeptywu danych pomiarowych,
faktur i ptatnosci tak, by kazdy odbiorca mégt otrzymywac tylko jedna fakture.

Dzialanie 2.1.3: Upowszechnianie wsréd odbiorcéw energii elektrycznej
wiedzy o prawie wyboru sprzedawcy

Dziatania w tym zakresie stuzy¢ majg uSwiadomieniu odbiorcy jego praw i obowigzkdéw

na liberalizowanym rynku energii, zapewnieniu dostepu do wiedzy i praktycznej informacii

o mozliwosci wyboru sprzedawcy. Efektywno$¢ tego procesu uzalezniona jest od sposobu

przeprowadzenie akcji edukacyjnej i informacyjnej. Niezaleznym dziataniem jest budowanie

infrastruktury wspierajacej odbiorcéw w relacjach z przedsiebiorstwami energetycznymi. Z tego wzgledu

dziatania powinny obja¢ w szczegoInosci:
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1 Rzadowy program informacyjny, z udziattm medidw publicznych, o szerokim zasiegu

oddziatywania,
2  Druk i kolportaz broszur z informacjami dedykowanymi dla odbiorcéw w gospodarstwie domowym,
3 Kontynuowanie dziatalnosci infolinii w URE,
4 Stata aktualizacja ,Poradnika Odbiorcy” na stronie internetowej URE,
5 Kontynuacja wspdtpracy ekspertow URE z Miejskimi i Powiatowymi Rzecznikami Konsumentow,

6 Podjecie wspotpracy z zainteresowanymi organizacjami pozarzadowymi.

Dziatanie 2.1.4: Program wymiany urzadzen pomiarowo-
rozliczeniowych (AMM)

Réwnoprawny dostep do danych pomiarowych odbiorcéw, z punktu widzenia odbiorcy i procedury
zmiany sprzedawcy warunkuje efektywnoS¢ tego procesu. Rozwigzaniem tego problemu jest
wyposazenie wszystkich odbiorcow, w tym gospodarstwach domowych, w liczniki elektroniczne
ze zdalng transmisja danych oraz mozliwoscia zarzadzania popytem. Wymiana urzadzen
pomiarowych na automatyczne wptynie na aktywnosé strony popytowej — racjonalizacje zuzycia
energii i poprawe efektywnosci jej uzytkowania — a sprzedawcom umozliwi wzbogacenie ofert cenowych

(wigksza réznorodnose).

Opracowanie programu powszechnej wymiany uktadéw pomiarowo-rozliczeniowych, przesadzenie kto
powinien petni¢ funkcje operatora pomiaréw (operator niezalezny, czy zwigzany z OSD, kto powinien
by¢ wiascicielem licznikéw oraz jakie obowigzki spoczywajg na operatorze pomiaréw, zakoriczone
implementacjg nowych rozwigzan do regulacji prawnych, docelowo umozliwi takze biezace
monitorowanie sieci dystrybucyjnych pozwalajac na ograniczenie kosztéw jej eksploatacji, kosztow

odczytdw licznikow oraz strat handlowych kradziezy).

Obecnie realizowany jest w URE projekt w ramach $rodkow przejsciowych TF 2005 bedacy studium

wykonalno$ci takiego przedsiewziecia w skali kraju.
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Dzialanie 2.1.5: Zapewnienie poréwnywalnosci ofert - udostepnienie
tzw. ,.kalkulatora taryfowego”

Utatwieniem dla odbiorcy dokonania wyboru optymalnej oferty bytoby okreslenie standardowych
kontraktow kupna-sprzedazy energii i uruchomienie kalkulatora taryfowego umozliwiajacego
porownywanie ofert odbiorcom w gospodarstwach domowych. Dziatanie powinno by¢ realizowane na
zasadzie dobrowolnego udziatu sprzedawcow, dla ktérych zachetg bedzie dodatkowa mozliwosé
prezentacji swojej oferty odbiorcom.

Przyktadem takiego kalkulatora jest narzedzie przygotowane przez Towarzystwo Obrotu Energig, ktory
ma umozliwic poréwnanie oferty wszystkich zainteresowanych podmiotéw oferujgcych energie
odbiorcom kofAcowym. Odbiorcy korzysta¢ bedg z kalkulatora nieodpfatnie a regulator bedzie
monitorowa¢ m.in. warunki udostepniania tego narzedzia. MozZliwe jest wzbogacenie zakresu takie]

oferty w przypadku wzrostu zainteresowania przedsigbiorstw jej rozwijaniem.

2.2 Wzmochienie pozycji requlatora, skuteczne instrumenty
nadzoru i requlaciji

W celu zapewnienia skutecznej i efektywnej regulacji oraz zagwarantowania mozliwosci podejmowania
obiektywnych i bezstronnych dziatan na rzecz promowania konkurencji w sektorze energii elektrycznej,
nalezy odpowiednio uregulowa¢ kwestie niezaleznosci regulatora oraz zweryfikowaC rozdziat
kompetencji pomiedzy organami odpowiedzialnymi za regulacje sektora elektroenergetycznego

oraz ochrone konkurenciji i odbiorcoéw energii.

Dzialanie 2.2.1 Zmiany legislacyjne wzmacniajace niezaleznos¢
regulatora i wzmacniajace instrumenty nadzoru nad rynkiem

Konieczne jest znowelizowanie przepisow regulujgcych funkcjonowanie Prezesa URE, w szczegdInosci

w nastepujacym zakresie:

1 Przywrécenie kadencyjnosci sprawowania urzedu i wydtuzenie czasu trwania kadencii
lub/i mozliwosci jej jednorazowego odnowienia; wybor powinien by¢ dokonywany przez najwyzsze
organy wiadzy ustawodawczej lub wykonawczej (np. Prezesa Rady Ministrow; Sejm za zgodg
Senatu; Sejm albo Prezydenta) w oparciu o przejrzystg procedure konkursowg. W tym zakresie
niezbednym wydaje sie przyjecie rozwigzania polegajacego na przestuchaniu kandydatow

na przyktad przez Komisje Gospodarki Sejmu RP;
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Zapewnienie niezaleznosci finansowej poprzez okre$lenie zasad tworzenia niezaleznego budzetu,
umozliwiajacego sprawng i efektywng realizacje powierzonych zadan regulacyjnych;

Przyznanie uprawnien do samodzielnego, elastycznego ksztattowania struktury organu i podziatu
zadan w sposob nadazajacy za zmieniajacymi sie zadaniami i wymaganiami;

Przyznanie Prezesowi URE kompetencji do dziatania w zakresie alternatywnych metod
rozwigzywania sporéw — uregulowanie procedur, zasad powotywania sadéw polubownych i kwestii

zwigzanych z kosztami prowadzonych postepowan.

Dzialanie 2.2.2 Zmiany legislacyjne rozszerzajace katalog narzedzia
regulacji.

Ewolucja roli regulatora wraz z rozwojem rynku i konkurencji konieczna jest modyfikacja narzedzi

regulacyjnych i wprowadzanie nowych instrumentow w tym w szczegdlnosci:

1

Przyznanie regulatorowi uprawnienia do wydawania generalnych aktow administracyjnych, czy tez
rozporzadzen wykonawczych. Uprawnienie to niesie ze sobg konieczno$¢ zmiany odpowiednio
Kodeksu postepowania administracyjnego lub Konstytucji RP. Debata nad zmiang Konstytucji RP,
jezeli taka bedzie miata miejsce, powinna uwzglednia¢ mozliwo$¢ wydawania przez regulatoréw
(nie tylko regulatora energetyki) tego typu aktéw normatywnych. Do czasu systemowego
rozwigzania tego problemu, regulator mogtby posiada¢ upowaznienie do opracowywania projektow
aktow wykonawczych i po ich uzgodnieniu przedktadac do zatwierdzenia wtasciwym organom,

Przyznanie regulatorowi prawa do kontroli przestrzegania w praktyce programu zgodnosci, w tym
takze przyznanie uprawnienia do nakazania podjecia lub zaniechania okreslonego rodzaju
dziatalno$ci, ktére w ocenie regulatora nie stuzg realizacji zadan operatoréw, a takze mozliwosci
naktadania kar na czionkéw zarzadu OSD i grupy kapitalowej w przypadku niezachowania
warunkéw niezaleznosci OSD okreslonych w stosownych regulacjach prawnych;

Przyznanie Prezesowi URE kompetencji w zakresie analizy rynkéw wiasciwych iwyznaczenia
przedsiebiorcy o znaczacej pozycji na rynku wtasciwym (z uwzglednieniem wytycznych Komisji
Europejskiej i w porozumieniu z Prezesem UOKIK)S;

Zroznicowanie narzedzi regulacyjnych stosowanych wobec podmiotdw o znaczacej pozycji na
rynku (rozbudowane narzedzia regulacji ex-ante oraz kontroli ex-post) i pozostatych,

® Rozwigzanie analogiczne do przyjetego w ustawie z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. Nr 171, poz.
1800)
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nie posiadajacych pozycji dominujacej lub dziatajacych w warunkach skutecznej konkurencii
(gtéwnie narzedzia ex-post)’;

Instytucjonalizacja wspdtpracy pomiedzy Prezesem URE a Prezesem UOKIK w celu poprawy
efektywno$ci dziatan chronigcych konkurencje i konsumenta lub przekazanie Prezesowi URE
czesci uprawnien do prowadzenia postepowan antymonopolowych w stosunku do przedsiebiorstw
energetycznych;

Uszczegdtowienie  zasad  prowadzenia  energetycznej  rachunkowosci  regulacyjnej
I przyznanie Regulatorowi uprawnienia do naktadania na przedsigbiorstwa energetyczne
obowigzku prowadzenia rachunkowo$ci regulacyjnej oraz do przeprowadzania audytu finansowego
przedsiebiorstw energetycznych, na ktére ten obowigzek zostat natozony. Audyt (badanie)
rocznego sprawozdania z prowadzonej rachunkowosci regulacyjnej oraz wynikow kalkulacji
kosztow powinien by¢ wykonywany w terminie 6 miesiecy od zakonczenia roku obrotowego na
koszt przedsiebiorstwa, przez niezaleznego od przedsigbiorstwa biegtego rewidenta.8

Zwiekszenie konkurencji na rynku enerqii elektrycznej

Zwigkszenie konkurencji i bezpieczenstwa na hurtowym i detalicznym rynku energii mozna osiggnaé

w szczegoinosci poprzez:

zwigkszenie ptynnosci rynku hurtowego poprzez wprowadzenie zasad wyceny rynkowe;
produktéw oferowanych na tym rynku oraz modyfikacje zasad funkcjonowania rynku
bilansujacego,

zapewnienie warunkéw do zachowania niezaleznosci OSD,

wzrost inwestycji w infrastrukture sieciowg i nowe zrodta wytworcze, zwltaszcza mate

i rozproszone, oparte o odnawialne zrodta energii.

Ze wzgledu na znaczacg pozycje skonsolidowanych grup energetycznych konieczne jest monitorowanie

ich sity rynkowej i analiza potrzeby przedsiewzigcia Srodkow zmierzajacych do jej ograniczenia.

7.
G
jw.

2



Dzialanie 2.3.1: Monitorowanie zachowan antykonkurencyjnych i
prowadzenie postepowan ograniczajacych site rynkowa

Przeprowadzana konsolidacja elektroenergetyki przektada sie na podwyzszone ryzyko wykorzystywania
sity rynkowej przez przedsiebiorcéw. Zachowania takie stojg w sprzeczno$ci z zasadami uczciwej
konkurencji i powodujg wzrost kosztéw dostaw energii powyzej optymalnego, rynkowego poziomu.
W takich przypadkach konieczne jest podejmowanie dziata szybkich i nieuchronnie prowadzacych

do ukarania. W tym celu potrzebne jest:

e opracowanie i wdrozenie metodologii oceny sity rynkowej na rynku hurtowym, w tym na rynku
bilansujacym, gietdzie energii oraz sposobow jej ograniczania (we wspotpracy z operatorem
systemu przesytowego i TGE SA),

e biezace monitorowanie zachowan przedsiebiorcow na rynku i reagowanie na sygnaty
o potencjalnych naduzyciach, inicjowanie postepowan antymonopolowych we wspotpracy
z Prezesem UOKIK.

Dzialanie 2.3.2: Zapewnienie niezaleznosci operatorow systemoéow
dystrybucyjnych

Operatorzy systemdw dystrybucyjnych petnig kluczowa role na rynku detalicznym energii elektrycznej,
aich dziatalnos¢ powinna by¢ prowadzona w sposob zapewniajacy jednakowe traktowanie wszystkich
pomiotéw uczestniczacych w tym rynku. Od warunkéw, w ktérych wszystkie podmioty bedg traktowane
W sposob rownoprawny, zalezy mozliwos¢ skutecznego wejécia na rynek nowych podmiotow
zajmujgcych sie obrotem energig a takze mozliwo$ci rozwoju matej energetyki rozproszonej, opartej

o lokalne zrédta energii odnawialnej (wiatr, biomasa) i kogeneracyjne;.

Z tego wzgledu konieczne jest doprecyzowanie i uzupetnienie istniejacych regulacji prawnych ustawy —

Prawo energetyczne i rozporzadzen wykonawczych, w szczegolno$ci w nastepujacym zakresie:

= Doprecyzowanie zasad uczestnictwa w rynku detalicznym poprzez wyeliminowanie
niebezpieczenstwa preferencyjnego traktowania przez operatora, powigzanych kapitatowo
przedsiebiorstw obrotu (np. poprzez zastosowanie korzystniejszych warunkéw w umowach

o Swiadczenie ustug dystrybucji [generalne umowy dystrybuciji]),

= Wprowadzenie obowigzku publikacji informacji rynkowych, jednolitych standardéw wymiany
informacji pomiedzy operatorami systemdw dystrybucyjnych i uczestnikami rynku, ograniczenie

kosztow uczestnictwa sprzedawcow w rynkach detalicznych, obstugiwanych przez
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poszczegolnych OSD?,

= Wzmocnienie roli opracowywanych przez OSD tzw. programéw zgodnosci i ustalenie nadzoru
regulatora nad przestrzeganiem ustawowych obowigzkéw operatorow w praktyce,

z mozliwo$cig wydawania decyzji administracyjnych ingerujacych w dziatania operatoréw,

= Unifikacja instrukcji ruchu i eksploataciji sieci dystrybucyjnych oraz zatwierdzanie ich w catosci
przez Prezesa URE.

Dziatanie 2.3.3: Zmiany zasad rynku hurtowego i bilansujacego,
wprowadzenie rynku dnia biezagcego

Podstawowym, dtugoterminowym celem modyfikacji zasad funkcjonowania rynku hurtowego,
w tym przede wszystkim rynku bilansujgcego jest rozw6j mechanizmu bilansowania w  kierunku
rynkowej wyceny produktéw rynkowych (takich jak: energia czynna, rezerwy mocy, ustugi regulacyjne)
oraz rynkowych metod udostepniania ograniczonych zasobdw sieciowych uwzgledniajacych
lokalizacyjne aspekty bilansowania systemu. Ewolucja rynku bilansujgcego powinna utatwi¢
prowadzenia bilansowania handlowego przez uczestnikéw rynku i doprowadzi¢ do racjonalizacji cen
energii elektrycznej oraz kosztow energii dostarczanej w warunkach wymuszonych wzgledami

bezpieczenstwa pracy systemu.

Dziatanie to realizowane bedzie przez operatora systemu przesytowego w kolejnych etapach
modyfikacji zasad funkcjonowania rynku bilansujacego po ich zatwierdzeniu przez Prezesa URE.
Wiekszos¢ wdrazanych zmian bedzie stanowi¢ implementacje przepisow rozporzadzenia Ministra
Gospodarki w sprawie szczegdtowych warunkdw funkcjonowania systemu elektroenergetycznego, inne

beda wymagac uprzedniej nowelizacji ww. rozporzadzenia.
Pierwszy etap modyfikacji bedzie obejmowac:
e Wprowadzenie na rynku bilansujacym obstugi zgtoszen umdw sprzedazy energii elektryczne;
zawieranych na rynkach dnia biezacego.

o \Wprowadzenie cen krancowych (marginalnych), jako podstawy wyceny i rozliczen energii

elektrycznej na rynku bilansujgcym.

° Do takich standardéw naleza przyktadowo system EDIEL na rynku skandynawskim lub system eblX stosowany w Europie
kontynentalnej.
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e Uwzglednienie petnego modelu kosztow operacyjnych wytwarzania energii elektryczne;
(kosztu uruchomienia i kosztu zmiennego wytwarzania) w rozliczeniach dostawy oraz poboru
energii elektrycznej na rynku bilansujgcym w sytuacjach wymuszonych wzgledami

systemowymi.

o Wprowadzenie szczegolnych zasad bilansowania zrédet wiatrowych.

Nastepnie powinien zosta¢ wprowadzony dobowy rynek rezerw mocy.

Dzialanie 2.3.4: Zniesienie barier formalnych i administracyjnych dla
inwestowania w sieci i obiekty wytwoércze — nowe regulacje utatwiajacych
inwestycje

Niedostatecznie rozwiniete sieci przesytowe i dystrybucyjne stanowig przyczyne braku, niskiej jakosSci
dostaw energii. Mogq stanowi¢ bariere rozwoju gospodarczego, szczegdlnie niektorych regionow.
Nalezy dazy¢ do eliminacji zbednych wymagan i zbyt czasochtonnych proceséw. Powinny tez istnie¢
zachety dla inwestoréw oraz ewentualne mechanizmy wsparcia dla inwestycji o niskiej przewidywanej

stopie zwrotu.

Dziatanie to moze powinno by¢ realizowane w ramach szerszego dziatania publicznego, polegajacego
na znoszeniu barier administracyjnych dla przedsigbiorcow. Racjonalnym rozwigzaniem wydaje sie by¢

rowniez mozliwo$¢ powigzania rozwoju sieci elektroenergetycznej z rozwojem sieci drog i autostrad.

Uksztattowanie rynkowych relacji i rozwdj konkurencji zapewni¢ powinny wycene energii na poziomie
umozliwiajacym podjecie decyzji inwestycyjnych w nowe moce wytworcze. Proces ten powinien by¢

wspierany dodatkowymi instrumentami finansowymi np. biatymi czy btekitnymi certyfikatami.

3. Podsumowanie

Przedstawiony program Mapy drogowej nie wyczerpuje katalogu wszystkich dziatar niezbednych
do wdrozenia w omawianym okresie. Realizacja Mapy drogowej wymaga, na etapie projektowania
rozwigzan systemowych wspotdziatania organéw odpowiedzialnych za ksztattowanie i realizacje
szeregu polityk: energetycznej, spotecznej, ekologicznej czy fiskalnej.

W fazie implementacji konieczne bedzie dodatkowo wspétdziatanie z operatorami, stowarzyszeniami

branzowymi i organizacjami konsumenckimi.
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Proces wymaga biezacego monitorowania i wdrazania srodkdw zaradczych w przypadku pojawiania sie
ograniczen w realizacji Mapy drogowej. Stosownie do posiadanych narzedzi monitoring bedg prowadzili
Prezes URE i Prezes UOKIK — kazdy w zakresie posiadanych uprawnien.

Proponuje sie takze powotanie miedzyresortowego Zespotu do spraw ochrony konkurencji
i odbiorcow energii elektrycznej, ktérego celem bedzie okresowa ocena i koordynacja prac
okreslonych w Mapie drogowej. W pracach Zespotu, ktory powinien zosta¢ powotany przez Ministra
Gospodarki, uczestniczy¢ powinni przedstawiciele: Ministra Gospodarki, Ministra Finanséw, Ministra
Skarbu Panstwa, Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow i Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.

Uzgodniona i przyjeta przez Rade Ministrow Mapa drogowa moze by¢ przekazana Komisji Europejskiej
jako wypetnienie zobowigzania Polski do przediozenia dokumentéw uzasadniajgcych stosowanie
okresu przejsciowego dla zatwierdzania cen energii przez regulatora, zawierajacego program dziatan
niezbednych do petnego zliberalizowania rynku energii i uwolnienia cen energii elekirycznej dla

wszystkich odbiorcow.

4. Harmonogram wdrazania mapy drogowej

Krotki, roczny okres przejsciowy na dostosowanie rozwigzan prawnych i instytucjonalnych
umozliwiajacych petne uwolnienie cen energii elekirycznej i otwarcie rynku energii dla wszystkich
odbiorcow wymaga mobilizacji wtasciwych organdw i zaangazowania finansowego ze S$rodkéw
budzetowych. Wazna jest takze sekwencja prowadzonych prac aby osiggna¢ pozadang efektywno$é¢
i skuteczno$¢ w czasie do 1 stycznia 2009 r. Biorac pod uwage wzajemne powigzania tych dziatan

rekomenduje sie nastepujacy harmonogram prac:
31 stycznia 2008 r. powotanie Zespotu ds. ochrony konkurenciji i odbiorcow energii elektrycznej;

15 lutego 2008 r. opracowanie propozycji zmian regulacji ustawowych oraz projektéw nowych
rozwigzan dotyczacych ochrony odbiorcy, w tym odbiorcy wrazliwego,
niezaleznoéci regulatora i zasad funkcjonowania rynku hurtowego

i bilansujacego;

31 marca 2008 r. opracowanie przez wiasciwe organy i przyjecie przez Rade Ministrow
projektéw nowelizacji ustaw umozliwiajacych wzmocnienie pozycji odbiorcow
niezaleznosci regulatora i zmiany zasad funkcjonowania rynku energii
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30 czerwca 2008 r.

30 wrzesnia 2008 r.

1 stycznia 2009 r.

elektrycznej w zakresie nie zbednym do wdrozenia Mapy drogowej;

uzgodnienie programu z Komisja Europejska;

uchwalenie przez Parlament RP projektéw niezbednych zmian legislacyjnych
umozliwiajgcych wdrozenie Mapy drogowej; przygotowanie projektow

rozporzadzen wykonawczych;

wdrozenie dziatan legislacyjnych i pozalegislacyjnych w zakresie wsparcia
odbiorcow na rynku energii elektrycznej i niezaleznoSci regulatora; przyjecie
rozporzadzen wykonawczych; zwolnienie przedsigbiorstw z obowigzku
przedktadania do zatwierdzania Prezesowi URE taryf w obrocie energig

elektryczng dla odbiorcow w gospodarstwach domowych;

uwolnienie cen energii elektrycznej dla  wszystkich  odbiorcow

w gospodarstwach domowych, monitorowanie rynku energii elektryczne;.
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