Rynek gazu — Badanie

Badanie rynku GAZU ZIEMNEGO - KWESTIONARIUSZ DLA OSOB PRAWNYCH
I FIZYCZNYCH

Termin udzielania odpowiedzi: 30/09/2011

Wstep

Stan rozwoju rynku gazu ziemnego w Polsce, pomimo formalnej implementacji
prorynkowych regulacji unijnych do przepisow prawa krajowego, jest w dalszym ciagu
niesatysfakcjonujacy. Przede wszystkim brak jest uksztattowanej struktury hurtowego
rynku gazu zdolnego do generowania rynkowych sygnatéw cenowych, a tym samym
realnych warunkéw do zmiany sprzedawcy gazu i rozwoju rynku detalicznego. Z tego
wzgledu polski rynek gazu wykazuje strukturalne ograniczenia uczestnictwa w faktycznej -
technicznej 1 handlowej - integracji z regionalnymi rynkami europejskimi.’
Zmonopolizowany rynek gazu ziemnego nie moze wigc zosta¢ uwolniony od
administracyjnej regulacji cen gazu w trybie okreslonym w art. 49 ustawy - Prawo
energetyczne.

Powyzsze uwarunkowania oraz fakt, Zze Rada Ministréw przyjmujac Polityke
energetyczng do 2030 roku oraz Program dzialan wykonawczych na lata 2009-2012
powierzyta Prezesowi URE w pkt 3 Dzialania 5.6 Programu wykonawczego,
opracowanie Mapy drogowej uwolnienia cen gazu ziemnego, oznaczaja konieczno$é
podjecia  intensywnych dzialan nakierowanych na zbudowanie plynnego
i transparentnego hurtowego rynku gazu, zdolnego do wykreowania rynkowej ceny gazu
ziemnego.

Jednym ze sposobow przyspieszenia procesu demonopolizacji rynku gazu
i zainicjowania rozwoju konkurencji, jest wykorzystanie tzw. programu uwalniania
gazu. Programy uwalniania gazu byly stosowane w wielu krajach europejskich i sg
rekomendowane do stosowania przez Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczqcq wspdlnych zasad rynku wewnetrznego
gazu ziemnego i uchylajqcq dyrektywe 2005/55/WE (pkt 33 Preambuly). Program
uwalniania gazu polega na odsprzedaniu na rynek hurtowy cze¢sci gazu nalezacego do
podmiotu posiadajacego pozycj¢ monopolistyczng lub dominujaca wraz z istniejacymi
mocami przesylowymi i magazynowymi. Programy takie pozwalaja na zmiang struktury
podmiotowej na rynku gazu, bez naruszania importowych zobowiazan
dlugoterminowych tego podmiotu.

Biorac pod uwage powyzsze uwarunkowania oraz kryteria oceny rynku konkurencyjnego,
okreslone w art. 49 ustawy Prawo energetyczne, Prezes URE zamierza przygotowaé
propozycje programu uwalniania gazu ziemnego po konsultacjach z uczestnikami rynku
gazu oraz po analizie ich preferencji i oczekiwan. Niniejsze badanie jest elementem
przygotowania wyzej wymienionej Mapy drogowej uwolnienia cen gazu ziemnego,
a jego wyniki pozwolg na przygotowanie prorynkowych rekomendacji dzialan wraz ze
szczegOtowym harmonogramem ich wdrazania.

! Konkluzje Rady Europejskiej z 4 lutego 2011 r.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/119141.pdf
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Punktem wyj$cia do niniejszego badania jest zalozenie, ze obowigzujace - krajowe i unijne
- regulacje sg stosowane w funkcji prokonkurencyjnego rozwoju rynku, a faktyczna
realizacja programu wymaga jego przygotowania oraz opublikowania z odpowiednim
wyprzedzeniem, zapewniajacym zainteresowanym podmiotom przygotowanie si¢ do
uczestnictwa w tym programie.

Kwestionariusz w formie elektronicznej, mozna pobraé ze strony internetowej:
www.ure.gov.pl.

Pytania dotyczace tresci niniejszego kwestionariusza nalezy kierowa¢ do:

Pani Marzanny Kwiecien tel. +22/66-16-458, email: marzanna.kwiecien@ure.gov.pl
lub do Pani Anny Podlasin tel + 22/66-16-226, email:anna.podlasin@ure.gov.pl

Przy wszelkich kontaktach detyczacych tej sprawy nalezy podawaé nastepujacy
numer referencyjny: ,,Rynek gazu - badanie”.

Wypelniony kwestionariusz nalezy przesta¢ w formie papierowej i elektronicznej
na adres: Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, 00-872 Warszawa, ul. Chlodna 64;
email: dpk@ure.cov.pl

Udzial w badaniu polega na udzieleniu odpowiedzi na zalaczone pytania. Szczegodtowe
odpowiedzi maja duze znaczenie dla dokonania wlasciwej oceny i zaprojektowania
wlasciwych dziatan, dotyczacych dalszej liberalizacji polskiego sektora gazu. Jezeli
zdaniem Panstwa ktore§ z pytan nie ma znaczenia dla sprawy lub nie dotyczy Panstwa
dziatalnosci, nalezy to zaznaczy¢ i uzasadni¢ swoja opinie. Jesli zdaniem Panstwa powinno
si¢ uwzgledni¢ dodatkowe kwestie, ktére pominigto w kwestionariuszu, Urzad Regulacji
Energetyki przyjmie wszelkie uwagi na ten temat. '

Wazne: Jezeli w wypehionej ankiecie znajda sie informacje, ktére nie powinny by¢
upublicznione, to nalezy przesta¢ dwie wersje odpowiedzi: (i) wersje¢ NIEJAWNA oraz (ii)
wersje JAWNA, z ktorej usunieto wszelkie tajemnice handlowe oraz pozostate informacje
poufne.

DZIEKUJEMY ZA WSPOLPRACE
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Uwarunkowania wprowadzenia programu uwalniania sazu w Polsce.

Tam gdzie funkcjonuje wolny rynek gazu oraz istniejq zroznicowane drogi jego przesylu i
liczni importerzy, tam programy uwalniania gazu nie sq potrzebne. Natomiast tam gdzie sq
ograniczenia w dostepie do infrastruktury przesylu, a jedno przedsiebiorstwo, poprzez
dlugoterminowe kontrakty typu” bierz lub pla¢” posiada dominujqcq pozycje na rynku,
konieczna jest administracyjna interwencja, aby zainicijowaé mechanizmy konkurencji i
zaktywizowac strone popytowq do poszukiwania alternatywnych ofert sprzedazy. Uwolnienie
racjonalnego wolumenu gazu ziemnego przez podmiot  lqczqcy funkcje importera,
hurtownika i sprzedawcy do odbiorcow kovicowych, powinno w krétkim czasie doprowadzié
do pojawienia sie wielu sprzedawcow w segmencie sprzedazy hurtowej i segmencie
sprzedazy do odbiorcow przemystowych. Wprowadzenie na rynek dostaw gazu przyczynié
si¢ moze do rozwoju oSrodkow handlu gazem co w efekcie zwiekszy transparentnosé
cenowq, stymulujqc dalszy rozwdj konkurencji na rynku, na ktorym zaden z podmiotéw nie
bedzie posiadal pozycji dominujqcej.

1. Program uwalniania gazu. Kiedy i ile?

la. Program uwalniania gazu polegajacy na publicznej aukcji sprzedazy gazu ziemnego
przez PGNiG SA przeprowadzonej w 2012 r. na zasadach wczesniej udostepnionych
zainteresowanym, powinien obejmowaé (prosze¢ uzupetnic):

25 % prognozowanej rocznej sprzedazy, poczawszy od 2013 r. w kontrakcie 3-
letnim,
25% pozostale] prognozowanej rocznej sprzedazy, poczawszy do 2014 r. W

kontrakcie 2-letnim i

20% pozostalej rocznej prognozowanej sprzedazy, poczawszy od 2015 r. w
kontrakcie rocznym.

Prosze o uzasadnienie odpowiedzi:

1b. Czy gaz w programie uwalniania gazu powinien by¢ oferowany:

w okreslonych punktach wejscia do systemu przesylowego? [ ] Tak / Nie [_]
w punkcie wirtualnym? Tak / Nie []
w innym punkcie systemu? [ ] Tak / Nie []

Prosz¢ o uzasadnienie odpowiedzi:okreslenie punktu w systemie moze umozliwié¢ jego
zablokowanie przez PGNIG

Ic. Czy w ramach programu uwalniania gazu mogg byé preferowane zakupy gazu w
kontraktach:

jednodniowych [ ] Tak / Nie [ ]

miesiecznych [ ] Tak / Nie [ ]

kwartalnych [ ] Tak / Nie [ ]

poirocznych [ ] Tak / Nie []

-3




Rynek gazu ~ Badanie

rocznych Tak / Nie [ ]
dhuzszych (jakich?)5-10 letnich

Prosz¢ o wuzasadnienie odpowiedzi:kontrakty dtugoterninowe sa niezbedne dla
zabezpieczenia finasowania inwestycji w energetyke

1d. Jaka minimalna i jaka maksymalna wielkos¢ podstawowego pakietu wyrazona w
mln m® powinna by¢ Panstwa zdaniem oferowana w publicznej aukcji sprzedazy gazu, aby
zapewni¢ zainteresowanym podmiotom udzial w programie uwalniania gazu?

minimum 1000min m3
maksimum  4000mln m?

le. Czy nalezy okresli¢ minimalna, jesli tak to jaka, liczbe uczestnikow aukcji sprzedazy
gazu ziemnego, aby osiagnac istotny wzrost liczby uczestnikéw rynku hurtowego?

tak X

nie []

liczba 3

1f. Czy w ramach programu uwalniania gazu bylibyscie Panstwo zainteresowani zakupem
gazu:

do dalszej odsprzedazy Tak / Nie [ ]

jako odbiorcy koficowi [ ] Tak / Nie []

Prosze o uzasadnienie odpowiedzi: chcemy prowadzi¢ dzialalnos¢ obrotu gazem na terenie RP
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2.  Program uwalniania gazu. Problem uwolnienia cen.

2a. Czy Prezes URE powinien uwolni¢ ceny sprzedazy gazu ziemnego niezwlocznie po
przeprowadzeniu aukcji w ramach programu uwalniania gazu i zwolni¢ z obowigzku
przedktadania taryf do zatwierdzenia dla gazu sprzedawanego do:

odbiorcéw hurtowych X Tak / Nie [ ]
duzych odbiorcow gazu* X Tak / Nie ]
srednich odbiorcow gazu* X Tak / Nie [ ]
matych odbiorcow gazu* X Tak / Nie [ ]
gospodarstw domowych Tak / Nie []

* przy zatozeniu, ze ich zuzycie gazu wynosi: duzy odbiorca — powyzej 25 mln m*/rok, $redni
odbiorca — powyzej 1 mln m*/rok do 25 mln m3/rok, maty odbiorca — do 1 min m?*/rok.

Proszg¢ o uzasadnienie odpowiedzi:pozostawienie regulowanych cen gazu uniemozliwi realng
konkurencje na rynku i postawi PGNIG w pozycji uprzywilejowanej

2b. Czy ceny gazu powinny by¢ uwolnione przez Prezesa URE dopiero po faktycznym
wprowadzeniu gazu na rynek i na podstawie odrebnego badania rynku, przeprowadzonego:

po uplywie roku [ ] Tak / Nie [X
po uplywie dwoch lat [ ] Tak / Nie [X
po uplywie trzech lat [] Tak / Nie [X]

o ile jego wyniki potwierdza wypelnienie kryteriow rynku konkurencyjnego, okreslonych w
art. 49 ustawy Prawo energetyczne?

Prosz¢ o uzasadnienie odpowiedzi;jw

Program uwalniania gazu. Wplyw na wykorzystanie rozbudowywanej infrastruktury.

3. Jaki bedzie wplyw programu uwolnienia gazu na wykorzystanie zdolnosci
przesytowych rozbudowywanych potaczen systemowych w punkcie wejscia Lasow, Cieszyn
oraz otwarcie terminala LNG w Swinouj$ciu w 2014 r.?

pozytywny X

negatywny L]

neutralny ]

Prosz¢ o uzasadnienie odpowiedzi:potaczenia te dajg mozliwoss importu gazu poza PGNIG

Program uwalniania gazu. Upowszechnienie informacji.

4a. W jaki sposéb powinna zosta¢ upubliczniona informacja o programie uwalniania
gazu, aby projekt byl efektywny?:

ogloszenie przez PGNiG SA (strona internetowa, $rodki publicznego przekazu np. dzienniki

polskie i zagraniczne) X

komunikat na stronie Prezesa URE <
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komunikat na stronie ACER X
komunikat na stronie EFET X
inne sposoby (prosze wymieni¢, jakie) www.cire.pl www.wnp.pl

4 b. W jakim terminie powinna by¢ powyzsza informacja upubliczniona, aby projekt byt
efektywny?:

jak najszybciej

Prosze o uzasadnienie propozycji:rynek musi si¢ przygotowaé na "uwolnienie"

Program uwalniania gazu. Ograniczenia i przeslanki formalne realizacji.

5. Jakie bariery prawne [przy zatozeniu, ze transakcja zakupu gazu dokonywana jest w
Polsce, w zwigzku z czym kupujacego nie dotycza obowiazki wynikajace Z ustawy z
dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu

ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa i zaklocen na rynku naftowym (Dz. U. Nr 52, poz. 343 z pdéin. zm.) i
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 pazdziernika 2000 r. w sprawie minimalnego
poziomu dywersyfikacji dostaw gazu z zagranicy (Dz. U. Nr 95, poz. 1042)] moze napotkad
wdrazanie programu uwalniania gazu ze strony obowigzujacych przepisdw, w tym w
szczegolnosei:

ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r., nr 89, poz. 625 z
pézn. zm) [ ]

jakie:
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca 2010 r w sprawie szczeg6lowych
warunkow funkcjonowania systemu gazowego (Dz. U. Nr 133, poz. 891) [ ]

jakie:

rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 6 lutego 2008 r. w sprawie szczegdtowych zasad
ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie paliwami gazowymi (Dz. U. Nr 28,
poz.165)  [X

jakie: nie mam mozliwosci kalkulacji taryf w jednostkach energii

ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r., Nr 223,
poz. 1655 z pozn. zm.) L]

jakie:

inne (podaj, jakie):

6. Czy powinny by¢ uwzglednione takze inne niz program uwalniania gazu metody,
dzieki ktérym mozna osiagnaé istotny postep rozwoju hurtowego rynku gazu ziemnego w
Polsce?

Tak / Nie [ ]
Jesli tak, to jakie? (prosze podad przyktady)
Przyktady: Gietda gazu, wirtualny punkt wymiany, handlowa platforma wymiany itp.
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7. Czy realizacja przez PGNiG SA aukcji sprzedazy gazu ziemnego w ramach programu
uwalniania gazu, skonsultowanego z regulatorem i organem ochrony konkurencji i
konsumentéw, w uwarunkowaniach prawnych i organizacyjnych 2011 r. moze przyczynié
sie do zdemonopolizowania sektora gazowniczego i zapewni¢ rozwoj konkurencji:

X Tak / Nie []

Prosz¢ o uzasadnienie odpowiedzi.

8. Czy realizacja programu uwalniania gazu powinna by¢ wdrozona na podstawie decyzji
administracyjnej regulatora lub organu ochrony konkurencji 1 konsumentéw, po
ustanowieniu szczegolnych podstaw prawnych?

Tak / Nie [ ]

Prosze o uzasadnienie odpowiedzi.jest to niezbedne aby wymusic na PGNIG zmiany w
zawartch umowach

9. Czy chcieliby Panstwo przekaza¢ dodatkowe uwagi na temat warunkow realizacji
programu uwolnienia gazu lub innych kwestii dotyczacych liberalizacji polskiego rynku gazu
zaplanowanej na lata 2013-20147?

[ ] Tak / Nie

Uwagi:

IV. DANE KONTAKTOWE

Prosz¢ poda¢ nazwisko, adres oraz nr telefonu i faksu osoby odpowiedzialnej za
opracowanie odpowiedzi, do ktérej mozna zwroci¢ si¢ o wyjasnienia lub dodatkowe
informacje.

Krzysztof Sroczynski Radom
602 703 473 30.09.2011
krzysztof.sroczynski@energetycznecentrum.pl
imie, nazwisko osoby, ktora wypelnila ankiete | miejscowosc¢ i podpis .Oéj()by fos6b
nr telefonu, adres e-mail data upowazmiony c}'z.do
reprezentacjl

Dzigkujemy za wspolprace!






