Rynek gazu — Badanie

Badanie rynku GAZU ZIEMNEGO - KWESTIONARIUSZ DLA OSOB PRAWNYCH I
FIZYCZNYCH

Termin udzielania odpowiedzi: 30/09/2011

Wstep

Stan rozwoju rynku gazu ziemnego w Polsce, pomimo formalnej implementacji prorynkowych
regulacji unijnych do przepiséw prawa krajowego, jest w dalszym ciagu niesatysfakcjonujacy.
Przede wszystkim brak jest uksztattowanej struktury hurtowego rynku gazu zdolnego do
generowania rynkowych sygnaléw cenowych, a tym samym realnych warunkéw do zmiany
sprzedawcy gazu i rozwoju rynku detalicznego. Z tego wzgledu polski rynek gazu wykazuje
strukturalne ograniczenia uczestmctwa w faktycznej - technicznej i handlowej - mtegracp 7
regionalnymi rynkami europejskmn Zmonopolizowany rynek gazu ziemnego nie moze wigc
zosta¢ uwolniony od administracyjnej regulacji cen gazu w trybie okreslonym w art. 49 ustawy
- Prawo energetyczne.

Powyzsze uwarunkowania oraz fakt, ze Rada Ministréw przyjmujac Polityke energetyczng
do 2030 roku oraz Program dzialan wykonawczych na lata 2009-2012 pow1erzyla
Prezesowi URE w pkt 3 Dzialania 5.6 Programu wykonawczego, opracowanie Mapy
drogowej uwolnienia cen gazu ziemnego, oznaczajg konieczno$¢ podjgcia intensywnych
dziatan nakierowanych na zbudowanie plynnego i transparentnego hurtowego rynku gazu,
zdolnego do wykreowania rynkowej ceny gazu ziemnego.

Jednym ze sposobow przyspieszenia procesu demonopolizacji rynku gazu i zainicjowania
rozwoju konkurencji, jest wykorzystanie tzw. programu uwalniania gazu. Programy
uwalniania gazu byly stosowane w wielu krajach europejskich i sa rekomendowane do
stosowania przez Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca
2009 r. dotyczqcq wspélnych zasad rynku wewnelrznego gazu ziemnego i uchylajqeq
dyrektywe 2005/55/WE (pkt 33 Preambuly). Program uwalniania gazu polega na
odsprzedaniu na rynek hurtowy czgéci gazu nalezacego do podmiotu posiadajacego pozycje
monopolistyczng lub dominujacqg wraz z istniejacymi mocami przesylowymi i
magazynowymi. Programy takie pozwalaja na zmiang struktury podmiotowej na rynku gazu,
bez naruszania importowych zobowiazan dtugoterminowych tego podmiotu.

Biorgc pod uwagg powyzsze uwarunkowania oraz kryteria oceny rynku konkurencyjnego,
okre$lone w art. 49 ustawy Prawo energetyczne, Prezes URE zamierza przygotowal
propozycje programu uwalniania gazu ziemnego po konsultacjach z uczestnikami rynku
gazu oraz po analizie ich preferencji i oczekiwan. Niniejsze badanie jest elementem
przygotowania wyzej wymienionej Mapy drogowej uwolnienia cen gazu ziemnego, a
jego wyniki pozwola na przygotowanie prorynkowych rekomendacji dzialan wraz ze
szczegdtowym harmonogramem ich wdrazania.

Punktem wyj$cia do niniejszego badania jest zalozenie, ze obowiazujace - krajowe i unijne -
regulacje sa stosowane w funkcji prokonkurencyjnego rozwoju rynku, a faktyczna realizacja
programu wymaga Jego przygotowania oraz opubhkowama z odpow1edn1rn wyprzedzemem

programie.

! Konkluzje Rady Europejskiej z 4 lutego 2011 r.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/119141.pdf
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Kwestionariusz w formie elektronicznej, mozna pobraé ze strony internetowej:
www.ure.gov.pl. -

Pytania dotyczace tresci niniejszego kwestionariusza nalezy kierowa¢ do:

Pani Marzanny Kwiecienn tel. +22/66-16-458, email: marzanna.kwiecien@ure.gov.pl
lub do Pani Anny Podlasin tel + 22/66-16-226, email:anna.podlasin@ure.gov.pl

Przy wszelkich kontaktach dotyczacych tej sprawy nalezy podawaé nastgpujacy numer
referencyjny: ,,Rynek gazu - badanie”.

Wypelniony kwestionariusz nalezy przeslaé¢ w formie papierowej i elektronicznej na
adres: Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, 00-872 Warszawa, ul. Chlodna 64; email:
dpk@ure.gov.pl

Udzial w badaniu polega na udzieleniu odpowiedzi na zalaczone pytania. Szczegdtowe
odpowiedzi maja duze znaczenie dla dokonania whasciwej oceny i zaprojektowania wlasciwych
dziatan, dotyczacych dalszej liberalizacji polskiego sektora gazu. Jezeli zdaniem Panstwa
ktéres z pytan nie ma znaczenia dla sprawy lub nie dotyczy Panstwa dziatalnosci, nalezy to
zaznaczy¢ i uzasadni¢ swoja opinig. Jesli zdaniem Panstwa powinno sie uwzgledni¢ dodatkowe
kwestie, ktére pominigto w kwestionariuszu, Urzad Regulacji Energetyki przyjmie wszelkie
uwagi na ten temat.

Wazne: Jezeli w wypelnionej ankiecie znajda sie informacje, ktére nie powinny by¢é
upublicznione, to nalezy przesla¢ dwie wersje odpowiedzi: (i) wersje NIEJAWNA oraz (ii)
wersje JAWNA, z ktorej usunigto wszelkie tajemnice handlowe oraz pozostale informacje
poutne.

DZIEKUJEMY ZA WSPOLPRACE
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Uwarunkowania wprowadzenia programu uwalniania gazu w Polsce.

Tam gdzie funkcjonuje wolny rynek gazu oraz istniejq zréinicowane drogi jego przesylu i
liczni importerzy, tam programy uwalniania gazu nie sq potrzebne. Natomiast tam gdzie sq
ograniczenia w dostepie do infrastruktury przesylu, a jedno przedsigbiorstwo, poprzez
dlugoterminowe kontrakty typu” bierz lub pta¢” posiada dominujqca pozycje na rynku,
konieczna jest administracyjna interwencja, aby zainicjowaé mechanizmy konkurencji i
zaktywizowac strone popytowq do poszukiwania alternatywnych ofert sprzedazy. Uwolnienie
racjonalnego wolumenu gazu ziemnego przez podmiot lqczqcy funkcje importera,
hurtownika i sprzedawcy do odbiorcow konicowych, powinno w krétkim czasie doprowadzié
do pojawienia si¢ wielu sprzedawcow w segmencie sprzedazy hurtowej i segmencie
sprzedazy do odbiorcow przemystowych. Wprowadzenie na rynek dostaw gazu przyczynié
sie moze do rozwoju osrodkow handlu gazem co w efekcie zwiekszy transparentnosé
cenowq, stymulujqc dalszy rozwdj konkurencji na rynku, na ktérym zaden z podmiotéw nie
bedzie posiadal pozycji dominujqcej.

1.  Program uwalniania gazu. Kiedy i ile?

la. Program uwalniania gazu polegajacy na publicznej aukcji sprzedazy gazu ziemnego
przez PGNiG SA przeprowadzonej w 2012 r. na zasadach wczeéniej udostgpnionych
zainteresowanym, powinien obejmowac (prosze uzupetnié):

20 % prognozowanej rocznej sprzedazy, poczawszy od 2013 r. w kontrakcie 3-
lethim,
10% pozostatej prognozowanej rocznej sprzedazy, poczawszy do 2014 r. w

kontrakcie 2-letnim i

10% pozostatej rocznej prognozowanej sprzedazy, poczawszy od 2015 r. W
kontrakcie rocznym.

Prosze o uzasadnienie odpowiedzi:Uwazamy, ze od roku 2015 ok. 40% catkowitej rocznej
sprzedazy gazu PGNiG powinna zosta¢ sprzedana na aukcji. Jednakze najwazniejszym
elementem jest, aby gaz sprzedawany poprzez aukcje, zostat "udostepniony” po cenach zakupu
gazu, ktore posiada PGNiG. W innym przypadku (sprzedazy gazu z zyskiem/narzutem
PGNiG) spowoduje to wzrost cen na rynku.

1b.  Czy gaz w programie uwalniania gazu powinien by¢ oferowany:

w okreslonych punktach wejscia do systemu przesylowego? [] Tak / Nie []
w punkcie wirtualnym? Tak / Nie []
w innym punkcie systemu? [] Tak / Nie []

Prosze¢ o uzasadnienie odpowiedzi:Najbardziej sensowne wydaje si¢ udostepnienie gazu w
jednym, wirtualnym punkcie dla catego obszaru w Polsce. Waznym elementem jest jednak, aby
taki wirtualny punkt byl "eksploatowany", prowadzony, przez niezalezny podmiot (nie
PGNiG!). Istotnym elementem jest takze to, aby kazdy klient korzystajacy z takiego punktu
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mial gwarancjg, ze w przypadku zmiany dostawcy gazu przepustowosé byla automatycznie
przypisana do nowego dostawcy, ktéry moze ja zarezerwowaé na takich samych warunkach,
jak dotychczasowy dostawca (tzw. zasada plecaka, przepustowosé¢ "wedruje" wraz z ilogciami)

le. Czy w ramach programu uwalniania gazu moga by¢ preferowane zakupy gazu w
kontraktach:

jednodniowych [] Tak / Nie []

miesiecznych . Tak / Nie []

kwartalnych X Tak / Nie [ ]

pétrocznych Tak / Nie [ ]

rocznych X Tak / Nie [ ]

dhuzszych (jakich?)maks. 3 letnich

Prosz¢ o uzasadnienie odpowiedzi:Umowy roczne i dluzsze np. 2-3 letnie pozwalaja na
dlugofalowe zabezpieczenie zapotrzebowania i dlatego powinna istnie¢ taka mozliwose.
Jednakze umowy dhuzsze niz 3 lata nie powinny by¢ dopuszczone ze wzgledu na szybko
zmieniajacy si¢ rynek. Kontrakty pélroczne, kwartalne i miesieczne jak najbardziej.
Zwlaszca za pomoca kontraktéw miesiecznych mozna pokrywaé krotkotrwale
zapotrzebowanie np. dla klientéw zuzywajacych gaz na cele grzewcze. W przypadku
produktéw/kontraktéw jednodniowych obecnie trudno to sobie wyobrazié, musiatoby
funkcjonowaé bilansowanie dobowe.

1d. Jaka minimalna i jaka maksymalna wielko$¢ podstawowego pakietu wyrazona w
mln m’ powinna by¢ Pafstwa zdaniem oferowana w publicznej aukcji sprzedazy gazu, aby
zapewni¢ zainteresowanym podmiotom udzial w programie uwalniania gazu?

minimum 0,1mln m?
maksimum  1mln m3

le. Czy nalezy okresli¢ minimalna, jesli tak to jaka, liczbe uczestnikéw aukcji sprzedazy
gazu ziemnego, aby osiggna¢ istotny wzrost liczby uczestnikéw rynku hurtowego?

tak ]
nie X

liczba Powinna by¢ zagwarantowana mozliwosé przeprowadzenla aukcji nawet w ta.klm

rzypadku, gdy zglosi sie tylko 1 uczestnik. =

zalezata od tego, po jakich cenach bedzie oferowany gaz na aukcji - wazne, aby byto to na
warunkach wskazanych w pkt 1a.

If. Czy w ramach programu uwalniania gazu bylibyscie Pafistwo zainteresowani zakupem

gazu: j
=~ - /(/}( ~
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do dalszej odsprzedazy X Tak / Nie []
jako odbiorcy koficowi [] Tak / Nie []

Prosz¢ o uzasadnienie odpowiedzi:EWE jest przedsigbiorstwem $wiadczacym ustugi m.in. w
zakresie obrotu i nie zuzywa gazu na potrzeby wlasne (jedynie powierzchnie biurowe).

-
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2.  Program uwalniania gazu. Problem uwolnienia cen.

2a. Czy Prezes URE powinien uwolni¢ ceny sprzedazy gazu ziemnego niezwlocznie po
przeprowadzeniu aukcji w ramach programu uwalniania gazu i zwolnié z obowigzku
przedkladania taryf do zatwierdzenia dla gazu sprzedawanego do:

odbiorcéw hurtowych X Tak / Nie []
duzych odbiorcéw gazu* Tak / Nie []
$rednich odbiorcéw gazu* X Tak / Nie []
matych odbiorcéwﬂgazu* D4 Tak / Nie []
gospodarstw domowych X Tak / Nie []

* przy zatozeniu, ze ich zuzycie gazu wynosi: duzy odbiorca — powyzej 25 mln m*/rok, sredni
odbiorca — powyzej 1 mln m*/rok do 25 mln m*/rok, maty odbiorca — do 1 mln m*/rok.

Prosz¢ o uzasadnienie odpowiedzi:Uwazamy, ze uwolnienie cen gazu powinno nastgpic
docelowo dla wszystkich grup odbiorcéw. Uwazamy rowniez, iz przyjecie kryterium tzw.
ilosciowego dla rozgraniczenia poszczegdlnych grup np. duzych i $rednich jest bledne. Moze
nastapi¢ taka sytuacja, gdy klient odbiera inng ilo$¢, niz wezesniej zadeklarowat i przez to np.
wejdzie w obowigzek taryfowy, ktéry na etapie zgloszenia i negocjacji cenowych nie istnial.
Nalezatoby rowniez rozwazyé, jak traktowaé klienta, ktéry odbiera gaz w kilku réznych
punktach (dla takiego klienta ograniczenie powinno si¢ odnosi¢ do sumy zakupu na
poszczegdlnych punktach, a nie do pojedynczych punktéw rozliczeniowych). Jesli w ogole
miatoby nastapi¢ rozgraniczenie, to jedynie dla ostatniej grupy tzn. dla gospodarstw
domowych. Wéwczas rozgraniczenie nalezatoby przeprowadzi¢ pod katem oséb prawnych i
0s6b fizycznych.

2b. Czy ceny gazu powinny by¢ uwolnione przez Prezesa URE dopiero po faktycznym
wprowadzeniu gazu na rynek i na podstawie odrgbnego badania rynku, przeprowadzonego:

po uplywie roku [] Tak / Nie [X
po uptywie dwoch lat [] Tak / Nie [X]
po uptywie trzech lat [] Tak / Nie [X

o ile jego wyniki potwierdza wypehienie kryteriéw rynku konkurencyjnego, okreslonych w
art. 49 ustawy Prawo energetyczne?

Prosz¢ o uzasadnienie odpowiedzi:Uwazamy, ze uwolnienie cen powinno by¢ bezwzglednie
przeprowadzone rownolegle z wprowadzeniem gazu na rynek.

Program uwalniania gazu. Wplyw na wykorzystanie rozbudowywanej infrastruktury.
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3. Jaki bedzie wplyw programu uwolnienia gazu na wykorzystanie zdolnosci
przesytowych rozbudowywanych polaczefi systemowych w punkcie wejscia Laséw, Cieszyn
oraz otwarcie terminala LNG w Swinoujsciu w 2014 r.?

pozytywny [ ]
negatywny ]
neutralny =

Proszg o uzasadnienie odpowiedzi:Uwazamy, ze wplyw na wykorzystanie zdolnosci
przesylowych maja inne czynniki : warunki cenowe w Polsce w poréwnaniu do cen
oferowanych w krajach sasiednich, w tym przypadku w Niemczech i Czechach oraz od tego,
czy w Polsce na rynku jest wystarczajaca ilo$¢ gazu, czy tez nie.

Program uwalniania gazu. Upowszechnienie informacji.

4a. W jaki sposéb powinna zosta¢ upubliczniona informacja o programie uwalniania
gazu, aby projekt byt efektywny?:

ogloszenie przez PGNiG SA (strona internetowa, $rodki publicznego przekazu np. dzienniki

polskie i zagraniczne) X

komunikat na stronie Prezesa URE X
komunikat na stronie ACER X
komunikat na stronie EFET B

inne sposoby (proszg¢ wymieni¢, jakie) Przy publikowaniu informacji niezwykle wazne jest
to, aby na wszystkich portalach znajdowaly si¢ te same informacje, w tej samej formie i w
tych samych terminach. Nie moze mie¢ miejsca taka sytuacja, aby na kazdym portalu
informacje ukazywaty si¢ inaczej pod katem ich tresci i terminéw. Nie powinno by¢ réwniez
tak, ze informacje beda publikowane tylko na stronie PGNiG.

4 b. W jakim terminie powinna by¢ powyzsza informacja upubliczniona, aby projekt byl
efektywny?: '

Uwazamy, ze informacja powinna by¢ upubliczniona 6 miesigcy przed przeprowadzeniem
aukcji, natomiast aukcja powinna by¢ przeprowadzona 6 miesigcy przez terminem
rozpoczgcia dostaw.

Prosze¢ o uzasadnienie propozycji:Nalezy tutaj uwzgledni¢ fakt skladania nominacji do
PGNiG. Powinna istnie¢ mozliwo$¢ zakupu najpierw na aukcji, a potem zgloszenia
nominacji do PGNiG.

Program uwalniania gazu. Ograniczenia i przestanki formalne realizacji.

5 Jakie bariery prawne [przy zalozeniu, ze transakcja zakupu gazu dokonywana jest w
Polsce, w zwigzku z czym kupujacego nie dotycza obowigzki wynikajace z ustawy z
.
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dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczeristwa paliwowego
pafnstwa 1 zaklocen na rynku naftowym (Dz. U. Nr 52, poz. 343 z pézn. zm.) i
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24 pazdziernika 2000 r. w sprawie minimalnego
poziomu dywersyfikacji dostaw gazu z zagranicy (Dz. U. Nr 95, poz. 1042)] moze napotkaé
wdrazanie programu uwalniania gazu ze strony obowiazujacych przepiséw, w tym w
szczegblnodci:

ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r., nr 89, poz. 625 z
pézn.zm) [ ]
jakie:

rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca 2010 r w sprawie szczegdlowych
warunkéw funkcjonowania systemu gazowego (Dz. U. Nr 133, poz. 891) [X

jakie: sprzedaz gazu na aukcji powinna byé prowadzona bezwzglednie w
Jednostkach energii tzn. w kWh. Nieodzowne jest zatem przestawienie wszelkich rozliczen z
m3 na kWh.

rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 6 lutego 2008 r. w sprawie szczegétowych zasad
ksztaltowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie paliwami gazowymi (Dz. U. Nr 28,
poz. 165) <

jakie: tak jak wspomniano juz powyzej, powinno nastapié¢ uwolnienie cen po stronie
obrotu.

ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2007 r., Nr 223,
poz. 1655 z pézn. zm.) ]

jakie:

inne (podaj, jakie):wprowadzenie mechanizméw gwarantujacych zasade tzw. "plecaka”, aby
przepustowos$¢ byla przypisana do ilosci w przypadku zmiany dostawcy.

6. Czy powinny by¢ uwzglednione takze inne niz program uwalniania gazu metody,
dzigki ktérym mozna osiagna¢ istotny postep rozwoju hurtowego rynku gazu ziemnego w
Polsce?

X Tak / Nie []
Jesli tak, to jakie? (prosze podaé przyklady)

Przykiady: Przede wszyskim pelny unbundling tzn. wydzielenie i nastepnie eksploatacja i
Swiadczenie ustug przez niezalezny podmiot w zakresie: magazynowania gazu oraz produkcji i
sprzedazy gazu ze z16z krajowych (czyli wydzielenie 2 kolejnych spotek z PGNiIG S.A.)

Ponadto w przypadku udostgpnienia przepustowosci w punktach wejscia do systemu, musi sig
to odbywaé automatycznie w punktach wyjscia z systemu przesylowego i systemow
dystrybucyjnych.

(L
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Kolejnym elementem jest wprowadzenie ogranicze dla duzych odbiorcéw w zawieraniu
uméw diugoterminowych na dostawy gazu tylko i wylacznie z 1 dostawca. Podobne
mechanizmy zostaly wprowadzone z sukcesem na rynku niemieckim np. w przypadku
zawierania umowy na dostawy gazu z 1 dostawca na 100% zapotrzebowania, umowa taka
moze zosta¢ zawarta maks. na okres 1 roku. Jesli na dtuzszy okres (maks. dopuszczalny to 3
lata), woéwczas musi by¢ kilku dostawcéw gazu.

7. Czy realizacja przez PGNiG SA aukcji sprzedazy gazu ziemnego w ramach programu
uwalniania gazu, skonsultowanego z regulatorem i organem ochrony konkurencji i
konsument6éw, w uwarunkowaniach prawnych i organizacyjnych 2011 r. moze przyczynic
si¢ do zdemonopolizowania sektora gazowniczego i zapewni¢ rozwdj konkurenci:

Tak / Nie [ ]
Proszg o uzasadnienie odpowiedzi.Tak pod warunkiem ze:

1. w ramach PuG zostana udostgpnione znaczne ilosci, ktére faktycznie spowoduje "ruchy” na
rynku (minimum to 20%)

2. na aukcji gaz zostanie udostepniony po cenach zakupu przez PGNIG a nie po cenach np.
taryfowych PGNiG bo wéweczas to nie ma sensu (ceny z kontraktéw PGNiG jesli chodzi o gaz
z importu)

3. zostanie wprowadzona zasada "plecaka"
|Y

4. zostana wprowadzone w powyzszym zakresie transparentne procedury

8. Czy realizacja programu uwalniania gazu powinna byé wdrozona na podstawie decyzji
administracyjnej regulatora lub organu ochrony konkurencji i konsumentéw, po
ustanowieniu szczegélnych podstaw prawnych?

[] Tak / Nie []

Prosz¢ o uzasadnienie odpowiedzi.Trudno powiedzie¢. Najwazniejsze jednak, aby realizacja
byla skuteczna i prawnie wigzaca.

9. Czy cheieliby Panstwo przekaza¢ dodatkowe uwagi na temat warunkéw realizacji
programu uwolnienia gazu lub innych kwestii dotyczacych liberalizacji polskiego rynku gazu
zaplanowanej na lata 2013-2014?

X Tak / Nie []

Uwagi:Powinny zosta¢ opracowane kryteria udziatu w PuG np. zlozenie kaucji w odpowiedniej
wysokosci i sprawozdan finansowych z ostanich 3 lat.

-9.
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IV. DANE KONTAKTOWE

Prosz¢ poda¢ nazwisko, adres oraz nr telefonu i faksu osoby odpowiedzialnej za
opracowanie odpowiedzi, do ktérej mozna zwrécié si¢ o wyjaénienia lub dodatkowe
informacije.

Anna Ciura

(061) 88 57 151
anna.ciura@ewe.pl
anna.rozkuszka@ewe.pl

imie, nazwisko osoby, ktora
wypelnila ankiete miejscowos¢ i data
nr telefonu, adres e-mail

podpis osoby/osob
upowaznionych do reprezentacji

Dzigkujemy za wspélprace!

_PREZES ZaB2ADU /7 N Jﬂ‘{é?‘”l

: ME(AWJ"/ Amna Ciurg
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