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Uwarunkowania wprowadzenia programu uwalniania eazu w Polsce.

Tam gdzie funkcjonuje wolny rynck gazu oraz istnicjq zroznicowane drogi jego przesylu i
liczni importerzy, tam programy wwalniania gazu nie sq potrzebne. Natomiast tam gdzie sq
ograniczenia w dosigpie do infrastrukiury przesyly, a jedno przedsighiorstwo. poprzez
dlugoterminowe kontrakty (ypu' bierz lub pla¢” posiada domimyjgeq pozycje na rynku,
konieczna jest administracyjna interwencia, aby zainiciowad mechaniziny konkurencyi i
zakiywizowad strone popytowq do poszukivania alternatywnych ofert sprzedazy. Uwolnienie
racjonalnego wolumenu gazu ziemnego przez podmiot  lqczqey funkcje imporiera,
hurtovwnika i sprzedavecy do odbiorcow koncowych. powinno w krotkim czasie doprowadzi¢
do pojawienia sie wielu sprzedaweow w segmencie sprzedazy hurtowej i segmencie
sprzedazy do odbiorcéw przemysiowych. Wprowadzenie na rynek dostaw gazu przyczynié
sig moze do rozwoju osrodkow handlu gazem co w efekcie zwigkszy transparentnosé
cenovwq, stymulujqe dalszy rozwdj konkurencyi na rynku, na kiorym zaden z podmiotow nie
bedzie posiadal pozycji dominiujqceef.

1.  Program uwalniania gazu. Kiedy i ile?

la. Program wwalniania guazu polegajacy na publicznej aukcji sprzedazy gazu ziemnego
przez PGNiG SA przeprowadzonej w 2012 r. na zasadach wczesniej udostepnionych
zainteresowanym, powinien obejmowac (proszg uzupetnié):

=% prognozowanej rocznej sprzedazy, poczawszy od 2013 r. w kontrakcie 3-
letnim,
-% pozostatej prognozowanej rocznej sprzedazy, poczawszy do 2014 r. w

kontrakcie 2-letnim i

=% pozostale] rocznej prognozowane] sprzedazy, poczawszy od 2015 r, w
kontrakcie rocznym

Prosze o uzasadnienie odpowiedzi: Nalezy stopniowo zwiekszaé ilosci gazu ziemnego
udostepniane na publicznej aukcji. Uwazamy, ie oferowanie kontraktu 3-letniego jak i 2-
letniego w poczatkowej fazie jest mato efektywne w drodze do konkurencyjnego rynku . W
pierwszej kolejnosci naleiy udostepnia¢ gaz w kontraktach rocznych na kolejne 5 lat, czyli w
2012- 20% , 2013- 20 % , 2014- 20 % itd. prognozowanej w danym roku sprzedazy. Powinno
sig dgizy¢ do oferowania kontraktéw co najwyzej rocznych, co pozwoli zwiekszyé ptynnosé
rynku. Oferent miatby sta¢ sie dla tego wolumenu market maker-em na gietdzie. Nastepnie
np. w 2013 roku udostepnic kolejne 10% w kontraktach 2-3 letnich a potem w diuiszych jesli
rynek bedzie zglaszat potrzebe na takie kontrakty.

Proponowanie przez nas wartosci mogg znaczaco wzrosnaé jeieli oferowany gaz na
publicznej aukcji bedzie pochodzit z wiasnego wydobycia PGNiG S.A. po cenach
zapewniajacych uzasadniona stope zwrotu dla dziatalnosci wydobywczej.

Ib. Czy gaz w programie wwalniania gazu powinien byé oferowany:
w okreslonych punktach wejscia do systemu przesylowego? ] Tak / Nie [X
w punkcie wirtualnym? Tak / Nie []
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w innym punkcie systemu? (] Tak / Nie X

Prosz¢ o uzasadnienie odpowiedzi: Stworzenie wirtualnego punktu opartego na
wszystkich punktach wejscia/wyjscia z sieci przesylowej Gaz-Systemu, a tym samym
stworzenie mozliwosci podpisania przez uczestnikéw rynku uméw ramowych na handel i co
waine przesyl do wirtualnego punktu, pozwoli na bardziej efektywne zarzgdzanie
oferowanym w drodze aukcji paliwem gazowy. Punkt wirtualny wydaje sie warunkiem
koniecznym do zbudowania i rozwoju rynku hurtowego zaréwno w ujeciu bilateralnym jak i
dla stworzenia gietdy gazu z jednorodnymi i tatwymi do wyceny i ptynnymi produktami.

lc. Czy w ramach programu wwalniania gazu moga by¢ preferowane zakupy gazu w
kontraktach:

jednodniowych > Tak / Nie []

miesigeznych DX Tak / Nie []

kwartalnych Xl Tak / Nie []

pohrocznych Tak / Nie []

rocznych X] Tak / Nie []

diuzszych (jakich?)

Prosze o uzasadnienie odpowiedzi: Mnogosc oferowanych kontraktéw wplywa na

zwigkszenie mozliwosci dostosowania sie do potrzeb rynku gazu, a co za tym idzie
wigksza elastycznosé i efektywnos¢ dostaw Dodatkowo: w pierwszej kolejnosci naleiy
zobowigza¢ podmiot dominujgcy do bycia market maker-em na gieldzie w celu
zapewnienia ptynnosci wszystkich produktéw. Réwnolegle z wprowadzeniem
réznorodnosci oferowanych kontraktéw nalezy takie uelastyczni¢ Instrukcje Ruchu i
Eksploatacji Systemu Przesylowego, tak ieby dynamicznie moina bylo nominowac i
zmienia¢ punkty Wyjscia i Wejscia do systemu.

1d.  Jaka minimalna i jaka maksymalna wielko$¢ podstawowego pakietu wyrazona w
3 . . , . . . Ve X

miln m” powinna by¢ Panstwa zdaniem oferowana w publicznej aukcji sprzedazy gazu, aby

zapewni¢ zainteresowanym podmiotom udzial w programie uwalniania gazu?

minimum -mlnm?

maksimum - mln n??

Uwazamy, Ze podmioty beda zainteresowane kazdg iloscig gazu jaka bedzie dostepna na
wolnym rynku. Jednostkg podstawowg powinien byé 1IMWh, a wielkosé oferty powinna
wynikac¢ z ustalen punktu la niniejszej ankiety. Proponowane wielkosci pakietéw to
1IMWh/h (ok. 91 m3/h - co daje roczny wolumen ok, 797 tys. m3) oraz wielokrotnosé w
paczkach po 5SMWh/h

le. Czy nalezy okresli¢ minimalna, jesli tak to jaka. liczbg uczestnikow aukeji sprzedazy
gazu ziemnego, aby osiagnaé istotny wzrost liczby uczestnikow rynku hurtowego?
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liczba

If. Czy w ramach programu wvalniania gazu bylibyseie Pafistwo zainteresowani zakupem
gazu:

do dalszej odsprzedazy X Tak / Nie []

jako odbiorcy koncowi X[] Tak / Nie []

Prosze o uzasadnienie odpowiedzi: Chcemy by¢ aktywnym uczestnikiem rynku hurtowego jak

réwniez oferowac gaz klientom detalicznym.
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2. Program uwalniania gazu. Problem uwolnienia cen.

2a.  Czy Prezes URE powinien uwolni¢ ceny sprzedazy gazu ziemmego niczwlocznie po
przeprowadzeniu aukeji w ramach programu wwalniania gazu 1 zwolni¢ z obowigzku
przedkladania taryf do zatwierdzenia dla gazu sprzedawanego do:

odbiorcéw hurtowych Tak / Nie []
duzych odbiorcdw gazu* Tak / Nie []
$rednich odbiorcow gazu* Tak / Nie []
matych odbiorcéw gazu* X Tak / Nie []
gospodarstw domowych [] Tak / Nie [X

* przy zalozeniu, ze ich zuzycie gazu wynosi: duzy odbiorca — powyzej 25 mln m*/rok. sredni
odbiorca - powyzej 1 min m*/rok do 25 mln m*/rok, maly odbiorca — do 1 min m*/rok.

Proszg¢ o uzasadnienie odpowiedzi: Obecnie stosowana regulacja cen nie jest wstanie
nadaiyc, za trendami panujgcymi na zliberalizowanych rynkach gazu. Uwaiamy, ie proces
odejscia od przedktadania taryf powinien by¢ podzielony na dwa etapy, w pierwszym etapie
zwolnienie z obowigzku taryfowania powinno dotyczy¢ gazu sprzedawanego do hurtowych,
duzych, srednich, malych odbiorcéw. Natomiast drugi etap obejmowat bedzie uwolnienie
cen dla gospodarstw domowych, ktéry nastapi po uksztattowaniu zliberalizowanego rynku
gazu dla odbiorcéw objetych zwolnieniem z taryfowania w pierwszym etapie. . Program
uwolnienia gazu bez réwnolegtego uwolnienia cen sprzedazy, co najmniej w obszarze rynku
hurtowego, bedzie z gruntu obarczony sporg utomnoscia. Nie moina dopusci¢ do
absurdalnej sytuacji, ze ceny taryfowe dla klientéw bedg nizsze od cen oferowanych w
kontraktach na rynku hurtowym w ramzzch programu uwolnienia gazu.

2b. Czy ceny gazu powinny by¢ uwolnione przez Prezesa URE dopiero po faktycznym
wprowadzeniu gazu na rynek i na podstawie odrebnego badania rynku, przeprowadzonego:

po uptywie roku [] Tak / Nie [X
po uptywie dwaéch lat [] Tak / Nie [X
po uplywie trzech lat [] Tak / Nie [X

o ile jego wyniki potwierdza wypelnienie kryteriéow rynku konkurencyjnego, okreslonych w
art. 49 ustawy Prawo energetyczne?

Prosz¢ o uzasadnienie odpowiedzi: Uwazamy, Ze ceny gazu powinny byé¢ uwolnione
przez Prezesa URE dla odbiorcow zakwalifikowanych przez nas do pierwszego etapu
uwalniania cen réwnolegle z uruchomieniem programu uwolnienia gazu. Sg duzo wieksze
szanse ha udany debiut rynku hurtowego jesli uwolni sie takze rynek znaczacych odbiorcow.

Nie istnieje wg nas obawa, ze odbiorcy gazu ucierpig w jakikolwiek sposéb na takiej
liberalizacji.

Program uwalniania gazu. Wplyw na wykorzystanie rozbudowywanej infrastruktury.

3. Jaki bedzie wplyw programu uwolnienia gazu na wykorzystanie zdolnosci
przesytlowych rozbudowywanych potaczen systemowych w punkcie wejscia Lasow. Cieszyn
oraz otwarcie terminala LNG w Swinouj$ciu w 2014 1.?

pozytywny  [X
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negatywny D
neutralny ]

Prosze o uzasadnienie odpowiedzi: Uwazamy, Ze proces ten wplynie pozytywnie na
wykorzystanie zdolnosci przesytowych. Rynek gazu w Polsce stanie sie bardziej
konkurencyjny wzgledem rynkéw sasiadujgcych co bedzie powodowato wykorzystanie
zdolnoéci przesylowych w punkcie wejscia Laséw, Cieszyn. Na zliberalizowanym rynku
pojawia sie takie nowi gracze, ktérzy przyczynig sig do petniejszego wykorzystania mocy na
interkonektorach.

Program uwalniania gazu. Upowszechnienie informacji.

4a. W jaki sposob powinna zosta¢ upubliczniona informacja o programie wwalniania
guzu, aby projekt byt efektywny?:

ogloszenie przez PGNIG SA (strona internetowa, srodki publicznego przekazu np. dzienniki
polskie i zagraniczne)

komunikat na stronie Prezesa URE X
komunikat na stronie ACER (]
komunikat na stronie EFET []
inne sposoby (prosz¢ wymienié, jakie) Stosowanie szerokiej polityki informacyjnej

na stronach branzowych oraz mediach braniowych., Dodatkowo publikacja informacji w
jezyku angielskim dla zapewnienia mozliwosci udziatu w uwalnianiu rynku podmiotom
zagranicznym.

4 b. W jakim terminie powinna by¢ powyzsza informacja upubliczniona, aby projekt byt
efektywny?:

Minimum dwa miesigce przed planowang aukcjg na kontrakty roczne, pétroczne,
kwartalne, miesieczne natomiast dla aukcji dotyczacych kontraktow jednodniowych
minimum tydzien przed planowang aukcjg.

Prosz¢ o uzasadnienie propozycji: Wskazane przez nas terminy pozwolg na
prawidtowe przygotowanie sie do aukcji przez wszystkich uczestnikéw tj. zapoznanie sie z
zasadami aukcji oraz wolumenami na nich oferowanymi a takze na spetnienie wymogéw
formalnego uczestnictwa w aukcji. Gdyby jednak poza ,aukcjami” stworzona zostata
gietda gazu trudno woéwczas méwic o informowaniu z wyprzedzeniem. Gietda powinna
oferowaé obrét codzienny kontraktami dobowymi i terminowymi i woweczas
najwazniejsze jest ustanowienie market-makera dla zapewnienia plynnosci.

Proponowane przez nas terminy bedg realne pod warunkiem ie inne podmioty
»Systemowe” bedg umoiliwialy swoimi procedurami takie dziatanie, tzn czy np.
procedura OSP czy OSD nie bedzie wymagata wczesniejszych zgtoszeni kontraktow, a po
drugie o ile formalnosci przy procedurach przetargowych pozwolg na takie elastyczne
zgtaszanie swoich potrzeb. Niezmiernie istotne jest odpowiednie dostosowanie IRIESP-u
oraz IRIESD-6w poszczegdinych operatorow.

Program uwalniania gazu. Ograniczenia i przeslanki formalne realizacji.
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5. Jakie bariery prawne [przy zalozeniu. ze transakcja zakupu gazu dokonywana jest w
Polsce. w zwigzku 7z czym kupujgcego nie dotyczg obowigzki wynikajace Z ustawy z
dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy nattowe]. produktow naftowych 1 pazu

ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa i zaklécen na rynku naflowym (Dz. U. Nr 52. poz. 343 z pozn. zm.) i
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 pazdziernika 2000 r. w sprawie minimalnego
poziomu dywersyfikacji dostaw gazu z zagranicy (Dz. U. Nr 95. poz. 1042)] moze napotkac
wdrazanie programu wwalniania gazu ze strony obowiazujacych przepiséw. w tym w
szezegolnosel:

ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r.. nr 89. poz. 625 z
podzn. zm) ]

jakie:

rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca 2010 r w sprawie szczegolowych
warunkow funkcjonowania systemu gazowego (Dz. U. Nr 133, poz. 891) [ ]

jakie: Rozporzadzenie informuje o koniecznosci nominacji i planowania w okresach
rocznych, tygodniowych i dobowych , a taki system jest bariera w prawidiowym
funkcjonowaniu wolnego rynku. Nalezy zmieni¢ system nominacji. Wydaje sig, ie
nominacje tygodniowe i dobowe powinny by¢ wystarczajgce dla bezpiecznego
prowadzenia przesytu gazu w Polsce.

rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 6 lutego 2008 r. w sprawie szczegélowych zasad
ksztaltowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie paliwami gazowymi (Dz. U, Nr 28,
poz. 165) ]

jakie: Naleizy dostosowad rozporzadzenie tak aby Taryfe mialty tylko przedsigebiorstwa
zajmujace sie dystrybucjg, przesytem i magazynowaniem.

ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieni publicznych (Dz. U. z 2007 r., Nr 223,
poz. 1655 z pdzn. zm.) L]

jakie: Naleiy sprawdzié, czy duie podmioty na rynku gazu np. Putawy, ZAK i inne
podlegajg tej ustawie, bo jesli tak to jest to problem i nalezy zmieni¢ tg ustawe albo gaz
wyjgc spod wymagar dokonywania zamoéwien publicznych

inne (podaj, jakie): IRIESP- nalezy dostosowa¢ zapisy pod wzgledem swobodnej
zmiany punktéw dostawy oraz wprowadzi¢ nowy system nominacji, ktory bedzie bardziej
elastyczny dla odbiorcéw jak i przedsigbiorstw obrotu. Przede wszystkim naleiatoby
odejs¢ od skladania nominacji rocznych w dodatku z tak duizym jak obecnie
wyprzedzeniem. Wydaje sig, ie nominacje tygodniowe i dobowe powinny byé
wystarczajace dla bezpiecznego prowadzenia przesytu gazu w Polsce.

6. Czy powinny by¢ uwzglednione takze inne niz program wwalniania gazu metody.
dzigki ktdrym mozna osiggnag¢ istotny postep rozwoju hurtowego rynku gazu ziemnego w
Polsce?

X] Tak / Nie []
Jesli tak, to jakie? (proszg¢ podaé przykiady)
Przyktady:

-Naleizy rozdzieli¢ planowanie techniczne od handlowego. Informacje niezbedne do
okreslania bilansu technicznego sieci Gaz-System zbiera od operatoréw sieci i kopalri.
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Natomiast bilans handlowy na potrzeby handlowego zbilansowania rynku od
przedsiebiorstw obrotu, Do tego czasu, znie$¢ wigzacy charakter nominacji rocznych.
Uczestnicy rynku hurtowego zgtaszajg nominacje roczne w celach informacyjnych i
planistycznych, natomiast nominacje tygodniowe i dobowe beda zobowigzujace do
rozliczen odchylen.

-Wyznaczy(¢ taryfe dia punktu wirtualnego w sieci Gaz-Systemu.

-Wyznaczyé taryfe Gaz-Systemu na moc z moiliwoscia zamawiania mocy w
poszczegblnych miesigcach.

-Wprowadzi¢ obligatoryjny handel krajowego wydobycia gazu przez rynki regulowane,
np. gietde gazu

-Nalezy wydzieli¢ niezaleznego Operatora Systeméw Magazynowych.

7. Czy realizacja przez PGNiG SA aukeji sprzedazy gazu ziemnego w ramach programu
wwalniania  gazu. skonsultowanego z regulatorem i organem ochrony konkurencji i
konsumentéw, w uwarunkowaniach prawnych i organizacyjnych 2011 r. moze przyczynic
sie do zdemonopolizowania scktora gazowniczego i zapewnic¢ rozwdj konkurencji:

Tak / Nie []
Prosze o uzasadnienie odpowiedzi.

Program ten moze przyczyni¢ sie do zdemonopolizowania sektora gazowniczego jeieli w
ramach programu zostang wykonane nastepujace czynnosci:

- powstanie Gielda Gazu

- nastgpi stworzenie wirtualnego punktu

- wprowadzenie obliga gieldowego dla spétek wydobywczych

- oferowana cena gazu wyznaczana bedzie na zasadach rynkowych

- dostosowanie przepiséw prawa do nowego obrazu rynku gazu w Polsce

8. Czy realizacja programu uwalniania gazu powinna by¢ wdrozona na podstawie decyzji
administracyjnej regulatora Iub organu ochrony konkurencji 1 konsumentdéw, po
ustanowieniu szczegolnych podstaw prawnych?

DX Tak / Nie []

Prosz¢ o uzasadnienie odpowiedzi. Decyzja administracyjna regulatora zapewni jasne
okreslenie zasad programu, warto aby decyzja administracyjna zawierata réwniei zapisy
dotyczgce wprowadzenia tzw. Obliga gietdowego dla spélek wydobywczych na terenie
naszego kraju ( Istnieje obawa czy decyzja URE w przypadku koniczno$ci zmian niektérych
aktow prawnych moze byé niewystarczajgca)

9. Czy cheieliby Panstwo przekazaé¢ dodatkowe uwagi na temat warunkow realizacii
programu uwolnienia gazi lub innych kwestii dotyczacych liberalizacji polskiego rynku gazu
zaplanowanej na lata 2013-2014?

X Tak / Nie []

Uwagi:
Proponowane zmiany:

- Nalezy umozliwi¢ dziatanie punktow wejscia do Polski na zasadach rewersu
- Okresienie zasad gospodarki zapasami i zdolnosciami magazynowymi, a takie

KRI S.A.
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przenoszenia kosztéw tych dziatar na uczestnikéw rynku gazu i konsumentow.

- Stworzenie plynnego rynku zdolnosci przesylowych pozwalajagcych na
dywersyfikacje dostawcaw gazu do Polski.

- Stworzenie zdolnosci przesytowych w dwie strony na wzér rewersu na Jamale lub ,

market coupling” na kablu energetycznym pomiedzy Polskg, a Szwecj3.

Ograniczyé oferowanie przez Gaz-System zdolnosci przesylowych na warunkach

przerywanych na rzecz aukcji na zdolnosci krétkoterminowe.

Zatwierdzi¢ wzorzec rozdzielonych uméw z klientem TPA, tak by klient mdgt

rozdzielié umowe nie koniecznie przy zmianie sprzedawcy, ale takie wczeséniej.

- Jedli udokumentuje sie brak mozliwosci zakontraktowania zdolnosci
magazynowych to nha tej podstawie moina udzieli¢ zwolnienia takiemu
podmiotowi .

- Wprowadzenie jednolitych dla wszystkich zasad bilansowania oraz wprowadzi¢
obszary bilansowania, tak by kaidy z podmiotéw zgtaszajacy kontrakt na dany
obszar podlegat osobnemu bilansowaniu. Osobnymi obszarami bilansowania byly
by:

- kopalnie,

- poszczegodlne magazyny,

- sieci dystrybucyjne,

- pofaczenia transgraniczne,

- jak réwniez odbiorcy przytaczeni do sieci Gaz-Systemu.

Rynek Gazu bilansowany bytby w cyklach dobowych.

Wprowadzi¢ obligatoryjny handel krajowego wydobycia gazu przez rynki
regulowane, np. gielde gazu.

- Okresli¢ zasady realizacji transakcji zawieranych na gietdzie gazu oraz innych
rynkach zorganizowanych poprzez okre$lenie ramowych warunkéw dla
generalnych umoéw przesytowych/dystrybucyjnych pomiedzy OSP, OSD i Gietdg.

- Wprowadzi¢ obligatoryjny handel nowymi zdolnosciami magazynowymi w
oparciu o taryfe lub przez rynki regulowane.

- Przenie$¢ odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie zdolnosciami magazynowymi,
kontraktowanie rezerw gazu oraz zdolnosci magazynowych na Gaz-System.
Zmienit sposéb alokacji kosztéw rezerw gazu i jego magazynowania w sposéb
podobny do tego w jaki przenoszone sg koszty ustug systemowych w
elektroenergetyce.

- Stworzenie moiliwosci wykorzystania magazyndéw w Niemczech do realizacji
obowigzku utrzymywania obowigzkowych zapaséw paliwa gazowego.

- Nowe zdolnosci magazynowane powinny by¢ udostepniane za posrednictwem
placéw handlowych.

- Wraz z wprowadzeniem wirtualnego punktu handlu wprowadzi¢ moiliwosé
zawierania ramowych uméw przesytowych z OSP, gdzie punkty wejscia/wyjicia
bytyby wskazywane w nominacjach a nie w samej umowie

. DANE KONTAKTOWE

KRI S.A.

ul. Serdeczna 8, Wysogotowo k/Poznania
62-081 Przeimierowo

-10- tel. (061) 664 18 50, fax (061) 664 18 51
NIP 779-21-30-301 (1)



Rvnek gazi — Badanie

Prosze poda¢ nazwisko. adres oraz nr telefonu i faksu osoby odpowiedzialnej za
opracowanie odpowiedzi. do ktérej mozna zwréci¢ si¢ o wyjasnienia lub dodatkowe

informacje.
o~
Marek Zierhoffer Wysogotowo Narek Zfev
607 661-942 27.09.2011 r. N ol
marek.zierhotfer(kri.pl Dyrd :i?;:ms ze:;u M~

imie, nuzwisko osoby, kiora
wypelnila ankicte
nr telefonu, adres e-mail

miejscowosé i data

podpis 0soby/osih
upowaznionych do reprezentucyi

KRI S.A.

ut. Serdeczna 8, Wysogotowe k/Poznania

62-081 Przezmierowo
tel. (061} 664 18 50, fax (061) 664 18 51

NIP 779-21-30-301 1

Dziekujemy za wspél
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