Badanie rynku GAZU ZIEMNEGO — KWESTIONARIUSZ DLA OSOB PRAWYCH | FIZYCZNYCH

Termin udzielania odpowiedzi: 30/09/2011

Wstep'

Stan rozwoju rynku gazu ziemnego w Polsce, pomimo formalnej implementacii prorynkowych
regulacji unijnych do przepiséw prawa krajowego, jest w dalszym ciagu niesatysfakcjonujacy.
Przede wszystkim brak jest uksztattowanej struktury hurtowego rynku gazu zdolnego do
generowania rynkowych sygnatéw cenowych, a tym samym realnych warunkéw do Zmiany
sprzedawcy gazu i rozwoju rynku detalicznego. Z tego wzgledu polski rynek gazu wykazuje
strukturalne ograniczenia uczestnictwa w faktycznej - technicznej i handlowe;j - integracji z
regionalnymi rynkami europejskimi. 1 Zmonopolizowany rynek gazu ziemnego nie moze wiec
zosta¢ uwolniony od administracyjnej regulacji cen gazu w trybie okreslonym w art. 49
ustawy - Prawo energetyczne.

Powyzsze uwarunkowania oraz fakt, ze Rada Ministrow przyjmujgc Polityke energetyczng do
2030 roku oraz Program dziatan wykonawczych na lata 2009-2012 powierzyta Prezesowi
URE w pkt 3 Dziatania 5.6 Programu wykonawczego, opracowanie Mapy drogowej
uwolnienia cen gazu ziemnego, oznaczaja koniecznosé podjecia intensywnych dziatan
nakierowanych na zbudowanie ptynnego i transparentnego hurtowego rynku gazu, zdolnego
do wykreowania rynkowej ceny gazu ziemnego.

Jednym ze sposobow przyspieszenia procesu demonopolizacji rynku gazu i zainicjowania
rozwoju konkurencji, jest wykorzystanie tzw. programu uwalniania gazu. Programy
uwalniania gazu byly stosowane w wielu krajach europejskich i sgq rekomendowane do
stosowania przez Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca
2009 r. dotyczacy wspdlnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajacg
dyrektywe 2005/55/WE (pkt 33 Preambuty). Program uwalniania gazu polega na
odsprzedaniu na rynek hurtowy czesci gazu nalezacego do podmiotu posiadajgcego pozycje
monopolistyczng lub dominujacy wraz z istniejacymi mocami przesytowymi i magazynowymi.
Programy takie pozwalajg na zmiane struktury podmiotowej na rynku gazu, bez naruszania
importowych zobowiazar dtugoterminowych tego podmiotu.

Biorac pod uwage powyzsze uwarunkowania oraz kryteria oceny rynku konkurencyjnego,
okreslone w art. 49 ustawy Prawo energetyczne, Prezes URE zamierza przygotowad
Propozycje programu uwalniania gazu ziemnego po konsultacjach z uczestnikami rynku gazu
oraz po analizie ich preferencji i oczekiwan. Niniejsze badanie jest elementem przygotowania
wyzej wymienionej Mapy drogowej uwolnienia cen gazu ziemnego, a jego wyniki pozwolg na
Przygotowanie prorynkowych rekomendacji dziatar wraz ze szczegotowym harmonogramem
ich wdrazania.

*Konkluzje Rady Europejskiej z 4 lutego 2011 r.
http:f!www.consiIium,europa.eufuedOcSfcmS_Datar’dOCS!’pressdataf'em’ecﬂ 19141 pdf



Punktem wyjscia do niniejszego badania jest zatozenie, ze obowigzujgce - krajowe i unijne -
regulacje sg stosowane w funkcji pro konkurencyjnego rozwoju rynku, a faktyczna realizacja

programie.

Kwestionariusz w formie elektronicznej, mozna pobrac ze strony internetowe;j:
www.ure.gov.pl.

Pytania dotyczace tresci niniejszego kwestionariusza nalezy kierowaé do:

Pani Marzanny Kwiecien tel. +22/66-16-458, email: marzanna.kwiecien@ure.gov.pl lub

do Pani Anny Podlasin tel + 22/66-1 6-226, email: anna.podlasin@ure.gov.pl

Przy wszelkich kontaktach dotyczacych tej Sprawy nalezy podawaé nastepujacy
numer referencyjny: »Rynek gazu - badanie”,

Wypetniony kwestionariusz nalezy przestaé¢ w formie papierowej i elektronicznej na
adres:

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, 00-872 Warszawa, ul. Chiodna 64; email:

dgk@ure,gov.gl

Udziat w badaniu polega na udzieleniu odpowiedzi na zatgczone pytania. Szczegotowe
odpowiedzi majg duze Znaczenie dla dokonania wiasciwej oceny i zaprojektowania
wiasciwych dziatan, dotyczacych dalszej liberalizacji polskiego sektora gazu. Jezeli zdaniem

Wazne: Jezeli w wypeinionej ankiecie znajda sie informacje, ktére nie powinny by¢
upublicznione, to nalezy przesta¢ dwie wersje odpowiedzi: (i) wersje NIEJAWNA oraz (i)
wersje JAWNA, z ktorej usunieto wszelkie tajemnice handlowe oraz pozostate informacje
poufne.

DZIEKUJEMY ZA WSPOLPRACE



Uwarunkowania wprowadzenia programu uwalniania gazu w Polsce.

1. Program uwalniania gazu. Kiedy i ile?

1a. Program uwalniania gazu polegajacy na publicznej aukcji sprzedazy gazu
ziemnego przez PGNiIG SA Przeprowadzonej w 2012 r. na zasadach wczesniej
udostepnionych zainteresowanym, powinien obejmowaé (prosze uzupetnic):

% prognozowanej rocznej Sprzedazy, poczawszy od 2013 r. w kontrakcie 3-letnim,

% pozostatej prognozowanej rocznej Sprzedazy, poczawszy do 2014 r. w kontrakcie 2-
letnim,

% pozostatej rocznej prognozowanej sprzedazy, poczawszy od 2015 r. w kontrakcie
rocznym.

Prosze o uzasadnienie odpowiedzi:

Program uwalniania gazu w ocenie Spétki powinien przede wszystkim zostaé przygotowany
Z uwzglednieniem zapewnieni bezpieczernstwa energetycznego kraju. Zasady ksztattujgce
konkurencyjny rynek gazu w Polsce nie moga opieraé¢ sie na zatozeniach sprzecznych z jego
istotg dlatego tez powinny byé poréwnywalne do zasad obowigzujgcych w innych krajach,

tym kontekscie wolumen gazu podlegajacy PUG uzalezniony jest $cisle od zasad na jakich
okreslana bedzie wartosé rynkowa gazu podlegajacego programowi. Majgc na uwadze
ograniczenia systemu przesytowego, odplyw gazu krajowego spowoduje zachwianie
gospodarki krajowej wynikajace z deficytu w krajowym bilansie gazu, ktory nie bedzie mogt
by¢ uzupetniony ze wzgledu na ograniczenia techniczne W mozliwosci jego pozyskania.
Nawet w sytuacji Pojawienia sie wolnych mocy przesytowych, odptyw tanszego gazu,
pochodzacego z rynku krajowego, stworzy koniecznogé uzupetniania deficytu krajowego
bilansu gazu, poprzez kupowanie drozszego gazu spoza Polski, co skutkowaé moze m.in.
obnizeniem konkurencyjnosci narodowej gospodarki.

W skrajnym przypadku istnieje ryzyko wziecia udziatu w aukcji takze gtéwnych
dostawcéw gazu dla PGNiG S.A., ktorzy beda mieli mozliwosé odkupienia tego



Samego gazu w ramach programu po nizszych cenach, realizujac podwojne marze i
jednoczesnie powodujac niedobér gazu na polskim rynku krajowym.

Ocena PGNIG SA w zakresie wielkosci wolumenu gazu, jakg Spétka miataby odstgpi¢ na
publiczng aukcje sprzedazy gazu w 2012 roku, wydaje sie by¢ wysoce deklaratywna. W
ocenie PGNIG SA, uruchomienie Programu uwalniania gazu na zasadach publicznej aukgji
sprzedazy gazu, powinno uprzedzi¢ wprowadzenie, odpowiednich dla konkurencyjnego
rynku, zmian w obowigzujacym prawie, o Czym szerzej w dalszej czesci Ankiety. Dodatkowo
nalezatoby poddaé¢ ocenie obecny stan rynku gazu w Polsce, pod katem gotowosci
istniejgce; infrastruktury gazowej, przede wszystkim przesytowej.

Bariery i ograniczenia w realizacji Programu — wolumen gazu

Ankieta zaktada udostepnienie przez PGNiG SA cze$ci rocznej prognozowanej sprzedazy na
zasadach publicznej aukcji sprzedazy gazu juzw2012r.:

1. Zwracamy uwage, ze w 2012r. nie bedzie jeszcze nadwyzek wolumenowych w
Krajowym bilansie gazu. Spétka w ramach Programu, w 2013 r. musiataby udostepnié
wolumen gazu przeznaczony na sprzedaz do swoich Klientéw, co oznaczatoby w
konsekwencji przekazanie wolumenu gazu wraz z Klientem.

2. Wolumen sprzedazy gazu do Klientéw PGNiG SA w ok. 80% (w 2010r. ok. 77%)
pochodzi z importu, gtéwnie z kontraktu z OO0 Gazprom Eksport. Wszelkie Zmiany w
kontrakcie z 000 Gazprom Eksport, w tym zmiany dotyczace wielkosci wolumenu
importowanego gazu, nastepujg w drodze porozumienia miedzyrzadowego.

3. W warunkach istniejacych ograniczen infrastruktury technicznej, w tym ograniczonej
przepustowosci i liczbie istniejacych potaczen systemowych, wysoce utrudnione jest
zaistnienie konkurencji w oparciu o inny gaz niz pochodzacy z kierunku wschodniego.

4. Publiczna aukcja sprzedazy gazu jako towaru, mogtaby zosta¢ uruchomiona
najwczesniej w 2013 r. z realizacjg w roku 2014, kiedy to pojawig sie nadwyzki w
bilansie gazu (m.in. uruchomienije Terminala LNG, rozbudowa interkonektoréw),

5. Uruchomienie publicznej aukgcji Sprzedazy gazu wymaga od PGNiG SA gruntownego
przygotowania w obszarze organizacyjnym obstugi aukcji, a przede wszystkim
wypracowania odpowiedniej oferty cenowej produktu, przy uwzglednieniu
uwarunkowan prawnych, dostosowanych do potrzeb wdrozenia Programu,
ukierunkowanego na liberalizacje rynku gazu.

6. Niezbedne jest wprowadzenie mechanizmu gwarantujacego 100% poziom odbioru
gazu w ramach realizowanego programu (zakupienia w ramach np. aukcji) w celu
unikniecia arbitrazu polegajacego na optymalizowaniu cen zakupdw przez
uczestnikow, a wynikajacego z réznic: pomiedzy ceng regulowang (taryfows), ceng
gazu w ramach programu i ceng gazu wynikajaca z notowan na rynku europejskim.

F!b. Czy gaz w Programie uwalniania gazu powinien by¢ oferowany:
w okreslonych punktach wejscia do systemu przesytlowego?Tak / Nie

w punkcie wirtualnym? Tak / Nie
w innym punkcie systemu? Tak / Nie
|_Pmszg 0 uzasadnienie odpowiedzi

FY



Gaz sprzedawany w ramach publicznej aukcji powinien by¢ oferowany w wirtualnym punkcie
odbioru, pod warunkiem stworzenia odpowiedniej koniunktury do jego funkcjonowania, a w
szczegolnosci regulacii prawnych gwarantujgcych rozwigzania w przypadku ewentualnych
sporow na drodze sadowej. Sprzedaz w tym punkcie jest korzystniejsza dla odbiorcow, niz
kupowanie w konkretnym punkcie wejscia do systemu Tak zorganizowany handel
uniezaleznia klienta od zachowania dostawcow PGNIG S.A. na konkretnym punkcie wejscia
do systemu i pozwala na kupowanie gazu pochodzacego z catej puli dostaw PGNIG S.A.

1c. Czy w ramach Programu uwalniania gazu moga by¢ preferowane zakupy gazu w
kontraktach:

Jednodniowych Tak / Nie
Miesiecznych Tak / Nie
Kwartalnych Tak / Nie
Pétrocznych Tak / Nie
Rocznych Tak / Nie
dituzszych(jakich?)

Prosze o uzasadnienie odpowiedzi:

Bariery i ograniczenia w realizacji Programu — terminowosé kontraktow

1. Dotychczasowe doswiadczenia innych rynkéw wskazujg, ze optymaine s kontrakty
roczne z mozliwoscig rozliczern i zamawiania operatora zdolnosci przesytowych
w ukfadzie miesiecznym oraz z okreslong formutg cenowa obowigzujacg w catym w
okresie trwania kontraktu.

1d. Jaka minimalna i Jaka maksymalna wielkos¢ podstawowego pakietu wyrazona w
min m?® powinna byé Panstwa zdaniem oferowana w publicznej aukcji sprzedazy gazu,
aby zapewnicé zainteresowanym podmiotom udziat w Programie uwalniania gazu?

Minimum  {ONRlAG:

Maksimum wielokrotnosé 10 min m?

Maksymalna wielko$é¢ wolumenu oferowana w publicznej aukgcji sprzedazy gazu powinna
stanowi¢ wielokrotno$¢ 10 min m® gazu. Zatozy¢ nalezy, ze w przysztosci poziom wolumenu
oferowany na publicznej aukgji sprzedazy gazu bedzie regulowany zgodnie z oczekiwaniami
doswiadczonego juz rynku.



1e. Czy nalezy okresli¢é minimalna, jesli tak to Jjaka, liczbe uczestnikéw aukcji
sprzedazy gazu ziemnego, aby osiagnaé istotny wzrost liczby uczestnikow rynku
hurtowego?

tak

liczba

Bariery i ograniczenia w realizacji Programu — liczba uczestnikéw aukgii

1. W warunkach realnego rynku, kwestig liczby uczestnikéw aukgcji sprzedazy gazu
ziemnego, powinien uregulowa¢ sam rynek, dlatego nie nalezy okreslaé liczby
uczestnikow aukcji. Wazne jest, aby podmioty uczestniczace w aukcji/gietdzie
spetniaty okreslone warunki, jak np.: byly wyptacalne, posiadaly odpowiednie
poreczenia odbioru i zaptaty za gaz wylicytowany na aukcji/kupiony na gietdzie.

2. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze pojecie ,rynek hurtowy” nie jest zdefiniowany zaréwno
w obowigzujgcym PE jak i w niniejszej ankiecie. W naszej opinii rynek hurtowy
powinien by¢ wyznaczony poprzez szczegdtowe okreslenie kryteriow definiujacych
ten rynek, co zagwarantuje poprawno$¢ w wdrozeniu i realizacji Programu.

1f. Czy w ramach Programu uwalniania gazu bylibyscie Panstwo zainteresowani
zakupem gazu:

do dalszej odsprzedazy Tak / Nie
Jjako odbiorcy koricowi Tak / Nie

Prosze o uzasadnienie odpowiedzi:

Bariery i ograniczenia w realizacji Programu — zakup gazu przez PGNiIG SA

1. Zakup gazu do dalszej odsprzedazy nie dotyczy PGNiG SA, ze wzgledu na fakt, ze to
PGNIiG SA w ramach Programu bedzie udostepniat gaz na publiczng aukcje
sprzedazy gazu.

2. PGNIG SA nie jest odbiorcg koncowym w rozumieniu ustawy Prawo energetyczne.

2. Program uwalniania gazu. Problem uwolnienia cen.

[ 2a. Czy Prezes URE powinien uwolnié¢ ceny sprzedazy gazu ziemnego niezwiocznie po
przeprowadzeniu aukcji w ramach Programu uwalniania gazu i zwolnié z obowiazku
przedkiadania taryf do zatwierdzenia dla gazu sprzedawanego do:

odbiorcéw hurtowych Tak / Nie
duzych odbiorcéw gazu* Tak / Nie
$rednich odbiorcow gazu* Tak / Nie




matych odbiorcow gazu* i / Nie
gospodarstw domowych Tak / Nie

* przy zatozeniu, ze ich zuzycie gazu wynosi: duzy odbiorca — powyzej 25 min m“/rok,
$redni odbiorca — powyzej 1 min m*rok do 25 min m*rok, mafy odbiorca — do 1 min
m?rok.

Prosze o uzasadnienie odpowiedzi:

Bariery i ograniczenia w realizacji Programu — zwolnienie z obowigzku zatwierdzania taryf

1. Uwolnienie cen przez Prezesa URE, dla wszystkich grup odbiorcéw wymienionych w
pyt. 2a, powinno nastgpi¢ przed wprowadzeniem aukgji.

2. Zwolnienie z obowiazku przedktadania taryf do zatwierdzenia w odniesieniu do
wszystkich grup odbiorcéw, eliminuje ryzyko powstania nieréwnych warunkow
cenowych, w ktérych w ramach tej samej grupy odbiorcéw, uczestnicy aukcji
otrzymuja inna cene gazu niz reszta odbiorcow, ktérzy bedg musieli ptaci¢ stawki wg
taryf zatwierdzanych przez Prezesa URE.

3. Problematyczng kwestia moze sie okaza¢ uwolnienie cen dla gospodarstw
domowych — wszedzie dotychczas Programom uwalniania gazu towarzyszyto gtéwnie
uwalnianie cen dla odbiorcow przemystowych i duzych odbiorcéw. Jednakze,
stusznym wydaje sie postulat o uwolnienie cen dla wszystkich grup odbiorcow, tak by
w rezultacie realizacji Programu, nie tworzy¢ warunkéw dla subsydiowania wybranych
grup odbiorcéw kosztem sprzedazy nieregulowanej.

2b. Czy ceny gazu powinny byé¢ uwolnione przez Prezesa URE dopiero po faktycznym
wprowadzeniu gazu na rynek | na podstawie odrgbnego badania rynku,
przeprowadzonego:

po uplywie roku Tak / Nie
po uptywie dwdch lat Tak / Nie
po upfywie trzech lat Tak / Nie

o ile jego wyniki potwierdza wypetnienie kryteriow rynku konkurencyjnego,
okreslonych w art. 49 ustawy Prawo energetyczne?

Prosze o uzasadnienie odpowiedzi:

Bariery i ograniczenia w realizacji Programu — termin zwolnienia z obowigzku zatwierdzania

tary!

Uwolnienie cen gazu przez Prezesa URE, powinno nastgpi¢ przed wprowadzeniem gazu na
gielde ze wzgledu na ryzyko zarzutu stosowania przez PGNIG SA dwach réznych cen gazu
— ceny ustalonej w wyniku przeprowadzonej aukcji i ceny taryfowej, zatwierdzane] przez
Prezesa URE, co w konsekwencji doprowadzi¢ moze do powstania dualizmu cenowego,
negatywnie wplywajacego na ksztattowanie relacji rynkowych i cenowych na styku Klient-
Przedsiebiorstwo energetyczne. Dualizm cenowy bedzie motywowat uczestnikow
programu do eksportu gazu z Polski w kierunku: przede wszystkim Niemiec oraz




Czech i Stowacji ale takze do krajow lezacych na wschodniej granicy Polski, w celu
dokonani ich dalszego reeksportu na terytorium Polski po cenach gwarantujacych
uzyskanie dodatkowych marz.

Program uwalniania gazu. Wptyw na wykorzystanie rozbudowywanej infrastruktury.

3. Jaki bedzie wplyw Programu uwolnienia gazu na wykorzystanie zdolnosci
przesytowych rozbudowywanych potgczen systemowych w punkcie wejscia Lasow,
Cieszyn oraz otwarcie terminala LNG w Swinoujsciu w 2014 r.?

negatywny
neutralny

Prosze o uzasadnienie odpowiedzi:

Bariery i _ograniczenia w realizacji Programu — wplyw Programu na rozbudowywana
infrastrukture

Szacuje sie, ze uruchomienie Programu uwolnienia gazu bedzie miato pozytywny wptyw na
rozbudowe infrastruktury gazowej, pod warunkiem wprowadzenia rynkowych zasad ustalania
cen gazu. Pozytywny wpltyw bedzie wi'docznyr m.in. poprzez zwiekszone zainteresowanie
dostepnymi dzi§ transgranicznymi zdolnosciami przesytowymi oraz zwiekszeniem liczby
potgczen systemowych.

Program uwalniania gazu. Upowszechnienie informacji.

4 a. W jaki spos6éb powinna zosta¢ upubliczniona informacja o Programie uwalniania
gazu, aby projekt byt efektywny?:

ogfoszenie przez PGNiG SA (strona internetowa, srodki publicznego przekazu np.
dzienniki polskie i zagraniczne) i

komunikat na stronie Prezesa URE tak
komunikat na stronie ACER tak
komunikat na stronie EFET tak
inne sposoby (prosze wymienié, jakie) tak

Konieczne jest wykorzystanie wszystkich mozliwych kanatéw przekazu, dzieki ktorym
informacja o uruchomieniu Programu trafi do zainteresowanych podmiotow.

4 b. W jakim terminie powinna by¢ powyzsza informacja upubliczniona, aby projekt byt
efektywny?:

Prosze o uzasadnienie propozycji:

Bariery i ograniczenia w realizacji Programu - termin upublicznienia informacji dot.
uruchomienia Programu




1. W ocenie Spdtki, obecnie nie mozna jednoznacznie wskazac Scistego terminu,
w ktérym przekazanie informacji zapewni efektywnos¢ Programu,

2. Nalezy opracowac¢ szczego6towy harmonogram dziatan w kierunku wprowadzenia
niezbednych dla rozpoczecia realizacji Programu zmian w obowigzujgcym prawie.
Odpowiednie zmiany ustawodawcze umozliwig/utatwig przygotowanie sie
uczestnikow rynku do udziatu w uruchamianym Programie, w tym takze PGNIG SA,

3. Termin upublicznienia informacji krétszy niz 6 miesiecy przed uruchomieniem
Programu moze spowodowac ze Programem uwalniania gazu beda zainteresowani
nieliczni. Uczestnicy rynku muszg miec¢ realny termin, pozwalajacy na zapoznanie sie
z warunkami funkcjonowania Programu oraz podjecie biznesowych, korporacyjnych
decyzji.

Program uwalniania gazu. Ograniczenia i przestanki formalne realizaciji.

5. Jakie bariery prawne [przy zalozeniu, ze transakcja zakupu gazu dokonywana jest w
Polsce, w zwiazku z czym kupujacego nie dotycza obowiazki wynikajace z ustawy z
dnia 16 Ilutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa i zaktocen na rynku naftowym (Dz. U. Nr 52, poz. 343 z p6zn. zm.)
i rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 pazdziernika 2000 r. w sprawie minimalnego
poziomu dywersyfikacji dostaw gazu z zagranicy (Dz. U. Nr 95, poz. 1042)] moze
napotka¢ wdrazanie Programu uwalniania gazu ze strony obowigzujacych przepisow,
w tym w szczegdlnosci:

ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r., nr 89, poz. 625
Z poézn. zm)

Jakie:

rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca 2010 r w sprawie szczegéfowych
warunkow funkcjonowania systemu gazowego (Dz. U. Nr 133, poz. 891)

Jjakie:

rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 6 lutego 2008 r. w sprawie szczegétowych
zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie paliwami gazowymi (Dz.
U. Nr 28, poz. 165)

jakie:

ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r., Nr
223, poz. 1655 z pozn. zm.)

Jjakie:

ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r., nr 89, poz. 625
z pozn. zm) -

jakie:

Nalezy raz jeszcze podkresli¢, ze Program uwalniania gazu w ocenie Spotki powinien przede
wszystkim zostaé przygotowany z uwzglednieniem zapewnieni bezpieczenstwa
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energetycznego kraju. Zasady ksztattujgce konkurencyjny rynek gazu w Polsce nie moga
opiera¢ sie na zatozeniach sprzecznych z jego istotg dlatego tez powinny by¢ porownywalne
do zasad obowigzujacych w innych krajach, ktére wdrozyly rynek konkurencyjny. W
kontekécie bezpieczenstwa energetycznego nalezy mie¢ takze na uwadze realng mozliwos¢
odptywu wolumenu gazu z Polski w przypadku, gdy jego cena bedzie duzo nizsza w
stosunku do cen gazu funkcjonujgcych na rynkach zagranicznych. Majac na uwadze
ograniczenia systemu przesytowego, odptyw gazu krajowego spowoduje zachwianie
gospodarki krajowej wynikajace z deficytu w krajowym bilansie gazu, ktory nie bedzie mogt
byé uzupetniony ze wzgledu na ograniczenia techniczne w mozliwosci jego pozyskania.
Nawet w sytuacji pojawienia sie wolnych mocy przesytowych, odptyw tanszego ,polskiego
gazu’, stworzy konieczno$¢ uzupetniania deficytu krajowego bilansu gazu, poprzez
kupowanie drozszego gazu spoza Polski.

Brak zatozen do Programu uwalniania gazu nie pozwala na rzetelng i kompleksowa oceng
zakresu koniecznych zmian w przepisach prawa regulujacych funkcjonowanie rynku gazu. Z
tego wzgledu wstepnie mozemy wskazac tylko niektére zagadnienia, ktore niewatpliwie
powinny znalez¢ uregulowanie.

1. Brak jest definicji ,rynku hurtowego”, tym samym nie znany jest krag podmiotéw do
ktérych adresowany jest Program uwalniania gazu.

2. Stworzenie zasad umozliwiajacych rozdzielenie uméw przesytowych na umowg na
zattaczanie do systemu (na rynek/punkt wirtualny) i umowe na odbior gazu z systemu
(z rynku/punktu wirtualnego).

3. Bra_ak r_egulacji w zakresie obrotu gazem w tzw. punkcie wirtualnym, dotyczacych co
najmniej;
a. Stworzenia platformy zgtaszania i wymiany informacji o transakcjach handlowych
w punkcie wirtualnym i ich odzwierciedlenia w umowach przesytowych,
b. Zasad bilansowania.

4. Brak odpowiednich przepiséw jednoznacznie rozrézniajacych przesytanie "fizyczne"
(tzn. rzeczywiste przeptywy) od "handlowego" - tj. od handlowych punktéw wymiany
do odbiorcéw.

5. Brak dostosowawczych uregulowan prawnych w zakresie zawierania i rozwigzywania
obowiazujacych uméw z Klientami, dla zapewnienia realizacji Programu uwalniania
gazu, w sposOb zapewniajacy réwnowazenie interesow odbiorcow i przedsiebiorstwa
obrotu bedacego spotkg gietdowa, jak réwniez elastycznego ksztattowania umowy
przesytowe] stanowigce istotny element ustugi kompleksowe;j.

a) Postanowienia obecnie zawieranych uméw kompleksowych —sprzedazy
i dostarczania paliwa gazowego w zakresie mozliwosci wczesniejszego ich
wypowiedzenia stanowig istotny problem z punktu widzenia realizacji Programu

gdyz:
v umowy zawarte na czas nieokreslony wskazujg dtugie terminy ich
wypowiedzenia - terminy wypowiedzen: od 1 roku do maksymalnie 3 lat,

v umowy zawarte na czas okreslony, w celu realizacji przez odbiorce projektu
typu ,project finance” (gtownie elektroenergetyka), zawierajq postanowienia
gwarantujgce odbiorcy ciagto$¢ dostarczania paliwa gazowego i tym samym
brak mozliwoéci skutecznego wypowiedzenia umowy.

v W przypadku odstapienia ktorejkolwiek ze stron od Umowy, Sprzedawca lub
Odbiorca przekazujac odpowiednio Odbiorcy lub Sprzedawcy informacje o
odstapieniu, ma obowiazek pokrycia drugiej stronie udokumentowanych strat
pozostajacych w bezposrednim zwigzku przyczynowym z danym zdarzeniem (z
wytaczeniem utraconych korzyéci). Na podstawie takiego postanowienia,
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istnieje konieczno$¢ pokrywania wzajemnych kosztéw wynikajgcych: dla
Odbiorcy w zwiazku z obowiazkiem zakupu paliwa gazowego u innego
sprzedawcy zas u Sprzedawcy z mozliwoscig niewywigzania sie Sprzedawcy z
postanowien (np. ToP) z kontraktow importowych.

v W przypadku niedotrzymania przez Sprzedawce istotnych zobowigzan
wynikajagcych z Umowy (tj. niedostarczenie paliwa gazowego przez okres
kolejnych 6 miesiecy), Sprzedawca zaptaci odbiorcy odszkodowanie za
udokumentowane straty rzeczywiste (z wytaczeniem utraconych korzysci) do
wysokosci maksymalnej tj. nawet 15 min USD.

6. Brak odpowiednich przepiséw, ktére regulowatyby sposéb i proces zmniejszenia
odbioru gazu w ramach obecnie zawieranych umoéw i mozliwosci zakupu gazu na
aukcji w ramach Programu poprzez wprowadzenie obligo kupowania gazu poza
umowami z PGNIG SA. Nastepstwem tych regulacji, powinny by¢ postanowienia
umow zawierajace zasady i obowigzki w zakresie minimalnych i maksymalnych ilosci
odbioru gazu oraz ewentualnych roszczen w przypadku nie wywigzania sie jednej ze
stron.

7. W przypadku objecia Programem gospodarstw domowych, dostosowania mogg
wymagac regulacje dotyczace sprzedawcy z urzedu i prawa odbiorcy paliw gazowych
w gospodarstwie domowym do skorzystania z zakupdw na aukcji (art. 5a ust.1 Prawa
energetycznego).

rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca 2010 r w sprawie szczegétowych
warunkow funkcjonowania systemu gazowego (Dz. U. Nr 133, poz. 891) -

jakie:

1. Rozporzgdzenie powinno zosta¢ dostosowane niezwiocznie po nowelizacji Prawa
energetycznego w zakresie pozwalajgcym na Realizacje Programu w sposéb
rownowazacy interesy uczestnikéw Programu.

rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 6 lutego 2008 r. w sprawie szczegéfowych
zasad ksztaftowania i kalkulacji taryf oraz rozliczern w obrocie paliwami gazowymi (Dz.
U. Nr 28, poz. 165) -

jakie:

1. Rozporzgdzenie powinno zosta¢ dostosowane niezwiocznie po nowelizacji Prawa
energetycznego w zakresie pozwalajgcym na Realizacje Programu w sposob
rownowazacy interesy uczestnikow Programu, w tym w szczegélnosci wprowadzenie
zapisOw umozliwiajgcych ksztattowanie cen paliwa gazowego w oparciu o
mechanizmy rynkowe.

ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2007 r., Nr
223, poz. 1655 z p6zn. zm.) -

jakie:

1. Jezeli zamowienie na dostawy (w tym zakup na aukcji) jest dokonywane na gietdzie
towarowej w rozumieniu przepisow o gietdach towarowych, w tym na gietdzie
towarowej innych panstw cztonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego
zastosowanie ma przestanka umozliwiajgca dokonanie przez zamawiajgcych
zamowienia z wolnej reki. W pozostatych przypadkach zakupu gazu ziemnego wynika
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z koniecznos¢ stosowania Prawa zamowien publicznych przez szeroko rozumiane
podmioty publiczne.

2. Gielda gazu musi zosta¢ uksztattowana w sposéb zgodny z przepisami o gietdzie
towarowej rozumianej jako zespét osob, urzadzen 1 Srodkéw technicznych
zapewniajgcy wszystkim uczestnikom obrotu jednakowe warunki zawierania
transakcji gietdowych oraz jednakowy dostep w tym samym czasie do informacji
rynkowych, a w szczegdlnosci do informacji o kursach i cenach towaréw gietdowych
oraz o obrotach towarami gietdowymi. Tylko w takim przypadku Zamawiajacy
zobowigzani do stosowania ustawy beda mogli dokonywa¢ Zamoéwien z wolnej reki
na gieldzie towarowej.

3. Istotng barierg prawna wynikajq z przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych jest podziat podmiotéw na te, ktére musza stosowac ustawe i
takie, ktére sg z jej stosowania zwolnione (nie podlegajace jej przepisom). Takim
przyktadem jest np. rezerwacja mocy przesytowej gdzie zainteresowany zgtasza sie
do procedury Open Season ogtoszonej przez Operatora Systeméw Przesytowych
Gaz — System S.A. gdzie podmioty, ktére muszg stosowaé ustawe znajdujg sie w
pozycji mniej korzystnej niz pozostate.

4. Wynikiem przedmiotowej procedury jest podpisanie umowy o $wiadczenie ustugi
przesytania gazu ziemnego. Umowa zostaje zawarta miedzy Zleceniodawcg Ustug
Przesytowych (ZUP), zgodnie z definicja zawarta w Regulaminie procedury Open
Season, a spdtkg OGP Gaz-System.

5. Podmiot zobowigzany do stosowania ustawy Prawo zamoéwien publicznych (,ustawy
Pzp”) i bedacy zamawiajgcym sektorowym (art.132 ustawy Pzp). Zamawiajacym
zgodnie z definicjg zawartg w ustawie jest osoba prawna obowigzana do stosowania
ustawy, natomiast Wykonawcg osoba prawna, ktéra ubiega sig¢ o udzielenie
zamowienia publicznego, ztozyta oferte lub zawarta umowe w sprawie zamowienia
publicznego.

6. Z ustawy Pzp wynikajg obowigzki, ktére muszg zostac zrealizowane niezaleznie od
ogtoszonej przez Gaz — System S.A. procedury Open Season oraz jej Regulaminu.
Na gruncie ustawy Pzp taki podmiot jest Zamawiajacym (zleceniodawcy Ustug
Przesytowych — zgodnie z Regulaminem), natomiast Gaz — System Wykonawcg
zobowigzanym w wyniku uruchomionej przez Zamawiajacego procedury udzielenia
zamowienia publicznego ztozy¢ oferte, do ktérej zostang zatgczone wymagane
ustawa Pzp dokumenty. W wyniku uruchomionej procedury udzielenia zaméwienia
publicznego w trybie z wolnej reki, Zamawiajgcy ma obowigzek rowniez
poinformowa¢ Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych o wszczeciu przedmiotowego
postepowania.

7. Jak wida¢ z powyzszego mamy tutaj rozbiezno$¢, na jakim etapie ogtoszonej
procedury Open Season, ktéry z podmiotéw jest Zamawiajacym (zleceniodawca), a
ktory Wykonawca. Ponadto, nalezy zwrécié uwage na dodatkowe wymagania
natozone przez ustawe Pzp takie jak koniecznos¢ uruchomienia postepowania o
udzielenie zaméwienia publicznego, otrzymania od wykonawcy wymaganych prawem
dokumentéw, poinformowanie Prezesa UZP o wszczeciu procedury o udzielenie
zamoéwienia publicznego. Nalezy podkresli¢, ze uczestnicy procedury Open Season,
ktorzy nie sg zobowigzani do stosowania ustawy Pzp sg tym samym w
uprzywilejowanej sytuacii.

inne (podaj, jakie):




6. Czy powinny byé¢ uwzglednione takze inne niz Program uwalniania gazu metody,
dzieki ktéorym moZna osiggnaé¢ istotny postep rozwoju hurtowego rynku gazu
ziemnego w Polsce?

2k / Nie

Jesli tak, to jakie? (prosze podacé przyktfady)
Przyktady:

Deregulacja cen paliwa gazu ziemnego na co zwrécita uwage Komisja Europejska w
uzasadnionej opinii skierowanej do Rzadu Polskiego.

Rozbudowa szeroko pojetej infrastruktury gazowej w tym np. budowa gazociggdéw
transgranicznych przez OGP Gaz System i rozbudowa systemu wysokiego ci$nienia, ktory w
wielu miejscach jest catkowicie niewydolny i powoduje ograniczenie rynku sprzedazy gazu, w
sposob naturalny i efektywny moze zapewni¢ powstanie rynku konkurencyjnego.

7. Czy realizacja przez PGNiG SA aukcji sprzedazy gazu ziemnego w ramach Programu
uwalniania gazu, skonsultowanego z regulatorem i organem ochrony konkurencji i
konsumentéw, w uwarunkowaniach prawnych i organizacyjnych 2011 r. moze
przyczyni¢ sie do zdemonopolizowania sektora gazowniczego i zapewni¢ rozwdj

konkurencji:
Tak / Nie

Prosze o uzasadnienie odpowiedzi.

Bez zmian prawnych i organizacyjnych nie jest mozliwe przeprowadzenie aukcji sprzedazy
gazu ziemnego w ramach Programu uwalniania gazu. Obowigzujace otoczenie prawne
uniemozliwia zdemonopolizowanie rynku gazu, gdyz zostaty stworzone dla rynku
regulowanego.

8. Czy realizacja Programu uwalniania gazu powinna byé wdrozona na podstawie
decyzji administracyjnej regulatora lub organu ochrony konkurencji i konsumentoéw,
po ustanowieniu szczegoélnych podstaw prawnych?

Tak / Nie

Prosze o uzasadnienie odpowiedzi.

Ankieta nie wskazuje alternatywnego sposobu wdrozenia Programu. Nie ulega watpliwosci,
ze przed wdrozeniem Programu, czy nawet jego pierwszego etapu niezbedne sg zmiany
prawne. Poniewaz przedmiotem Programu jest tylko gaz dostarczany na rynek przez PGNIG,
za$ w ocenie PGNIG nie ma mozliwosci powstania nadwyzek na krajowym rynku gazu, ktére
mogtyby by¢ przedmiotem sprzedazy na aukcji, Program dotyczy¢ moze zatem wylacznie
puli gazu juz zakontraktowanego przez odbiorcéw krajowych w ramach istniejacych
umow.

9. Czy chcieliby Panstwo przekaza¢ dodatkowe uwagi na temat warunkéw realizacji
Programu uwolnienia gazu lub innych kwestii dotyczacych liberalizacji polskiego
rynku gazu zaplanowanej na lata 2013-20147?

Tak / Nie
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Do ankiety powinno zosta¢ dotgczone opracowanie, wskazujace co najmniej zatozenia PUG
oraz pozadany ksztaft zliberalizowanego rynku gazu, gdyz informacje te majgq zasadniczy
wptyw na udzielenie odpowiedzi.

IV. DANE KONTAKTOWE

Prosze poda¢ nazwisko, adres oraz nr telefonu i faksu osoby odpowiedzialnej za
opracowanie odpowiedzi, do ktdérej mozna zwrocié sie o wyjasnienia lub dodatkowe
informacije.

Swi YREKTOR
f??;‘;g;wfsdgg W oepar?ament Regulacji %
e arszawa, *
Rafael.swiader@pgnig.pl 30.09.2011 WM ‘
Andrzej Janiszowski
imie, nazwisko osoby, ktora . o podpis osoby/0sob
wypetnita ankiete mfejsgorwosc d upowaznionych do reprezentacji
ata
nr telefonu, adres e-mail

Dziekujemy za wspoétprace!
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