Rynek gazu ~ Badanie

Badanie rynku GAZU ZIEMNEGO - KWESTIONARIUSZ DLA OSOB PRAWNYCH |
FIZYCZNYCH

Termin udzielania odpowiedzi: 30/09/2011

Wstep

Stan rozwoju rynku gazu ziemnego w Polsce, pomimo formalnej implementacji prorynkowych
regulacji unijnych do przepisow prawa krajowego, jest w dalszym ciggu niesatysfakcjonujgcy.
Przede wszystkim brak jest uksztaowanej struktury hurtowego rynku gazu zdolnego do
generowania rynkowych sygnatéw cenowych, a tym samym realnych warunkéw do zmiany
sprzedawcy gazu i rozwoju rynku detalicznego. Z tego wzgledu polski rynek gaza wykazuje
strukturalne ograniczenia uczestnictwa w faktycznej - technicznej i handlowej - integracji z
regionalnymi rynkami europejskimi.' Zmonopolizowany rynek gazu ziemnego nie moze wigc
zostaé uwolniony od administracyjnej regulacji cen gazu w trybie okreslonym w art. 49 ustawy
- Prawo energetyczne.

Powyzsze uwarunkowania oraz fakt, ze Rada Ministrow przyjmujac Polifyke energefyczng
do 2030 roku oraz Program dzialah wykonawczych na lata 2009-2012 powierzyla
Prezesowi URE w pkt 3 Dzialania 5.6 Programu wykonawczego, opracowanie Mapy
drogowej uwolnienia cen gazu ziemnego, oznaczajg koniecznos¢ podjgcia intensywnych
dziataft nakierowanych na zbudowanie ptynnego i transparentnego hurtowego rynku gazu,
zdolnego do wykreowania rynkowej ceny gazu ziemnego.

Jednym ze sposobow przyspieszenia procesu demonopolizacji rynku gazu i zainicjowania
rozwoju konkurencji, jest wykorzystanie tzw. programu uwalpiania gazu. Programy
uwalniania gazu byly stosowane w wielu krajach europejskich i sa rekomendowane do
stosowania przez Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca
2009 r. dotyczgeq wspélnych zasad rynku wewngtrznego gazu ziemmego i uchylajgcq
dyrektywg  2005/55/WE  (pkt 33 Preambuly). Program uwalniania gazu polega na
odsprzedaniu na rynek hurtowy czedei gazu nalezacego do podmiotu posiadajacego pozycje
monopolistyczna lub dominujacg wraz z istniejacymi mocami przesylowymi i
magazynowymi. Programy takie pozwalaja na zmiang struktury podmiotowej na rynku gazu,
bez naruszania importowych zobowigzah dlugoterminowych tego podmiotu.

Biorac pod uwage powyzsze uwarunkowania oraz kryteria oceny rynku konkurencyjnego,
okredlone w art. 49 ustawy Prawo energetvczne, Prezes URE zamierza przygotowac
propozycje programu uwalniania gazu ziemnego po Kkonsultacjach z uczestnikami rynku
gazu oraz po analizie ich preferencji i oczekiwan. Niniejsze badanie jest elementem
przygotowania wyzej wymienionej Mapy drogowej uwolnienia cen gazu ziemnego, a
jego wyniki pozwolg na przygotowanie prorynkowych rekomendacji dziatan wraz ze
szezegolowym harmonogramem ich wdrazania.

Punktem wyj$cia do niniejszego badania jest zatozenie, ze obowigzujgce - krajowe i1 unijne -
regulacje s stosowane w funkcji prokonkurencyjnego rozwoju rynku, a faktyczna realizacja
programu wymaga jego przygotowania oraz opublikowania z odpowiednim wyprzedzeniem,

" Konkluzje Rady Europejskiej z 4 Jutego 203 1 r.
http:/f'www.consilium.eurcpa.ev/uedocs/oms_Data/docs/pressdata/en/ec/119141 pdf
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zapewniajacym zainteresowanym podmiotom przygotowanie si¢ do uczestnictwa w tym
programie.

Kwestionariusz w formie elektromicznej, moina pobraé ze stromy internetowej:
W WLUIE. S0V,

Pytania dotyczace treSci niniejszego kwestionariusza nalezy kierowa¢ do:

Pani Marzanny Kwiecien tel. +22/66-16-458, email: sarzannma Kwiccienfure.gov.
lub do Pani Anny Podlasin tel + 22/66-16-226, email:znna.pudlasinfure.gov.pl

Przy wszelkich kontaktach dotyczacych tej sprawy nalezy podawaé nast¢pujacy numer
referencyjny: ,,Rynek gazu - badanie”.

Wypelniony kwestionariusz nalezy przesla¢ w formie papierowej i elektronicznej na
adres: Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, 00-872 Warszawa, ul. Chlodna 64; email:
dpkidsre pov,. i

Udziat w badaniu polega na udzieleniu odpowiedzi na zalaczone pytania. Szczegblowe
odpowiedzi maja duze znaczenie dla dokonania wlasciwej oceny i zaprojektowania wlasciwych
dziatari, dotyczacych dalszej liberalizacji polskiego sektora gazu. Jezeli zdaniem Panstwa
kt6re§ z pytan nie ma znaczenia dla sprawy lub nie dotyczy Panstwa dzialalnodei, nalezy to
zaznaczy¢ i uzasadni¢ swoja opinie. Jesli zdaniem Pafstwa powinno si¢ uwzgledni¢ dodatkowe
kwestie, ktére pominieto w kwestionariuszn, Urzad Regulacji Energetyki przyjmie wszelkie
uwagl na ten temat.

Wazne: Jezeli w wypelionej ankiecie znajdg si¢ informacje, ktdre nie powinny by¢
upublicznione, to nalezy przestaé¢ dwie wersje odpowiedzi: (i) wersje NIEJAWNA oraz (ii)
wersjc JAWNA, z ktérej usunigto wszelkie tajemnice handlowe oraz pozostale informacje
poufhe.

DZIEKUJEMY ZA WSPOLPRACE
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Uwarunkowania wprowadzenia programu uwalniania gazu w Polsce,

Tam gdzie funkcjonuje wolny rynek gazu oraz isiniejq zréznicowane drogi jego przesylu i
liczni importerzy, tam programy uwalniania gazu wnie sq¢ potrzebne. Natomiast tam gdzie sq
ograniczenia w dostepie do infrastruktury przesylu, a jedno przedsiebiorsiwo, poprzez
dlugoterminowe kontrakty typu” bierz lub plaé” posiada dominujgcq pozycie na rynky,
konieczna jest administracyina interwencja, aby zainicjowaé mechanizmy konkurencji I
zaktywizowaé strone popyiowg do poszukiwania alternatywnych ofert sprzedazy. Uwolnienie
racjonalnego wolumenu gazu ziemnego przez podmiot  {gczgey fumkcje importera,
hurtownika i sprzedawcy do odbiorcéw kovicowych, powinno w krétkim czasie doprowadzic
do pojawienia sig wielu sprzedawcéw w segmencie sprzedazy hurtowe i segmencie
sprzeduzy do odbiorcéw przemystowych. Wprowadzenie na rynek dostaw gazu przyczynic
sig moze do rozwoju osrodkdéw handlu gazem co w efekcie zwigkszy fransparentnos¢
cenowy, stymulujge dalszy rozwdj konkurencii na rynku, na ktérym Zaden z podmiolow nie

bedzie posiadat pozycji dominujgeej.

1. Program uwalniania gazu. Kiedy i ile?

la. Program uwalniania guzu polegajacy na publicznej aukcji sprzedazy gazu ziemnego
przez PGNIG SA przeprowadzone] w 2012 r. na zasadach wczesnie] udostepnionych
zainteresowanym, powinien obejmowac (prosz¢ uzupehnic);

30 % prognozowanej rocznej sprzedazy, poczawszy od 2013 r. w kontrakcie 3-
letnim,
20% pozostate] prognozowane] rocznej sprzedazy, poczawszy do 2014 r. W

kentrakcie 2-letnim 1

10% pozostatej rocznej prognozowanej sprzedazy, poczawszy od 2015 r. \4
kontrakcie rocznym.

Prosze o uzasadnienie odpowiedzi:

Sprzedaz gazu w Polsce w 2010 r. wyniosta okolo 14,5 mld m3. Udzial najwigkszych
odbiorcéw wynidst okoto 60%. Publiczna aukcja w lgeznej wysokosci 60% pozwolitaby na
zaspokojenie wiekszodci potrzeb sekora najwickszych odbiorcoOw w najblizszych latach.

th.  Czy gaz w programie uwalniania gazu powinien by¢ oferowany:

w okreslonych punktach wejscia do systemu przesylowego? (] Tak / Nie [_]
w punkcie wirtualnym? X Tak / Nie [
w innym punkcie systemu? [] Tak / Nie []

Prosz¢ o uzasadniente odpowiedzi:

Cena zawierataby wszystkie koszty: koszt surowca i transportu, co pozwoliloby na proste i
jasne okreslenie efektywnodci przedsiewzieé realizowanych z wykorzystaniem tego surowca.
Metoda ta najbardziej sprzyja konkurencji na rynku - minimalne bariery wejscia dla nowych
podmiotow, umozliwia fatwe funkcjonowanie rynku gazu na gieldach/platformach, poniewaz
zapewnia homogenicznos¢ produktu. Pozwoliloby to na rozwdj innych ustug, ktore powszenie
sg oferowanc przez europejskie hub-y m.in dostawy w szczycie, pozyczanie, parkowanie,
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le. Czy w ramach programu uwalniania gazu moga byé preferowane zakupy gazu w
kontraktach:

jednodniowych X] Tak / Nie [

miesiecznych X Tak / Nie [ ]

kwartalnych X Tak / Nie []

pdirocznych X Tak / Nie []

rocznych Tak / Nie [_]

dluzszych (jakich?) 2- 15 letnich

Prosze¢ o uzasadnienie odpowiedzi:

Czym wigcej instrumentéw bedzie oferowanych na rozny termin, tym cena bedzie bardziej
odzwierciedla¢ tendencje rynkowe. Rowniez pojawi sie mozliwos$é odsprzedazy czesci
niewykorzystanych zakupéw w okresie zmniejszonego zuzycia surowaca od zakupionej
wielkosci. Ponadto ilos¢ produktéw pozwala zaréwno odbiorcy i dostawey na jak najlepsze

zbilansowanie wlasnych potrzeb w réznym horyzoncie czasowym. Pozwoli to Operatorowi
minimalizowaé koszty bilansowania systemu,

1d. Jaka minimalna 1 jaka maksymalna wielko$¢ podstawowego pakietu wyrazona w
min m® powinna by¢ Panstwa zdaniem oferowana w publicznej aukcji sprzedazy gazu, aby
zapewni¢ zainteresowanym podmiotom udziat w programie uwalniania gazu?

minimum Imlnm?
maksimum  1000min m?

le. Czy nalezy okresli¢ minimalna, jesli tak to jaka, liczbe uczestnikéw aukeji sprzedazy
gazu ziemnego, aby osiagnag istotny wzrost liczby uczestnikow rynku hurtowego?

tak L]
nie X

liczba

1f, Czy w ramach programu uwalniania gazu bylibyscie Panstwo zainteresowani zakupem
gazu:

do dalszej odsprzedazy DX Tak / Nie []

jako odbiorcy kofcowi X] Tak / Nie []

Prosz¢ o uzasadnienie odpowiedzi:

Tauron PE SA jest zintegrowang pionowg grupa kapitatowg. Podjete dziatania jak i plany, ktére
zostaly podane do publicznej wiadomosci, wskazujg na rozwdj produkeji energii elektrycznej z
gazu. Dodatkowo ze wzgledu na specyfike dziatalnosci moze pojawi¢ sie koniecznogé
odsprzedazy czedci surowcea, ktdrego wielkosé zuzycia moze odbiegaé od pierwotnych plandw.
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2. Program uwalniania gazu. Problem uwolnienia cen.

2a. Czy Prezes URE powinien uwolni¢ ceny sprzedazy gazu ziemnego nmiezwlocznie po
przeprowadzeniu aukcji w ramach programu wwalniania gazu 1 zwolnic z obowigzku
przedktadania taryf do zatwicrdzenia dla gazu sprzedawanego do:

odbiorcow hurtowych Xl Tak / Nie []
duzych odbiorcdw gazu* X Tak / Nie []
srednich odbiorcéw gazu* DX Tak / Nie []
malych odbiorcow gazu* X Tak / Nie []
gospodarstw domowych X Tak / Nie []

* przy zalozeniu, Ze ich zuzycie gazu wynosi: duzy odbiorca — powyzej 25 min m’/rok, $redni
odbiorca — powyzej 1 mln m*rok do 25 min m*/rok, maly odbiorca — do 1 mln m’/rok.

Prosz¢ o uzasadnienie odpowiedzi:

Jedynie wzgledem PGNIG powinny by¢ pozostawione pewne ograniczenia do momentu petne;j
liberalizacji rynku w cclu ograniczenia sity rynkowej tego podmiotu (faktyczny monopol).

2b. Czy ceny gazu powinny by¢ uwolnione przez Prezesa URE dopiero po faktycznym
wprowadzeniu gazu na rynek i na podstawie odrebnego badania rynku, przeprowadzonego:

po uptywie roku [] Tak / Nie X
po uptywie dwoch lat [ ] Tak / Nie [X
po uptywie trzech lat [] Tak / Nie X

o ile jego wyniki potwierdza wypehienie kryteriow rynku konkurencyjnego, okreslonych w
art. 49 ustawy Prawo cnergetyczne?

Prosze o uzasadnienie odpowiedzi:

Ceny powinny by¢ uwolnione razem z wprowadzniem obotu hurtowego gazem np. poprzez
aukcje, aby podmioty handlujace mialy mozliwosé sprzedazy paliwa do odbiorcoOw na
warunkach rynkowych. W obecnej sytuaciji, gdy faktycznie jedynym podmiotem sprzedajgcym
gaz jest PGNIG, liberalizacja cen przy braku uwolnienia obrotu hurtowego gazem i braku
zapewnienie dostepu do gazu innym podmiotom, moglaby doprowadzi¢ do umocnienia jego
pozycji. Takze liberalizacja cen powinna by¢ powigzana z faktycznym wprowadzeniu gazu na
rynek.

Program uwalniania gazu. Wplyw na wykorzystanie rozbudowywanej infrastruktury.

-

3. Jaki bedzie wplyw programu uwolnienia gazu na wykorzystanie zdoinosci
przesylowych rozbudowywanych polaczen systemowych w punkeie wejscia Lasow, Cieszyn
oraz otwarcie terminala LNG w Swinoujéciu w 2014 .7

pozytywny  [X
negatywny ]
neutralny L]
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Prosze o uzasadnicenie odpowiedzi:

Dodatkowe zdolnosei przesylowe umozliwiajace Import gazu z innych kierunkéw niz
dotychezas dajg wickszg transparentnosc cen,

Program uwalniania gazu. Upowszechnienie informacji.

4a W jaki sposdb powinna zostaé upubliczniona informacja o programie uwalniania
eazu, aby projekt byl efektywny?:

ogloszenie przez PGNIG SA (strona internetowa, srodki publicznego przekazu np. dzienniki
polskie 1 zagraniczne)

komunikat na stronie Prezesa URE X
komunikat na stronie ACER X
komunikat na stronie FEFET ]

inne sposoby (prosze wymicni¢, jakie)

4 b. W jakim terminie powinna by¢ powyzsza informacja upubliczniona, aby projekt byl
clektywny?:

poczatek 2012 1.
Prosze o uzasadnicnie propozycji:

Informacja o programie uwalniania gazu powinna by¢ podana do informacji publicznej w
mozliwie najblizszym terminie, poniewaz da to dotychczasowym, jak i potencjalnym
uczestnikom rynku czas na dokonanie koniecznych zmian wymaganych nowa strukturg
rynku, jaka musi powsta¢ zgodnie z przepisami prawa UE do 2014 1.

Program uwalniania gazu. Ograniczenia i przestanki formalne realizacji.

5. Jakie bariery prawne [przy zalozeniu, ze transakcja zakupu gazu dokonywana jest w
Polsce, w zwiazku z czym kupujacego nie dotycza obowiazki wynikajace Z ustawy z
dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowe], produktow nattowych 1 gazu

ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczefistwa paliwowego
pafistwa | zaklocen na rynku mnaftowym (Dz. U. Nr 52, poz 343 z péin. zm.) 1
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24 pazdziernika 2000 r. w sprawie minimalnego
poziomu dywersyfikacji dostaw gazu z zagranicy (Dz. U. Nr 95, poz. 1042)] moze napotkac
wdrazanic programu uwalnionia gazu ze strony obowigzujacych przepisow, w tym w
szezegolnosel:

ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r., nr 89, poz. 625 z
pozn. zm) X

jakie: art.32.pkt 2 i 3 - Koncesja na obrot gazem ziemnym z zagranica jest wydawna
z uwzglednieniem dywersyfikacji zrodet okreslong przez Rady Ministréw na wniosek
ministra wasciwego do spraw gospodarki.

art.33 pkt la - Prezes URE udziela koncesji na obrét gazem ziemnym z zagranicy
podmiotowi, kiory ma wlasne pojemnosci magazynowe lub zawarl umoweg o
magazynowanie w Polsce (a w przypadku znowelizowania Ustawy o zapasach ropy
naftowej.... zgodnie z obecnym projektem ustawy w kraju lub UE).

-6 -
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rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca 2010 r w sprawie szczegdlowych
warunk6éw funkcjonowania systemu gazowego (Dz. U, Nr 133, poz. 891) [_]
jakie: brak

rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 6 lutego 2008 r. w sprawte szezegolowych zasad
ksztaltowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie paliwami gazowymi (Dz. U. Nr 28,

poz. 165) []
jakie: brak

ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2007 r., Nr 223,
poz. 1655 z pézn. zm.) X

jakie: brak
inne (podaj, jakie):
rozporzadzenie Rady Ministra z dnia 24 pazdziernika 2000 roku w sprawie minimalnego
poziomu dywersyfikacji gazu z zagranicy
par. 1.1 - Zapis jest trudny do realizcji bo zréznicowanie kierunkow dostaw (zakupow) nie

zawsze gwarantuje, ze kupiony gaz bedzi pochodzil z innego kraju pochodzenia. (np. kupno
w Czechach czy w Niemczech nie gwarantuje, ze gaz pochodzi z innego Zrédta niz Rosja)

6. Czy powinny by¢ uwzglednione takze inne niz program uwalniania gazu metody,
dzicki ktérym mozna osiggnaé istotny postep rozwoju hurtowego rynku gazu ziemnego w
Polsce?

X Tak / Nie []

Jesli tak, to jakie? (prosze podac przyktady)
Przyktady:

Powinien zosta¢ stworzony odregbny, publiczny rynek (gietda, platforma obrotu) obrotu gazem,
Rynek ten powinien sklada¢ si¢ z instrumentéw spot, jak i terminowych. Dodatkowym
czynnikiem zapewniajgcym odpowiednig ptynnosé¢ bylaby dziatalnosé¢ animatora rynku.

7. Czy realizacja przez PGNiIG SA aukgeji sprzedazy gazu ziemnego w ramach programu
uwalniania gazu, skonsultowanego z regulatorem i organem ochrony konkurencji i
konsumentéw, w uwarunkowaniach prawnych i organizacyjnych 2011 r. moze przyczynié
si¢ do zdemonopolizowania sektora gazowniczego 1 zapewnié rozwoj konkurencji:

D] Tak / Nie []
Prosze¢ o uzasadnienie odpowiedzi.

Sytuacja rynku gazu w Polsce jest specyficzna i udzial PGNiG SA w procesie liberalizacji
rynku jest konieczny.

Konieczne jest wprowadzenie innych uczestnikéw i dostarczenie im narzedzi, ktére
pozwolityby w okreslonym przedziale czasu "odebra¢" c¢zeéé rynku z rak dotychczasowego
dostawcey.

Sama realziacja aukcji przez PGNiG skonsultowana z uprawnionymi do tego urzedami moze
stanowi¢ szanse na rozwdj rynku.
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8. Czy realizacja programu uwalniania gazu powinna by¢ wdrozona na podstawie decyzji
administracyjnej regulatora lub organu ochrony konkurencji 1 konsumentéw, po
ustanowieniu szczegdinych podstaw prawnych?

Tak / Nie []
Proszg o uzasadnienie odpowiedzi.

Proces ten musza przede wszystkim okre$laé szczegdlowo podstawy (ramy) prawne, aby
dotychczasowi 1 przyszli uczestnicy rynku mogli w sposob jednoznaczny okreslic, jakie zmiany
zachodza na rynku gazu. Dodatkowo tworzone prawo powinno by¢ stanowione w sposdb
ciggly 1 staly, tak aby zapewni¢ stabilne otoczenie prawne dla rynku gazu. Dopiero na tej
podstawie mozliwe bedzie podejmowanie stosownych decyzji administracyjnych o ktdrych
mowa powyzej.

9. Czy chcieliby Panstwo przekazaé dodatkowe uwagi na temat warunkéw realizacii
programu uwolnienia gazu hab innych kwestii dotyczacych liberalizacji polskiego rynku gazu
zaplanowane] na lata 2013-20147

[] Tak / Nie [X]

Uwagi:

IV. DANE KONTAKTOWE

Prosz¢ poda¢ nazwisko, adres oraz nr telefonu 1 faksu osoby odpowiedzialne] za
opracowanie odpowiedzi, do ktorej mozna zwrdcié si¢ o wyjasnienia lub dodatkowe
informacie.

Piotr Zawistowski Katowice,
1032/ 7742065 30.09.2012.
piotr.zawistowski(@tauron-

pe.pl /7’

imie, nazwisko osoby, kiora
wypelnita ankiete miejscowosé i data
nr telefonu, adres e-mail

podpis 0soby/oséb
upowaznionych do reprezentacyi

Dzi¢kujemy za wspoétprace!



