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Nowe trendy w regulacji cieptownictwa

‘W Urzad Regulacji

Energetyki Reminiscencja REC 2010

W przededniu wejscia w zycie noweqgo rozporzadzenia

Ustawa z dnia 26 lutego 1982 r. o cenach (Dz. U. Nr 7, poz. 52), zmiana w 1997 r. ‘Dz. U. Nr 160,
poz.1085) - rozporzadzenia Ministra Finansdw w sprawie ustalania taryf dla ciepta w 1997 r.
I w 1998 r. wprowadza maksymalne wskazniki wzrostu cen ciepta

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 6 pazdziernika 1998 r. w sprawie szczegétowych zasad
ksztaltowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie cieptem, w tym rozliczen z indywidualnymi
odbiorcami w lokalach (Dz. U. Nr 132, poz. 867 i z 1999 r. Nr 30, poz. 291)

Rozporzadzenie Ministra Gos?odarki z dnia 12 pazdziernika 2000 r. w sprawie szczegélowych zasad
ksztaltowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie cieptem (Dz. U. Nr 96, poz. 1053)

Rozporzadzenie Ministra Gos?odarki z dnia 30 lipca 2004 r. w sprawie szczegé6towych zasad
ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie cieptem (Dz. U. Nr 184, poz. 1902)

Rozporzadzenie Ministra Gos?odarki z dnia 9 pazdziernika 2006 r. w sprawie szczegétowych zasad
ksztattowania i kalkulacji taryt oraz rozliczen w obrocie cieptem (Dz. U. Nr 103, poz. 1423)
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‘W Urzad Regulacji
Energetyki

Zasada ogolna

Uzasadniony planowany przychéd

Cenaciepta = — -
Planowana sprzedaz ciepta




Nowe trendy w regulacji cieptownictwa

Urzad Regulacji
W Energetyki

REGULOWANIE CEN CIEPLA

koszty uzasadnione: o
operacyjne ujecie prospektywne
modernizacji i rozwoju G—— N2 bazie retrospekcji
ochrony srodowiska
uzasadniony zwrot

Z kapitatu

Zaangazowaneqo

w dziatalnosc bodzce
(taryfa wieloletnia,
zwrot z kapitatu)
Jakie bedg
W przysztosci 77?7

taryfa _

ceny | stawki optat

oraz warunki ich

stosowania \ o
wyhnik finansowy

przedsiebiorstwa
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Nowe trendy w regulacji cieptownictwa

Urzad Regulacji
¥ Energetyki ,Polityka energetyczna Polski do 2030 r.”

Dziatanie 2.41 .:

Zmiana mechanizmow requlaciji

poprzez wprowadzenie metod ksztattowania cen ciepta

Zz zastosowaniem cen referencyjnych

oraz bodzcow do optymalizacji kosztéw zaopatrzenia w ciepto

Sposob realizaciji;

Przygotowanie nowych zasad regulacji cen ciepfa sieciowego
poprzez wprowadzenie metody porownawczef — 2010 r.

Sukcesywne wdrazanie nowych zasad — 2011 r.

Dziatanie 2.42.:

Preferowanie skojarzonego wytwarzania energii

jako technologii zalecanej

przy budowie nowych mocy wytwoérczych.
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Urzad Regulacji
W Energetyki

11 marca 2010 r. weszta w zycie

ustawa z dnia 8 stycznia 2010 r.
0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne

oraz o zmianie niektorych innych ustaw

(Dz. U.z 2010 r. Nr 21, poz. 104)
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Urzad Regulacji
W Energetyki

art. 47, ust. 2 f . ustawy — Prawo energetyczne

Planowane przychody ze sprzedazy ciepta przyjmowane do
kalkulacji cen i stawek opftat w taryfie dla ciepta dla jednostek
kogeneracji, oblicza sie przy zastosowaniu

wskaznika referencyjnego

ustalanego przez Prezesa URE zgodnie z metodologig okreslong
w przepisach wydanych na podstawie art. 46 ust. 51 6
i Srednich cen sprzedazy ciepfa,

0 ktorych mowa w art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. c.
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Urzad Regulacji
¥ Energetyki

art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. c ustawy — Prawo energetyczne,
naktada na Prezesa URE:

obowigzek zbierania i przetwarzania informacji dotyczgcych przedsiebiorstw
energetycznych, w tym obliczanie i ogtaszanie do 31 marca kazdego roku,
Srednich cen sprzedazy ciepfa,

wytworzonego w nalezgcych do przedsiebiorstw posiadajgcych koncesje

Jednostkach wytworczych niebedacych jednostkami kogeneracji:

. opalanych paliwami weglowym,

. opalanych paliwami gazowymi,

. opalanych olejem opatowym,

. Sstanowigcych odnawialne zrodta energii

w poprzednim roku kalendarzowym.
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Urzad Regulacji
W Energetyki

art. 23 ust. 2 pkt 3 lit. f ustawy — Prawo energetyczne
wskazuje zakres dziatania Prezesa URE,

do ktorego nalezy:

ustalanie i ogtaszanie wysokoSci
wskaznika referencyjnego,

0 ktorym mowa w art. 47
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W Urzad Regulacji
¥ Energetyki

od 3 listopada 2010 r. obowiazuje
rozporzadzenie Ministra Gospodarki
z dnia 17 wrzesnia 2010 r.

w sprawie szczegotowych zasad ksztattowania i kalkulacji

taryf oraz rozliczen z tytutu zaopatrzenia w ciepto

(Dz. U. 22010 r. Nr 195, poz. 1291)
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Nowe trendy w regulacji cieptownictwa

Urzad Regulacji
¥ Energetyki

§ 13 ust. 1 rozporzadzenia okresla uproszczony sposob
wyznaczania planowanych przychodow ze sprzedazy ciepta

Pc=Qs x Cc

gdzie:
Pc — planowane przychody ze sprzedazy ciepta dla roku stosowania taryfy [w zi]

Qs — planowana wielkos¢ ciepta wprowadzonego do sieci cieptowniczej lub
sprzedanego bezposrednio odbiorcom dla roku stosowania taryfy dla danego
zrodta ciepta [w GJ;

Cc — cena ciepta przyjeta przez przedsiebiorstwo energetyczne dla roku
stosowania taryfy, nie wyzsza od ceny referencyjnej, o ktérej mowa w ust. 2
[w GJ]
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Urzad Regulacji
W Energetyki

§13 ust. 5 rozporzadzenia
ogranicza wzrost przychodow przedsiebiorstwa
stosujacego uproszczony sposob kalkulacji taryfy

— do 2 pkt procentowych powyzej RPI (do 30 marca 2011 r.);

— do 2 pkt procentowych powyzej wzrostu srednich cen sprzedazy ciepta ze zrodet nie
bedacych jednostkami kogeneracji (od 31 marca 2011 r. do 31 marca 2013 lub po dniu 31
marca 2014 r.);

— do 2 pkt procentowych w okresie wejscia w zycie kolejnego okresu rozliczeniowego
dotyczgcego emisji CO2 (od 31 marca 2013 r. do 31 marca 2014 r.), powyzej:

CO2
Csn + Ki

Csn-1

- 1) x 100

TN
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W Urzad Regulacji
( Energetyki

§13 ust. 6 rozporzadzenia szczegotowo wskazuje
sposob obliczenia kosztu zakupu uprawnien do emisji CO2

COo2 (Ei — Esi) x RCco2

Kl Qr

Ei — srednioroczna wielkos¢ emisji dwutlenku wegla przez jednostke kogeneracji w latach
2009 - 2010,

gdzie:

Esi — wielkos¢ bezptatnych uprawnien do emisji dwutlenku wegla przydzielonych jednostce
kogeneracji na wytwarzanie ciepta na 2013 r.

RCco2 - cene uprawnien do emisji dwutlenku wegla w kontraktach terminOV\c/ijh z dostawg
w grudniu 2013 r. notowanych na rynkach terminowych, okreslona jako Srednia z terytorium
Unii Europejskiej, na ktorych w tym okresie wolumen obrotow uprawnieniami do emisji
dwutlenku wegla byt najwiekszy [w z/Mg COZ2]. Ceny okreslone podczas poszczegolnych
sesji notowan sg przeliczane na ztote wedtug ogtoszonego przez NBP sredniego kursu
waluty, w ktorej prowadzone byty notowania, w dniu, w ktorym odbywata sie sesja notowan,
a jezeli nie zostat ogtoszony sredni kurs w tym dniu, stosuje sie ogtoszony przez NBP kurs w
najblizszym dniu poprzedzajgcym dzien sesji notowan,

9(51_0 srednioroczna ilos¢ ciepta wytworzonego przez jednostke kogeneracji w latach 2009 -
13
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W Urzad Regulacji
¥ Energetyki

§14 ust. 1 rozporzadzenia ujmuje przypadek elektrocieptowni

nie korzystajacej z uproszczonego sposobu

Pc = Pec — (Es x Ce) — PMc - PMz

gdzie:

PMc - przychody ze sprzedazy praw majatkowych ze swiadectw pochodzenia
z kogeneracji, o ktérych mowa w art. 91 ust. 1 ustawy,

PMz — przychody ze sprzedazy praw majatkowych ze swiadectw pochodzenia,

o ktérych mowa w art. 9e ust. 1 ustawy, w ilosci wykazanej w roku kalendarzowym
poprzedzajacym pierwszy rok stosowania taryfy.
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Urzad Regulacji
W Energetyki

Przepis § 47 rozporzadzenia

daje mozliwos¢ stosowania ceny referencyjnej

(Sredniej ceny ciepta publikowanej przez Prezesa URE w zakresie
czterech paliw przy zatozeniu wskaznika referencyjnego = 1)

bez ograniczenia wzrostu planowanych przychodow,

jednostkom kogeneraciji,

ktore zostaty oddane do eksploatacji po wejsciu w zycie rozporzadzenia
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Urzad Regulacji
W Energetyki

art. 194 Projektu ustawy — Prawo energetyczne (ver 1.23)

Przedsiebiorstw energetyczne wykonujgce dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie
wytwarzania ciepta w zrodtach, w ktérych ciepto jest wytwarzane w jednostkach
kogeneracji, stosuje w taryfach uproszczony sposob kalkulacji cen i stawek optat
dla ciepta wytwarzanego w tych zrédtach, zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 206
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Urzad Regulacji
W Energetyki

art. 201 ust. 6 Projektu ustawy — Prawo energetyczne

Planowane przychody ze sprzedazy ciepta przyjmowane do kalkulacji cen i stawek
optat w taryfie dla ciepta dla jednostek kogeneracji, stosujgcych uproszczong
metode kalkulaciji taryfy, oblicza sie przy zastosowaniu wskaznika referencyjnego
ustalanego przez Prezesa URE zgodnie z metodologig okreslong w przepisach
wydanych na podstawie art. 207 oraz srednich cen sprzedazy ciepta, o ktorych
mowa w art. 180 ust. 2 pkt 23 lit. ¢
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Urzad Regulacji
W Energetyki

art. 180 ust. 2 pkt 23 lit. c
Projektu ustawy — Prawo energetyczne,
naktada na Prezesa URE:

obowigzek zbierania i przetwarzania informacji dotyczgcych przedsiebiorstw
energetycznych, w tym obliczanie i ogtaszanie do 31 marca kazdego roku,
Srednich cen sprzedazy ciepta, w poprzednim roku kalendarzowym,

wytworzonego w jednostkach wytworczych niebedacych jednostkami kogeneracji:

. opalanych paliwami statymi,

. opalanych paliwami gazowymi,

. opalanych olejem opatowym,

. Stanowigcych odnawialne zrodta enerqii.
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Urzad Regulacji
¥ Energetyki

art. 196 ust. 1 Projektu ustawy — Prawo energetyczne

Przedsiebiorstwo energetyczne wykonujgce dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie
wytwarzania, przesytania i dystrybucji lub obrotu cieptem moze ustalic taryfe,
w ktorej:

1) ceny i stawki optat oblicza sie jako iloczyn cen i stawek optat ustalonych
w obowigzujgcej taryfie i wskaznika wzrostu cen i stawek optat nie wyzszego, niz

wskaznik zmiany kosztow, o ktérym mowa w ust. 2;

2) Nie wystgpita zmiana warunkow stosowania, w danym roku, cen i stawek optat
w stosunku do cen i stawek optat w ostatnio stosowanej taryfie.

19
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W Urzad Regulacji
Energetyki

art. 196 ust. 2 Projektu ustawy — Prawo energetyczne

Wskaznik zmiany kosztow, o ktorym mowa w ust. 1, oblicza sie na podstawie
sredniorocznego wskaznika wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych
ogotem w roku kalendarzowym bezposrednio poprzedzajgcym rok
wprowadzenia do stosowania taryfy dla ciepta, okreslonego w komunikacie
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego ogtoszonym w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” i wskaznikow, o ktérych
mowa w art. 180 ust. 2 pkt 23 lit. d i e, w sposob okreslony w przepisach
wydanych na podstawie art. 207.
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Urzad Regulacji
W Energetyki

art. 180 ust. 2 pkt 23 lit. d
Projektu ustawy — Prawo energetyczne,
nakiada na Prezesa URE:

obowigzek zbierania i przetwarzania informacji dotyczgcych przedsiebiorstw
energetycznych, w tym obliczanie i ogtaszanie do 31 marca kazdego roku,
wskaznikow rocznych zmian kosztow paliw,

stosowanych przez przedsiebiorstwa energetyczne posiadajqce koncesje

na wytwarzanie ciepta w jednostkach wytworczych:

. opalanych paliwami statymi,

. opalanych paliwami gazowymi,

. opalanych olejem opatowym,

. stanowigcych odnawialne zrodta energii.
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Urzad Regulacji
W Energetyki

art. 180 ust. 2 pkt 23 lit. e
Projektu ustawy — Prawo energetyczne,
naktada na Prezesa URE:

obowigzek zbierania i przetwarzania informacji dotyczgcych przedsiebiorstw
energetycznych, w tym obliczanie i ogtaszanie do 31 marca kazdego roku,
wskaznika Sredniej zmiany udziatu kosztow strat przesytowych,

w kosztach ogotem we wszystkich systemach cieptowniczych w kraju,

nalezgcych do przedsiebiorstw energetycznych posiadajgcych koncesje.
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W Urzad Regulacji
( Energetyki

art. 195 Projektu ustawy — Prawo energetyczne

ust. 1
Przedsiebiorstwo energetyczne wykonujgce dziatalnos¢ gospodarczg w
zakresie wytwarzania, przesyfania i dystrybuc;ji lub obrotu cieptem ustala
taryfe, stosownie do zakresu wykonywanej dziatalnosci gospodarczej.
ust. 2
Taryfe dla ciepta nalezy kalkulowa¢ w sposob zapewniajgcy:
1) Pokrycie kosztow uzasadnionych dziatalnosci gospodarczej, o ktorym
mowa w ust. 1;
2) Pokrycie uzasadnionego zwrotu z kapitatu zaangazowanego w dziatalnosc¢
gospodarczg wykonywang w zakresie, o ktorym mowa w ust. 1;
3) Poprawe efektywnosci funkcjonowania przedsiebiorstwa energetycznego.
ust. 3
Przedsiebiorstwo energetyczne ustalajgc taryfe zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w ust. 2, oraz w przepisach wydanych na podstawie art. 206
(btad), jest obowigzane zapewni¢ ochrone odbiorcéw, w szczegdlnosci

zapobiegac nieuzasadnionemu wzrostowi cen i stawek optat. 23
L ————————
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Urzad Regulacji
W Energetyki

art. 196 ust. 3 i 4 Projektu ustawy - Prawo energetyczne

Taryfe ustalong na zasadach okreslonych w ust. 1, przedsiebiorstwo energetyczne nie przedktada
do zatwierdzenia Prezesowi URE. Do taryfy tej przepisow art. 195 nie stosuje sie.

Taryfe, o ktorej mowa w ust. 1, przedsiebiorstwo energetyczne stosuje przez ustalony okres nie
krotszy niz 12 miesiecy

art. 180 Projektu ustawy — Prawo energetyczne

Do zakresu dziatania Prezesa URE nalezy w szczegolnosci:

3) Kontrolowanie sporzgdzania i stosowania taryfy dla ciepta ustalonej na podstawie art. 194
oraz art. 196 pod wzgledem zgodnosci z zasadami okreslonymi w ustawie
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Urzad Regulacji
W Energetyki

art. 204 Projektu ustawy — Prawo energetyczne

Przedsiebiorstwo energetyczne, o ktorym mowa w art. 196 ust. 1;

1) po ustaleniu taryfy niezwtocznie powiadamia Prezesa o zamiarze wprowadzenia
nowych cen i stawek opfat;
2) zamieszcza taryfe na swojej stronie internetowej okreslajgc termin
wprowadzenia jej do stosowania;
3) powiadamia swoich odbiorcow o nowej taryfie, co najmniej na 14 dni przed
dniem wprowadzenia je] do stosowania.
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W Urzad Regulacji
W Energetyki

art. 234 Projektu ustawy - Prawo energetyczne
ust. 1
Karze pienieznej podlega ten, kto:
94) zawart w taryfie przedsiebiorstwa energetycznego korzystajgcego ze zwolnienia

Zz obowigzku przedtozenia jej do zatwierdzenia na podstawie art. 196 ust. 3,
zawyzone ceny lub stawki optat;
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W Urzad Regulacji
Energetyki

art. 234 Projektu ustawy — Prawo energetyczne

ust. 3
(... ) kara pieniezna wynosi od 1% do 15% przychodu osiggnietego w roku
rozliczeniowym poprzedzajgcym rok natozenia kary — na przedsiebiorstwo
energetyczne ( ...)

ust. 5
Niezaleznie od kary pienieznej okreslonej w ust. 1 — 4 Prezes URE moze natozycC
kare pieniezng na kierownika przedsiebiorstwa energetycznego, z tym ze kara ta
moze byC wymierzona w kwocie nie wiekszej niz piecdziesieciokrotnosc przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim,
ogtaszanego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego.
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Nowe trendy w regulacji cieptownictwa

Urzad Regulacji

W Energetyki
REGULOWANIE CEN CIEPLA W PROJEKCIE
NA BAZIE KOSZTOW W SPOSOB Z ZASTOS%WANIEM
¥ UPROSZCZONY
uzasadnlo_ny zwrot RP
z kapitatu zrédta z jednostkami +
Zaangazowanego kogeneracji stosuja Wzrost kosztow
w dziatalnos¢ analize poréwnawcza paliw (strat w sieci)
)=
bodzce

(taryfa wieloletnia,
zwrot z kapitatu)

Czy w przysztosci bedzie miejsce
na kolejne bodzcowe metody
regulacji cieptownictwa, na
wynik finansowy przykiad aukcje ceny kilku zrédet
przedsiebiorstwa bedacych wiasnoscia réznych
podmiotow a zasilajacych jeden

system cieptowniczy ??? 2
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