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Program uwalniania gazu
ziemnego w Polsce. Konsultacje
ws. liberalizacji rynku gazu
zakonczone

Projekty zmian legislacyjnych, identyfikacja barier
stojgcych na drodze do uwolnienia rynku gazu -
publikujemy wyniki konsultacji w sprawie liberalizacji
rynku gazu w Polsce, przeprowadzonych w dniach 3
sierpnia - 30 wrzes$nia 2011 r.

W konsultacjach publicznych na temat liberalizacji rynku
gazu wziety udziat 24 podmioty, w tym: PGNiG S.A, PKN
Orlen S.A., RWE Polska S.A, Polska Konfederacja
Pracodawcoéw Prywatnych Lewiatan, Tauron Polska Energia
S.A., Exxon Mobil International Ltd, GDF SUEZ Energia
Polska S.A., KRI SA, Handen Sp zo.0., VerbundentetzGas
AG, EWE energia Sp. z 0.0., Shell Energy Europe, G.EN. GAZ
ENERGIA SA, Entrade Grupa, CP ENERGIA SA, Energetyczne
Centrum SA, Paul Konzal, LUMIUS Polska Sp zo.0., ENERGA
OBROT SA, Statoil, EFET, BP Gas Marketing Ltd, DUON
(odpowiedz zastrzezona), ERNOI (odpowiedz zastrzezona).

Odpowiedzi udzielone przez uczestnikdw badania bedg
wykorzystane przez Prezesa URE w przygotowaniu zatozen
do programu uwalniania gazu oraz Mapy drogowej
liberalizacji rynku gazu ziemnego w Polsce, do
przygotowania ktérej jest zobowigzany przez Rade
Ministréw w Programie dziatarh wykonawczych na lata
2009-2012 Polityki energetycznej Polski do 2030 r.
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Prezes URE skfada podziekowania wszystkim, ktorzy
wykazujgc duze zrozumienie dla wagi prowadzonych przez
URE prac wtaczyli sie w badanie.

Marek Woszczyk, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki
Przeprowadzenie ,Programu uwalniania gazu” i rozwdj
hurtowego, ptynnego i transparentnego rynku gazu
ziemnego (np. poprzez handel gazem ziemnym na
gietdzie) powinien wykreowad rynkowy mechanizm
ustalania poziomu cen i umozliwi¢ podjecie decyzji o
uwolnieniu cen gazu ziemnego dla odbiorcéw, w
pierwszym etapie - dla odbiorcéw przemystowych.
Nastepstwem wyodrebnienia rynku hurtowego
powinien by¢ rozwdj detalicznego rynku gazu,
oferujgcego faktyczna alternatywe odbiorcom
kohcowym w postaci ofert handlowych wielu
sprzedawcow. Jezeli dobrze przygotujemy i
przeprowadzimy program uwalniania rynku gazu w
roku 2012 to moglibysmy zrezygnowac z regulowania
cen gazu dla odbiorcy komercyjnego z poczatkiem
roku 2013.

Osig przeprowadzanego badania ankietowego byt tzw.
Program uwalniania gazu stosowany na innych rynkach
europejskich i Swiatowych oraz rekomendowany w
przepisach unijnych jako srodek demonopolizacji i
pobudzania rozwoju konkurencji. Istotg Programu
uwalniania gazu jest sprzedaz aukcyjna przez
przedsiebiorstwo posiadajgce pozycje
monopolistyczng/dominujgca do innych sprzedawcow
okreslonych wolumendw gazu w kontraktach terminowych
(krétko i Srednioterminowych), bez koniecznosci zmiany
warunkow kontraktéw importowych. Bezposrednim
efektem programu uwalniania gazu jest wzrost liczby
przedsiebiorstw zajmujgcych sie handlem gazem ziemnym
na poziomie hurtowym i detalicznym, zdolnych do
sktadania konkurencyjnych ofert odbiorcom kohcowym.

Przestane odpowiedzi precyzuja oczekiwania uczestnikéw
rynku dotyczace architektury zmian liberalizacyjnych,
sposobu informowania przedsiebiorstw, tempa
wprowadzania zmian, deregulacji cen gazu, wolumenu
gazu, ktéry powinien by¢ uwolniony oraz Sciezki jego
uwalniania.

Zdaniem Prezesa URE badania ankietowe potwierdzity
stusznos¢ wyboru Programu Uwalniania Gazu jako
stymulatora powstania rynku hurtowego i przyspieszenia
procesow liberalizacji rynku gazu ziemnego w Polsce.
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Oczekiwania uczestnikéw, co do wolumendw gazu, ktéry
powinien by¢ uwolniony oraz sciezki jego uwalniania byty
zréznicowane w zaleznosci od profilu dziatalnosci
respondentow, wielkosci przedsiebiorstwa oraz planow
wejscia na rynek polski. Wsréd odpowiedzi przewazat
poglad o stopniowej liberalizacji, pozwalajacej na
dostosowanie sie przedsiebiorstwom i odbiorcom, z
zastrzezeniem, ze pierwszy etap PUG powinien przynies¢
wymierne efekty rynkowe, aby mozliwie byto uwolnienie
cen dla odbiorcéw przemystowych w catosci lub znaczace;j
czesci. Preferowane sg kontrakty roczne, propozycja
kontraktéw wieloletnich i wolumendéw uwalnianego gazu
powyzej 50% rocznej krajowej sprzedazy gazu byta
preferowana przez przedsiebiorstwa planujgce wejscie na
rynek detaliczny i sprzedaz gazu do odbiorcéw kohcowych.
W komentarzach do udzielanych odpowiedzi wskazywano
ryzyko dla efektywnego przeprowadzenia PUG, z uwagi na
arbitraz cen regulowanych i nieregulowanych oraz cen
gazu w programie PUG i cen wynikajgcych z notowan na
rynku europejskim.

Zdaniem uczestnikéw konsultacji gaz uwalniany przez
PGNiG S.A. w ramach PUG powinien by¢ oferowany w
punkcie wirtualnym, po wdrozeniu systemu entry-exit,
dostosowaniu zasad bilansowania oraz dostepu TPA do
mocy przesytowych w krajowym systemie przesytowym i
dystrybucyjnym zgodnie z tzw. zasadg plecaka.
Rozwigzanie oparte o punkt wirtualny ma zdaniem
respondentow pozytywny wptyw nie tylko na warunki PUG,
ale takze na dalszy rozwdj rynku z zastrzezeniem, ze w
przypadku braku mozliwosci wdrozenia tego systemu w
krétkim czasie, powinny byc¢ takze dopuszczone inne
mozliwosci np. gaz moze by¢ udostepniany w okreslonych
punktach wejscia do systemu.

Wraz z uwolnieniem gazu oczekiwane jest uwolnienie cen
dla odbiorcéw - w pierwszym etapie odbiorcéw
przemystowych a nastepnie odbiorcéw w gospodarstwach
domowych. Respondenci dopuszczali mozliwos¢ dalszego
utrzymania takiego obowigzku w stosunku do PGNiG S.A,,
jako $rodka ograniczania jego sity rynkowej i do czasu
uzyskania petnej liberalizacji rynku w Polsce. Dos¢
powszechny byt poglad, ze utrzymanie regulacji taryf dla
odbiorcéw moze zniecheci¢ przedsiebiorstwa do udziatu w
Programie Uwalniania Gazu, ale jednoczesnie blisko 70 %



respondentéw wskazuje na potrzebe utrzymania cen
regulowanych dla odbiorcéw w gospodarstwach domowych.

X%k

Prezes URE realizujgc uzgodnienie Zespotu Doradczego ds.
zwigzanych z liberalizacjg rynku gazu ziemnego w Polsce
przeprowadzit badanie oczekiwan uczestnikéw rynku w
zakresie Programu Uwalniania Gazu, polegajacego na
odsprzedaniu na rynek hurtowy czesci gazu nalezacego do
podmiotu posiadajgcego pozycje monopolistyczng lub
dominujaca, bez naruszania jego importowych zobowigzan
dtugoterminowych.

W zwigzku z tym do uczestnikdéw rynku oraz do wszystkich
podmiotéw zainteresowanych wdrazaniem PUG zostata
skierowana ankieta dotyczgca podstawowych wskaznikow
Programu oraz oczekiwanego podejscia do dalszej regulacji
cen. Ankieta, opublikowana w jezyku polskim i angielskim,
byta skierowana do wszystkich oséb prawnych i fizycznych,
krajowych i zagranicznych, ktére w terminie do 30 wrzesnia
2011 r. mogty udzieli¢ odpowiedzi na 9 pytan, wraz z
uzasadnieniem i z mozliwoscig dodania wtasnych
propozycji i komentarzy. Udziat w badaniu byt dobrowolny.
Odpowiedzi na ankiete udzielity 24 podmioty, przy czym
dwa podmioty zastrzegty poufnos¢ odpowiedzi w catosci i 1
w odniesieniu do 1 pytania.

Zapraszamy do lektury niezastrzezonych odpowiedzi
poszczegdlnych uczestnikdéw - konsultacji w sprawie
Programu Uwolnienia Gazu zamieszczonych ponizej oraz

dokumentu podsumowujgcego odpowiedzi uzyskane w toku
badania ankietoweqo.
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