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Gtosowanie Rady Regulatorow Energetyki ACER

16 wrzesnia br. podczas posiedzenia Rady Regulatoréow Agencji ds. Wspotpracy
Organow Regulacji Energetyki w Lublanie zostata przyjeta opinia przygotowana
przez Dyrektora Agencji na wniosek Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki. Jej
przyjecie rozpoczyna proces zmierzajgcy do ustanowienia skoordynowanych zasad
alokacji na wszystkich granicach pafstw regionu Europy Srodkowo-Wschodniej i
zapewnienia jednakowych zasad dla wszystkich uczestnikow rynku dziatajgcych w
tym regionie.

Opinia dotyczy zgodnosci obowigzujgcych obecnie zasad aukcji na transgraniczne moce
przesytowe, stosowanych przez operatoréw systeméw przesytowych z regionu Europy
Srodkowo-Wschodniej (ang. Central Eastern Europe - dalej CEE), z przepisami
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 714/2009 z 13 lipca 2009 r. w
sprawie warunkéw dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii
elektrycznej i uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1228/2003 oraz z Zatacznikiem | do ww.
rozporzadzenia. W petni udokumentowany wniosek Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki,
poparty licznymi przyktadami, zostat ztozony do Dyrektora Agencji 2 grudnia 2014 r. na
podstawie art. 7 ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 713/2009 z
13 lipca 2009 r. ustanawiajacego Agencje ds. Wspotpracy Organdw Regulacji Energetyki.

Za wyjatkiem jednego regulatora, pozostali regulatorzy biorgcy udziat w gtosowaniu poparli
projekt opinii przygotowany przez Agencje. W trakcie catego procesu i obrad warta
podkreslenia jest bardzo dobra wspétpraca pomiedzy cztonkami Grupy V4.

Przyczyna ztozenia wniosku przez Prezesa URE

Podczas analizy materiatu dowodowego zebranego w trakcie postepowania
administracyjnego wszczetego przez Prezesa URE na podstawie wniosku polskiego
operatora systemu przesytowego PSE S.A. o zatwierdzenie metod alokacji transgranicznych
zdolnosci przesytowych, Prezes URE powzigt watpliwo$¢ co do zgodnosci tych metod
(opisanych w zasadach aukcji) z obowigzujgcym prawem unijnym. W szczegdlnosci



watpliwos¢ budzit brak ustanowienia metod alokacji zdolnosci przesytowych na granicy
niemiecko-austriackiej w sytuacji, gdy duza cze$¢ wymiany handlowej na tej granicy jest
realizowana poprzez sieci operatoréw systemow przesytowych w krajach sasiednich, w tym
przez PSE S.A.

W opinii Prezesa URE jedyng prawnie skuteczng droga do zbadania zgodnosci metod
alokacji z wyzej wymienionymi aktami prawnymi byto zastosowanie art. 7 ust. 4
rozporzadzenia 713/2009, tj. poprzez zawnioskowanie o opinie Agencji w przedmiocie oceny
zgodnosci decyzji podjetych przez regulatoréw z regionu CEE z przepisami rozporzgdzenia
714/2009 i zatgczonymi do niego wytycznymi.

Przedstawiona przez Prezesa URE we wniosku argumentacja, oparta zostata na danych
zawartych w raportach i analizach przeprowadzonych przez operatoréw systeméw
przesytowych z regionu CEE - polskiego, czeskiego, stowackiego i wegierskiego, raportach
rynkowych ACER za 2012 i 2013 rok oraz niezalezny instytut badawczy THEMA na zlecenie
Komisji Europejskiej, a takze na danych i informacjach dostarczonych Prezesowi URE przez
PSE S.A. Wskazywata ona na pogtebiajgcy sie problem przeptywdw nieplanowych, w tym
kotowych (tzw. loop flows). Wynikat on przede wszystkim z nieskoordynowanej z innymi
granicami transgranicznej wymiany energii elektrycznej pomiedzy Austrig i Niemcami,
tworzacych jedna strefe rynkowa. Na granicy pomiedzy tymi panstwami nie wprowadzono
bowiem Zadnych metod alokacji transgranicznych zdolnosci przesytowych. Ta sytuacja jest
usankcjonowana zasadami aukcji stosowanymi przez operatorow systeméw przesytowych z
regionu CEE.

W ocenie Prezesa URE alokacja zdolnosci przesytowych, zgodnie z wyktadnig przepisow
rozporzadzenia 714/2009, powinna mie¢ zastosowanie na granicach miedzy wszystkimi
panstwami cztonkowskimi w regionie CEE. Tylko w taki bowiem sposéb mozna
odzwierciedlic istniejace ograniczenia sieciowe. Wytaczenie granicy austriacko-niemieckiej z
obowigzku stosowania procedury alokacyjnej niesie za sobg nie tylko zagrozenie dla
bezpieczenstwa pracy sgsiednich systeméw elektroenergetycznych, ale réwniez w
przypadku Polski praktycznie uniemozliwia wymiane handlowg pomiedzy systemem
polskim i niemieckim, poniewaz dostepne zdolnosci przesytowe sg wykorzystywane na
realizacje przeptywoéw wynikajacych z niemiecko-austriackich transakcji handlowych.

W sytuacji, gdy takie ograniczenia wystepujg i wywierajg negatywny wptyw na przeptywy
energii w systemach sgsiednich, mamy dodatkowo do czynienia z zaburzeniem skutecznych
sygnatéw ekonomicznych wysytanych do uczestnikdw rynku i operatoréw systemow
przesytowych oraz zaburzeniem efektywnej konkurencji. Jednoczesnie, jako rezultat
transakcji handlowych miedzy wskazanymi pahstwami, mozna zaobserwowac¢ wzrost
kosztéw stosowania nastepczych srodkédw zaradczych w postaci miedzysystemowego
przekierowania (cross-border re-dispatching) pokrywanych w czesci przez polskich
uzytkownikdw sieci. Jak z tego wynika problemy ograniczen sieci nie s wiec rozwigzywane
za pomocg niedyskryminacyjnych rozwigzan rynkowych.

Jak powiedziat po gtosowaniu nt. przyjecia opinii przez ACER Prezes URE Maciej Bando - Jest
to decyzja, ktéra zmieni rynek.
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