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Prezes URE: Zielong transformacje trzeba
finansowac tak, by nie byto gwattownego wzrostu
cen

Rafat Gawin, prezes Urzedu Regulacji Energetyki w rozmowie z red. Kamilg
Wajszczuk, portal 300gospodarka.pl, 19.06.2023 r.

Spadek cen paliw w ostatnich miesigcach powinien sprawic, ze taryfy przedsiebiorstw
energetycznych i cieptowniczych na 2024 beda nieco nizsze niz w tym roku, uwaza prezes
Urzedu Regulacji Energetyki Rafat Gawin. Jego zdaniem zielona transformacja
przedsiebiorstw powinna by¢ finansowana w znacznym stopniu w formie dotacji lub
pozyczek.

Kamila Wajszczuk, 300Gospodarka: Cieptownictwo potrzebuje setek miliardéw ztotych na
zielong transformacje. Czy da sie jg przeprowadzi¢ bez obcigzania odbiorcéw?

Prezes URE Rafat Gawin: Gdybysmy prébowali sfinansowac transformacje tylko za pomoca
taryf, to ich wzrost bytby na poziomie, ktéry nie mégtby uzyska¢ akceptacji spotecznej.
Szukamy wiec innych rozwigzan, by nie obcigza¢ tak mocno odbiorcow.

Moéwimy o réznych innych sposobach finansowania transformacji. Przede wszystkim takich,
ktdre sg roztozone w czasie, jak na przyktad finansowanie dtuzne. Sptata jest wtedy
rozktadana w czasie, wiec wydatki nie powodujg gwattownych wzrostow taryfy w krotkich
okresach czasu.

Oczywiscie najlepszym rozwigzaniem jest finansowanie poprzez dotacje. Ono w
umiarkowanym stopniu obcigza odbiorcow.

Sa tez inne sposoby, takie jak pozyczki ze srodkdw unijnych, ktére sg zwykle udzielane na
bardzo preferencyjnych warunkach. W poprzednich perspektywach finansowych bywato
tak, ze cze$¢ dtugu mozna byto umorzyc.

Zgadzam sie jednak, ze naktady na transformacje to znaczace wydatki. Nawet przy
finansowaniu zewnetrznym jest to duze wyzwanie dla przedsiebiorcéw.

Czego mozemy sie spodziewad, jesli chodzi o taryfy na ciepto w kolejnym sezonie
grzewczym?

Kazda taryfa ma dwie kategorie kosztéw. To sg tak zwane koszty biezacej dziatalnosci
zwane kosztami operacyjnymi (opex) i koszty zwigzane z wynagrodzeniem z
zaangazowanego kapitatu, bedgce pochodng realizowanych inwestycji (capex).



Te pierwsze to m.in. wynagrodzenia, ceny paliw, ceny uprawnien do emisji CO2. W
ostatnich dwdch latach mierzyliSmy sie z kryzysem, ktéry wynikat przede wszystkim z
bardzo duzego wzrostu kosztéw operacyjnych w bardzo krétkim czasie. W konsekwenc;ji
potrzebne byty regulacje, ktére chronig odbiorcéw przed gwattowng zmiang cen wynikajaca
ze wzrostu kosztow. Obecnie wychodzimy z tego kryzysu w takim rozumieniu, ze zmiennos¢
cen podstawowych paliw stosowanych w energetyce, czyli gazu i wegla, zostata istotnie
ograniczona. Rdwniez poziom cen tych paliw spadt w poréwnaniu do roku ubiegtego. Choc
nadal ceny te sg wyzsze niz jeszcze kilka lat temu. Z drugiej strony obserwujemy wzrost
cen uprawnien do emisji CO2, co stanowi coraz bardziej istotny koszt wytwarzania ciepta.

To, co sie wigze z transformacja, dotyczy w gtéwnej mierze wydatkdw na inwestycje.
Potrzeby inwestycyjne sektora cieptowniczego sg bardzo duze, na co wskazujg opracowania
wielu branzowych organizacji. Niemniej, inwestycje te beda zapewne roztozone w czasie.
Tym samym koszty z nich wynikajgce powinny mie¢ umiarkowany wptyw na poziom taryf
obowigzujgcych w najblizszym okresie.

Jak mogg sie ksztattowac koszty?

Trzeba podkresli¢, ze podstawowe koszty dziatalnosci przedsiebiorstw energetycznych w
ciagu kilku ostatnich lat znacznie wzrosty. Mam tu na mysli przede wszystkim koszty
podstawowych paliw stosowanych w energetyce (gaz i wegiel), koszty uprawnien do emisji
CO2. Réwniez pozostate koszty operacyjne, ktérych wzrost jest pochodng wysokiej inflacji.

Z drugiej strony, obecnie obserwujemy stabilizacje cen paliw, a w przypadku gazu
ziemnego ich zauwazalny spadek. W przypadku cen wegla nie widac¢ w tej chwili przestanek
do ich dalszego wzrostu. Ale w przypadku gazu ziemnego pojawia sie wiele opinii, ze
obecnie niskie ceny tego paliwa mogg nie utrzymac sie w dtuzszym czasie.

Nieuprawnione bytoby takze oczekiwanie, ze wrdécimy do poziomu cen i kosztéw z roku
2019. Trzeba tez pamietad, ze polityka klimatyczna jest realizowana w dalszym ciggu. W
konsekwencji jesli ceny paliw nie bedg rosnac¢, to mozemy spodziewac sie wzrostu cen
uprawnien do emisji CO2.

W kosztach inwestycyjnych znaczenie ma istotny wzrost kosztéw materiatow i urzadzen,
ktére sq wykorzystywane przez przedsiebiorcéw w realizowanych inwestycjach. Warto
podkresli¢, ze wzrost ten jest czesto znacznie wyzszy niz poziom inflacji. Wzrosty réwniez
koszty ustug zwigzanych z wykonawstwem inwestycji.

Gdybysmy prébowali za punkt odniesienia przyjac¢ rok 2018 czy 2019, to trzeba powiedzied,
ze rzeczywiscie jest i nadal bedzie drozej. Natomiast, jesli to poréwnanie bedziemy robili
wzgledem roku 2022, kiedy mieliSmy kulminacje wysokich cen i wysokich kosztéw, to
wydaje mi sie, ze w przysztym roku bedziemy mogli zaobserwowac korekte w doét.

Warto powiedziec, ze odbiorcy ciepta oraz duza grupa odbiorcéw energii elektrycznej i gazu
nie odczuwa petnych skutkéw kryzysu energetycznego. Jest to efektem wdrozonych w
odpowiedzi na ten kryzys regulacji. Bowiem ceny i stawki optat stosowane w rozliczeniach z



tymi odbiorcami nie odzwierciedlaja realnych kosztéw dostarczania energii i paliw. Jest to
mozliwe dzieki ustawowemu zamrozeniu wspomnianych przeze mnie cen i stawek optat.
Rowniez dzieki innym wdrozonym mechanizmom antykryzysowym, takim jak redystrybucja
ponadnormatywnych marz z powrotem do odbiorcéw koncowych.

Co wiecej, wdrozone regulacje spowodowaty, ze ceny energii elektrycznej na rynku
hurtowym w wiekszym stopniu zaczety odzwierciedla¢ koszty wytworzenia, a nie ryzyko
dziatalnosci biznesowej, ktére byto uwzgledniane w marzach.

To jak powinny ksztattowac sie ceny energii elektrycznej i ciepta?

W mojej ocenie, biorgc pod uwage obecng sytuacje na hurtowym rynku energii
elektrycznej, ceny tej energii w taryfach na przyszty rok powinny by¢ nizsze w poréwnaniu z
cenami taryfowymi zatwierdzonymi na biezacy rok. Przy czym nalezy podkresli¢, ze obecnie
taryfa nie jest stosowana do rozliczeh z odbiorcami - tu mamy ustawowo zamrozone ceny i
stawki optat stosowane w rozliczeniach z odbiorcami kohcowymi.

W cieptownictwie, ktore w naszym kraju jest rynkiem bardzo szczeg6lnym i rozdrobnionym,
nie ma jednej miary, ktérg mozna przytozy¢ do wszystkich przedsiebiorstw cieptowniczych.
Niemniej spodziewam sie, ze obnizeniu powinny ulec taryfy na ciepto przynajmniej w tej
czesci, ktéra dotyczy jego wytwarzania z paliw gazowych. Tam, gdzie ciepto jest
wytwarzane z wegla przestanka do obnizenia taryf moga by¢ ceny wegla nizsze niz w 2022
r. Tu jednak warto poczyni¢ zastrzezenie, ze spadek cen wegla moze by¢ niwelowany
poprzez wzrost cen uprawnien do emisji CO2.

Co wiecej, przedsiebiorcy majg zgromadzone obowigzkowe zapasy paliw, ktérych zakupu
dokonywali po bardzo wysokich cenach. Utrzymywanie zapaséw paliw jest obowigzkiem
ustawowym tych przedsiebiorcow. Tym samym, wysokie koszty wynikajace z zapasow paliw
sg obecnie przenoszone w taryfach przedsiebiorstw cieptowniczych. Wraz ze stabilizacja,
czy nawet spadkiem cen wegla, koszty te powinny male¢, a w konsekwencji powinny w
mniejszym stopniu obcigzad taryfy cieptownicze.

Czy jest presja na zwiekszanie taryf dystrybucyjnych energii elektrycznej?

Na wzrost taryf dystrybucyjnych stosowanych w biezgcym roku miaty wptyw przede
wszystkim dwa czynniki, tj. wysoka inflacja majgca wptyw na wzrost kosztéw operacyjnych,
jak rowniez wysokie ceny energii elektrycznej majgce wptyw na koszt réznicy bilansowej,
czyli w uproszczeniu energii elektrycznej kupowanej na pokrycie strat sieciowych.
Umiarkowany wptyw na wzrost taryf miaty réwniez znacznie wieksze potrzeby finansowe na
realizacje inwestycji sieciowych.

Warto podkresli¢, ze w 2021 r. formalnie rozpoczeliSmy projekt pod nazwg “Karta
Efektywnej Transformacji Sieci Dystrybucyjnych Polskiej Energetyki”. PrzeprowadziliSmy w
nim m.in. diagnoze potrzeb inwestycyjnych w sieci dystrybucyjne do 2030 roku, jak réwniez
omowiliSmy sposdb finansowania tych inwestycji.



W zakresie finansowania inwestycji wykonaliSmy prace, by dostosowac naszg polityke
regulacyjng w zakresie zwrotu z zaangazowanego kapitatu w taki sposéb, aby zapewnic
stabilne warunki do podejmowania decyzji inwestycyjnych. Jednoczesnie zapewnilismy, by
polityka regulacyjna nie przyczyniata sie do wzrostu inflacji w okresie, w ktorym
podejmowane sg dziatania majgce na celu jej obnizenie.

Chodzito o to, by operatorom infrastruktury sieciowej zapewnic¢ srodki finansowe konieczne
do przeprowadzenia niezbednych inwestycji. Jednak nie oznacza to, ze 100 proc. naktadéw
inwestycyjnych pokryja srodki uzyskane z taryfy. Oczekujemy, ze operatorzy beda
poszukiwac innych zZrédet finansowania.

Pracujemy tez nad tym, zeby juz istniejgce sieci wykorzystywac w jak najbardziej efektywny
sposob. Naszym celem jest, aby zapobiec nadmiernym inwestycjom tj. aby nie rozwijac
nadmiernie sieci w sytuacji, kiedy to nie jest konieczne.

Perspektywa taryfowa w obszarze dystrybucji energii elektrycznej w przysztym roku jest
dzisiaj trudna do przewidzenia. Spodziewamy sie, ze na poziom przysztorocznych taryf
najwiekszy wptyw bedg miaty te same czynniki, co w roku biezacym. Duzo lepiej bedziemy
mogli ocenic¢ te czynniki blizej postepowan taryfowych.

Czy to oznacza wzrost lub obnizke taryf dystrybucyjnych? Jeszcze za wczes$nie by
odpowiedzie¢ na to pytanie. Nie spodziewam sie istotnego wzrostu, ale precyzyjna ocena
bedzie mozliwa dopiero w trakcie postepowan taryfowych.

Jak Pan ocenia interwencje na rynku w postaci zamrozenia cen energii?

W moim przekonaniu zaburzone kryzysem energetycznym mechanizmy rynkowe
uzasadniaty podjecie takiej interwencji. Mimo, ze obowigzkiem regulatora jest promowanie
rozwigzah rynkowych, to takze w dyskusjach z wieloma europejskimi regulatorami
dominowato przeswiadczenie, ze rynek energii w okolicznosciach tak duzego kryzysu na
rynku podstawowych paliw stosowanych w energetyce wymagat interwencji.

Mechanizmy rynkowe sg najlepszym regulatorem rynku pod warunkiem, ze dziatajg w
sposob prawidtowy i nie podlegajg istotnym zaburzeniom. W tak waznym sektorze
gospodarki jakim jest energetyka kluczowy jest takze filar spoteczny. Oznacza to, ze
energia powinna by¢ po pierwsze zawsze dostepna, a po drugie - po spotecznie
akceptowalnej cenie. W sytuacji, gdy mechanizmy rynkowe zostaty istotnie zaburzone w
efekcie kryzysu na rynku paliw, czego rezultatem byty nieakceptowalne spotecznie ceny
energqii, ten filar spoteczny nabrat kluczowego znaczenia. Stgd potrzeba interwencji ze
strony ustawodawcy.
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