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Informacja

Informacja: ksztattowanie cen w sektorze energetycznym a inflacja. Rekomendacje
dla polityki gospodarcze;j.

1.Zasady ustalania cen w energetyce: W sektorze energetycznym nowy sposéb
cenotwdrstwa, tj., zatwierdzanie taryf przedsiebiorstw energetycznych przez Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki, zostat wprowadzony w zycie od 1999 roku (energia
elektryczna i ciepto), a w przypadku gazu od 2000 roku. Obowigzujgce w energetyce do
1999 roku ceny urzedowe stanowione byty gtéwnie na podstawie przestanek
makroekonomicznych, w zwigzku z czym przychody byty oderwane od poziomu i struktury
ponoszonych kosztow. Istotg nowej formuty regulacji cen jest uwzglednianie przede
wszystkim przestanek mikroekonomicznych, to znaczy techniczno-ekonomicznych
warunkéw funkcjonowania poszczegdlnych przedsiebiorstw energetycznych i wynikajgcych
stad kosztéw uzasadnionych prowadzonej dziatalnosci. Wsréd nich najistotniejsze znaczenie
majg: koszty paliwa, amortyzacja, koszty finansowe, koszty eksploatacji i remontéw w tym
koszty ustug obcych oraz koszty zatrudnienia. | tak np.: udziat kosztow paliwa w tacznych
kosztach wytwarzania energii elektrycznej stanowi okoto 50%, udziat amortyzacji w
tacznych kosztach wytwarzania wynosi okoto 18%, wynagrodzen i swiadczenh okoto 6%, przy
przecietnym wynagrodzeniu u wytworcow energii elektrycznej na poziomie 3400 ztotych,
zas udziat ustug obcych w tacznych kosztach PSE S.A. ksztattuje sie na poziomie 18%.
Zmiana zasad stanowienia cen w energetyce, a w szczegolnosci w cieptownictwie,
spowodowata wieksze niz dotychczas przestrzenne i podmiotowe zréznicowanie wysokosci
cen i stawek optat. Znacznemu zréznicowaniu ulegty réwniez terminy wprowadzania ich w
zycie, co znaczgco oddziatywato na relatywnie nizsze wielkosci Srednioroczne wzrostu cen.

2.Ksztattowanie i kalkulacja taryf: Koncesjonowane przedsiebiorstwa energetyczne
samodzielnie opracowujg swoje taryfy na podstawie zasad okreslonych przez Ministra
Gospodarki w porozumieniu z Ministrem Finanséw i przedstawiajg je do zatwierdzenia
Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki. Wszystkie rozporzadzenia taryfowe okreslaty
dopuszczalny wzrost cen i stawek optat (tzw. putap cenowy) dla pierwszych taryf w
wysokosci znacznie przekraczajgcej stope inflacji roku poprzedniego. | tak: w cieptownictwie
dopuszczono wzrost 15%, w elektroenergetyce - 13% a dla gazownictwa przyjeto 12,5%.
Jednoczesnie rozporzadzenia taryfowe dajg mozliwos¢ znacznie wyzszych wzrostéw cen niz
wymienione. | tak w cieptownictwie, w przypadku historycznych strat na dziatalnosci, mozna
podnies¢ ceny do poziomu zapewniajgcego dodatni wynik finansowy (czyli wzrost niemal
nie ograniczony). Z kolei w gazownictwie, na kolejne lata taryfowania, wprowadzono
mechanizm wzrostu cen 12,5% ponad stope inflacji.

Energia elektryczna



Pierwsze taryfy dla spétek dystrybucyjnych, Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A., a
takze wiekszych elektrowni i elektrocieptowni zawodowych zostaty zatwierdzone w marcu i
kwietniu 1999 roku. Przecietny wzrost cen w tych taryfach nie przekroczyt 13%.
Srednioroczny wzrost cen energii elektrycznej w 1999 roku wynidst 10,7% (dane GUS).

Na skutek znaczacej podwyzki ceny wegla kamiennego wskaznikowego dla energetyki
zawodowej (o okoto 17%), ktéra miata miejsce na poczatku 2000 roku, wytworcy energii
elektrycznej wystapili z wnioskami o korekty taryf. Wzrost cen wegla kamiennego, z ok. 116
zt/t do 134 zi/t wynikat bezposrednio z zatozenh rzagdowego programu restrukturyzacji
gdrnictwa wegla kamiennego. Prezes URE zatwierdzit korekty cen energii elektrycznej dla
wytworcéw w wysokosci od 3 do 5%, a wiec nizej niz to wynikato z przeniesienia kosztéw
paliwa.

Od poczatku 2000 roku przedsiebiorstwa energetyki zawodowej wystepujg z wnioskami o
zatwierdzenie drugiej taryfy. Proponowany w nich sredni wzrost cen i stawek optat jest
zréznicowany i w niektdrych przypadkach przekracza nawet 35%. Jednakze z uwagi na
wymagang ustawg Prawo energetyczne konieczno$¢ rownowazenia intereséw
przedsiebiorstw odbiorcéw Srednie wzrosty cen dla poszczegdlnych grup odbiorcéw zostaty
zatwierdzone w wysokosci od 8% do 14%, przy czym przekroczenie poziomu inflacji byto
dopuszczone w dokumencie rzgdowym "Zatozenia polityki energetycznej Polski do 2020
roku", przyjetym przez Rade Ministrow w dniu 22.02.2000 r.

Mozliwos¢ dalszego ograniczania wzrostu cen byta limitowana przez czynniki obiektywne,
na ktére Prezes URE nie miat bezposredniego wptywu. Zaliczy¢ do nich trzeba obok wzrostu
cen paliwa wzrost kosztéw finansowych i wzrost amortyzacji, wynikajacy gtéwnie z
naktaddw na inwestycje modernizacyjne i proekologiczne, w tym objetych kontraktami
dtugoterminowymi (KDT). W latach 1994-1998 Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.
zawarty 35 uméw dtugoterminowych, zobowigzujac sie do odbioru okreslonej ilosci energii
po z géry ustalonych cenach w okresie do 2023 roku. Kontrakty te staty sie formg prawng
zabezpieczenh kredytdw zaciggnietych przez elektrownie i elektrocieptownie w bankach
komercyjnych. tgczne naktady inwestycyjne szacuje sie na kwote ok. 16,25 mld zt, z czego
okoto 9,3 mld zt pochodzi z kredytéw. Znaczaca czesc tych kredytéw (dla Elektrowni
"Opole" i Elektrowni "Turéw") jest objeta bezposrednig gwarancjg Skarbu Panstwa w kwocie
ok. 6,5 mld zt. Aktualnie - ok. 70% energii zuzywanej w Polsce dostarczanej jest na
podstawie KDT.

Lata 2000, 2001 i 2002 to okres wystepowania najwyzszych kosztéw obstugi i sptaty
zadtuzenia z tytutu KDT. | tak - na rok 2000 kwota ta wynosi okoto 2,27 mld zt, w 2001 r. -
okoto 2,43 mld zt, a w 2002 r. - 2,31 mld zt. Po tym okresie kwota zobowigzanh z tego tytutu
bedzie stopniowo malata.

Ciepto

Na rynku cieptowniczym funkcjonuje obecnie okoto 1000 podmiotéw koncesjonowanych
(udziat w rynku - okoto 95%) i ponad 2000 drobnych producentéw ciepta.



W roku 1999 zatwierdzone zostaty taryfy dla 406 przedsiebiorstw. Przecietny wzrost cen w
zatwierdzonych taryfach wynidst okoto 10%. Jednak Srednioroczny wzrost cen centralnego
ogrzewania i cieptej wody w 1999 roku wg danych GUS wyniost tylko 5,5%, co
spowodowane byto roztozeniem w czasie termindw wprowadzania w zycie nowych taryf. Byt
to zatem realny spadek cen. W roku 2000 zatwierdzono pierwsze taryfy dla kolejnych 156
przedsiebiorstw i drugie taryfy dla 88 przedsiebiorstw, w ktérych Sredni wzrost cen
nieznacznie przekroczyt 10%.

Aktualnie sposrdd przedsiebiorstw koncesjonowanych w cieptownictwie:

e 244 przedsiebiorstwa stosuje ceny zatwierdzone w 2000 roku,
e 318 przedsiebiorstw stosuje ceny zatwierdzone w 1999 roku,

s pozostate operujg cenami z roku 1998.

Okoto 2000 przedsiebiorstw niekoncesjonowanych, ktérych dziatanie nie podlega nadzorowi
Prezesa URE, stosuje ceny i stawki przez siebie ustalone zgodnie z zasadami
rozporzadzenia taryfowego Ministra Gospodarki.

Wegiel brunatny

W marcu br. zostaty zatwierdzone bazowe ceny wegla brunatnego wskaznikowego
stosowane przez trzy kopalnie wobec elektrowni:

+ KWB "Betchatéw" S.A. - 42,66 zt/Mg (wzrost o 14,00%)
e P.P. KWB "Adamoéw" - 55,77 zt/Mg (wzrost 0 9,93%)
e P.P. KWB "Konin" - 51,43 zt/Mg (wzrost 0 11,03%).

Cena dla kopalni "Turéw" zostata zatwierdzona na poczatku kwietnia br. na poziomie 72,07
zt/Mg (wzrost 0 7,41%).

Stosunkowo wysoka podwyzka cen w KWB "Betchatow" spowodowana byta przede
wszystkim planowanymi przedsiewzieciami rozwojowymi (budowa nowej odkrywki na
potrzeby projektowanych, uruchamianych blokéw energetycznych w Elektrowni Betchatéw
II) oraz procesem dostosowania cen do poziomu cen w pozostatych kopalniach.
Zatwierdzona cena dla KWB "Betchatéw" jest najnizsza w kraju.

Paliwa gazowe

Nowa taryfa dla Polskiego Gornictwa Naftowego i Gazownictwa S.A. obowigzuje od 18
marca br. z maksymalnym wzrostem ceny o0 12,5%. Taryfa ta zostata zatwierdzona na okres
jednego roku. Przewiduje sie, ze srednioroczny wzrost cen gazu w 2000 roku wyniesie okoto
10%. Trzeba jednak wzig¢ pod uwage specyfike polskiego sektora gazowego polegajaca na
tym, ze do obrotu zakupuje on okoto 65% gazu z importu. Ceny tego surowca na rynku
Swiatowym w chwili obecnej rosng bardzo szybko, duzo szybciej niz byto to prognozowane.
Wptyw na to zjawisko ma nie notowany dotad wzrost notowan cen ropy naftowej na



rynkach Swiatowych (cena gazu wynika z cen ropy naftowej i produktéw ropopochodnych).
W zwigzku z tym korekty cen gazu z importu beda musiaty by¢ dostosowywane do notowan
na rynkach swiatowych. Ceny ropy na rynkach swiatowych wzrosty z okoto 9,0 USD /
barytka na poczatku 1999 roku do 23-27 USD / barytka pod koniec tegoz roku. Obecnie
barytka ropy naftowej kosztuje 34 USD. Wptyw na ceny zakupu gazu ma réwniez poziom
kursu walutowego, ktérego zmiennos¢ po uwolnieniu ztotego znacznie wzrosta.

Dlatego tez Minister Gospodarki wystgpit 15 lutego br. do Ministra Finanséw z propozycja
zmiany zapisOw rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie szczegétowych zasad
ksztattowania i kalkulacji taryf oraz zasad rozliczeh w obrocie paliwami gazowymi w tym
rozliczeh z indywidualnymi odbiorcami w lokalach, ktéra umozliwitaby kwartalne korekty
cen gazu.

Oceny i rekomendacje

1. Pozytywne skutki dziatan regulacyjnych, co potwierdzajg doswiadczenia
miedzynarodowe, mogg ujawnic sie dopiero po kilku latach. W przypadku polskiej
gospodarki nadzér nad cenami nosnikdw energii sprawowany przez Prezesa URE
przyniost juz pierwsze, znaczgce efekty, bowiem zaden podsektor nie
skonsumowat w petni putapu wzrostu cen okreslonego w rozporzadzeniach
taryfowych. Badania GUS i PAN wskazujg, ze wzrost cen energii elektrycznej o 1%
powoduje podwyzszenie inflacji 0 0,05-0,06%, czyli impuls inflacyjny powodowany
wzrostem cen energii elektrycznej jest niewielki (vide "Harmonogram realizacji
przedsiewzie¢ zwigzanych z urynkowieniem cen energii elektrycznej" przedktadany
przez Ministra Gospodarki Komitetowi Ekonomicznemu RM - KERM -21-175-98 z
dnia 24.07.1998 r.). Reformowanie sektora energetycznego i wprowadzenie
nowych zasad stanowienia cen nie sg wiec istotng przyczyna wzrostu inflacji.
Odejscie od cen urzedowych nie spowodowato gwattownego wzrostu cen dla
odbiorcow koncowych, a umiarkowana dynamika ich wzrostu nie jest znaczagcym
czynnikiem inflacjogennym.

2. Regulator sektora energetycznego, w osobie Prezesa URE, nie byt dotychczas
wyposazony w takie instrumenty wtadcze, ktore pozwalatyby podejmowacd
wszechstronne dziatania zmierzajgce do uzyskania ekonomicznie uzasadnionego
poziomu cen i kosztéw. Dopiero ostatnia nowelizacja ustawy Prawo energetyczne z
dnia 26 maja 2000 roku stwarza pewne mozliwosci w zakresie weryfikacji kosztéw
uzasadnionych.

3. Wydaje sie, ze zarowno projekt budzetu w 1999 r., jak i na 2000 r. byt
przygotowywany przez Ministerstwo Finansdw bez rzetelnego rozpoznania sytuacji
ekonomiczno-finansowej przedsiebiorstw sektora energetycznego, narostych nim
zobowigzan istotnych dla stanowienia taryf a takze wynikajacych stad skutkdw
makroekonomicznych.

4. Troska o sytuacje ekonomiczno finansowg sektora energetycznego w powigzaniu z
réwnowazeniem intereséw przedsiebiorstw i odbiorcéw, oraz minimalizowanie
impulséw inflacyjnych w skali makroekonomicznej stanowi powazny dylemat



polityki ksztattowania cen. Trzeba mie¢ na uwadze, iz w Swietle obowigzujacego
prawa nie sposdb narzucic¢ przedsiebiorstwom ograniczeh wzrostu cen z
naruszeniem zasad ustawowych. W takiej sytuacji przedsiebiorstwa skorzystaja z
pewnoscig z drogi odwotawczej do Sadu Antymonopolowego. Doswiadczenie
dowodzi, iz sad ten preferuje zasade pokrycia przez taryfe kosztéw uzasadnionych
a nie ochrone odbiorcow przed nadmiernym wzrostem cen (zob. pismo Prezesa
URE do Ministra Gospodarki nr SU/PLJ/233/99 z dnia 3.09.1999 r.). Istnieje tez
zagrozenie, iz przedsiebiorstwa energetyczne, ograniczane zbyt rygorystycznie w
zakresie dopuszczalnego wzrostu cen, znaczgco zmniejszg lub wrecz zaniechajg
remontow, dziatan modernizacyjnych i proekologicznych, co w konsekwencji
zagrozi bezpieczenstwu energetycznemu kraju.

5. Remedium na rosngce koszty wytwarzania energii, zwtaszcza elektrycznej, jest z
pewnoscig szybkie wdrozenie zasad rynkowej konkurencji w sektorze wytwarzania
energii. Trzeba je jednak starannie przygotowa¢, co wymaga zaréwno czasu, jak i
wspotdziatania na najwyzszych szczeblach administracji rzagdowej. Opracowany w
Urzedzie Regulacji Energetyki tzw. System Optat Kompensacyjnych dla wytwércow
objetych KDT, jest warunkiem, jak sie wydaje, koniecznym, ale nie
wystarczajgcym. Niezbedne jest takze opracowanie szczeg6towych zasad
funkcjonowania obrotu energia, stworzenia infrastruktury prawno-instytucjonalnej
oraz infrastruktury rozliczeniowo-pomiarowej. Wypracowane rozwigzania musza
posiada¢ gwarancje Premiera i jego ministrow, a nie urzednikéw poszczegdlnych
resortéw. Muszg mie¢ one charakter systemowy, w wielu przypadkach -
strategiczny i wieloletni, zwigzany z istotnymi zmianami strukturalnymi, likwidacjg
przestarzatych mocy wytworczych, itp.

6. Swoistej antycypacji wymaga takze potencjalny konflikt pomiedzy polityka
regulacji a polityka wtascicielska, a zwtaszcza prywatyzacja. Naktadajgc na
inwestoréw obowigzek podwyzszania kapitatu w spoétkach energetycznych,
okreslajac tzw. pakiety inwestycyjne i Srodowiskowe, Minister Skarbu generuje
zobowigzania inwestoréw, ktére bedg oni chcieli uznac za koszty uzasadnione i
odzyska¢ w ustalonych przez przedsiebiorstwo taryfach. Nie podlega dyskusji, iz
polityka Prezesa URE, dziatajgcego w imie interesu publicznego (wydaje sie, ze jest
to szczegdlny priorytet jego dziatania, tak w biezacym roku, jak i latach
nadchodzacych), bedzie negatywnie oceniana przez Ministra Skarbu Pahstwa, jako
np. obnizajaca rynkowa wartosc akcji elektrowni czy tez elektrocieptowni.

7. Istotng okolicznoscig w rygoryzowaniu wzrostu kosztéw sektora energetycznego a
w konsekwenciji - cen i stawek optat na energie sg takze z pewnoscig zmiany
ustawy Prawo energetyczne, dokonane w okresie niespetna 3 lat obowigzywania
tej ustawy. Wszystkie one zmniejszyty znaczgco niezaleznos¢ Prezesa URE, co
zapewne bedzie zachecac przedsiebiorstwa energetyczne do dalszego
deprecjonowania pozycji regulatora i jego polityki. Tym samym, trudno bedzie
Prezesowi URE wystepowac samodzielnie i skutecznie jako rzecznik interesu
publicznego i ogranicza¢ wzrost cen.

8. W formutowaniu wszelkich dziatan antyinflacyjnych nalezy rozwazy¢ nastepujace



problemy, o znaczacych spoteczno-gospodarczych implikacjach:

e problemem zobowigzan wynikajgcych z kontraktéw dtugoterminowych i
uznania ich lub nie za koszty uzasadnione,

« udziat energetyki w rozwigzywaniu problemoéw gérnictwa i przenoszeniu cen
wegla na ceny energii elektrycznej,

+ tempo wprowadzania mechanizméw rynkowych do sektora
elektroenergetyki i skutecznego przygotowania sektora do konkurowania na
liberalizowanym europejskim rynku energii,

e gospodarcze i spoteczne nastepstwa wprowadzania wewnatrz sektorowe;j
konkurencji.

9. Rekomendacje dla polityki gospodarczej w energetyce, majace istotne znaczenie
dla stanowienia cen na energie i stawek optat za jej dostarczenie:

a.

zrewidowac "Zatozenia polityki energetycznej Polski do 2020 r." w kierunku ich
urealnienia, zwtaszcza prognoz zapotrzebowania na poszczegdlne nosniki
energii,

. zweryfikowac sekwencje i harmonogram prywatyzacji sektora

energetycznego, tak aby prywatyzacji podlegaty w pierwszej kolejnosci Zzrédta
wytwarzania energii a nie dystrybucja,

. zweryfikowad zakres i zasadnos¢ cen w KDT,

. stopniowo redukowa¢ nadmierne moce zainstalowane oraz nadmierne

zatrudnienie w podmiotach sektora, zadajac od kazdej spétki przedstawienia
odpowiedniego programu w tym zakresie,

. opracowac i wdrozy¢ przejrzysty system obcigzania kosztami reform w

energetyce nie tylko, jak dotychczas wytacznie odbiorcéw energii, ale takze -
przedsiebiorstw energetycznych, Skarbu Panstwa oraz inwestoréw,

doprowadzi¢ do potaczenia elektrowni i kopalni wegla brunatnego, co znacznie
usprawni zarzagdzanie tymi przedsiebiorstwami i obnizy koszty,

. wprowadzi¢ ograniczenia importu energii elektrycznej, konsekwentnie

ogranicza¢ import wegla kamiennego, zweryfikowa¢ dodatkowo taryfy
przewozowe PKP w celu obnizenia kosztéw transportu wegla krajowego,

. koncentrowac sie na problemach energetyki opartej na weglu a energetyke

odnawialng rozwija¢ w miare mozliwosci finansowych panstwa,

. prowadzi¢ sterowany przez rzad proces konsolidacji przedsiebiorstw

energetycznych oraz ich fgczenia z kopalniami, co pomoze w restrukturyzacji
gérnictwa wegla kamiennego,

. dazy¢ do utrzymania wydobycia wegla kamiennego na poziomie

zapewniajgcym jego rentownosg,

. znowelizowad ustawe - Prawo energetyczne, przy wykorzystaniu

dotychczasowych doswiadczen jej wdrazania i perspektywy wstgpienia do Unii



Europejskiej, likwidujac niektére z wprowadzonych w ostatnich korektach
poprawek.

Poprzedni Strona

Nastepny Strona
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