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Rozdziat wtascicielski bez wyjatkdéw, ograniczanie udziatéw i putapy cenowe wobec
podmiotéw dominujacych na rynku oraz pierwszenstwo w dostepie do sieci dla Zrédet
odnawialnych, to tylko niektére propozycje poprawek do Ill pakietu energetycznego, ktory
ma przyspieszy¢ budowe wewnetrznego rynku energii i gazu. W Parlamencie Europejskim
dobiegt konca pierwszy etap energetycznego maratonu, ktéry oprécz prac nad pakietem
rynkowym obejmuje takze pakiet propozycji w zakresie ochrony klimatu i promocji zrédet
odnawialnych oraz plany budowy gazociggu pétnocnego.

Od pazdziernika, kiedy do Parlamentu Europejskiego trafit projekt pakietu legislacyjnego
majgcego na celu dalszg liberalizacje rynkéw energii elektrycznej i gazu, trwaty intensywne
prace w parlamentarnej Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii (ITRE), ktérych
pierwszy, wazny etap zakonczyt sie w ubiegtym tygodniu prezentacjg pieciu sprawozdan
zawierajgcych poprawki do propozycji dwdch dyrektyw i trzech rozporzadzen
przedstawionych przez Komisje Europejskg we wrzesniu 2007 roku.

Podstawg do propozycji poselskich staty sie wnioski z poprzednich posiedzen komisji i
trzech seminariéw z udziatem zaproszonych gosci i ekspertéw zewnetrznych
reprezentujgcych organy regulacyjne panstw cztonkowskich, Srodowisko akademickie, firmy
konsultingowe oraz branze elektroenergetyczng i gazownicza.



Wewnetrzny rynek tylko z rozdziatem wtascicielskim

~Petny rozdziat wtascicielski jest jedynym rozwigzaniem, ktére moze zapewnic¢ uczciwg
konkurencje i przeciwdziata¢ konfliktowi intereséw” - stwierdzita Eluned Morgan (PES, UK),
autorka sprawozdania w sprawie wewnetrznego rynku energii elektrycznej. Morgan
zaproponowata poprawki do wniosku Komisji Europejskiej, ktére nie przewidujg mozliwosci
alternatywnego rozwigzania proponowanego przez Komisje, zgodnie z ktérym spétka nie
bytaby zobowigzana do rozdziatu wtascicielskiego, jesli przekaze kontrole nad dziatalnoScia
przesytowg niezaleznemu operatorowi systemu (ang. ISO). ,Ten model oznacza jedynie
wieksze koszty zwigzane z biurokracjg i nadzorem regulacyjnym” - stwierdzita postanka,
uzasadniajgc dlaczego wykreslita caty artykut 10 proponowanej dyrektywy stanowigcy
alternatywe dla petnego rozdziatu wiascicielskiego.

Limity cen i ograniczenie udziatéw w rynku

Eluned Morgan proponuje, aby krajowe organy regulacyjne mogty naktadac¢ limity cen ,na
niekonkurencyjne rynki na okreslony i ograniczony okres w celu ochrony odbiorcéw przed
naduzyciami” w przypadkach, gdy uczestnicy rynku dysponujg nadmierng sitg. Limity te
muszg by¢ jednak wystarczajgco wysokie, aby nie zniecheca¢ nowych przedsiebiorstw ani
nie ograniczac rozwoju istniejgcych konkurentéw oraz rynku wewnetrznego energii
elektrycznej.

W celu zagwarantowania, ze na okreslonym rynku nie wystepuje dominacja jednego lub
wiekszej liczby uczestnikdédw postanka proponuje réwniez udzielenie krajowym regulatorom
uprawnienia do zmniejszenia udziatu w rynku danego przedsiebiorstwa energetycznego do
20%. Doprowadzi to do otwarcia rynkéw w panstwach cztonkowskich nie ograniczajac
przedsiebiorstwom mozliwosSci wzrostu w miare postepujgcej integracji rynkow.

Pierwszenstwo dla producentéw zielonej energii

W sprawozdaniu znalazty sie takze propozycje poprawek, ktére nawigzuja do innego

pakietu legislacyjnego przedstawionego niedawno przez Komisje w sprawie
przeciwdziatania zmianom klimatycznym i promowania odnawialnych zrodet energii. Jedna z
proponowanych poprawek zobowigzuje operatoréw systemu, aby przyznawali
~pierwszenstwo tym instalacjom, ktére wykorzystujg odnawialne Zrédta energii lub odpady,



lub takie, ktdére produkuja tacznie ciepto i elektrycznos¢”, pod warunkiem ze nie wigza sie z
tym Zzadne kwestie rownowazenia technicznego.

Unia Europejska ustanowita cel w zakresie wykorzystywania 20% energii odnawialnej do
2020 r., dlatego ,nalezy podjgc¢ wszelkie srodki, aby zapewnié, ze cel ten zostanie
osiggniety, poprzez nadawanie priorytetu takim formom energii elektrycznej tam, gdzie jest
to mozliwe” - czytamy w sprawozdaniu.

Rynek gazu wymaga specjalnego traktowania

~Rynek gazu nalezy rozpatrywac odrebnie od rynku energii elektrycznej ze wzgledu na
daleko posunietg zaleznos¢ importowg UE” - uwaza sprawozdawca propozycji legislacyjnej
w sprawie wewnetrznego rynku gazu Romano Maria La Russa (UEN, IT). Podobnie jak
postanka Morgan, on takze postrzega rozdziat whascicielski jako skuteczny instrument
majgcy zagwarantowac stworzenie jednolitego rynku gazu w UE. Nie kryt réwniez
zastrzezen do modelu niezaleznego operatora jako alternatywy dla rozdziatu
wtascicielskiego, jednak w sprawozdaniu nie zawart zadnych poprawek wobec tej
propozycji.

,Dostep do objetosci magazynowych powinien by¢ regulowany, nie negocjowany” -
podkreslit La Russa zastrzegajac jednak, ze nie nalezy krepowac rynku nadmiarem
szczegotowych regulacji. Vittorio Prodi (ALDE, IT) zwrdcit uwage, ze magazynowanie gazu
jest zagadnieniem szczegélne wrazliwym, gdyz ma ono znaczacy wptyw na poziom
bezpieczehstwa dostaw.

Zywa dyskusja, postowie podzieleni

Dla nikogo nie byto zaskoczeniem, ze te daleko idgce propozycje, zwtaszcza dotyczace
dyrektywy elektrycznej, spotkaty sie z mieszang reakcjg pozostatych cztonkdéw
parlamentarnej Komisji Przemystu, Badah Naukowych i Energii. Gunnar Hokmark (EPP-ED,
SE) przychylnie odniést sie do propozycji odrzucenia modelu niezaleznego operatora
systemu, ale wyrazit zastrzezenia do poprawek umozliwiajgcych regulacje cenowsq i
ograniczanie udziatow w rynku. Popart go Alejo Vidal-Quadras (EPP-ED, ES), sprawozdawca
projektu rozporzadzenia w sprawie dostepu do sieci elektroenergetycznych. Zgodzit sie, ze
nalezy dazy¢ do ochrony wrazliwych odbiorcéw, jednak nie nalezy podejmowac dziatan,



ktére moga grozi¢ wypaczeniami rynku. ,Rozdziat dziatalnosci to nie religia” - dodat Vidal-
Quadras przekonujac, ze o ile moze on by¢ skuteczng metodg zapewnienia konkurenciji, to
nie koniecznie jedyna.

.Nie widze zadnych korzysci z rozdzielenia dziatalnosci” - stwierdzita francuska
deputowana Anne Laperrouze (ALDE, FR) opowiadajac sie raczej za wzmocnieniem
kompetencji krajowych organdw regulacyjnych. Przeciwnego zdania byta niemiecka
deputowana z partii Zielonych Rebecca Herms (Greens/EFA, DE), ktéra uwaza, ze
propozycje Komisji Europejskiej przystuzg sie zwiekszeniu bezpieczehstwa dostaw energii
dla Europy. ,,Nie ma dowodu na to, ze dostep do objetosci magazynowych gazu jest w
niewystarczajgcy” - stwierdzit natomiast niemiecki deputowany Herbert Reul (EPP-ED, DE).
,Po co regulowacd co$, co zmierza ku lepszemu” - pytat.

Postowie z nowych panstw cztonkowskich zwracali uwage, ze w przypadku krajow zaleznych
od jednego dostawcy problemem jest nie tyle integracja pionowa przedsiebiorstw, co
koniecznos¢ dywersyfikacji dostaw.

Do tych problemdw odnosit sie butgarski deputowany Atanas Paparizov (PES, BG),
sprawozdawca propozycji rozporzadzenia w sprawie dostepu do sieci gazowych.
Sprawozdanie jego autorstwa poswieca duzo uwagi integracji rynkéw i wspétpracy na
poziomie regionalnym wskazujac na koniecznos¢ wspétpracy regulatorédw krajowych. Inne
poprawki zmierzajg do zagwarantowania dziatan, ktére powinny by¢ stopniowo wdrozone
przez operatoréw systemu przesytowego (OSP) na szczeblu regionalnym, tak aby osiggnac
konwergencje techniczng. Paparizov zwraca rowniez uwage na ,wyspy energetyczne” w
ramach UE lub geograficznie ograniczone obszary, gdzie istnieje potrzeba rozwijania
pofaczen z siecig przesytowg gazu.

Dostep przedsiebiorstw z krajow trzecich do europejskiego rynku energii

~Musimy podjg¢ dziatania przeciwko [zewnetrznym - red.] firmom gazowym, ktére
przejmuja sieci gazociggowe” - stwierdzita Anne Laperrouze. Claude Turmes (Greens/EFA,
LU) odnidst sie do wniosku osmiu krajow, ktére przedstawity propozycje okreslong mianem
~trzeciej drogi” wobec proponowanego rozdziatu wtascicielskiego i modelu niezaleznego
operatora przesytowego. W rzeczywistosci jest to propozycja dziewieciu krajéw, jak
przekonywat Turmes, gdyz podpisuje sie pod nig takze Rosja. Zwrdcit uwage, ze w tej
propozycji zniknety zapisy, ktére zobowigzywaty przedsiebiorstwa z panstw trzecich do
przestrzegania unijnych zasad w zakresie rozdziatu dziatalnosci.



Wiecej kompetencji dla Agencji ds. wspétpracy europejskich regulatoréw

Postowie byli natomiast dos¢ zgodni, co do koniecznosci powotania Agencji do spraw
Wspétpracy Organdw Regulacji Energetyki i wzmocnienia jej kompetencji. Alejo Vidal-
Quadras przekonywat, ze Agencja powinna posiada¢ kompetencje w zakresie
opracowywania i ustanawiania instrukcji ruchu w sieciach przesytowych i dystrybucyjnych,
jak réowniez wytycznych i kodeksow zmierzajacych do harmonizacji zasad technicznych i
handlowych. ,Istnienie 27 rozmaitych systeméw regulacyjnych stanowi jedng z
najwiekszych przeszkdd w integracji rynkéw energii” - stwierdzit Vidal-Quadras.

Renato Brunetta (EPP-ED, IT), autor sprawozdania w sprawie agencji regulatoréw chce
przyznania jej uprawnien do zatwierdzania 10 letnich planéw inwestycyjnych operatoréw
przesytowych i wiekszej niezaleznosci finansowej. Agencja powinna mie¢ swojg siedzibe w
Brukseli.

Do uwag postoéw odnidst sie przedstawiciel wnioskodawcy - Komisji Europejskiej. Zachecat
deputowanych do poparcia wniosku o ustanowienie Agencji, cho¢ przestrzegat przed
nadaniem jej uprawnien wykraczajgcych poza ramy traktatowe. Bytoby tak, jego zdaniem,
gdyby Agencja uzyskata prawo stanowienia aktéw prawnych o charakterze normatywnym.
Réwniez plany inwestycyjne OSP powinny mie¢ charakter indykatywny, a nie wigzacy. ,Nie
mozemy operatoréw sieci ubiera¢ w kaftan bezpieczenstwa” - powiedziat.

Co dalej z Ill pakietem?

Propozycje postéw sprawozdawcdw nie sg jeszcze stanowiskiem Parlamentu Europejskiego,
ani nawet Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii. Co najmniej dwa miesigce
potrwajg prace nad ostatecznym ksztattem propozycji. Przyjecie przez ITRE sprawozdanh
wraz ze zgtoszonymi poprawkami spodziewane jest w maju. Podczas czerwcowej sesji
plenarnej w Brukseli lub w Strasburgu Parlament Europejski podda je pod gtosowanie i
zapewne zgtosi do nich jeszcze dalsze poprawki.

Poniewaz proponowany pakiet legislacyjny budzi olbrzymie kontrowersje pahstw
cztonkowskich UE nalezy oczekiwac, ze o wspdlne stanowisko wszystkich postéw do



Parlamentu nie bedzie tatwo, a linie podziatu bedg przebiegac nie tylko wedtug grup
politycznych, ale wrecz delegacji krajowych, odzwierciedlajgc w pewnym stopniu rysujgce
sie juz wyraznie podziaty w Radzie Ministrow UE.

Rada radzi, a E.ON sprzedaje sieci

W czwartek, 28 lutego, ministrowie ds. energii panstw UE obradowali m.in. nad
alternatywng propozycja podziatu firm energetycznych zgtoszong przez grupe oSmiu
panstw cztonkowskich (Niemcy, Francja, Austria, Butgaria, Grecja, Luksemburg, totwa i
Stowacja). , Trzecia droga” proponowana przez te grupe to propozycja jeszcze stabszego
rozdziatu dziatalnosci polegajacego na prawnym wyodrebnieniu spotek z wtasnymi
finansami i personelem. Eksperci zwracajg tez uwage, ze propozycja ta znacznie ostabia
klauzule, ktéra ma chroni¢ unijny rynek energetyczny przed ekspansjg zintegrowanych
pionowo koncerndw z panstw trzecich, takich jak rosyjski Gazprom.

Po tym posiedzeniu Rady UE niektérzy komentatorzy sktonni byli wrdzy¢ rychty koniec
ambitnym propozycjom Komisji, jednak w tym samym dniu nieoczekiwane wiesci nadeszty z
rynku kraju, ktéry byt jednym z inicjatoréw ,trzeciej drogi”. Niemiecki E.ON poinformowat o
zamiarze sprzedania ponad 10 tysiecy kilometréw wtasnych sieci przesytowych, czym - jak
sie wydaje - zaskoczyt wiadze w Berlinie, a swoich konkurentéw w branzy wprawit w
irytacje. Wydaje sie zatem, ze lll pakiet energetyczny moze przynosi¢ wymierne efekty na
dtugo przed uchwaleniem. Na rynku energii zaczyna by¢ widoczne zjawisko podobne do
tego, jakie obserwowano na rynku telekomunikacyjnym przed przyjeciem rozporzadzenia o
stawkach roamingowych, kiedy to operatorzy komdérkowi ,dobrowolnie” zaczeli obnizac
stosowane przez siebie stawki optat.

Na pomysine zakohczenie prac nad rozporzadzeniem i ograniczenie stawek opfat
roamingowych ogromny wptyw miat Parlament Europejski i to pomimo silnego sprzeciwu
wobec jego propozycji ze strony niektorych panstw cztonkowskich w Radzie. W przypadku
pakietu energetycznego sytuacja moze sie powtérzy¢ i choéby z tego powodu ze
wskazywaniem zwyciezcdw i przegranych nalezy sie wstrzyma¢ do konca procesu
legislacyjnego.

3 x 20 do 2020



W styczniu Komisja Europejska zaprezentowata w Parlamencie Europejskim pakiet
legislacyjny przewidujgcy szereg dziatan w obszarze energii i zmian klimatu na rzecz
redukcji poziomu emisji gazéw cieplarnianych. Propozycja spotkata sie z szerokim
poparciem postéw, a zastrzezenia i obawy budzity kwestie dotyczagce promowania
wykorzystania biopaliw, znaczenia energii jgdrowej oraz wptywu proponowanych rozwigzah
na konkurencyjnos¢ niektérych sektoréw gospodarki i miejsca pracy.

Pakiet reform obejmuje propozycje dotyczace m.in. usprawnienia systemu handlu
uprawnieniami do emisji dwutlenku wegla i ustalenia limitéw emisji dla sektoréw nie
objetych tych systemem, ustalenia minimalnych pozioméw wykorzystania energii
odnawialnej przez panstwa cztonkowskie UE oraz wykorzystania nowoczesnych technologii
przechwytywania i sktadowania dwutlenku wegla.

Cele, jakie stawia przed sobg Unia Europejska obejmujg 20% redukcje gazéw cieplarnianych
do 2020 roku oraz zmniejszenie emisji 0 30% przez kraje wysokorozwiniete na podstawie
nowego miedzynarodowego porozumienia ramowego. W tym samym czasie, do 2020 roku,
Unia Europejska ma zapewni¢ 20% udziat odnawialnych Zrédet energii w catkowitym
bilansie energetycznym. Jeszcze jednym celem jest zapewnienie co najmniej 10% udziatu
biopaliw, co pozwolitoby ograniczy¢ niekorzystne oddziatywanie sektora transportowego na
srodowisko. Dodatkowo, w zaproponowanym planie dziatah na rzecz efektywnosci
energetycznej UE stawia sobie za cel podniesienie wskaznika wydajnosci energetycznej o
20% do 2020 roku.

Maraton trwa

Trzymajac sie terminologii sportowej pakiet klimatyczny to nawet nie kolejny etap
maratonu, ale odrebny wyscig, ktéry wtasnie sie rozpoczyna i bedzie trwat réwnolegle do
prac nad Il pakietem. Zapowiada sie, ze bedzie on réwnie emocjonujacy, gdyz i w tym
przypadku szereg panstw cztonkowskich zgtaszato powazne zastrzezenia do planéw Komisji
Europejskiej zmierzajgcych do zréznicowania obowigzkowych putapéw wykorzystania
energii ze zrédet odnawialnych oraz redukcji emisji CO2 dla poszczegdlinych krajéw. W
najblizszych dniach Komisja Ochrony Srodowiska Parlamentu Europejskiego (ENVI)
wyznaczy sprawozdawcéw dla poszczegdlnych propozycji legislacyjnych stanowigcych
czes¢ pakietu.

Jest alternatywa dla gazociggu pétnocnego



Réwnolegle do tych prac powstaje takze sprawozdanie Komisji Petycji poswiecone
ekologicznym aspektom budowy gazociggu pétnocnego po dnie Battyku przez rosyjsko-
niemiecka spdtke Nord Stream. Autorem sprawozdania, ktére Parlament Europejski podda
pod gtosowanie w maju, jest polski deputowany, przewodniczgcy Komisji Petycji Marcin
Libicki (UEN, PL). Pod koniec stycznia w Parlamencie Europejskim odbyto sie seminarium,
na ktérym spotkali sie autorzy licznych petycji w tej sprawie jak i przedstawiciele inwestora.
Petycjonariusze wskazujg na zagrozenie dla Srodowiska naturalnego, jakie niesie za sobg
budowa instalacji, ktéra przebiegac bedzie przez strefy skazone chemikaliami i podkreslaja
ekonomiczna optacalnos¢ alternatywnej, ladowej trasy gazociggu. O wariancie ladowym
wspominat rowniez na konferencji prasowej poset Marcin Libicki, ktéry zwracat uwage, ze
inwestor nadal nie przedstawit analizy wptywu planowanej inwestycji na srodowisko
naturalne.

O postepie prac nad Ill pakietem, pakietem w sprawie zmian klimatycznych oraz
stanowiskiem Parlamentu Europejskiego wobec planowanej budowy gazociggu Nord Stream
bedziemy informowac w kolejnych opracowaniach i komunikatach prasowych.

Zrédto: www.europarl.europa.eu
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