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Wzmocnienie ochrony konsumentow oraz
skuteczniejszy nadzér prowadzony przez
niezalezne organy regulacyjne

3 marca wchodzi w zycie tzw. ,trzeci pakiet energetyczny”. Uroczysta inauguracja
dziatalnoSci ACER w Lublanie

Celem "trzeciego pakietu energetycznego", na ktéry sktadajg sie dwie dyrektywy i trzy
rozporzadzenia, jest stworzenie w petni skutecznego i jednolitego europejskiego rynku
energii elektrycznej i rynku gazu. Wdrozenie pakietu ma utatwi¢ utrzymanie cen na

mozliwie najnizszym poziomie oraz poprawic¢ standard ustug i bezpieczenstwo dostaw.

Konsekwencjg wejscia w zycie nowych unijnych regulacji bedzie zwiekszona przejrzystosc
rynkéw detalicznych i wzmocnienie przepiséw dotyczacych ochrony konsumentéw oraz
skuteczniejszy nadzér regulacyjny prowadzony przez niezalezne krajowe organy
regulacyjne.

Pakiet skfada sie z dwéch dyrektyw - dotyczacej
wspdlnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego
(2009/73/WE) i wspdlnych zasad rynku wewnetrznego
energii elektrycznej (2009/72/WE) oraz trzech
rozporzadzen (w sprawie warunkéw dostepu do sieci
przesytowych gazu ziemnego ((WE) nr 715/2009), w
sprawie warunkéw dostepu do sieci w odniesieniu do
transgranicznej wymiany energii elektrycznej ((WE) nr
714/2009) oraz w sprawie ustanowienia Ageng;ji
Wspétpracy Organéw Regulacji Energetyki ACER ((WE)
nr 713/2009). Wszystkie te akty prawne zostaty
przyjete w lipcu 2009, a panstwa cztonkowskie miaty
18 miesiecy - do 3 marca 2011 r. - by dokonac
transpozycji obu dyrektyw do prawa krajowego.
Rozporzadzenia - nie wymagajgce implementacji do
prawa krajowego - wchodzg w zycie 3 marca 2011
roku.




Konsument moze wiecej

[l pakiet potwierdza i rozszerza wiele uprawnien konsumentéw zwigzanych na przyktad z
mozliwoscig zmiany sprzedawcy energii elektrycznej i gazu. Nowe regulacje gwarantujg
konsumentom dostep do jasnych i przejrzystych informacji dotyczacych m.in. cen, danych o
zuzyciu energii i gazu, czy tez informacji o prawach konsumentéw. Informacje o prawach
odbiorcéw powinny by¢ zamieszczane na stronach dostawcow oraz na rachunkach za
media, a panhstwa cztonkowskie majg przygotowac tzw. punkty kontaktowe, w ktérych
konsumenci beda mogli zasiegng¢ informacji na temat swoich praw i obowigzujgcych
przepisow.

Dyrektywy zobowigzujg do zapewnienia odbiorcom prawa do pozasgdowego mechanizmu
rozpatrywania skarg i sporéw, ktéry to mechanizm umozliwi sprawiedliwe i szybkie
rozstrzyganie konfliktow.

[l pakiet przewiduje takze ochrone tzw. ,odbiorcéw wrazliwych”, czyli zorganizowanie przez
panstwo systemu pomocy odbiorcom, ktérych nie sta¢ na optacenie rachunkéw.

Nowe obowigzki URE

Urzad bedzie miat takze nowe obowigzki i uprawnienia; poszerzy i pogtebi sie zakres
prowadzonego przez URE monitoringu rynku energii. W$sréd nowych zagadnien, ktére
zostang poddane badaniom znajda sie m.in. realizacja planéw inwestycyjnych
przedsiebiorstw czy jakos¢ swiadczonych ustug.

Wsrdéd nowych uprawnien, jakie zyska URE po wejsciu w zycie lll pakietu jest m.in.
prowadzenie dochodzeh w sprawie funkcjonowania rynkéw energii i gazu oraz
podejmowanie decyzji i naktadanie wszelkich niezbednych i proporcjonalnych srodkéw w
celu promowania efektywnej konkurencji i zapewnienia wtasciwego funkcjonowania rynku.

Regulator bedzie takze mdgt naktada¢ sankcje na przedsiebiorstwa energetyczne i gazowe,
ktdére nie wywigzg sie ze zobowigzah natozonych na nie dyrektywami rynkowymi, czy tez
nie poddadza sie prawnie wigzgcym decyzjom organu regulacyjnego lub europejskiej
Agencji ACER.

Unia wzmacnia niezaleznos¢ regulatoréw

[l pakiet to takze wzmocnienie pozycji regulatora. Jak wskazuje art. 35 ust. 4 dyrektywy
72/2009 panstwa cztonkowskie majg obowigzek zagwarantowac niezaleznos¢ organu
regulacyjnego i zapewni¢, aby wykonywat on swoje uprawnienia w sposéb bezstronny i
przejrzysty.

W tym celu organ regulacyjny powinien by¢ prawnie odrebny i funkcjonalnie niezalezny od
jakiegokolwiek innego podmiotu - publicznego lub prywatnego. Takie wytyczne unijne
wykluczaja wszelkg hierarchicznos¢ pomiedzy organem regulacyjnym a innymi organami.



- Kluczowe i fundamentalne znaczenie ma tu kwestia
niezaleznosci organu regulacyjnego, ktéra gwarantuje
wykonywanie uprawnien w sposéb bezstronny i
przejrzysty. Organ requlacyjny musi byc¢ niezalezny
nie tylko w odniesieniu do sektora
elektroenergetycznego, ale takze w odniesieniu do
jakiegokolwiek podmiotu publicznego. Dyrektywy
wykluczajg bowiem jakiekolwiek powigzania
hierarchiczne pomiedzy organem regulacyjnym a
innymi instytucjami i wprowadzajg zasade
kadencyjnosci scistego kierownictwa organu
regulacyjnego.- wskazuje Marek Woszczyk, szef URE.

W celu ochrony niezaleznosci organu regulacyjnego panstwa cztonkowskie zapewniajg w
szczegdlnosci - jak wskazujg dyrektywy - autonomie budzetowq oraz stosowne zasoby
kadrowe i finansowe do realizacji zadan. Zarzad regulatora rynku powinien by¢ powotywany
na nieodnawialny ustalony okres co najmniej pieciu lat i moze zostac¢ zwolniony z petnienia
funkcji w trakcie swojej kadencji jedynie w przypadku, gdy nie spetnia juz warunkdéw
okreslonych w przepisach dyrektywy lub dopuscit sie powaznego uchybienia.

W obecnym stanie prawnym niezaleznos¢ polskiego regulatora w rozumieniu przepiséw
dyrektywy 72/2009 nie jest zagwarantowana. Istotne jest zatem wprowadzenie takich
zmian w Prawie energetycznym, ktére umozliwia faktyczng niezaleznos¢ organu
regulacyjnego wtgcznie z kadencyjnoscig organu oraz niezaleznoscig budzetowa.

Czym jest unbundling?

Trzeci pakiet energetyczny wprowadza unbundling czyli rozdzielenie produkcji, dostaw i
sprzedazy energii. Zasady dotyczgce rozdziatu tych trzech typéw dziatalnosci powinny
skutecznie przyczynic sie do eliminacji wszelkich konfliktéw intereséw pomiedzy tymi
dziataniami, a w szczegélnosci zapobiec np. faworyzowaniu przez operatoréw sieci
dostarczania energii wtasnej produkcji lub utrudniania dostepu do sieci konkurentom.

Unijny pakiet przewiduje trzy podstawowe modele rozdzielenia dziatalnosci sieciowej od
wytwdérczej i obrotowej: rozdziat wtascicielski, niezaleznego operatora systemu badz
niezaleznego operatora przesytu. W zaleznosci od tego, jaki wariant rozdzielenia tych
rodzajow dziatalnosci przyjmie Polska przedsiebiorstwa bedg musiaty podjgc stosowne
dziatania przeorganizowania swoich struktur.

Jezeli bedzie to rozdziat wtascicielski to przedsiebiorstwo musiatoby sprzedac swoje sieci i
stworzy¢ odrebny podmiot odpowiedzialny za zarzadzanie tg siecig. W przypadku wyboru
opcji niezaleznego operatora systemu (tzw. ISO) - przedsiebiorstwa zachowatyby nadzér
wtascicielski nad sieciami przesytowymi, ale przekazatyby zarzadzanie sieciami w rece
niezaleznego operatora systemu. Wariant przewidujgcy powstanie niezaleznego operatora
przesytu (ITO) zaktada natomiast integralno$¢ obrotu i przesytania energii, jednak w ramach
przestrzegania dokfadnie okreslonych regut. Te dwie czesci przedsiebiorstwa w praktyce
miatyby dziata¢ niezaleznie, a egzekwowac te niezalezno$¢ miatby organ nadzorczy.



Przepisy dotyczace unbundlingu majg wejs¢ w zycie do 3 marca 2012 roku.
ACER - unijny regulator na strazy wspdlnego rynku

Dzis takze oficjalnie zostaje zainaugurowana dziatalnos¢ nowej unijnej instytucji - Agencji
ds. Wspotpracy Organéw Regulacji Energetyki (ACER). Agencja zostata ustanowiona
Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady z 13 lipca 2009 r. w celu zapewnienia
skutecznej wspotpracy miedzy krajowymi organami regulacyjnymi i do podejmowania
decyzji w sprawach granicznych.

W uroczystej ceremonii otwarcia, ktéra odbywa sie w Lublanie (Stowenia) - siedzibie nowe;j
instytucji, bierze udziat Marek Woszczyk, prezes URE, ktdry zostat przedstawicielem Polski
w Radzie Regulatoréow ACER.

Celem Agencji ACER jest wspieranie krajowych organdw regulacyjnych, a wsrdod swoich
kompetencji ma ona m.in. monitorowanie wspétpracy regionalnej miedzy operatorami
systeméw przesytowych, zadania zwigzane z wdrazaniem wytycznych dotyczacych
transeuropejskich sieci energetycznych, w odniesieniu do warunkéw dostepu do
infrastruktury transgranicznej oraz warunkéw jej bezpieczenstwa eksploatacyjnego, a takze
monitorowanie i sprawozdawczos¢ dotyczacg sektoréw energii elektrycznej i gazu
ziemnego.

W zwigzku z powotaniem ACER istniejgca grupa doradcza - Europejskich Regulatoréw
Energii Elektrycznej i Gazu (ERGEG) zostanie rozwigzana w ciggu najblizszych miesiecy, a
jej dziatalnos¢ zostanie w petni przejeta przez ACER.
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