Warszawa, 20 czerwca 2022 .

PREZES
URZEDU REGULAC]JI ENERGETYKI

DRR.WRE.744.28.2021.tW

DECYZJA

Na podstawie art. 5 ust. 1 i ust. 4 lit. h oraz art. 62 ust. 1, ust. 6, ust. 8 i ust. 9, w zwigzku z art. 62
ust. 2 lit. a rozporzadzenia Komisji (UE) 2017/2195 z dnia 23 listopada 2017 r. ustanawiajacego
wytyczne dotyczace bilansowania (Dz. Urz. UE L 312 z 28.11.2017, s. 6, z p6zn. zm.), dalej jako:
srozporzadzenie EB GL”, w zw. z art. 30 ust. 1 i art. 23 ust. 2 pkt 11 b ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 716, z péZn. zm.) oraz na podstawie art. 104
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r.
poz. 735, z p6Zn. zm.),

po rozpatrzeniu wniosku

Polskich Sieci Elektroenergetycznych Spotka Akcyjna z siedziba w Konstancinie Jeziornie,
zawartym w piSmie z dnia 17 grudnia 2021 r., znak: Z/307/2021, o przyznanie odstepstwa
(derogacji) od wymogu terminu, w jakim OSP korzysta z europejskiej platformy wymiany energii
bilansujacej z rezerw odbudowy czestotliwosci z aktywacja nieautomatyczng, o ktéorym mowa
w art. 20 ust. 6 rozporzadzenia EB GL na maksymalny okres derogacji dwoch lat, tj. do dnia 24 lipca
2024 r., uzupetnionym pismem z dnia 10 maja 2022 r., znak: Z/134/2022-30442,

postanawiam

przyzna¢ Polskim Sieciom Elektroenergetycznym Spétka Akcyjna z siedzibg w Konstancinie
Jeziornej odstepstwo (derogacje) od wymogu terminu, w jakim OSP korzysta z europejskiej
platformy wymiany energii bilansujgcej z rezerw odbudowy czestotliwosci z aktywacja
nieautomatyczng, o ktérym mowa w art. 20 ust. 6 rozporzadzenia EB GL (dalej jako: ,Platforma”),
na maksymalny okres derogacji dwoéch lat, tj. do dnia 24 lipca 2024 r.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 17 grudnia 2021 r., znak: Z/307/2021, operator systemu przesytowego
elektroenergetycznego Polskie Sieci Elektroenergetyczne Spotka Akcyjna z siedzibg
w Konstancinie Jeziornej, (dalej jako: ,,PSE S.A.” lub ,strona”), wystgpita z wnioskiem o przyznanie
odstepstwa od wymogu wdrozenia terminu, w jakim operator systemu przesytowego korzysta
z europejskiej platformy wymiany energii bilansujgcej z rezerw odbudowy czestotliwosci
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z aktywacja nieautomatyczng zgodnie z art. 20 ust. 6 rozporzadzenia EB GL na maksymalny okres
derogacji dwdch lat, tj. do dnia 24 lipca 2022 r.

We wniosku z dnia 17 grudnia 2021 r. strona okres$lita przepisy w odniesieniu, do ktérych wnosi
o udzielenie odstepstwa oraz okres obowigzywania odstepstwa, czynigc zado$¢ wymogom
o ktérych mowa w art. 62 ust. 5 lit a oraz b rozporzadzenie EB GL.

Whniosek zawiera réwniez szczegétowy plan i harmonogram, w ktérych okreslono sposéb
wdrozenia przepisoOw art. 20 ust. 6 rozporzadzenia EB GL po upltywie okresu obowigzywania
odstepstwa i sposéb zapewnienia przedmiotowego wdroZenia.

Jak wskazata strona w swoim wniosku PSE S.A. planuja implementacje wymagan po wdrozeniu
etapu Il reformy Rynku Bilansujgcego?, ktérej jednym z celéw jest dostosowanie modelu polskiego
Rynku Bilansujgcego do wymagan zwigzanych z integracja rynkéw energii w Unii Europejskiej
(UE) i jest warunkiem koniecznym do korzystania przez PSE S.A. z Platformy. WdrozZenie nowych
zasad Rynku Bilansujgcego w ramach etapu II reformy Rynku Bilansujacego, jest planowane w
okresie od 1 stycznia 2023 roku do 1 czerwca 2023 roku.

Szczegbélowy plan i harmonogram przewiduje:
1) Wdrozenie etapu Il reformy Rynku Bilansujgcego - do 1 stycznia 2023 - 1 czerwca 2023;
e Zamkniecie wszystkich wymaganych zmian formalnych i technicznych;
¢ Instalacja zmian systemdéw IT w Srodowisku produkcyjnym Rynku Bilansujgcego;
e Rozpoczecie dziatania proceséw Rynku Bilansujacego wg zmienionych zasad.
2) Okres stabilizacji po zmianach na Rynku Bilansujgcym - do 30 wrzesnia 2023 r.
e Szczegbétowe monitorowanie dziatania Rynku Bilansujgcego po wprowadzeniu II
etapu reformy;
e Przyjmowanie uwag od uczestnikéw rynku;
e Biezace korekty oraz usuwanie usterek w systemach IT zdiagnozowanych po
uruchomieniu.
3) Opracowanie wymagan dla wdrozenia Platformy, 1 wrzes$nia 2022 do 30 stycznia 2023.
e Okreslenie zdolnosci biznesowych niezbednych do przytaczenia do Platformy;
e Analiza potrzeb i obszar6w zmian w procesach i systemach IT PSE S.A. potrzebnych
w celu przylaczenia sie i korzystania z Platformy;
e Opracowanie szczegétowych wymagan zmian w systemach IT PSE S.A,;
e Uzgodnienie zakresu zmian z wykonawcg systemow IT.
4) Dostosowanie obszaru kontraktowego do wdrozenia Platformy: 30 stycznia 2023 do 30
wrzes$nia 2023 r.,
e Analiza uméw z sgsiednimi OSP pod katem zmian niezbednych do rozpoczecia
wymiany energii bilansujgcej w ramach platformy;
e Opracowanie i uzgodnienie niezbednych zmian;
e Podpisanie anekséw do stosowanych umoéow.

! Opis reformy Rynku Bilansujacego, jej etapy i harmonogram okreslone zostaty w Polskim Planie Wdrazania
przyjetym na podstawie art. 20 rozporzadzenia (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku
wewnetrznego energii elektrycznej (https://www.gov.pl/attachment/b7bd3c55-c7e7-4d84-bfaé-bdce5becalel ) oraz
Sprawozdaniu z jego realizacji (https://www.gov.pl/attachment/d7937e4f-13a2-4519-9aff-743ec89a644d).
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5) Opracowanie propozycji zmian Warunkéw Dotyczacych Bilansowania (dalej jako: ,WDB) i
Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej (dalej jako: ,IRiIESP”); 1 wrze$nia 2023 -
31 marca 2024;
e Analiza potrzeb zmian w WDB i IRIESP;
e Przygotowanie propozycji zmian WDB i IRIESP;
o Konsultacje wewnetrzne propozycji zmian;
e Konsultacje publiczne propozycji zmian;
e Przygotowanie ostatecznej wersji propozycji zmian i wnioskéw do Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki (dalej jako: ,Prezes URE");
e Ztozenie wnioskéw o zmiany WDR i IRIESP do Prezesa URE.
6) Opracowanie narzedzi IT i przytaczenie do Platformy: 30 wrze$nia 2023 do 31 marca
2024,
e Przygotowanie szczegétowego projektu wdrazania IT;
e Realizacja zmian systemow IT przez dostawce w ramach Kkolejnych cykli
rozwojowych;
e Testy wewnetrzne zmian wprowadzonych w systemach IT;
e 0Odbiér zmian wprowadzonych w systemach IT.
7) Testy wspétpracy Rynku Bilansujacego z Platforma - 1 kwietnia 2024 r. - 30 czerwca 2024
r.,
e Zaplanowanie testdw wspoétpracy PSE S.A. z platformg i dziatajgcymi na niej OSP;
e Przeprowadzenie testéw wspétpracy PSE S.A. z Platforma;
e Ewentualne modyfikacje systemoéw IT wynikajgce z rezultatéw testow.
8) Rozpoczecie operacyjnego wykorzystania Platformy, 1 lipca 2024 - 24 lipca 2024
e Przylagczenie PSE S.A. do systemo6w produkcyjnych platformy
e Rozpoczecie regularnej wymiany energii bilansujgcej w ramach Platformy.

W ocenie PSE S.A, derogacja od terminu wdrozenia wymagan dotyczacych wykorzystania
Platformy nie wptlynie istotnie na rynki sasiednie a potencjalny wplyw bedzie dodatkowo
ograniczony ze wzgledu na spodziewang niewielka dostepnos¢ miedzysystemowych zdolnosci
przesytowych na rynku bilansujagcym wynikajacg z faktu, ze zdolnosci te w pierwszej kolejnosci
beda wykorzystywane w ramach jednolitego rynku dnia nastepnego i dnia biezacego.

Derogacja bedzie miata jedynie wptyw na sgsiednie rynki bilansujace i spowoduje tymczasowy
brak mozliwosci wymiany energii bilansujacej z rezerw odbudowy czestotliwosci z aktywacja
nieautomatyczna pomiedzy PSE S.A. a innymi Operatorami Systeméw Przesytowych (dalej jako:
»,OSP”), ktorzy w czasie derogacji beda przylaczeni do Platformy. W opinii strony wptyw ten bedzie
jednak nieznaczny, ze wzgledu na ograniczong dostepnosc¢ zdolnosci przesytowych, o ktérej mowa
powyzej oraz fakt, Zze wielu innych OSP réwniez planuje pézniejsze przystgpienie do platformy.
Derogacja zatem nie spowoduje istotnego ograniczenia wymiany energii z rezerw odbudowy
czestotliwosci z aktywacja nieautomatyczng w stosunku do sytuacji, gdyby takiej derogacji nie
byto. Udzielenie derogacji nie wplynie réwniez w Zaden sposéb na mozliwo$¢ uruchomienia
Platformy w planowanym terminie i mozliwo$¢ przystapienia do niej innych OSP.

Derogacja od wymogu wykorzystywania platformy w opinii strony nie stanowi zagrozenia dla
integracji rynkéw bilansujgcych w catej Europie. Projekty wdrozenia wszystkich europejskich
platform wymiany energii bilansujgcej realizowane s3 w sposéb scentralizowany przy
wykorzystaniu zewnetrznych dostawcoéw ustug IT, niezaleznie od procesu wdrozenia po stronie
poszczegblnych OSP zobowigzanych do przylaczenia do danej platformy. Zatem derogacja nie



wptynie na mozliwos$¢ terminowego uruchomienia platformy. Strona wskazata réwniez, iZ na
podstawie dotychczasowych dos$wiadczen z wdrazania europejskich projektéow, ze etapowe
przytaczanie sie OSP do operacyjnego dziatania, pojedynczo lub w ramach zorganizowanych grup
jest korzystne i umozliwia bezpieczne przeprowadzenie wdrozenia tak duzych i zloZzonych
projektéw. Etapowe przytaczenie OSP upraszcza proces i ogranicza ryzyka wynikajace z wdrozenia
nowych ztoZzonych narzedzi IT dziatajacych w czasie zbliZzonym do rzeczywistego, a takze skutki
potencjalnych btedéw i awarii, ktére moga mie¢ miejsce w sytuacji stosowania nowych narzedzi
i rozwigzan.

PSE S.A. wykorzystuja zintegrowany proces grafikowania do bilansowania systemu
elektroenergetycznego charakterystyczny dla modelu centralnego dysponowania. Aby PSE S.A.
mogly wykorzystywaé Platforme, konieczne jest w pierwszej kolejnosci wdrozenie etapu II
reformy Rynku Bilansujgcego wraz z procesem rynkowego pozyskiwania rezerw odbudowy
czestotliwosci z aktywacja nieautomatyczna. Jak poinformowata strona pozwoli to na osiggniecie
gotowosci w zakresie modelu Rynku Bilansujacego w Polsce do prac nad dostosowaniem zasad
Rynku Bilansujgcego do szeregu wymogoéw wynikajgcych z wdrazania Platformy m. in.:

e przeksztalcania ofert zintegrowanego procesu grafikowania na oferty dotyczace produktu
standardowego energii bilansujacej z rezerw odbudowy czestotliwosci;

e przekazywania ofert dotyczacych produktu standardowego energii bilansujacej z rezerw
odbudowy czestotliwosci i zapotrzebowania na energie bilansujaca z rezerw odbudowy
czestotliwo$ci na Platforme;

« rozliczania energii bilansujacej z rezerw odbudowy czestotliwosci.

Najwieksze trudnosci zwigzane sg gtéwnie z uwzglednieniem pierwszego z wyzej wymienionych
wymogoéw. Wprowadzenie poprawnego mechanizmu przeksztalcania ofert zintegrowanego
procesu grafikowania na oferty dotyczace produktu standardowego energii bilansujacej z rezerw
odbudowy czestotliwo$ci wymaga dokonania gruntownych zmian w zasadach funkcjonowania
Rynku Bilansujgcego. Zmiany te beda wdrozone w ramach etapu Il reformy Rynku Bilansujacego,
a nastepnie konieczne bedzie opracowanie i wdrozenie rozwigzan szczeg6étowych dot.
mechanizmu przeksztatcania ofert zintegrowanego procesu grafikowania na oferty dotyczace
produktu standardowego, z ktérymi sg réwniez zwigzane liczne wyzwania i ktére szczegdétowo
zostaty opisane we wniosku strony.

Uzasadniajgc przedmiotowy wniosek strona okre$lita takze ryzyko i konsekwencje derogacji
w odniesieniu do bezpieczenistwa pracy systemu. Strona wyja$nita, iz Platforma ma na celu przede
wszystkim zwiekszenie efektywnosci ekonomicznej europejskich rynkéw bilansujacych. Zgodnie
z art. 29 ust. 12 rozporzadzenia EB GL, zapotrzebowanie na energie bilansujaca zgtaszane przez
OSP na europejskie platformy wymiany energii bilansujgcej ma co do zasady by¢ nie wieksze niz
wolumen dostepnych ofert przekazywanych przez tego OSP na dang platforme. Wykorzystywanie
przez PSE S.A. platformy nie daje zatem gwarancji zwiekszenia wolumenu rezerw dostepnych dla
OSP i tym samym poprawy bezpieczenstwa pracy systemu elektroenergetycznego, ktére OSP musi
zapewni¢ niezaleznie od udziatu w Platformie. Dlatego derogacja od wymogu wykorzystywania
Platformy odbudowy czestotliwosci z aktywacjg nieautomatyczng zgodnie z art. 20 ust. 6
rozporzadzenia EB GL, nie bedzie miata negatywnego wptywu na bezpieczenistwo pracy polskiego
systemu elektroenergetycznego. W sytuacji, w ktérej PSE S.A. nie bylyby w stanie zapewni¢
dostepnosci wymaganego wolumenu energii bilansujacej z rezerwy odbudowy czestotliwosci
w Krajowej Sieci Elektroenergetycznej (dalej jako: ,KSE”) istnieje mozliwos¢ jej pozyskania
z sgsiednich systemoéw energetycznych na podstawie aktualnie obowigzujacych umow



z s3asiadujagcymi OSP w ramach mechanizméw pomocy awaryjnej, niezaleznych od europejskich
platform wymiany energii bilansujacej. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze w przypadku braku derogacji
PSE S.A. nie bylyby w stanie korzysta¢ z Platformy, gtéwnie ze wzgledu na brak mechanizmu
przeksztatcania ofert zintegrowanego procesu grafikowania na oferty dotyczace produktu
standardowego energii bilansujacej z rezerw odbudowy czestotliwosci z aktywacja
nieautomatyczna oraz niekompatybilne metody pozyskiwania tego produktu. Zatem brak derogacji
nie poprawitby bezpieczenistwa pracy systemu.

W celu utatwienia wdrozenia platformy strona uruchomita réwniez szereg dziatan majacych na
celu utatwienie wdrozenia platformy oraz innych wymagan wynikajacych z rozporzadzenia EB GL,
ktére to prace zostaly szczegdlowo opisane przez strone w odpowiedzi na wezwanie
z dania 10 maja 2022 r.

Strona rowniez poinformowalta, iz brak wdrozenia wymogu wykorzystywania Platformy nie bedzie
miat zadnego wptywu na niedyskryminacje i konkurencje z innymi europejskimi uczestnikami
hurtowego rynku energii. W obszarze europejskiego rynku bilansujgcego bedzie on miat wptyw na
konkurencje pomiedzy uczestnikami polskiego rynku bilansujgcego a uczestnikami innych rynkéw
bilansujacych, w Europie w zakresie energii bilansujacej z rezerw odbudowy czestotliwosci
z aktywacjg nieautomatyczng. W opinii PSE S.A. wplyw ten bedzie jednak nieznaczny, ze wzgledu
na spodziewane niewielkie wielko$ci zdolnosci przesytowych, ktére pozostang do wykorzystania
po procesach rynku dnia nastepnego i biezacego oraz fakt, ze wielu innych OSP réwniez planuje
poOZniejsze przystapienie do platformy. Zatem przystgpienie PSE S.A. do platformy w pierwszym
terminie nie wplyneloby znaczgco na poprawe konkurencji w zakresie energii bilansujgcej
pomiedzy europejskimi uczestnikami rynku. Brak wdrozenia wymogu wykorzystywania platformy
zgodnie z art. 20 ust. 6 rozporzadzenia EB GL tymczasowo uniemozliwi wymiane energii
bilansujacej z rezerw odbudowy czestotliwosci z aktywacjg nieautomatyczng przez wszystkich
uczestnikow polskiego rynku energii, a zatem nie dyskryminuje Zadnej technologii wytwarzania
energii, w tym ustug zarzgdzania strong popytowa i odnawialnych Zrédet energii.

Jak podnosi strona derogacja terminu wdrozenia wymogu wykorzystywania Platformy nie bedzie
miala wplywu na ogdlng efektywno$¢ ekonomiczng i infrastrukture inteligentnych sieci
energetycznych z uwagi na fakt, iZ w Rynku Bilansujagcym uczestniczga wylgcznie podmioty
zwigzane z hurtowym rynkiem energii elektryczne;j.

Odnoszac sie do wptywu przedmiotowego odstepstwa na og6lng efektywno$¢ ekonomiczng
i infrastrukture inteligentnych sieci energetycznych PSE S.A. zostalo wskazane, iz derogacja
wdrozenia wymogu wykorzystywania Platformy tymczasowo uniemozliwi wymiane energii
bilansujacej z rezerw odbudowy czestotliwosci z aktywacja nieautomatyczna pomiedzy obszarem
grafikowym obejmujacym terytorium Polski a innymi obszarami grafikowymi. Ze wzgledu na
wymog zapewnienia dostepu do wystarczajacego wolumenu rezerw przez kazdego OSP, brak
mozliwosci wymiany nie wptynie istotnie na bezpieczenistwo dostaw w innych obszarach
grafikowych. Derogacja ograniczy jedynie mozliwo$ci optymalizacji kosztowej procesu pozyskania
energii bilansujacej z rezerw odbudowy czestotliwo$ci z aktywacja nieautomatyczng. Poniewaz
proces przytgczania poszczegélnych OSP do Platformy zostat zaplanowany w podziale na etapy
wdrozenia. Dodatkowo jak wskazata strona derogacja nie bedzie miata negatywnego wptywu na
procesy europejskiej integracji rynkowej w zakresie rynku bilansujacego. Réwnocze$nie derogacja
nie wplynie w zaden sposdb na proces europejskiej integracji rynkowej pozostatych segmentéw



rynku energii elektrycznej. Aktualnie wszystkie granice KSE z panstwami nalezacymi do Unii
Europejskiej, wigczone sa do mechanizmu jednolitego tgczenia rynkéw dnia nastepnego. Do
mechanizmu jednolitego tgczenia rynkéw dnia biezgcego wiaczone sg wszystkie granice Polski
poza granica polsko - stowacka, nad wdrozeniem ktérej prace aktualnie trwajg i sg planowane do
zakoniczenia w roku 2023.

Po przeprowadzeniu analizy zgromadzonego materialu dowodowego ustalono
i zwazono, co nastepuje.

Stosownie do art. 62 ust. 1 rozporzadzenia EB GL (...) odpowiednie organy regulacyjne moga na
wniosek operatora sytemu przesylowego lub z wilasnej inicjatywy przyzna¢ wlasciwym
operatorom systemu przesytowego odstepstwa od jednego lub wiekszej liczby przepiséow tego
rozporzadzenia zgodnie z ust. 2-12 tego artykutu. Z kolei na podstawie art. 62 ust. 2 lit. a
rozporzadzenia EB GL operator systemu przesytowego moze wnie$¢ o przyznanie odstepstwa od
wdrozenia wymogéw terminéw, w jakich dany operator systemu przesylowego Kkorzysta
z europejskich platform zgodnie z art. 20 ust. 6 tego rozporzadzenia.

Operatorzy systemow przesytowych kierujg pisemny wniosek o udzielenie odstepstwa do
wlasciwego organu regulacyjnego najp6zniej sze$¢ miesiecy przed dniem zastosowania przepiséw,
ktérych dotyczy wniosek o przyznanie odstepstwa (art. 62 ust. 4 rozporzadzenia EB GL).

Jednoczes$nie zgodnie z art. 62 ust. 5 rozporzadzenia EB GL wniosek o przyznanie odstepstwa
zawiera nastepujace informacije:

a) przepisy, w odniesieniu do ktérych wnosi sie o udzielenie odstepstwa;

b) okres obowigzywania odstepstwa, o ktéry sie wnosi;

c) szczegétowy plan i harmonogram, w ktorych okresla sie sposdb rozwigzania kwestii
wdrazania odno$nych przepisOw niniejszego rozporzadzenia po uptywie okresu
obowigzywania odstepstwa i sposéb zapewnienia przedmiotowego wdrozenia;

d) ocene wptywu odstepstwa, ktérego dotyczy wniosek, na rynki sasiednie;

e) ocene mozliwych zagrozen dla integracji rynkéw bilansujacych w catej Europie
spowodowanych odstepstwem, ktdrego dotyczy wniosek.

Majac na wzgledzie zamieszczony w niniejszej decyzji opis przedmiotowego wniosku nalezy
stwierdzi¢, ze wniosek ten spetnia wszystkie wymagania okre$lone w art. 62 ust. 5 rozporzadzenia
EB GL.

Stosownie do art. 5 ust. 1 rozporzadzenia EB GL kazdy organ regulacyjny lub w stosownych
przypadkach Agencja, w zalezno$ci od sytuacji, sg odpowiedzialne za zatwierdzanie warunkéw lub
metod opracowanych przez OSP zgodnie z ust. 2, 3 i4. Z kolei na podstawie art. 5 ust. 4 lit. h
rozporzadzenia EB GL. Propozycje dotyczace odstepstwa w odniesieniu do co najmniej jednego
przepisu tego rozporzadzenia zgodnie z art.62 ust.2 rozporzadzenia EB GL podlegaja
zatwierdzeniu przez kazdy organ regulacyjny kazdego z zainteresowanych panstw cztonkowskich.

W mysl art. 62 ust. 3 rozporzadzenia EB GL proces przyznawania odstepstwa musi by¢ przejrzysty,
niedyskryminacyjny, niestronniczy, witasciwie udokumentowany i oparty na uzasadnionym
wniosku. Jednocze$nie stosownie do art. 62 ust. 8 tego rozporzadzenia podczas rozpatrywania



wnioskéw o przyznanie odstepstwa (...) wlasciwy organ regulacyjny uwzglednia nastepujace
aspekty:
a) trudnoSci zwiazane z wdrozeniem danego przepisu lub danych przepisow;
b) ryzyko i konsekwencje zwigzane z danym przepisem lub danymi przepisami w odniesieniu
do bezpieczenstwa pracy systemu;
c) dziatania podjete w celu utatwienia wdrozenia danego przepisu lub danych przepisow;
d) wptyw braku wdrozenia danego przepisu lub danych przepiséw na niedyskryminacje
i konkurencje z innymi europejskimi uczestnikami rynku, w szczego6lnosci w odniesieniu
do ustug zarzadzania strong popytowa i odnawialnych Zrodet energii;
e) wplyw na ogo6lng efektywno$¢ ekonomiczng i infrastrukture inteligentnych sieci
energetycznych;
f) wplyw na inne obszary grafikowe i ogoélne konsekwencje dla procesu europejskiej
integracji rynkowe;j.

Podejmujac decyzje w niniejszej sprawie Prezes URE wziat pod uwage fakt, ze przedstawiony we
wniosku szczeg6towy plan i harmonogram, w ktérych okre$lono sposéb wdrozenia Platformy po
uptywie okresu obowigzywania odstepstwa i sposéb zapewnienia przedmiotowego wdrozenia
nalezy uznac za uzasadniony i racjonalny.

Rozstrzygajac w niniejszej sprawie Prezes URE przychylit sie do opinii PSE S.A., zgodnie z ktérg
przyznanie przedmiotowego odstepstwa nie wptywa negatywnie na rynki sasiednie. Prezes URE
podziela zdanie PSE S.A., Ze odstepstwo nie bedzie mialo wptywu na funkcjonowanie polskiego
i europejskiego hurtowego rynku energii, poniewaz wdrozenie europejskich platform
bilansujacych nie wplywa na dziatanie rynkéw dnia nastepnego i dnia biezgcego.

Nalezy rowniez zauwazy¢, iz jedna z przyczyn rozdzielenia reformy rynku bilansujacego na 2 etapy
i w konsekwencji braku dotrzymania pierwotnych terminéw byta epidemia COVID-19, réwniez
wyrazane przez uczestnikow rynku i zwigzanych z obawami o mozliwo$¢ dotrzymania przez nich
harmonogramu reformy Rynku Bilansujacego w sytuacji pandemii i co jak strona wyjasnita byto
jednym elementéw ktéry miat wptyw na termin gotowosci PSE S.A. do przystapienia do Platformy.

Odnoszac sie z kolei do aspektéw wymienionych w art. 62 ust. 8 rozporzadzenia EB GL nalezy
wskaza¢, co nastepuje.

a) Rozstrzygajac w niniejszej sprawie Prezes URE wzigt pod uwage wskazane przez PSE S.A.
trudno$ci zwigzane z wdroZeniem art. 20 ust. 6 rozporzadzenia EG GL, w szczeg6lnosci
fakt, ze PSE S.A. wykorzystuja zintegrowany proces grafikowania do bilansowania systemu
elektroenergetycznego charakterystyczny dla modelu centralnego dysponowania. Aby PSE
S.A. mogty wykorzystywa¢ Platforme zgodnie z art. 20 ust. 6 rozporzadzenia EB GL,
konieczne jest w pierwszej kolejno$ci wdrozenie etapu Il reformy Rynku Bilansujacego
wraz z procesem rynkowego pozyskiwania rezerw odbudowy czestotliwosci z aktywacja
nieautomatyczng

b) Prezesa URE przekonata réwniez argumentacja PSE S.A, z ktérej wynika, iz
wykorzystywanie przez PSE S.A. Platformy nie daje gwarancji zwiekszenia wolumenu
rezerw dostepnych dla OSP i tym samym poprawy bezpieczenstwa pracy systemu
elektroenergetycznego, ktore OSP musi zapewni¢ niezaleznie od udziatu w Platformie.
Dlatego derogacja od wymogu wykorzystywania Platformy odbudowy czestotliwosci



d)

z aktywacja nieautomatyczng zgodnie z art. 20 ust. 6 rozporzadzenia EB GL, nie bedzie
miala negatywnego wplywu na bezpieczenstwo pracy polskiego systemu
elektroenergetycznego.

Prezes URE ocenit réwniez pozytywnie wskazane przez PSE S.A. zar6wno we wniosku z
dnia 17 grudnia 2021 r., jak i w pi$mie z dnia 10 maja 2022 r. uzupetniajacym wniosek,
podejmowane przez PSE S.A. dziatania majace na celu utatwienie wdroZenia wymogu
wynikajgcego z art. 20 ust. 6 rozporzadzenia EB GL, tj. uruchomienie i prowadzenie prac
nad etapem II reformy Rynku Bilansujacego, uwzgledniajagcym integracje z europejskimi
platformami bilansujagcymi, w tym europejska platformg wymiany energii bilansujacej
z rezerw odbudowy czestotliwosci z aktywacja nieautomatyczng, a takze szereg dziatan
podjetych w celu utatwiania wdrozenia Platformy oraz innych wymagan wynikajgacych
z rozporzadzenia EB GL i szczeg6towo opisany w pismie z dnia 10 maja 2022 r.,
Rozstrzygajac w niniejszej sprawie Prezes URE miat jednocze$nie na uwadze, zZe
przyznanie odstepstwa nie ma zadnego wplywu na niedyskryminacje i konkurencje
europejskim hurtowym rynku energii. Derogacja bedzie miata jedynie wptyw w obszarze
europejskiego rynku bilansujgcego na konkurencje pomiedzy uczestnikami polskiego
rynku bilansujgcego a uczestnikami innych rynkéw bilansujacych, w Europie w zakresie
energii bilansujacej z rezerw odbudowy czestotliwosci z aktywacja nieautomatyczna.
Prezes URE podzielit poglad, zgodnie z ktérym wplyw ten bedzie jednak nieznaczny ze
wzgledu na fakt, Zze wielu innych OSP réwniez planuje pézniejsze przystapienie do
Platformy.

Rozpatrujagc kwestie przyznania odstepstwa od wdrozenia wymogéw wynikajacych
z art. 20 ust. 6 rozporzadzenia EB GL nalezy takze uwzgledni¢, Ze derogacja nie bedzie
miata wptywu na ogolna efektywno$¢ ekonomiczng i infrastrukture inteligentnych sieci
energetycznych poniewaz w rynku bilansujacym uczestniczg wylacznie podmioty zwigzane
z hurtowym rynkiem energii elektryczne;.

Podejmujac niniejsza decyzje Prezes URE zgodzit sie, ze strong, iz derogacja wdrozenia
wymogu wykorzystywania Platformy tymczasowo uniemozliwi wymiane energii
bilansujacej z rezerw odbudowy czestotliwosci z aktywacjg nieautomatyczng pomiedzy
obszarem grafikowym obejmujacym terytorium Polski a innymi obszarami grafikowymi. Ze
wzgledu na wymdg zapewnienia dostepu do wystarczajacego wolumenu rezerw przez
kazdego OSP jednak, brak mozliwo$ci wymiany nie wptynie istotnie na bezpieczenstwo
dostaw w innych obszarach grafikowych. Derogacja ograniczy jedynie mozliwosci
optymalizacji kosztowej procesu pozyskania energii bilansujacej z rezerw odbudowy
czestotliwosci z aktywacja nieautomatyczna.

Majgc powyzsze na wzgledzie nalezy wskaza¢, Ze w niniejszej sprawie zachodzg przestanki
przyznania PSE S.A. odstepstwa od wymogu wdroZenia terminu, w jakim OSP korzysta
z europejskiej Platformy wymiany energii bilansujacej z rezerw odbudowy czestotliwosci
z aktywacja nieautomatyczng wynikajacych z art. 20 ust. 6 rozporzadzenia EB GL. Zatem nalezato
orzec jak w sentencji.

POUCZENIE

1. Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie - Sadu

Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (SOKiK), za moim posrednictwem, w terminie
dwutygodniowym od dnia jej doreczenia (art. 30 ust. 2 i 3 ustawy - Prawo energetyczne



w zwigzku z art. 47946 pkt 1 i nast. Kodeksu postepowania cywilnego - Dz. U. z 2021 r.
poz. 1805, z p6zn. zm.).

2. Odwotanie od decyzji powinno czyni¢ zado$¢ wymaganiom przepisanym dla pisma
procesowego oraz zawiera¢ oznaczenie zaskarzonej decyzji i warto$ci przedmiotu sporu,
przytoczenie zarzutéw, zwiezle ich uzasadnienie, wskazanie dowodéw, a takze zawierac
wniosek o uchylenie albo zmiane decyzji w catosci lub czesci (art. 47949 Kodeksu postepowania
cywilnego).

3. Odwotanie od decyzji Prezesa URE podlega optacie statej w kwocie 1000 ztotych (art. 32
ust. 1 w zwiazku z art. 3 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych - Dz. U. z 2022 r. poz. 1125, z p6Zn. zm.). Optate uiszcza sie na konto
bankowe Sadu Okregowego w Warszawie XVII Wpydziatu Ochrony Konkurencji
i Konsumentdéw. Strona moze ubiega¢ sie o zwolnienie od kosztéw sgdowych stosownie do
przepisow art. 101 i nastepne ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, oraz
0 przyznanie pomocy prawnej poprzez ustanowienie adwokata lub radcy prawnego, stosownie
do przepisu art. 117 Kodeksu postepowania cywilnego.

4. W trakcie trwania biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec
sie prawa do wniesienia odwotania do SOKiK wobec Prezesa URE (art. 127a § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego). Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej
oS$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez strone, decyzja staje sie
ostateczna i prawomocna (art. 127a § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego).

5. Decyzja podlega wykonaniu przed uptywem terminu do wniesienia odwotania, jezeli jest
zgodna z zadaniem wszystkich stron lub jezeli wszystkie strony zrzekly sie prawa do
wniesienia odwotania (art. 130 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego).

Z upowaznienia
Prezesa Urzedu regulacji Energetyki
Matgorzata Kozak
Dyrektor Departamentu Rozwoju Rynkéw i Spraw Konsumenckich

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Uiszczono optate skarbowa w wysokosci 10 zt




Otrzymuje:

1. Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.
ul Warszawska 165
05-520 Konstancin-Jeziorna

2. a/a



