Warszawa, dnia 17.02.2023 r.

PREZES
URZEDU REGULACJI ENERGETYKI
dr inz. Rafat Gawin

Informacja Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki nr 8/2023
w sprawie uwzgledniania na potrzeby rozstrzygania spraw spornych, o ktorych
mowa w art. 8 ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne, miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego i art. 10 ust. 2a ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 roku - Prawo energetyczne (Dz.
U. z 2022 r., poz. 1385 z pézn. zm., dalej ,PE”), do zadan Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki nalezy m. in. rozstrzyganie w sprawach spornych dotyczacych odmowy
zawarcia umowy o przylaczenie do sieci, w tym dotyczacych zwiekszenia mocy
przytaczeniowej oraz odmowy przyltaczenia w pierwszej kolejnosci instalacji
odnawialnego Zrodta energii. Zgodnie natomiast z art. 7 ust. 8d PE do wniosku
o okres$lenie warunkow przytaczenia do sieci podmiot, o ktdrym mowa w ust. 8a (podmiot
ubiegajacy sie o przylaczenie zZrédia lub magazynu energii elektrycznej do sieci
elektroenergetycznej o napieciu znamionowym wyzszym niz 1 KkV), dotacza
w szczegOlnoSci, w przypadku przytgczania do sieci Zrodet innych niz mikroinstalacje:
1) wypis i wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
a w przypadku braku takiego planu, decyzje o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu dla nieruchomosci okreslonej we wniosku, jezeli jest
ona wymagana na podstawie przepiséw o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym albo
2) decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki
jadrowej wydang zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r.
0 przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektéw energetyki jadrowej
oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1484), w przypadku budowy

obiektu energetyki jadrowej, albo



3) pozwolenie na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji
i urzadzen w polskich obszarach morskich wydane zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
i administracji morskiej (Dz. U. z 2022 r. poz. 457), w przypadku budowy Zrédta
w polskim obszarze morskim;

4) dokument potwierdzajacy tytut prawny podmiotu do korzystania
z nieruchomosci, na ktorej jest planowana inwestycja okreSlona we wniosku

z wylaczeniem Zrodet lokalizowanych w polskim obszarze morskim.

Stosownie za$§ do art. 7 ust. 8d! PE wypis i wyrys z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu, decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki
jadrowej lub pozwolenie na wznoszenie i wykorzystanie sztucznych wysp, konstrukcji
i urzadzen w polskich obszarach morskich powinny potwierdza¢ dopuszczalno$¢

lokalizacji danego Zr6dta na terenie objetym planowang inwestycja.

Tre$¢ powyzszych przepiséw determinuje po stronie wnioskodawcy w ramach
postepowan spornych obowiazek, , przedtozenia wypisu i wyrysu z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego lub decyzji o warunkach zabudowy, ktore potwierdzaja
dopuszczalnos¢ lokalizacji Zrodta na terenie objetym planowang inwestycjg, jezeli jest to
wymagane przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.z 2022 r. poz. 503 z p6Zn. zm., dalej: ,upzp”).

Nie ulega zatem watpliwoSci, Ze na zakres stosowania PE majg bezposredni wplyw
regulacje zawarte w upzp, a przepis art. 7 ust. 8d! PE musi by¢ odczytywany m.in.
w kontekscie art. 10 ust. 2a upzp oraz art. 19 ustawy z dnia 17 wrzesnia 2021 r. o zmianie
ustawy o odnawialnych Zrédiach energii oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r.

poz. 1873, dalej: ,ustawa nowelizujgca”)..

Zgodnie z treScig art. 10 ust. 2a upzp jezeli na obszarze gminy przewiduje sie
wyznaczenie obszaréw, na ktérych rozmieszczone beda urzadzenia wytwarzajace energie
z odnawialnych Zrédet energii o mocy zainstalowanej wiekszej niz 500 kW, a takze ich
stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu
i uzytkowaniu terenu, w studium ustala sie ich rozmieszczenie. Od tego wymogu

ustawodawca przewidziat dwa wyjatki dla:



1) wolnostojacych urzadzen fotowoltaicznych, o mocy zainstalowanej elektrycznej
nie wiekszej niz 1000 kW zlokalizowanych na gruntach rolnych stanowiacych
uzytki rolne klas V, VI, VIz i nieuzytki - w rozumieniu przepisow wydanych na
podstawie art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne

i kartograficzne;
2) urzadzen innych niz wolnostojace.

Przepis ten w powyZzszym brzmieniu obowigzuje od 30 pazdziernika 2021 roku, tj. od
dnia wejscia w zycie ustawy nowelizujacej. Istotne jest takze to, ze w brzmieniu przed
nowelizacjg przepis art. 10 ust. 2a upzp nie przewidywat wyzej wymienionych wytaczen,
za$ obowigzek ustalenia rozmieszczenia w studium dotyczyt urzadzen instalacji OZE

o mocy przekraczajacej 100 kW.

Regulacja art. 10 ust. 2a upzp skierowana jest do organéw gminy okreslajac ich zakres
dziatania przy uchwalaniu studium oraz wskazuje na obowigzek ustalenia
w studium rozmieszczenia urzadzen wytwarzajacych energie z odnawialnych Zrodet
energii o mocy zainstalowanej wiekszej niz 500 kW, a takze ich stref ochronnych
zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu,
jezeli na obszarze danej gminy przewiduje sie wyznaczenie obszaréw, na ktérych

rozmieszczone beda takie urzadzenia.

Jednoczes$nie zgodnie z art. 19 ustawy nowelizujgcej, do studiow sporzadzonych
przed dniem wejScia w zycie ustawy nowelizujacej (tj. przed dniem 30 pazdziernika
2021 r.) oraz projektéw studiow opracowanych przed dniem wejScia w zycie ustawy

nowelizujacej, zaopiniowanych pozytywnie przez komisje urbanistyczno-architektoniczna,

stosuje sie przepisy upzp w brzmieniu dotychczasowym (tj. bez wylaczen dodanych w art.

10 ust. 2a upzp i mocg do 100 kW). Natomiast do zmiany studiéw sporzadzonych przed
dniem wejscia w zycie ustawy nowelizujacej oraz studiéw przyjetych na podstawie
projektéow studiéw opracowanych oraz zaopiniowanych przed dniem wejScia w Zycie
ustawy nowelizujacej, zaopiniowanych pozytywnie przez komisje urbanistyczno-

architektoniczng, stosuje sie przepisy upzp w nowym brzmieniu.

Takie uksztattowanie wskazanych przepiséw powoduje, Ze:

1) do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego uchwalonych po dniu

wej$cia w zycie ustawy nowelizujacej, ktére powinny uwzglednia¢ nowe regulacje



dotyczace studium uwarunkowan!, nowa moc instalacji (wieksza niz 500 kW)
i wytaczenia z art. 10 ust. 2a upzp w nowym brzmieniu znajdujg zastosowanie,

2) do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego uchwalonych przed
dniem wej$cia w zycie ustawy nowelizujgcej, nowa moc instalacji (wieksza niz
500kW) i wytaczenia z art. 10 ust. 2a upzp w nowym brzmieniu nie majg

zastosowania.

W trakcie prowadzonych postepowan organ kieruje sie ponizszymi zasadami:

1) W sytuacji gdy na danym obszarze gminy obowigzuje miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego decydujace znaczenie majg ustalenia tego planu.
Stosownie bowiem do art. 14 ust. 1 upzp, miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego uchwala sie w celu ustalenia przeznaczenia teren6w, w tym dla inwestycji
celu publicznego oraz okreslenia sposobéw ich zagospodarowania i zabudowy. Nadto,
w planie miejscowym okresla sie w zalezno$ci od potrzeb granice terenéw pod budowe
urzadzen, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2a upzp, oraz granice ich stref ochronnych
zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu oraz
wystepowaniem znaczacego oddzialywania tych urzadzen na Srodowisko (art. 15 ust. 3

pkt 3a upzp).

Zgodnie z treScig art. 14 ust. 8 upzp, miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego jest aktem prawa miejscowego, wobec czego stanowi akt prawa
powszechnie obowigzujacego na obszarze nim objetym (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP). Tym
samym organ regulacyjny, wnioskodawcy i przedsiebiorstwa energetyczne zwigzani sg

postanowieniami planu.

Uwzgledniajac powyzsze regulacje nalezy wskazaé, ze dokumenty przedkitadane przez
wnioskodawce w postepowaniu spornym przed Prezesem URE musza potwierdzac
dopuszczalno$¢ lokalizacji danego 7Zrédila, o ile zgodnie z przepisami planowania
i zagospodarowania przestrzennego lokalizacja takiego Zr6dta w ogéle powinna by¢ ujeta

w akcie planistycznym. W przypadku lokalizacji instalacji OZE okres$lonych

! Nalezy pamicta¢, ze w przypadku ewentualnej niezgodno$ci miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego ze studium, podmiot zainteresowany, w tym strona postepowania spornego powinien ewentualnie
zwalczy¢ te nieprawidlowo$¢ w trybie zaskarzenia uchwaty rady gminy. W mysl art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 t;j.), kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie
zostaly naruszone uchwatg lub zarzadzeniem, podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji
publicznej, moze zaskarzy¢ uchwate lub zarzadzenie do sadu administracyjnego.



w wylgczeniach, o ktéorych mowa w art. 10 ust. 2a upzp, przedktadany wypis i wyrys
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nie muszg potwierdzac
dopuszczalnosci lokalizacji OZE, natomiast w takim przypadku konieczne jest dodatkowe
udokumentowanie klasy gruntow lub faktu, iz instalacja OZE stanowi urzadzenie inne niz
wolnostojace.

2) W sytuacji, gdy na danym obszarze gminy nie obowigzuje miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, w postepowaniu spornym przed Prezesem URE,

wigzaca dla organu bedzie, co do zasady, ostateczna decyzja o warunkach zabudowy.

3) W przypadku lokalizacji elektrowni wiatrowych zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 20
maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 724), lokalizacja elektrowni wiatrowej nastepuje wytaczenie na podstawie

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1

upzp.

Z powazaniem

Rafat Gawin
Prezes Urzedu Regulacji Energetyki

/podpisano elektronicznie/



