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1. Podstawy prawne 

Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy (tj. Dz. U. z 2021 r., poz. 1854 z późn. zm., dalej: „Ustawa 
o rynku mocy”) wprowadziła regulacje umożliwiające organizację rynku mocy w Polsce. 

Artykuł 25 ust. 1 Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 
2019 r. w sprawie rynku wewnętrznego energii elektrycznej1 (Dz. Urz. UE L 158/54 z 14.6.2019 dalej 
Rozporządzenie 2019/943) stanowi, że państwa członkowskie stosujące mechanizmy zdolności 
wytwórczych kierują się ustaloną normą niezawodności. Zgodnie z art. 25 ust. 2 i 3 Rozporządzenia 
2019/943 ustala się ją w oparciu o metodykę zatwierdzoną przez ACER na podstawie wniosku organu 
regulacyjnego z wykorzystaniem co najmniej wartości niedostarczonej energii (value of lost load – 
VOLL) oraz kosztu pojawienia się nowej jednostki wytwórczej lub sterowanego odbioru ( cost of new 
entry - CONE). 

W związku z powyższym artykuł 40a ust. 1 Ustawy o rynku mocy obliguje Prezesa URE do wyliczenia i 
opublikowania kosztu wejścia na rynek nowych mocy oraz sterowanego odbioru. 

Zgodnie z art. 23 ust. 6 i 7 Rozporządzenia 2019/943 ACER decyzją nr 23/2020 z 2 października 2020 r. 
(Decision no 23/2020 of the European Union Agency for the Cooperation of Energy Regulators  
of 2 October 2020 on the methodology for calculating the value of lost load, the cost of new entry, and 
the reliability standard2) zatwierdził metodologię wyznaczania wartości niedostarczonej energii 
elektrycznej, kosztu wejścia na rynek nowych mocy oraz standardu niezawodności  
(dalej Decyzja 23/2020). 

Biorąc pod uwagę ww. regulacje prawne Prezes URE wyliczył koszt wejścia na rynek nowych mocy oraz 
sterowanego odbioru w oparciu o dane pozyskane w 2021 r. od wytwórców, podmiotów mogących 
być zainteresowanych inwestycjami w magazyny energii oraz podmiotów świadczących usługi redukcji 
zapotrzebowania. 

2. Technologie referencyjne 

Zgodnie z metodyką zawartą w Decyzji 23/2020 przygotowując się do wyliczenia CONE należy 
przeanalizować wszystkie potencjalne inwestycje w technologie, które mogą zapewnić wzrost 
dostępnej mocy w systemie elektroenergetycznym. 

Na podstawie ww. analizy ustala się technologie referencyjne, dla których wykonuje się obliczenia.  
Są to technologie, w które zainwestowałby racjonalny inwestor w naszym kraju. Każda z nich powinna: 

• zaliczać się do grupy standardowych, tzn. są dla niej dostępne wiarygodne informacje  
dot. poziomu CAPEX oraz OPEX jak również są one na zbliżonym poziomie  
dla porównywalnych projektów, a możliwości jej rozwoju nie powinny być ograniczone  
ze względów technicznych; 

• mieć potencjał do wejścia na polski rynek, tzn. rozwinęła się w ostatnich latach, jest w trakcie 
rozwoju lub rozwinie się w niedalekim horyzoncie czasowym, a dalszy postęp nie jest 
ograniczony przez krajowe lub unijne regulacje prawne. 

W celu zebrania danych do wyliczenia CONE w obszarach wytwarzania i magazynowania energii 
elektrycznej oraz sterowanego odbioru (DSR) Prezes URE wystąpił o przekazanie informacji 
niezbędnych do ustalenia technologii referencyjnych do: 

 41 wytwórców, którzy w 2020 r. przekazali do URE informacje o planach inwestycyjnych  
w zakresie budowy nowych jednostek wytwórczych3; 

                                                           
1 EUR-Lex - 32019R0943 - EN - EUR-Lex (europa.eu) 
2 https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Pages/Individual-decision.aspx# 
3 Na podstawie art. 16 ust. 20 i z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne (Dz.U. z 2022 r. poz. 1385, ze zm.). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0943
https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Pages/Individual-decision.aspx
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 16 podmiotów, które mogłyby być zainteresowane inwestycjami w magazyny energii (OSD, 
inwestorzy OZE oraz przedsiębiorstwa odpowiedzialne za rozwój nowych technologii  
w grupach energetycznych), 2 producentów magazynów oraz 2 stowarzyszeń branżowych; 

 18 podmiotów, które świadczyły bądź mają obecnie podpisaną umowę na świadczenie usługi 
DSR. 

Na ww. wystąpienia wpłynęły odpowiedzi od: 

 40 potencjalnych inwestorów w źródła wytwórcze z obszaru energetyki zawodowej oraz 
przemysłowej, 

 11 podmiotów potencjalnie zainteresowanych inwestycjami w magazyny energii oraz jednego 
producenta, w tym jedynie 6 zawierających dane mogące posłużyć do wyliczenia CONE, 

 10 podmiotów zaangażowanych obecnie lub w przeszłości w świadczenie usługi DSR, w tym 
jedna - nie zawierająca danych, które mogłyby być wykorzystane do wyliczenia CONE. 

Na podstawie zebranych informacji Prezes URE ustalił, że następujące technologie spełniają warunki 
wskazane w Decyzji 23/2020 dla technologii referencyjnej: 

 blok gazowo – parowy kondensacyjny, 

 blok gazowo – parowy kogeneracyjny, 

 turbina gazowa w cyklu otwartym, 

 elektrownia wiatrowa lądowa, 

 elektrownia wiatrowa morska, 

 elektrownia fotowoltaiczna, 

 DSR. 

3. Dane do wyliczenia CONE 

Wystąpienia Prezesa URE, o których mowa w pkt 2 zawierały również wezwanie do przekazania 
danych, które mogłyby posłużyć do wyliczenia CONE. Decyzja 23/2020 wskazuje jaki rodzaj danych 
niezbędny jest do kalkulacji tego wskaźnika, a ich zakres zależy od rodzaju technologii. 

A. Wytwarzanie energii elektrycznej - informacje dotyczące poziomów CAPEX oraz OPEX, 
oczekiwanej przez inwestorów stopy zwrotu z zainwestowanego kapitału, czasu budowy, okresu 
eksploatacji, stopnia wykorzystania mocy zainstalowanej, potencjalnych lokalizacji,  
a w szczególności: 
a. nakłady inwestycyjne uwzględniające następujące elementy: 

i. nakłady kontraktowe, w tym na urządzenia, materiały, pracę, opłaty, ryzyka kontraktowe, 
ii. nakłady inwestora, w tym na przygotowanie projektu, pozyskanie licencji i pozwoleń, 

wykonanie testów i prób, przyłączenie do sieci elektroenergetycznej, przyłączenie  
do sieci gazowej lub innego rodzaju paliwa, finansowe, ryzyka inwestora, technologie 
pomiarów i sterowania, oprogramowania i komunikacji, rezerwowe dostawy paliwa, 
pozyskanie terenu, 

iii. nakłady związane z rekompensatami środowiskowymi i dla lokalnych mieszkańców, 
przywróceniem terenu do stanu początkowego po wyłączeniu jednostki z eksploatacji; 

b. roczne koszty stałe uśrednione dla całego ekonomicznego okresu eksploatacji uwzględniające 
następujące elementy: 
i. koszty pracy, 

ii. stałe koszty konserwacji i remontów, 
iii. koszty ubezpieczeń i zarządzania majątkiem, 
iv. podatki i opłaty, 
v. koszty związane z dostawą paliwa (bez kosztów samego paliwa), 

vi. pozostałe koszty w tym koszty ochrony środowiska, koszty rekompensat dla mieszkańców, 
itp.; 
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c. jednostkowy koszt zmienny uśredniony dla całego ekonomicznego okresu eksploatacji 
uwzględniający przewidywane warunki pracy (ilość uruchomień, sprawność wytwarzania 
energii elektrycznej oraz ewentualne inne), a w szczególności: 
i. koszt paliwa, 

ii. koszt zakupu uprawnień do emisji CO2, 
iii. pozostałe koszty zmienne, w tym koszty materiałów eksploatacyjnych, składowania lub 

utylizacji produktów ubocznych (popiół itp.), eksploatacji i utrzymania uzależnione  
od wielkości produkcji, uruchomień i odstawień, 

iv. podatki i opłaty uzależnione od wielości produkcji energii elektrycznej. 
B. DSR: 

a. nakłady inwestycyjne, 
b. roczne koszty stałe uśrednione dla całego przewidywanego okresu świadczenia usługi DSR, 
c. minimalna cena aktywacji uśredniona dla całego przewidywanego okresu świadczenia usługi 

DSR. 

4. Wyliczenie CONE  

Do wyliczenia wartości CONE dla poszczególnych technologii referencyjnych przyjęto następujące 
założenia: 

1. ceny z roku 2020, 
2. pierwszy rok inwestycji 2021, 
3. parametry ekonomiczne dla danej technologii wyznaczone na podstawie danych przekazanych 

przez inwestorów jako średnie ważone mocą, 
4. ekonomiczny okres eksploatacji - średnia arytmetyczna z okresów podanych przez 

potencjalnych inwestorów, 
5. współczynniki dyspozycyjności (KWD) –wartości z rozporządzenia Ministra Klimatu z dnia  

6 sierpnia 2020 r. w sprawie parametrów aukcji głównej dla roku dostaw 2025 oraz 
parametrów aukcji dodatkowych dla roku dostaw 2022 (Dz. U. z 2020, poz. 1355), 

6. inflacja wg prognozy NBP na kolejne trzy lata opublikowanej 8 marca 2021 r.4  

Wartości CONE zostały wyliczone zgodnie z metodyką zawartą w art. 9 – 16 Decyzji 23/2020  
w oparciu o dane zebrane przez Prezesa URE oraz - ww. założenia. 

 

                                                           
4 Narodowy Bank Polski - Internetowy Serwis Informacyjny (nbp.pl) 

 

https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/polityka_pieniezna/dokumenty/projekcja_inflacji.html
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5. Parametry ekonomiczne wykorzystane do wyliczenia CONE 

Tabela 1 Wytwarzanie energii elektrycznej 

 
Opracowanie własne URE na podstawie danych zebranych od inwestorów 

Tabela 2 DSR 

 
Opracowanie własne URE na podstawie danych zebranych od podmiotów świadczących usługi DSR 

Wielkość średniego kosztu zmiennego dla każdej technologii referencyjnej poza DSR jest pomijalnie mała w porównaniu z wartością VOLL. 

 

Turbina gazowa Blok gazowo-parowy Blok gazowo-parowy Elektrownia wiatrowa Elektrownia wiatrowa Elektrownia 

w cyklu otwartym kondensacyjny kogeneracyjny lądowa morska fotowoltaiczna

Ekonomiczny okres eksploatacji lata 25 25 26 28 30 27

Całkowite nakłady inwestycyjne zł/MW 2 500 000 2 716 034 5 028 793 6 184 055 12 994 186 2 653 590

Zwrot z kapitału % 8,00% 10,39% 12,37% 7,96% 7,05% 7,18%

Roczne koszty stałe zł/MW/rok 185 000 235 027 235 081 164 428 286 628 105 077

Jednostkowy koszt zmienny zł/MWh 350,00 252,22 253,66 14,08 13,00 6,69

KWD % 93,40% 93,94% 93,94% 13,93% 20,34% 2,27%

EAC (equivalent annualised cost) zł/MW 522 674 697 563 1 072 004 855 975 1 654 081 384 099

CONEfixed zł/MW 559 608 742 562 1 141 158 6 144 829 8 132 156 16 920 667

Okres świadczenia usługi lata 27

Całkowite nakłady inwestycyjne zł/MW 12 179

Zwrot z kapitału % 7,40%

Roczne koszty stałe zł/MW/rok 97 527

Jednostkowy koszt zmienny zł/MWh 13 041

KWD % 100,00%

EAC (equivalent annualised cost) zł/MW 141 635

CONEfixed zł/MW 141 635

CONEvar zł/MWh 21 449


