Warszawa, dnia 10 maja 2023 r.

PREZES
URZEDU REGULAC]JI ENERGETYKI
dr inz. Rafat Gawin

DRR.WRE.744.13.2022.A0r

DECYZJA

Na podstawie art. 5 ust. 1, ust. 3 lit. a, ust. 5, ust. 6, art. 6 ust. 3 w zw. z art. 19 ust. 1
rozporzadzenia Komisji (UE) 2017/2195 z dnia 23 listopada 2017 r. ustanawiajgcego
wytyczne dotyczace bilansowania (Dz. Urz. UE L 312 z dnia 28 listopada 2017 r., s. 6, ze zm.,,
dalej jako: ,rozporzadzenie 2017/2195”) oraz w zwigzku z art. 5 ust. 3 i ust. 6
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/942 z dnia 5 czerwca 2019 .
ustanawiajacego Agencje Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organow Regulacji Energetyki
(Dz. Urz. UE L 158/22 z 14.6.2019, s. dalej jako: ,rozporzadzenie 2019/942”), art. 23 ust. 2
pkt 11 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz.U. z 2022 r. poz. 1385,
ze zm., dalej jako: ,PE”) oraz art. 104 w zw. z art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 775, dalej jako: ,KPA”),
w zwigzku z art. 30 ust. 1 PE

po rozpatrzeniu wniosku

Polskich Sieci Elektroenergetycznych Spétki Akcyjnej
z siedzibg Konstancinie-Jeziornie,
ul. Warszawska 165, 05-520 Konstancin-Jeziorna

sformutowanego w piSmie z dnia 1 kwietnia 2022 r., znak: Z/88/DP-PR-
WK.070.2.2018.101, o zatwierdzenie zmiany decyzji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z
dnia 21 grudnia 2018 r., znak DRR.WRE.7128.16.2018.LW, zmienionej decyzja z dnia 15
pazdziernika 2021 r., znak DRR.WRE.744.10.2021.LW, zatwierdzajacej ramy dla
ustanowienia europejskiej platformy wymiany energii bilansujacej z rezerw zastepczych
zgodnie z art. 19 ust. 1 rozporzadzenia 2017 /2195, uzupetnionego pismem z dnia 1 czerwca
2022 r., znak: DP-PR-WK.070.2.2018.102,

postanawiam

zatwierdzi¢ zmiane ram dla ustanowienia europejskiej platformy wymiany energii
bilansujacej z rezerw zastepczych zgodnie z art. 19 ust. 1 rozporzadzenia 2017/2195
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opisang w dokumencie ,Ramy wdrazania wymiany energii bilansujqcej z rezerw zastepczych
zgodnie z art. 19 rozporzqdzenia Komisji (UE) 2017/2195 z dnia 23 listopada 2017 r.
ustanawiajqcego wytyczne dotyczgce bilansowania” z dnia 10 marca 2023 r., stanowigcym
zatagcznik nr 1 do niniejszej decyzji.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 1 kwietnia 2022 r., znak: Z/88/DP-PR-WK.070.2.2018.101, strona
postepowania administracyjnego - Polskie Sieci Elektroenergetyczne Spoétka Akcyjna
z siedzibg Konstancinie-Jeziornie (dalej jako: ,PSE S.A.”), bedaca wyznaczonym operatorem
systemu przesytowego elektroenergetycznego w Rzeczpospolitej Polskiej, ztozyla
Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki (dalej jako: ,,Prezes URE”) wniosek o zatwierdzenie
zmienionych ram dla ustanowienia europejskiej platformy rezerw zastepczych opisanych
w dokumencie ,Ramy wdrazania wymiany energii bilansujqcej z rezerw zastepczych zgodnie
zart. 19 rozporzgdzenia Komisji (UE) 2017/2195 z dnia 23 listopada 2017 r. ustanawiajgcego
wytyczne dotyczqce bilansowania” z dnia 10 marca 2023 r. (ttumaczenie na jezyk polski,
dalej jako: ,wniosek”, ,zmienione ramy dla ustanowienia europejskiej platformy rezerw
zastepczych”).

Oryginal propozycji zmienionych ram dla ustanowienia europejskiej platformy rezerw
zastepczych o tytule: ,The proposal of all Transmission System Operators performing the
reserve replacement process for the implementation framework for the exchange of balancing
Energy from Replacement Reserves in accordance with Article 19 of Commission Regulation
(EU)2017/2195 of 23 November 2017 establishing a guideline on electricity balancing”, zostat
opracowany przez operatorow systemow przesytowych (dalej jako: ,0SP”) w jezyku
angielskim z uwagi na miedzynarodowy charakter wspétpracy OSP wynikajacy z art. 4 ust.
1 rozporzadzenia 2017 /2195.

Pismem z dnia 1 czerwca 2022 r., znak: DP-PR-WK.070.2.2018.102, PSE S.A. uzupetnity
wniosek o ttumaczenie wniosku na jezyk polski.

W toku niniejszego postepowania Prezes URE ustalil i zwazyl, co nastepuje:

Stosownie do art. 4 ust. 1 rozporzadzenia 2017/2195 OSP opracowuja warunki
i metody wymagane na podstawie niniejszego rozporzadzenia i w odpowiednich terminach
okreSlonych w niniejszym rozporzadzeniu przedkiadaja je do zatwierdzenia Agencji
zgodnie z art. 5 ust. 2 lub wtasciwym organom regulacyjnym zgodnie z art. 5 ust. 3 tego
rozporzadzenia. Zgodnie z art. 5 ust. 1 rozporzadzenia 2017 /2195 kazdy organ regulacyjny
lub w stosownych przypadkach Agencja, w zaleznoS$ci od sytuacji, s3 odpowiedzialne
za zatwierdzanie warunkéw lub metod opracowanych przez OSP zgodnie z ust. 2, 3 i 4 tego
rozporzadzenia.



Zgodnie z art. 5 ust. 3 lit. a rozporzadzenia 2017/2195 propozycja dotyczaca ram dla
ustanowienia europejskiej platformy rezerw zastepczych zgodnie z art. 19 ust. 1 tego
rozporzadzenia, podlega zatwierdzeniu przez wszystkie organy regulacyjne regionu,
ktérego to dotyczy. Jak wskazuje przywotany wyzej przepis regionem tym jest obszar
geograficznego obejmujacy wszystkich OSP przeprowadzajacych proces zastepowania
rezerw zgodnie z cze$cig IV rozporzadzenia 2017/1485. Propozycja dotyczaca ram
wdrazania dla europejskiej platformy wymiany energii bilansujacej z rezerw zastepczych
zostata zatwierdzona decyzja Prezesa URE z dnia 21 grudnia 2018 r. znak:
DRR.WRE.7128.16.2018.LW i nastepnie zmieniona decyzjg z dnia 15 pazdziernika 2021 r.,
znak: DRR.WRE.744.10.2021.tW.

Art. 6 ust. 3 rozporzadzenia 2017/2195 stanowi w zdaniu drugim, ze OSP odpowiedzialni
za opracowanie propozycji dotyczacej ustanowienia warunkéw lub metod moga
proponowa¢ zmiany organom regulacyjnym i Agencji. Propozycje dotyczace zmiany
warunkéw lub metod przedktada sie do konsultacji zgodnie z procedurg okreslong w art. 10
i zatwierdza zgodnie z procedurg okreslong w art. 41 5.

Stosownie do art. 5 ust. 6 rozporzadzenia 2017/2195 w przypadku gdy zatwierdzenie
warunkow lub metod zgodnie z ust. 3 niniejszego artykutu lub wprowadzenie zmiany
zgodnie z art. 6 wymaga decyzji wiecej niz jednego organu regulacyjnego, wtasciwe organy
regulacyjne konsultuja sie miedzy sobg, SciSle ze sobg wspéipracuja i koordynuja swoje
stanowiska w celu osiggniecia porozumienia. W przypadku gdy Agencja wyda opinie,
wtasciwe organy regulacyjne uwzgledniajg taka opinie. Organy regulacyjne lub, w zakresie
swoich kompetencji, Agencja podejmujg decyzje w sprawie warunkéw lub metod
przedtozonych zgodnie z ust. 2, 3 i 4, w terminie sze$ciu miesiecy od dnia otrzymania
warunkow lub metod przez Agencje lub wtasciwy organ regulacyjny lub, w stosownych
przypadkach, przez ostatni zainteresowany organ regulacyjny. Bieg terminu rozpoczyna sie
w dniu nastepujgcym po dniu, w ktérym propozycja zostata przedtozona Agencji zgodnie
z ust. 2 lub ostatniemu zainteresowanemu organowi regulacyjnemu zgodnie z ust. 3 lub,
w stosownych przypadkach, wtasciwemu organowi regulacyjnemu zgodnie z ust. 4.

Przedtozony wniosek podlegat konsultacjom publicznym stosownie do tresci art. 10
rozporzadzenia 2017/2195 w terminie od 4 lutego do 4 marca 2022 r. Ostatni wiasciwy
organ regulacyjny otrzymat wniosek 15 listopada 2022 r.

Wilasciwe organy regulacyjne podjety wzajemne konsultacje, S$cista wspotprace
i koordynacje swoich stanowisk, w wyniku czego ustalily, ze wniosek nie moze zostac
zatwierdzony w tresci przedtozonej przez OSP i wymaga weryfikacji przez wtasciwe organy
regulacyjne.

Zgodnie z art. 5 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia 2019/942 gdy kodeksy sieci i wytyczne przyjete
przed dniem 4 lipca 2019 r. i pdZniejsze wersje tych kodekséw sieci i wytycznych
przewiduja opracowanie propozycji dotyczacych warunkéw lub metod wdrazania
kodeksow sieci i wytycznych, ktore to propozycje wymagaja zatwierdzenia przez wszystkie
organy regulacyjne danego regionu, te organy regulacyjne uzgadniaja jednomys$lnie
wspolne warunki lub metody, ktére maja zosta¢ zatwierdzone przez kazdy z tych organow



regulacyjnych. Art. 5 ust. 6 rozporzadzenia 2019/942 stanowi natomiast, Ze przed
zatwierdzeniem warunkéw lub metod, o ktérych mowa w ust. 2 i 3, organy regulacyjne lub,
w zakresie swoich kompetencji, ACER, dokonuja, w razie potrzeby, ich weryfikacji,
po konsultacji z ENTSO energii elektrycznej, ENTSO gazu lub organizacjg OSD UE, aby
zapewnic¢ zgodno$¢ tych warunkow lub metod z celem danego kodeksu sieci lub wytycznych
i przyczynianie sie przez nie do integracji rynku, niedyskryminacji, skutecznej konkurencji
oraz prawidtowego funkcjonowania rynku. Wtasciwe organy regulacyjne na podstawie tego
artykutu dokonaty weryfikacji przediozonego wniosku poprzez wprowadzenie
dodatkowych zmian nieobjetych wnioskiem OSP.

W okresie od dnia 12 grudnia 2022 r. do dnia 27 stycznia 2023 r. wtaSciwe organy
regulacyjne przeprowadzity konsultacje z OSP na temat propozycji opracowanej przez
wilasciwe organy regulacyjne, zgodnie z art. 5 ust. 6 rozporzadzenia 2019/942, w celu
weryfikacji wniosku przedtozonego przez OSP.

Organy regulacyjne ustality, Ze wniosek o zatwierdzenie zmienionych ram dla ustanowienia
europejskiej platformy rezerw zastepczych, po wprowadzeniu dodatkowych zmian, jest
zgodny z wymaganiami okre$lonymi w rozporzadzeniu 2017/2195 i w zwigzku
Z powyzszym moze zostac zatwierdzony.

Glowne zmiany wniosku wzgledem tresci zatwierdzonej decyzja Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki z dnia 15 pazdziernika 2021 r., znak DRR.WRE.744.10.2021.LW, polegaja
na: usunieciu odniesien do regulacyjnosci potaczen wzajemnych; doprecyzowaniu czasu
trwania konsultacji publicznych wynoszacego jeden miesigc w przypadku zmian ram dla
ustanowienia europejskiej platformy rezerw zastepczych, zgodnie z art. 10 ust. 1 i 4
rozporzadzenia 2017 /2195; usunieciu odniesienia do okresu przejSciowego przed zmiang
czasu zamkniecia bramki z H-60 na H-55, poniewaz przepis ten nie ma juz zastosowania;
dostosowaniu zapisOw odnoszacych sie do technicznych limitéw cenowych, aby byty
zgodne z metoda wyceny energii bilansujgcej; zniesieniu obowigzku uiszczania kosztow
Biura Zarzadzania Projektem przez uczestnikéw platformy wymiany energii bilansujacej
z rezerw zastepczych (dalej jako: ,Platforma RR") bedacych w roli obserwatoréw; usunieciu
wymogu minimalizacji aktywacji przeciwnej oraz wprowadzeniu zapisu o akceptowaniu
aktywacji przeciwnej przez funkcje optymalizacji aktywacji (AOF) na Platformie RR oraz
obowigzku statego monitorowania przez OSP ich wplywu na cene energii bilansujacej
i funkcjonowanie Platformy RR; wprowadzeniu nowego rozdziatu regulujacego wymogi
w zakresie transparentnosci i sprawozdawczoSci.

Porozumienie wtasciwych organéw regulacyjnych zostato osiggniete poprzez jednogtosne
przyjecie dokumentu z dnia 10 marca 2023 r. zatytutowanego: “Decision by relevant
regulatory authorities on the proposal of all transmission system operators performing the
Reserve Replacement process for the second amendment of the implementation framework
for a European platform for the exchange of balancing energy from Replacement Reserves
in accordance with Article 19 of Commission Regulation (EU) 2017/2195 of 23 November
2017 establishing a guideline on electricity balancing”. Dokument ten zostal opracowany



i przyjety przez wiasciwe organy regulacyjne w jezyku angielskim z uwagi
na miedzynarodowy charakter wspoétpracy wynikajacy z art. 5 ust. 5 rozporzadzenia
2017/2195. Zgodnie z tym dokumentem oraz w zwigzku z art. 5 ust. 6 rozporzadzenia
2017/2195 wtasciwe organy regulacyjne wydadza krajowe decyzje w sprawie do 15 maja
2023 .

Majac powyzsze na uwadze, nalezy uzna¢, Ze wobec okolicznosci ustalonych
w przedmiotowej sprawie, zachodzg przestanki do zatwierdzenia wniosku. Wobec tego
postanowiono orzec jak w sentencji.

POUCZENIE

1. Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sadu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, za posrednictwem tutejszego organu, w terminie
dwutygodniowym od dnia jej doreczenia (art. 30 ust. 2 i 3 PE oraz art. 47946 pkt 11i art.
47947 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, Dz.U.
z 2021 r. poz. 1805, ze zm., dalej jako: ,KPC”). Odwotanie nalezy doreczy¢ na adres:
Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, al. Jerozolimskie 181, 02-222 Warszawa.

2. Odwotanie od decyzji powinno czyni¢ zados¢ wymaganiom przepisanym dla pisma
procesowego oraz zawiera oznaczenie zaskarzonej decyzji i warto$ci przedmiotu
sporu, przytoczenie zarzutéw, zwiezte ich uzasadnienie, wskazanie dowodoéw, a takze
zawiera¢ wniosek o uchylenie albo zmiane decyzji w catosci lub czesci (art. 4794° KPC).

3. Odwotanie od decyzji podlega optacie statej w kwocie 1000 zlotych (art. 32 ust. 1
w zwigzku z art. 3 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych, Dz.U. z 2022 r. poz. 1125, ze zm., dalej jako: ,ustawa o kosztach
sagdowych w sprawach cywilnych”). Optate nalezy uiSci¢ na rachunek bankowy Sadu
Okregowego w Warszawie XVII Wydziatu Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw.

4. Strona moze ubiega¢ sie o zwolnienie od kosztéw sadowych stosownie do art. 101
i nastepnych ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych, oraz o przyznanie
pomocy prawnej poprzez ustanowienie adwokata lub radcy prawnego, stosownie do art.
117 KPC.

5. W trakcie trwania biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwotania wobec Prezesa URE (art. 127a § 1 KPA). Z dniem doreczenia
organowi administracji publicznej o§wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwotlania przez strone, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna (art. 127a § 2 KPA).

6. Decyzja podlega wykonaniu przed uptywem terminu do wniesienia odwotania, jezeli jest
zgodna z zgdaniem wszystkich stron lub jezeli wszystkie strony zrzekly sie prawa do
whniesienia odwotania (art. 130 § 4 KPA).



Zatacznik nr 1:

»,Ramy wdrazania wymiany energii bilansujgcej z rezerw zastepczych zgodnie z art. 19
rozporzadzenia Komisji (UE) 2017/2195 z dnia 23 listopada 2017 r. ustanawiajgcego
wytyczne dotyczace bilansowania”

Rafal Gawin
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Na podstawie art. 4 ustawy z dnia 16 listopada 2006
r. o oplacie skarbowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2142, ze
zm.) wzw. z cz. | pkt 53 ppkt 1 zalacznika do tej
ustawy niniejsza decyzja jest zwolniona z optaty
skarbowe;j.

Otrzymuja:
1. Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.

ul. Warszawska 165
05-520 Konstancin-Jeziorna
2. ad acta



