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Obszar - Energia elektryczna

Cel i stan obecny

 Stan techniczny oraz tempo rozwoju sieci dystrybucyjnych i przesyłowych mają 
kluczowe znaczenie dla powodzenia transformacji energetycznej oraz utrzymania 
bezpieczeństwa pracy Krajowego Systemu Elektroenergetycznego (KSE).

 Stały dynamiczny przyrost mocy zainstalowanej w odnawialnych źródłach energii 
(OZE) i magazynach energii elektrycznej.

 Istniejąca infrastruktura przesyłowa i dystrybucyjna, projektowana dla 
scentralizowanego modelu wytwarzania, nadal nie nadąża za tempem przyrostu mocy 
OZE i magazynów, w szczególności źródeł niesterowalnych. 



Obszar - Energia elektryczna

Realizacja/Wyzwania

 Szeroko zakrojone programy inwestycyjne, których celem jest dostosowanie sieci do 
dynamicznego wzrostu liczby przyłączanych źródeł wytwórczych, w szczególności 
odnawialnych, magazynów oraz rosnących potrzeb odbiorców energii, w tym 
odbiorców o wysokich wymaganiach dotyczących mocy i niezawodności zasilania.

 Zapewnienie stabilnych i przewidywalnych regulacji dla długoterminowych inwestycji 
zagwarantowało porozumienie sektorowe pomiędzy uczestnikami rynku i regulatorem, 
pod nazwą Karta Efektywnej Transformacji Sieci Dystrybucyjnych Polskiej Energetyki 
(KET).

 Zapewnienie finansowania działań przewidzianych w KET, m.in. wysokość premii za 
reinwestowanie podlega corocznej ocenie Prezesa URE w ramach postępowań                    
o zatwierdzenie taryf OSD.
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Wysokość nakładów inwestycyjnych planowanych i wykonanych pięciu 5 OSD

Źródło: URE - Dane pozyskane ze sprawozdań z realizacji planów rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego
i przyszłego zapotrzebowania na energię elektryczną 5 dużych Operatorów Systemów Dystrybucyjnych
uzgodnionych z Prezesem URE. Nakłady wykonane w 2025 r. to wartość szacunkowa przedłożona przez OSD.



Obszar - Energia elektryczna

Wysokość nakładów inwestycyjnych planowanych i wykonanych pięciu 5 OSD

Źródło: URE - Dane pozyskane z projektów planów rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przyszłego
zapotrzebowania na energię elektryczną 5 dużych Operatorów Systemów Dystrybucyjnych przedłożonych
Prezesowi URE do uzgodnienia.
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Nakłady inwestycyjne 5 OSD z podziałem na poszczególne kategorie KET

Źródło: URE - Dane pozyskane z projektów planów
rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przyszłego
zapotrzebowania na energię elektryczną 5 dużych
Operatorów Systemów Dystrybucyjnych przedłożonych
Prezesowi URE do uzgodnienia.
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Z pkt widzenia zapewnienia realizacji celów KET można wyróżnić następujące najczęściej pojawiające się bariery:

 Ograniczenia sieciowe i tempo rozbudowy infrastruktury

Istniejąca infrastruktura przesyłowa i dystrybucyjna, projektowana dla scentralizowanego modelu wytwarzania, nie 
nadąża za tempem przyrostu mocy OZE, w szczególności źródeł niesterowalnych i magazynów. Skutkuje to lokalnymi 
przeciążeniami sieci, koniecznością redysponowania oraz ograniczeniami w wydawaniu warunków przyłączenia. 

 Niewystarczająca elastyczność KSE 

Wysoki udział źródeł zależnych od warunków pogodowych powoduje wzrost zmienności generacji i obciążeń sieci. Obecny 
poziom dostępnych zasobów elastyczności (w tym magazynów energii i mechanizmów sterowania napięciem i mocą 
bierną) jest niewystarczający w relacji do potrzeb systemu.

 Brak nowych źródeł systemowych 

W systemie elektroenergetycznym obserwowany jest także brak nowych źródeł systemowych, które mogłyby w 
przyszłości gwarantować stabilizowanie systemu elektroenergetycznego tj. elektrowni jądrowych oraz stabilnych źródeł 
OZE, które uzupełnią deficyt mocy w okresach minimalnej generacji energii elektrycznej ze źródeł wiatrowych i 
fotowoltaiki. Dodatkową barierę stanowią także ograniczenia w możliwości magazynowania energii elektrycznej, które 
także mogłoby poprawiać stabilności sieci przy dużej ilości źródeł OZE.

 Złożoność i długotrwałość procesów przyłączeniowych

Procedury przyłączeniowe pozostają złożone i czasochłonne, zarówno po stronie inwestorów, jak i operatorów systemów. 
Ograniczona dostępność mocy przyłączeniowych, w połączeniu ze zjawiskiem blokowania zdolności przyłączeniowych 
poprzez składanie wniosków o znacznych wielkościach mocy, często na wczesnym etapie przygotowania inwestycji lub 
bez zapewnienia jej realizacji, istotnie utrudnia racjonalne i efektywne planowanie rozwoju sieci. 



Obszar - Energia elektryczna

Złożoność i długotrwałość procesów przyłączeniowych

Wnioski o przyłączenie do sieci, sumaryczne zestawienie 5 dużych OSD

Źródło: URE - Dane pozyskane z sprawozdań z realizacji planów rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przyszłego
zapotrzebowania na energię elektryczną 5 dużych Operatorów Systemów Dystrybucyjnych uzgodnionych z Prezesem URE.
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Złożoność i długotrwałość procesów przyłączeniowych

Wnioski o przyłączenie do sieci, sumaryczne zestawienie 5 dużych OSD

Źródło: URE - Dane pozyskane z sprawozdań z realizacji planów rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przyszłego
zapotrzebowania na energię elektryczną 5 dużych Operatorów Systemów Dystrybucyjnych uzgodnionych z Prezesem URE.
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Złożoność i długotrwałość procesów przyłączeniowych

 Transformacja energetyczna wymaga dalszych zmian legislacyjnych (projekt ustawy               
o zmianie ustawy – Prawo energetyczne oraz niektórych innych ustaw, druk sejmowy 
nr 2150) i regulacyjnych, które umożliwią efektywne wykorzystanie dostępnej 
infrastruktury sieciowej oraz eliminację nieaktywnych rezerw przyłączeniowych
i blokowania mocy przez wnioski inwestorów. 

 Konieczne jest dalsze usprawnienie procedur przyłączeniowych poprzez przyspieszenie 
reformy prawa energetycznego, wprowadzenie uproszczeń, skrócenie czasu procedur, 
cyfryzację procesów przyłączeniowych oraz ograniczenie obciążeń formalnych dla 
inwestorów. 



Obszar – Paliwa gazowe

Bariery dla efektywnej i spójnej transformacji energetycznej:

 Brak jednolitego i długoterminowego określenia roli gazu w procesie transformacji 
energetycznej.

 Brak mechanizmów systemowych ograniczających wpływ na odbiorców efektów 
spodziewanej redukcji wolumenu paliw gazowych dostarczanych sieciami.

 Potrzeba budowy nowych i rozbudowy istniejących instalacji magazynowania gazu 
ziemnego.

 Niewystarczający zakres rozwoju otoczenia sprzyjającego wprowadzaniu biometanu 
do sieci gazowej w relacji do deklarowanego potencjału.



Obszar – Paliwa gazowe

Brak mechanizmów systemowych ograniczających wpływ na odbiorców 
efektów spodziewanej redukcji wolumenu paliw gazowych dostarczanych 
sieciami 

problem tzw. kosztów 
osieroconych gwałtowne wzrosty taryf

potrzeba mechanizmów 
systemowych, które w sposób 

efektywny ograniczałyby 
wpływ tych procesów na 

odbiorców końcowych, w tym 
w szczególności na odbiorców 

wrażliwych
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Potrzeba budowy nowych i rozbudowy istniejących instalacji magazynowania 
gazu ziemnego 

 Projekt KPEiK do 2030 r. z perspektywą do roku 2040 r. zakłada głęboką elektryfikację gospodarki
i przejściową rolę gazu ziemnego w produkcji energii elektrycznej oraz istotną przejściową rolę 
gazu ziemnego w produkcji ciepła sieciowego.

 Obecna formuła funkcjonowania operatora sytemu magazynowania gazu ziemnego (obecnie Gas 
Storage Poland Sp. z o.o.) nie sprzyja realizacji działań zmierzających do zwiększenia krajowych 
zdolności magazynowych gazu - operator systemu magazynowania gazu ziemnego nie posiada 
wystarczających środków na budowę nowych pojemności magazynowych (nowych magazynów).

 Sytuacja, w której operator systemu magazynowania nie jest jednocześnie właścicielem instalacji 
magazynowych, nie posiada koncesji na bezzbiornikowe magazynowanie gazu w górotworze i nie 
jest stroną umów użytkowania górniczego, prowadzi do braku możliwości skutecznego zarządzania 
dostępnymi zdolnościami magazynowymi i dalszej ich rozbudowy.

 Zasadnym wydaje się wskazanie, że docelowym i koniecznym dla bezpieczeństwa energetycznego 
Polski modelem funkcjonowania operatora systemu magazynowania gazu ziemnego jest model,
w którym operator systemu magazynowania jest właścicielem instalacji magazynowych, pełni 
funkcję przedsiębiorstwa górniczego i prowadzi ruch zakładu górniczego. 
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Niewystarczający zakres rozwoju otoczenia sprzyjającego wprowadzaniu 
biometanu do sieci gazowej w relacji do deklarowanego potencjału

Na szybkość akomodacji biometanu do sieci wpływają w szczególności uwarunkowania:

regulacyjne 

proceduralne

techniczne – przede wszystkim konieczność zapewnienia odpowiednich parametrów jakościowych 



Ustawodawstwo krajowe

 wprowadzone zmiany w ustawie Prawo energetyczne - wodór jako kolejny obok paliw stałych, ciekłych i gazowych rodzaj paliw, nowe rodzaje koncesji 
oraz operatorów systemów wodorowych (wejście w życie 20 stycznia 2025 r.)

 konieczność dalszych zmian prawa - w zakresie zagadnień dotyczących sieci wodorowych ograniczonych geograficznie, czy kwestie związane
z określeniem statusu prawnego istniejącej przed wejściem w życie infrastruktury wodorowej

Implementacja pakietu gazowo-wodorowego uchwalonego przez Parlament Europejski

 „nowelizacja wodorowa” w ustawie - Prawo energetyczne - początkowy krok
 transpozycja dyrektywy powinna nastąpić do dnia 5 sierpnia 2026 r.

Rozporządzenia wykonawcze do ustawy – Prawo energetyczne w zakresie rynku wodoru

 obszar wymagający uregulowania - szczegółowe warunki funkcjonowania systemu wodorowego; określenie wzoru rejestru instalacji magazynowych 
wodoru; wymagań dotyczących pomiarów, rejestracji i sposobu obliczania ilości wodoru odnawialnego transportowanego środkami transportu innymi niż 
sieci gazowe albo wodorowe

 zmiany obecnych regulacji m.in. rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 12 października 2021 r. w sprawie opłaty koncesyjnej w zakresie ustalenia 
współczynnika opłaty koncesyjnej dla działalności w zakresie magazynowania wodoru oraz obrotu wodorem oraz rozporządzenia Ministra Klimatu
i Środowiska z dnia 1 lipca 2022 r. w sprawie szczegółowych zasad stwierdzania posiadania kwalifikacji przez osoby zajmujące się eksploatacją urządzeń, 
instalacji i sieci

Rozważenie stworzenia systemu wsparcia dla wodoru

 wysokie koszty produkcji wodoru, szczególnie wodoru RFNBO
 aktualna cena wodoru oraz wodoru RFNBO nie jest konkurencyjna wobec innych nośników energii

Konieczność dalszych kroków w procesie transformacji energetycznej
w Polsce w zakresie wodoru

Obszar – Wodór



Regulacja rynku paliw ciekłych 
przez Prezesa URE polega na: 
• weryfikacji przedsiębiorców 

wykonujących działalność 
koncesjonowaną, 
w taki sposób, aby przedsiębiorcy 
obecni na rynku nie powodowali 
szkód materialnych u innych 
przedsiębiorców oraz odbiorców 
paliw ciekłych, a także szkód
w środowisku

• zapewnianiu właściwej jakość paliw 
dostępnych na rynku

• wspieraniu walki z szarą strefą

Zakres regulacji rynku paliw ciekłych przez Prezesa URE

Obszar – Paliwa ciekłe



Obszar – Paliwa ciekłe
Główne bariery na rynku paliw ciekłych, to w ocenie Prezesa URE:
 istotne opóźnienia we wdrażaniu przepisów europejskich do krajowego systemu prawnego lub 

wprowadzanie tych zmian w „ostatniej chwili” bez możliwości zrównoważonego wypracowania 
kompleksowych rozwiązań uwzględniających specyfikę krajową (ryzyko obniżenia skuteczności regulacji), 
często z pominięciem procesu niezbędnej notyfikacji,

 brak przewidywalności rozwiązań prawnych w perspektywie dłuższej niż kilkuletnia, co może budować 
niepewność inwestycyjną,

 coraz większa komplikacja rozwiązań prawnych, utrudniająca stosowanie prawa oraz egzekwowanie jego 
przestrzegania,

 brak rozwiązań prawnych umożliwiających wyeliminowanie z rynku paliw ciekłych objętych sankcjami,

 brak cyfryzacji procesów związanych z realizacją zadań przez Regulatora,

 nieprawidłowe działanie systemu teleinformatyczny pod nazwą Platforma Paliwowa (działającego od 
czerwca 2024 r.). Portal nie posiada funkcjonalności wskazanych w 14 przepisach obowiązującego prawa i 
uniemożliwia wykonywanie zadań przez Prezesa URE i inne organy (w tym organy kontrolne),

 ograniczone zasoby kadrowe URE (brak wystarczającej liczby pracowników o wysokich kwalifikacjach),
co w szczególności spowodowane jest brakiem konkurencyjności oferty pracy względem warunków 
oferowanych
w sektorze prywatnym; konsekwencją tego jest również wysoki stopień rotacji pracowników, co przyczynia 
się do konieczności cyklicznego przyuczania nowych pracowników, a to przekłada się na spowolnienie 
wydajności pracy.



Obszar – Odnawialne Źródła Energii

Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1735 z dnia 13 czerwca 
2024 r. (Net-Zero Industry Act,, tzw. „NZIA”) wprowadziło obowiązek uwzględnienia 
kryteriów pozacenowych w przeprowadzanych aukcjach na sprzedaż energii 
elektrycznej ze źródeł odnawialnych. 

Kryteria pozacenowe to m.in. jakość i terminowość realizacji, odpowiedzialność 
biznesowa, cyberbezpieczeństwo, odporność łańcucha dostaw czy innowacje 
zwiększające efektywność oraz korzyści lokalne. 
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Ryzyka związane z wdrażaniem kryteriów pozacenowych to:

Procedury i czas 
trwania aukcji Kadry i zasoby System 

informatyczny 
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Wnioski i rekomendacje (działania pilne) w obszarze stosowania kryteriów 
pozacenowych: 
 Pilne przygotowanie i uchwalenie zmian legislacyjnych doprecyzowujących zakres i procedury 

stosowania kryteriów pozacenowych w ustawie OZE i w ustawie MFW, które determinują możliwość 
przeprowadzenia aukcji.

 Ustalenie realnego harmonogramu wdrożenia nowych kryteriów z uwzględnieniem czasu na legislację, 
przygotowanie IPA oraz rekrutację i szkolenie kadry – termin wdrożenia i realizacji wszystkich 
niezbędnych działań do końca 2026 r. należy ocenić jako obarczony wysokim ryzykiem.

 Pozyskanie środków budżetowych na dodatkowe etaty dla URE i eksperckie wsparcie.

 Przygotowanie IPA: rozpoczęcie prac koncepcyjnych i analitycznych natychmiast po określeniu 
ostatecznych kryteriów, z planem przeprowadzenia zamówienia publicznego z odpowiednim 
wyprzedzeniem. 

 Rozważenie etapowego wdrożenia kryteriów pozacenowych (np. pilotaż na wybranych kategoriach 
instalacji), aby ograniczyć ryzyko i rozłożyć koszty, tak aby w oparciu o uzyskane doświadczenia 
zoptymalizować wdrożenie wymagań.

 Ustanowienie mechanizmów kontroli i sankcji związanych z niespełnieniem kryteriów pozacenowych
na etapie realizacji i eksploatacji projektów. 
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Ryzyka związane z wdrażaniem systemu aukcyjnego dla biometanu to:

Kadry i zasoby 

Konieczność utworzenia nowego 
wydziału dedykowanego aukcjom 

biometanu w URE. 

System informatyczny 

Wprowadzenie nowego systemu 
wsparcia wiązać się będzie
z koniecznością rozbudowy

i uruchomienia dedykowanego 
modułu Internetowej Platformy 

Aukcyjnej. 
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Wdrożenie wsparcia dla instalacji zmodernizowanych, instalacji hybrydowych 
oraz instalacji, którym upłynął już okres wsparcia (wsparcie operacyjne) 

Wnioski i rekomendacje (działania pilne) wsparcia 
dla instalacji zmodernizowanych: 

 konieczność przeprowadzenia przez ministra 
właściwego do spraw klimatu analizy istniejących 
przepisów pod kątem uwzględnienia kryteriów 
pozacenowych i ewentualnych rekomendacji Komisji 
Europejskiej, w celu wypracowania ostatecznego 
kształtu regulacji

 ostateczny kształt tych przepisów powinien 
przekładać się na adekwatny do zadań wzrost 
poziomu zatrudnienia w URE

 ustalenie realnego harmonogramu wdrożenia nowych 
regulacji z uwzględnieniem czasu na legislację, 
przygotowanie IPA oraz rekrutację

Ryzyka związane
z wdrażaniem wsparcia dla 

instalacji 
zmodernizowanych: 

 kadry i zasoby
 system informatyczny –

czasochłonne                       
i kosztochłonne dostosowanie 
Internetowej Platformy 
Aukcyjnej
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Ryzyka związane z niezgodnością systemu ulg dla odbiorców przemysłowych
z zasadami wspólnego rynku, powodującą brak możliwości kontynuowania 
przyznawania pomocy publicznej dla odbiorców przemysłowych, na podstawie 
ustawy OZE

 Dokonanie ponownego zgłoszenia systemu ulg dla odbiorców przemysłowych ze strony Polski do 
Komisji Europejskiej, zgodnie z pkt 255 decyzji KE z dnia 2 sierpnia 2016 r., C(2016) 4944. 

 Wydanie rozporządzenia, o którym mowa w art. 54b ust. 3 ustawy OZE, przez ministra właściwego do 
spraw klimatu. 

Wnioski i rekomendacje (działania pilne): 
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Podjęcie działań legislacyjnych i formalnych w celu umożliwienia efektywnego 
członkostwa Polski w Association of Issuing Bodies (AIB)

 Proponowana zmiana organu wydającego gwarancje pochodzenia i przypisania tego zadania TGE S.A. 
ma szereg zalet, w tym w zakresie uproszczenia oraz przyspieszenia procedur, jak też umożliwienia 
efektywnego członkostwa Polski w Association of Issuing Bodies (AIB) - międzynarodowego 
stowarzyszenia zajmującego się rozwojem handlu europejskimi gwarancjami pochodzenia zielonej 
energii EECS. 

 Przekazanie zadania w postaci wydawania gwarancji pochodzenia do TGE S.A. znacznie skróci proces 
uzyskania przez wytwórców gwarancji pochodzenia od zakończenia okresu wytwarzania wydłużając 
równocześnie realny okres wykorzystania gwarancji.
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Wnioski i rekomendacje (działania pilne):

 Wydawanie gwarancji pochodzenia (GO) przez Prezesa URE nie jest celowe, bowiem ich wydanie 
i zbycie następuje niezależnie od korzystania z mechanizmów i instrumentów wspierających 
wytwarzanie energii oraz nie stanowi pomocy publicznej. 

 Nie jest zasadne angażowanie organu administracji publicznej w obszarze, w którym ten udział nie 
jest konieczny, tym bardziej w obliczu kolejnych, nowych systemów wsparcia OZE wymagających 
wkrótce obsługi przez Prezesa URE.

 Pilne podjęcie wymaganych działań legislacyjnych, o które wnioskują także przedstawiciele rynku, 
zwracając uwagę na negatywne skutki aktualnej sytuacji, w tym braku członkostwa Polski w AIB. 

 Sprawne dokonanie zmian legislacyjnych zniweluje niepokój na rynku gwarancji pochodzenia w 
obszarze sygnalizowanych utrudnień w handlu gwarancjami na rynku europejskim. 

 Wdrożenie proponowanego rozwiązania będzie skutkowało skorzystaniem z typowego w Europie, 
prostego i przejrzystego systemu GO z wykorzystaniem jednolitego systemu informatycznego do 
pełnej obsługi gwarancji pochodzenia będącego w gestii TGE S.A. 



Obszar – Odnawialne Źródła Energii
Główne bariery rozwoju odnawialnych źródeł energii z punktu 
widzenia regulatora to: 

 brak stabilnego i przewidywalnego otoczenia prawnego zarówno w odniesieniu do inwestorów, jak
i Regulatora

 wprowadzanie nowych rozwiązań prawnych „na ostatnią chwilę”, ciągłe działanie pod presją czasu, brak 
możliwości przygotowania się pracowników Regulatora i uczestników rynku do wykonywania nowych zadań

 brak zapewnienia dodatkowych etatów dla Urzędu Regulacji Energetyki wraz z ich finansowaniem, które 
pozwoliłyby na realizację zadań nakładanych na Prezesa URE

Główne potrzeby: 

 eliminacja powyższych barier 

 przegląd dotychczasowych systemów wsparcia celem ich optymalizacji i zapewnienia rozwoju szeroko 
rozumianych rozwiązań stabilizujących wolumen energii elektrycznej wprowadzanej do sieci z instalacji 
odnawialnego źródła energii (np. magazyny energii, czy cable pooling jak dotąd nie przełożyły się na wysoką 
dynamikę wzrostu liczby instalacji OZE) 

 ograniczanie niepotrzebnych obowiązków i optymalizacja procesów z wykorzystaniem systemów 
informatycznych, których efektywne funkcjonowanie wymaga odpowiednio wysokiego poziomu stabilizacji 
otoczenia prawnego 



Efektywność energetyczna „pierwsze paliwo transformacji” - modernizacja 
budynków, przemysłu i transportu pozwala ograniczyć skalę inwestycji 
niezbędnych do zastąpienia paliw kopalnych innymi źródłami energii

Obszar – Efektywność energetyczna 
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Likwidacja obowiązku sprzedaży energii elektrycznej na giełdzie towarowej 
obligo giełdowe)           spadek wolumenu obrotu na Towarowej Giełdzie 
Energii S.A. (TGE)

Obszar – Obrót energią elektryczną

Spadek o ponad 70% względem okresu sprzed likwidacji obliga.
• PEAK5_Y (roczne szczytowe) - spadek z ok. 16 TWh do ok. 4 TWh
• BASE_Q (kwartalne) - spadek z ok. 27 TWh do ok. 18 TWh
• BASE_M (miesięczne) - spadek z ok. 12 TWh do ok. 8 TWh



Obszar – Obrót energią elektryczną
Projekt ustawy o zmianie ustawy – Prawo energetyczne oraz ustawy
o odnawialnych źródłach energii (UD284), będący na etapie rządowym, 
przewiduje przywrócenie obowiązku sprzedaży energii elektrycznej na 
giełdzie towarowej

Przywrócenie „obliga giełdowego” - korzyści dla funkcjonowania rynku:

 zwiększenie transparentności rynku (większa część energii sprzedawana publicznie, 
przejrzyste i wiarygodne ceny, ograniczenie asymetrii informacyjnej)

 poprawa płynności rynku terminowego (odbudowa segmentu kontraktów rocznych
i kwartalnych, możliwość efektywnego zabezpieczania portfeli, stabilniejsze ceny dla 
odbiorców)

 wzmocnienie konkurencji (ograniczenie dominacji transakcji wewnątrzgrupowych, 
lepszy dostęp do energii dla mniejszych sprzedawców, poprawa oferty dla odbiorców 
końcowych)

 wsparcie bezpieczeństwa systemu (większa przewidywalność podaży, lepsze 
planowanie inwestycji, efektywniejsze zabezpieczanie mocy)



Obszar – Aspekt społeczny transformacji energetycznej 

 Edukacja odbiorców dotycząca kierunków i celów zmian zachodzących w energetyce

 Skuteczna komunikacja przedsiębiorstw energetycznych z klientami

 Zmiana zachowań i nawyków konsumentów

 Akceptacja społeczna dla zmian

 Aktywna rola odbiorcy na rynku energii:

• terminowa integracja wszystkich podmiotów rynkowych z CSIRE

• zmiana okresu rozliczeniowego odbiorców zaliczonych do V grupy przyłączeniowej na okres 
maksymalnie 2-miesięczny

• wdrożenie przez operatorów sieci dystrybucyjnych oraz sprzedawców energii mechanizmów 
zachęcających odbiorców do zwiększenia konsumpcji energii elektrycznej w okresach jej nadpodaży
i zmniejszenia zużycia energii elektrycznej w okresach jej niedoboru

 Efektywność ekonomiczna transformacji

 Budowanie zaufania i długofalowych relacji



Obszar – Bariery i potrzeby URE
Rozszerzanie zakresu kompetencji Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki
w kolejnych aktach prawnych zarówno krajowych, jak i UE:

 utrudnione pozyskanie środków na realizację zadań, pomimo zgłaszania przez Urząd 
potrzeb w tym zakresie zarówno w regułach wydatkowych poszczególnych ustaw, jak
i w ocenach skutków regulacji nowoprojektowanych i nowelizowanych ustaw

 brak kadr - niekonkurencyjny - w porównaniu do innych urzędów - poziom 
wynagrodzeń - w przypadku URE sytuacja dodatkowo wzmocniona przez jego 
usytuowanie branżowe 

 fluktuacja kadr utrzymująca się na wysokim poziomie 9,5% (przewyższającym
w 2025 r. średnią dla całości służby cywilnej o ponad 3%) generuje konieczność 
ciągłego uzupełniania obsady 

 Zgodnie ze Sprawozdaniem Szefa Służby Cywilnej o stanie służby cywilnej i realizacji 
zadań tej służby w 2024 r. wynika, że URE był na 11 miejscu wśród urzędów 
centralnych pod względem „przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia całkowitego” 



Obszar – Bariery i potrzeby URE
W 2024 roku URE wykonał dochody w wysokości 309 735 tys. zł, co stanowiło 
wzrost o 12,9% w stosunku do 2023 r. 

Od 2023 r. Urząd wnioskował 
w związku z procedowanymi 
zmianami ustawowymi 
nakładającymi nowe 
obowiązki na Prezesa URE
o przyznanie łącznie 192 
etatów – otrzymał w tym 
okresie środki na 16 etatów. 



Dziękuję za uwagę


