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Drodzy Czytelnicy,

Z okazji Nowego 2000 - ostatniego roku koriczgcego
sig Tysigclecia, przyjmijcie serdeczne Zyczenia radosci
i szczescia. Niechaj Swieta, spedzone w rodzinnym
gronie, bedg spokojne, pelne milych i wesolych chwil,
a ostatni rok XX wieku - niechaj przyniesie same suk-
cesy zarowno w zyciu zawodowym jak i osobistym.
Nowy Rok bedzie kolejnym krokiem na drodze refor-
mowania naszej gospodarki, w tym takze sektora ener-
getycznego. Po dwdch latach procesu regulacji energe-
tyki mozina juz mowic¢ o pewnych doswiadczeniach
i osiggnieciach. Przed nami jest jeszcze wiele pracy.
Czekajg nas trudne decyzje i nowe wyzwania. Ufam
jednak, ze podobnie jak dotgd, bedziemy w stanie
sprostac tym zadaniom.

Zycze wszystkim Czytelnikom Biuletynu Urzedu Regu-
lacji Energetyki, aby ten szczegdlny 2000 Rok przynidst
wiecej stabilizacji | poprawe jakosci zycia we wszyst-
kich jego aspektach oraz dostarczyl wiele satysfakcji

i zadowolenia.
Leszek Juchniewicz

Prezes Urzgdu
Regulacji Energetyki
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Szanowni Czytelnicy!

Rozpoczql sig kolejny rok w procesie regu-
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KONCESJE DLA PALIW CIEKtYCH

W drugiej polowie 1999 r. w Departamencie Koncesji
kontynuowano m.in. prace zmierzajgce do udzielenia
koncesji przedsigbiorstwom prowadzacym dziatalnosc
w zakresie obrotu, wylwarzania i magazynowania paliw
cieklych. W chwili obecnej koncesjonowanie sektora pa-
liw cieklych charakteryzujg nastepujace ilosci wydanych
decyzji:
® 968 koncesji na obrot paliwami cieklymi (OPC),

@ 38 koncesji na magazynowanie paliw cieklych (MPC),
® 35 koncesji na wytwarzanie paliw cieklych (WPC),
® 1 koncesja na przesylanie paliw cieklych (PPC).

W trakcie rozpatrywania spraw zwigzanych z udziele-
niem ,z urzgdu” koncesji na obrét paliwami cieklymi
{OPC), wytwarzanie paliw cieklych (WPC) i magazynowa-
nie paliw cieklych (MPC) przedsiebiorstwom prowadzgcym
dzialalnos¢ w dniu ogloszenia ustawy - Prawo energetycz-
ne, podstawowym zrodiem informaciji o dzialalnosci przed-
sigbiorstwa byl kwestionariusz OMPC, wysylany wraz z za-
wiadomieniem o wszczeciu postepowania, Sprawy prowa-
dzone na wniosek strony charakteryzujg sie zwykle znacz-
nie wigkszym stopniem skomplikowania, gidwnie ze wzgle-
du na brak we wnioskach istotnych informacii, ktérych uzy-
skanie jest konieczne dla okreslenia mozliwosci prawidlo-
wego prowadzenia dzialalnosci koncesjonowane]. Termin
rozpatrzenia sprawy uzalezniony jest zatem w duzej mierze
od sprawnego uzupelnienia dokumentaciji przez wniosko-
dawce. Niejednokrotnie wnioski nie zawierajg nawet pod-
stawowych informacji, czesto brak jest w nich okre$lenia
rodzajow paliw cieklych, ktére bedg przedmiotem cbrotu
czy tez magazynowania. Brak tego typu informacji prak-
tycznie uniemozliwia dalsze prowadzenie sprawy - powo-
duje to koniecznos¢ wezwania strony do uzupelnienia
wniosku. W celu usprawnienia postepowania administra-
cyjnego, w wezwaniu zostajg okreslone dokumenty i infor-
magje, kidrych nadestanie do URE jest konieczne dia pro-
wadzenia dalszych prac, zmierzajacych do weryfikacji
przedsighiorstwa pod kgtem mozliwosci prawidfowego
prowadzenia dzialalnosci koncesjonowanej (szczegotowe
informagcije na ten temat przedstawiono w artykule Agniesz-
ki Panek, zamieszczonym w ,Biuletynie Urzedu Regulacji
Energetyki” nr 4 z 1899 ).

We wnioskach przedsigbiorstw aplikujacych o koncesje
na wytwarzanie paliw cieklych obserwowano czesto istotne
trudnodci interpretacyjne, dotyczace zakresu prowadzonej
przez wnioskodawcdw dziatalnosei. Istotnie, ustawa z dnia
10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. Nr 54, poz.
348 i Nr 158, poz. 1042 oraz z 1998 r. Nr 94, poz. 594,
Nr 106, poz. 668 i Nr 162, poz. 1126 oraz z 1999 r. Nr 88, poz.
980 i Nr 91, poz. 1042) nie definiuje, na czym polega pro-
ces ,wytwarzania paliw”, jednak w art. 3 pkt 7 Prawa energe-
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tycznego zdefiniowane zostalo pojecie .procesy energe-
tyczne™. W mysl tego przepisu procesami energetycznymi
sg techniczne procesy, migdzy innymi w zakresie wytwarza-
nia paliw. Oczywiste staje sie zatem, Ze ilekroé mowa jest
0 wytwarzaniu paliw nalezy przez to rozumieé powstanie
{wyprodukowanie) nowego (innego) wyrobu - czyli wytwo-
rzenie nowego rodzaju paliwa w procesie technologicznym
- poniewaz sg to techniczne procesy”. Proces wytwarzania
jest procesem technologicznym i moze przybrac rézne for-
my, moze to by¢ np. uszlachetnianie paliw poprzez doda-
nie do nich okreslonych sktadnikéw, ich mieszanie (kompo-
nowanie paliw) lub ewentualnie moze zostad zastosowana
takze inna technologia, ktdrej koricowym efektem bedzie
wytworzenie nowego rodzaju paliwa. Nalezy wdwczas
stwierdzic, ze w takich przypadkach ma miejsce dziatal-
nos¢ polegajgca na wytwarzaniu paliw, co zgodnie z art, 32
ust. 1 pkt 1 Prawa energetycznego wymaga uzyskania kon-
cesji. Niezaleznie od watpliwosci wnioskodawcow towarzy-
szacych probom interpretacii terminu ,wytwarzanie paliw”
zarejestrowano liczng grupe przedsiebiorcow Zwracaja-
cych sig do URE z prosbg o udzielenie odpowiedzi, czy
dziatalno$¢ polegajgca na obrocie {hurtowym) danym ro-
dzajem substancji cieklej wymaga uzyskania koncesji.
W tych przypadkach konieczne bylo przedstawienie inter-
pretacji zapisow ustawy - Prawo energetyczne stwierdzaja-
cej, iz sposrdd wielu substancii cieklych bedacych nosnika-
mi energii chemicznej jako paliwa ciekie (podlegajace kon-
cesjonowaniu przez Prezesa URE) kwalifikowane s te, ktd-
re wykorzystywane sq jako Zradlo tejze energii w rozumie-
niu przemian energetycznych, co oznacza ich spalanie
w przystosowanych do tego celu urzadzeniach np. {silniki)
i instalacjach np. (kotly ciepfownicze). W dwietle tej interpre-
tacji obrot np. benzyng lakiernicza, olejami przekladniowy-
mi, olejami silnikowymi, olejami walcowniczymi, olejami do
obrobki metali, olejami do maszyn przemystu tekstylnego,
olejami do przenoszenia ciepla, olejami do amortyzatorow,
olejami formierskimi, olejami hydraulicznymi, preparatami
do odtiusz¢zania powierzchni, kidre nie nadajg sie do wy-
korzystania jako paliwa i nie sa wykorzystywane w tym ce-
lu, nie wymaga uzyskania koncesji. W celu rozwiania wat-
pliwosci stosunkowo licznego grona wnioskodawcow, nale-
2y w tym miejscu podkresli¢, iz substancja bedaca paliwern
w rozumieniu ustawy - Prawo energetyczne uzyla jako kom-
ponent do wytworzenia nowego rodzaju paliwa, traci sSwWO0jg
kwalifikacje jako paliwo i pozostaje pétproduktem. Pozna-
nie przez wnioskadawcow istotnych aspektow prawnych,
towarzyszacych dziatalnosci polegajgcej m.in. na wytwa-
rzaniu paliw cieklych, umozliwilo im kwalifikacje wiasnej
dziatalnosci pod katem koniecznosci uzyskania koncesii.
Dzigki ternu w kolejno naplywajgeych wnioskach obserwu-
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|e sie stosunkowo poprawne interpretacie zapiséw ustawy
- Prawo energetyczne.

Wsrod wnioskéw przedsighiorstw prowadzacych dzia-
talnoéé na rynku paliw cieklych, najwyzszy stopien kompli-
kacji przy ich rozpatrywaniu towarzyszy!t tym, w kiérych
wnioskodawca deklarowal prowadzenie dziatalnogci
w oparciu 0 bazy paliw, w ktérych zbiomiki na paliwa insta-
lowano w latach 70-tych, czy tez 60-tych, Czesé z tych baz,
znajdujgca sie na terenie jednostek wojskowych, stata sie
wlasnoscig Agencji Mienia Wojskowego | byla wydzierza-
wiana przedsighiorcom bez ujawniania danych technicz-
nych, mogacych mieé¢ wplyw na postrzeganie danej bazy
jako zagrazajacej $rodowisku naturalnemu i mogacej po-
gorszyé jego stan. Efekiem takich dzialan bylo widoczne
we wnioskach znaczne ograniczenie informaciji, dotycza-
cych stanu technicznego baz.

Istniejgce ustawodawstwo naktada na inwestoréw obo-
wigzek sporzadzenia - na etapie realizaciji inwestycji - ,oce-
ny ocddziatywania na §rodowisko" (art. 68 i art. 70 ustawy
o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska (Dz. U. z 1894 r. Nr 49,
poz. 196 ze zm. w zwiazku z § 6 rozporzadzenia Mini-
stra Przemystu i Handlu z dnia 30 sierpnia 1996 r. w spra-
wie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé
bazy i stacje paliw plynnych, rurociagi dalekosigzne do
transporu ropy naftowe] i produktdw naftowych i ich usytu-
owanie - Dz. U. Nr 122, poz. 5786}, jednak cbowiazek ten
nie zostal rozciagniety na obiekty wybudowane przed wej-
gciem w zycie tej ustawy. W rozdziale 2 niecbowigzujacej
juz ustawy z dnia 24 pazdziernika 1974 r. - Prawo budow-
lane (Dz. U. Nr 38, poz. 228 ze zm.) znalazly sie przepisy
regulujgce w sposéb bardzo ogéiny kwestie zwigzane
z ,ochrong $rodowiska w budownictwie”. Z uwagi na tresc
ant. 41 powolanej ustawy - Prawo budowlane, oddanie wy-
budowanego obiektu do uzytku - za wyjatkiem przypadkow
okredlonych w art. 42 ust. 11 2 - bylo mozliwe po zawiado-
mieniu wiasciwego terenowego organu administracji pan-
stwowej 0 oddaniu obiektu do uzytku, a wiec bez koniecz-
noéci wydania przez ten organ rozstrzygnigcia, bedacego
odpowiednikiem ,pozwolenia na uzytkowanie obiektu bu-
dowlanego”, o ktérym mowa w art. 55-59 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. Nr 89, poz. 414
ze zm.). Pozwolenie takie wydawane jest m.in. na podsta-
wie o$wiadczen o braku sprzeciwu stosownych organdw,
o ktérych mowa w art. 56 ustawy - Prawo budowlane,

KONCESJE

w tym Inspekcji Ochrony Srodowiska. Do baz paliw, nieza-
leznie od tego kiedy zostaly wybudowane, stosuje sig prze-
pisy rozporzadzenia Ministra Przemysiu i Handlu z dnia
30 sierpnia 1996 r. w sprawie warunkdw technicznych, ja-
kim powinny odpowiadac bazy i stacje paliw plynnych, ru-
rociagi dalekosiezne do transportu ropy naftowej | produk-
tow naftowych i ich usytuowanie - Dz. U. Nr 122, poz. 576)
W § 8 tego rozporzadzenia, nalozony zostal obowigzek do-
konywania, w przypadkach okredlonych w tym przepisie,
okresowych badan szczelnodci zbiornikéw, przeznaczo-
nych do magazynowania ropy naftowe] i produktow nafto-
wych. Ponadto, zgodnie z § 234 rozporzadzenia, w termi-
nie oémiu lat od dnia jego wejscia w 2ycie, istniejgce bazy
paliw plynnych powinny zosta¢ wyposazone w urzadzenia
i instalacje zabezpieczajgce przed;
1} przenikaniem produktow naftowych do gruntu oraz
do wod powierzchniowych i gruntowych,
2) emisjg par benzyn do powetrza atmosferycznego
w procesach zasilania baz paliw craz w procesach
przeladunku i wydawania benzyn do cystern samo-
chodowych i kolejowych
W Swietle przedstawionych powyzej zapisdw ustawo-
wych, wobec wnioskodawcow. deklarujacych prowadzenie
dzialalnosci w oparciu 0 stare bazy paliw. stosuje sig wy-
még dolaczenia do wniosku protokoléw z badan szczel-
nosci zbiornikdw na paliwa ciekle. Ponadto, organ konce-
syjny oczekuje od wnioskodawcy zajecia stanowiska
w sprawie wywigzania sie z obowiazku nalozonego przepi-
sem art. 82 ustawy - Prawo budowlane, w ktérym , jednost-
ka crganizacyjna oraz osoba fizyczna, wykonujgca dziatal-
nosé wplywajgca szkodliwie na srodowisko, jest obowigza:
na podejmowa¢ dzialania, ma- _—
jace na celu usuniecie przyczyn
szkodliwego oddziatywania na
srodowisko lub zagrozenia
i przywrdcenie srodowiska do
stanu wlasciwego”.
(Wykaz kolejnych koncesji opu-
blikowano na stronie 4 wkiadki)

Autor jest pracownikiemn
Departamentu Koncesji URE

PRZYPOMINAMY O PRENUMERACIE

BIULETYNU URZEDU REGULACIJI ENERGETYKI W 2000 R.

patrz str. 39-40
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ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW

z dnia 9 listopada 1999 .

Zmieniajace rozporzadzenie w sprawle wysokosci | sposobu pobierania przez Prezesa Urzedu Regulacii
Energetyki corocznych oplat wnoszonych przez przedsigbiorstwa energetyczne,
ktérym zostala udzielona koncesja.

{Dz. U. Nr 92, poz. 1049, z dnia 17 listopada 1999 1)

Na podstawie art. 34 ust. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U, Nr 54, poz. 348
i Nr 158, poz. 1042, z 1998 r. Nr 94, poz. 594, Nr 106, poz.
668 i Nr 162, poz. 1126 oraz z 1999 r. Nr 88, poz. 980
i Nr 91, poz. 1042) zarzadza sig, co nastepuje;

§ 1. W rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia § maja
1998 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania przez
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki corocznych oplat
wnoszonych przez przedsiebiorstwa energetyczne, ktdrym
zostala udzielona koncesja (Dz. U. Nr 60, poz. 387), wpro-
wadza sie nastepujace zmiany:

1) w § 2w ust. 1 wyrazy ,1.000 zi" zastepuje sie wyrazami
«200 zt", a wyrazy ,500.000 zI” zastepuje sie wyrazami
,1.000.000 z1";

2} w § 3 dotychczasows tredé oznacza sie jako ust. 1 i do-
daje sig ust, 2 w brzmieniu:

«2. Przedsigbiorstwo energetyczne jest obowigzane
udokumentowac prawidlowos¢ obliczonej opta-
ty oraz przedstawi¢ Prezesowi Urzedu Regulacji
Energetyki dane stanowigce podstawe jej obli-

3ws 4
a) w ust. 1 po wyrazach ,ust. 2" dodaje sig wyrazy ,i 3",
b) dodaje sie ust. 3 w brzmieniu;

«3. W terminie okresfonym w ust. 2 pierwszg optate
wnosi takze przedsigbiorstwo energetyczne,
ktéremu udzielono koncesji na wniosek, jezeli
w roku poprzedzajacym udzielenie koncesji uzy-
skalo przychody ze sprzedazy produktéw (wyro-
bow | ustug) lub towardw w zakresie dzialalnogci
objetej tg koncesjg.”;

4) w § 6 dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:

4. Przepisy ust. 1-3 stosuje sig odpowiednio, w ra-
zie niewniesienia oplaty w terminie okre$lonym
w§4

5) zalgcznik do rozporzgdzenia otrzymuje brzmienie okre-
$lone w zalgczniku do niniejszego rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycz-
nia 2000 r., Z wyjatkiem § 1 pkt 3 lit. b}, ktéry wehodzi w zy-
cie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

czenia."; Prezes Rady Ministréw: J. Buzek
Zatgeznik do rozporzgdzenia Rady Ministréw
z dnia 9 listopada 1999 1. {(poz. 1049)
TABELA WSPOLCZYNNIKOW OPLAT
Lp. Rodzaj dziatalno$ci koncesjonowanej Dla energii elektryczne, Dla pozostatych paliw
ciepla i paliw gazowych
1 Wytwarzanie paliw | energii 0,0006 0,0004
2 Magazynowanie paliw 0,0006 0,0004
3 Przesylanie i dystrybucja paliw i energi 0,0006 0,0004
4 Obrét paliwami i energig 0,0006 0,0004
BIULETYN LIRZEDL REGULAGJI ENERGETYKI | NR 1 {8) 3 stycznia 2000



ZMIANY W OPEATACH KONCESYJNYCH

Komentarz do Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 1999 r.

AT - Jadwiga Fedorowicz

Rozporzadzenie zostalo opublikowane w Dzienni-
ku Ustaw z dnia 17 listopada 1999 r. Nr 92 (poz. 1049},
Wprowadzone w rozporzadzeniu zmiany (z wyjatkiem
jednej) wechodza w Zycie z dniem 1 stycznia 2000 r.

Dotychczas dziatajgce rozporzadzenie bylo opracowa-
ne i weszio w Zycie w pierwszych miesigcach chowigzywa-
nia ustawy - Prawo energetyczne, a przed rozpoczeciem
koncesjonowania dzialainosci przedsiebiorstw energe-
tycznych. Nalezalo zatem liczyé sie z koniecznoscig wery-
fikacji przyjetych a priori zalozen, na podstawie doswiad-
czen gromadzonych w trakcie procesu koncesjonowania
oraz towarzyszgcego mu procesu pobierania przez Preze-
sa Urzedu Regulacji Energetyki, corocznych oplat konce-
syjnych. Doswiadczenia te pozwolity na dokonanie oceny
trafnosci dotychczasowych rozwiazan oraz sformulowanie
kierunkow i zakresu niezbednych zmian. Wiele uwagi po-
Swiecono opiniom i wnioskom zgtaszanym przez konce-
sjonariuszy. Zostat m.in. zrealizowany postulat bardziej
réwnomiernego rozlozenia obciazen przedsigbiorstw
kosztami regulacji w dostosowaniu do faktycznych przy-
chodow koncesjonariuszy, uzyskiwanych z dziatalnosci
podlegajgcej koncesjonowaniu.

Nowelizacja rozporzadzenia, nie naruszajgce istoty do-
tychczasowych rozwiazan, wprowadza nastepujgce zmiany:

@ Wysokos¢ optaty minimalnej ulega obnizeniu z 1.000 zt

do 200 zl.

Zmiana dotyczy najliczniejszej grupy przedsigbiorstw,
zobowigzanych do wptacania kwety minimainegj, niezalez-
nie od faktycznych przychodow z dziatalnosci koncesjono-
wanej. Dotychczasowy poziom oplaty minimalnej postrze-
gany byl przez wiele z tych przedsiebiorstw jako zbyt wyso-
ki. Zdarzaly sie przypadki, ze w niektorych przedsiebior-
stwach (o niewielkich przychodach z dzialalnosci konce-
sjonowanej) oplata byla wyzsza niz przychody z dzialalno-
£ci objetej koncesja.

® Wysokosé optaty maksymalngj ulega podwyzszeniu
z 500.000 2zt do 1.000.000 zI.

Podcbnie jak obnizenie oplaty minimaingj, zmiana ta
ma na celu bardziej réwnomierne - w stosunku do przycho-
doéw z dzialalnosci koncesjonowanej - obcigzenie przed-
siehiorstw kosztami regulacji. Istotne znaczenie ma ona
takze z punktu widzenia wlasciwego odzwierciedlenia
w oplatach, rzeczywistych proporcji kosziéw regulacii:
w odniesieniu do najwiekszych przedsiebiorsiw koszty te
84 nieporéwnywalnie wyzsze, niz w przypadku pozostalych
koncesjonariuszy, m.in. ze wzgledu na zlozonosé zatwier-
dzanych taryf, liczbe rezstrzyganych spordw, skarg itp.
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Podwyzszenie kwoty optaty maksymalnegj stanowi tez for-
me waloryzacji tej kwoty po 2 latach jej obowiazywania
i pozwala na obnizenie wspdlczynnikow oplat dla pozosta-
lych przedsiebiorstw.

#® Ujednolicone zostaja wspoélczynniki oplat dla dziafal-
nosci energetycznej w zakresie przesytania i dystry-
bucji oraz w zakresie obrotu, z jednoczesnym obni-
Zeniem najwyzszych wspdiczynnikéw opiat z 0,0007
do 0,0006.

Zréznicowanie wspdiczynnikéw oplat dla dzialalinosci,
polegajacej na przesylaniu i dystrybuciji paliw i energii oraz
na obrocie tymi produktami bylo podyktowane réznym po-
ziornem ich rentownosci, nizszym - na ogdl - w sferze han-
diu. Na podstawie zgromadzonych przez URE danych
stwierdzono jednak, ze w przypadku najwiekszych przed-
siebiorstw energetycznych, prowadzacych oba ww. rodza-
je dziatalnosci, taka prawidlowos$é nie wystepuije. Istniejg
natomiast problemy z realizacjg obowigzku prowadzenia
ewidencji ksiegowej w sposob umozliwiajacy obliczenie
przychodow | kosztow dla dzialainosci objetych rézrnymi
koncesjami, natozonego na przedsiebiorstwa ustawg - Pra-
wo energetyczne. Stosowanie rdéznych wspdlczynnikow
oplat przy braku precyzyjnego wyodrebnienia w ewidencii
ksiegowej przychoddw dotyczgcych poszczegodinych ro-
dzajow dzialalnosci moze by¢ przyczyng nieprawidlowosci
w rozliczeniach przedsiebiorstw energetycznych z budze-
tem panstwa, wraz z wynikajgcymi stad konsekwencjami fi-
nansowymi dla przedsigbiorstw.

Ujednolicenie wspdiczynnikdw oplat eliminuje skutki
ewentualnych bleddw w rozdzieleniu przychoddw i oblicze-
niu opiat z tytutu obu wymienionych rodzajéw dzialainodci
oraz zwigzane z nimi ryzyko uszczuplenia dochodow bu-
dzetu panstwa. Jednoczednie - w wyniku podwyzszenia
optat koncesyinych dotyczacych obrotu paliwami | energig
- umozliwia obnizenie innych wspdiczynnikéw optat.

@ Przedsighiorstwa zostajg zobowigzane do dokumen-
towanta prawidiowosci obliczenia oplat oraz przed-
stawiania Prezesowi URE danych stanowigcych pod-
stawe ich obliczenia.

Zamieszczen'e tego zapisu w rozporzgdzeniu ma w za-
sadzie charakter formalny. Do przedstawiania Prezesowi
URE informacii w sprawach objgtych koncesja zobowiazuje
bowiem przedsigbiorstwa energetyczne przepis arl. 28
ustawy - Prawo energetyczne. Dotychczasowe doswiad-
czenia Urzedu, w tym zdarzajace sie przypadki trudnosci
z wyegzekwowaniem od przedsiebiorstw wiarygodnych da-
nych o ich przychodach z dzialainosci koncesjonowanej,
wskazujg jednak na celowosé wprowadzenia takiego zapi-
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su. W praktyce dotyczy to obowigzku przesytania do URE
wypelnionych i podpisanych przez upowaznione osoby for-
mularzy (na wzorach przesylanych koncesjonariuszom
przez Urzgd), zawierajgcych dane niezbedne do sprawdze-
nia prawidtowosci obliczenia oplat koncesyjnych. Tylko
w niektorych wypadkach Urzad Zzada nadesfania dodatko-
wych danych, np. sprawozdan finansowych za rok poprze-
dzajacy obliczenie oplaty.

e Wprowadza sie zasade .odpowiedniego” stosowa-
nia przepiséw dotyczacych nieprawidiowego oblicze-
nia optaty w przypadkach, gdy optata w ogole nie zo-
stala wniesiona.

Rowniez ta zmiana ma charakter porzadkujgcy. Brak jed-
noznacznego zapisu powodowal w takiej sytuacji koniecz-
nos¢ przyjgcia domniemania, Ze przedsiebiorstwo ,obliczylo™
oplate w nieprawidlowej wysokosci 0" (i dalszego stosowa-
nia procedury okreslonsj dla nieprawidiowego obliczenia
opfaty).

Ponadto - z dniem 2 grudnia 1999 r. (ij. w terminie
14 dni od dnia ogloszenia rozporzadzenia) - wszed! w 2ycie
przepis stanowigcy, ze przedsigbiorstwo, kidremu udzielo-
no koncesiji na wniosek, a ktére prowadzilo wezesniej dzia-
lalnod¢ podiegajacy koncesjonowaniu i osiggalo przycho-
dy z tef dziatalnosci, wnosi pierwsza optate w terminie
30 dni od otrzymania koncesiji.

Ta zmiana miala na celu uregulowanie sytuacji, gdy
koncesje na wniosek otrzymuje przedsigbiorstwo prowa-
dzgce dziatalnos¢ koncesjonowang i osiggajgce przycho-
dy 2 tej dziatalnosci przed uzyskaniem koncesiji. Dotych-
czasowe przepisy rozporzgdzenia dotyczgce termindw
wplat nie przewidywaly dia takiej sytuacji terminu wniesie-
nia pierwszej oplaty w roku udzielenia koncesiji (jezeli mia-
lo to miejsce po 31 marca danego roku). Wynikalo to
z przyjetego na poczatku ubieglego roku zalozenia, Ze
wszystkie przedsiebiorstwa, prowadzace wczesniej dzialal-
no$¢ podlegajaca koncesjonowaniu, otizymajg koncesje
z urzedu. Poniewaz - z réznych przyczyn - tak sie nie stalo,
nalezalo uzupelni¢ przepisy, by wykluczy¢ niejednakowe
traktowanie  przedsiebiorstw
znajdujgcych sie w takiej samej
sytuacji. Z tego teZz wzgledu
zmiana ta - jako jedyna - zosta-
ta wprowadzona w trybie pilnym
(w terminie 14 dni od ogtosze-
nia rozporzadzenia),

Autorka jest dyrektorem
Biura Administracyjno-Budzetowego URE

Wiatrak w Zawoi, potozony w poblizu Klasztoru Karmelitéw Bosych.
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TARYFY DLA CIEPIA

TARYFY

- PIERWSZE DOSWIADCZENIA

N Jadwiga Bodych-Wasilewska

Podstawy prawne ustalania cen dia ciepla
do dnia 31 grudnia 1998 .

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym stanowie-
nie cen ciepla w latach poprzednich byla ustawa z dnia
26 lutego 1982 r. o cenach (Dz. U. Nr 27, poz. 185, z pozn.
zm.). W rozliczeniach za cieplo stosowane byly ceny urzg-
dowe i ceny umowne. Ceny urzedowe byly stosowane
w rozliczeniach z finainymi odbiorcami ciepta dostarczane-
go do mieszkan na cele bytowe, tj. w rozliczeniach z uzyt-
kownikami mieszkan za cieplo dostarczane na potrzeby
ogrzewania mieszkan oraz podgrzania wody uzytkowej.
Natomiast w rozliczeniach z pozostaltymi uzytkownikami
ciepta i zarzgdcami budynkow mieszkalnych byly stosowa-
ne ceny umowne. Poniewaz ceny ciepla nie wynikaly z fak-
tycznych kosztow ponoszonych przez sprzedawce ciepla
i nie wynikaly z uwarunkowan lokalnych, ustalanie przez
Ministra Finansdw cen urzedowych (do grudnia 1897 r. na
jednakowym poziomie dla calegoc kraju) mialo na celu
ochrone uzytkownikéw mieszkan przed gwaltownym wzro-
stern platnosci za cieplo w okresie przechodzenia do go-
spodarki rynkowe]. W przypadkach, gdy ceny umowne by-
ly wyzsze od urzedowych stosowano dotacje, wyplacane
z budzetu panstwa dla spdtdzielni mieszkaniowych lub
z budzetu gmin dia budynkéw komunalnych,

Do dnia 30 wrzeénia 1991 r. ceny umowne na cieplo by-
ly kontrolowane przez izby skarbowe - poprzez nalozenie
obowigzku informowania izb o zamiarze podwyzszania cen
przez sprzedawcow. Od dnia 1 pazdziernika 1991 r. Mini-
ster Finansdw wprowadzil jednolite dla catego kraju, mak-
symalne wskazniki wzrostu cen umownych ciepla. Od dnia
1 maja 1995 . do dnia 4 grudnia 1997 r. obowigzywaly roz-
porzadzenia Rady Ministrow w sprawie wprowadzenia
okresowego zakazu podwyzszania cen umownych energii
cieplnej, ktore wprawdzie dopuszczaly podwyzszanie cen
ciepta, ale tylko wtedy, gdy ze $cisle okreslonych, niezalez-
nych od sprzedawcy przyczyn, nastgpil wzrost ponoszo-
nych przez niego kosztéw produkgii | dystrybuc ciepla.

Na 1998 r. planowane byto uwelnienie cen ciepla, jed-
nakze z uwagi na uwarunkowania spoleczno-polityczne
odlozone to zostalo na kolejny rok, a podwyzki cen ciepta
na wszystkich szczeblach obrotu (w tym rowniez dla Indy-
widualnych odbiorcow w lokalach) mogly by¢ dokonywane
od dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 4 czerwea 1997 1. -
Prawo energetyczne (Dz. U. Nr 54, poz. 348, z pozn. zm.),
zwanej dalej ,Prawem energetycznym”, zgodnie z prze-
pisamni wydanymi przez Ministra Finansow. W okresie od
dnia wejécia w Zycie Prawa energetycznego (5 grudnia
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1997 r.) do dnia 31 marca 1998 r. obowigzywalo rozporza-
dzenie Ministra Finanséw z dnia 21 listopada 1997 r.
w sprawie ustalenia taryf dla ciepia (Dz. U. Nr 143, poz.
959 i Nr 162, poz. 1121), w ktérym okreslone zostaly naste-
pujace maksymalne wskazniki wzrostu cen ciepta: 1,00 - w
okresie od dnia 5 grudnia 1997 r. do dnia 31grudnia 1997 r,,
1,08 - w okresie od dnia 1 stycznia 1998 r. do dnia 31 mar-
ca 1998 r, a tak’e wprowadzone zostalo ograniczenie
podwyzki cen ciepla przez gestoréw zasobow mieszkanio-
wych (dopuszczalny wzrost o 60 % w stosunku do cen
urzedowych z grudnia 1997 r.). W okresie od dnia 1 kwiet-
nia 1998 r. do dnia zaprzestania przez Ministra Finansow
ustalania taryf dia ciepta obowigzywalo rozporzadzenie Mi-
nistra Finansow z dnia 19 marca 1998 r. w sprawie usta'a-
nia taryf dla ciepta (Dz. U. Nr 38, poz. 220}, w ktorym usta-
lono maksymalny wskaZnik wzrostu cen ciepla na wszyst-
kich szczeblach obrotu cieplem w wysokosei 1,07.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
18 listopada 1998 1. w sprawie daty zaprzestania przez Mi-
nistra Finansow ustalania taryf oraz optat za nielegalny po-
bor ciepla (Dz. U. Nr 150 poz. 985) z dniem 1 stycznia
1999 r. Minister Finansow zaprzestat ustalania taryf w od-
niesieniu do ciepla oraz ustalania zakresu i wysokosci
oplat za nielegalny pobodr ciepla. Na podstawie art. 47 Pra-
wa energetycznego kompetencje do ustalania taryf dla
ciepla zostaly przekazane przedsiebiorstwom ener-
getycznym, a kompetencje do zatwierdzania taryf ustalo-
nych przez przedsiebiorstwa energetyczne posiadajgce
koncesje zostaly przekazane Prezesowi URE.

Warto podkreslic, iz wediug danych Agencji Rynku
Energii przed rozpoczeciem procesu koncesjonowania
funkcjonowato 3107 réznej wielkosci przedsigbiorstw ener-
getycznych produkujacych i sprzedajgcych cieplo, przy
czym ok. 95 % ciepla bylo wytwarzane przez ok. 580 sred-
nich i duzych przedsiebiorstw, natomiast pozostate 5 %
ciepta przez ponad 2500 matych przedsighiorstw.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki
z dnia 17 lipca 1998 r. w sprawie okredlenia szczegolnych
rodzajéw i zakresu dziatalnosci gospodarcze] nie wymaga-
jacych uzyskania koncesiji (Dz. U. Nr 98, poz. 621) nie wy-
maga uzyskania koncesji, prowadzona przez przedsigbior-
stwo energetyczne, dziataino$é gospodarcza w zakresie
wytwarzania ciepfa w Zrédiach o tacznej mocy znamiono-
wej nie wickszej niz 5,8 MW. Ponadito, zgodnie z art. 32 ust. 1
pkt. 3 Prawa energetycznego nie wymaga uzyskania kon-
cesji prowadzenie dzialalnosci gospodarcze] w zakresie
dystrybucii ciepta z wezlow grupowych za pomocs instala-
cji odbiorczych.

-
=
=
=
9
=
O
m
-
-

BIDLETYN URZEDU REGULAC.) ENERGETYKI



-
=
=
<
b
=
O
m
2
=

TARYFY|

Obowigzek przedkiadania taryfy do zatwierdzenia
cigzy tylko na przedsigbiorstwach energetycznych
posiadajgcych koncesje. W stosunku do pozostatej
grupy przedsigbiorstw Prezes URE nie ma moz2liwo-
sci kontrolowania sposobu ksztaltowania cen ciepia.

Podstawy prawne i zasady tworzenia taryf
dia ciepfa od dnia 1 stycznia 1999 r.

Prawo energetyczne stanowi, ze taryfa dia ciepta po-
winna by¢ ustalona przez przedsiebiorstwo energetyczne
zgodnie z zasadami i przepisami, o kt6rych mowa w art. 45
1 46. Przy opracowywaniu taryfy dla ciepta nalezy uwzgled-
ni¢ zgodnie z art. 45 nastgpujace zasady:

o taryfa dla ciepta powinna zapewnia¢ pokrycie uza-
sadnionych kosztow dzialalnosci przedsiebiorstwa
energetycznego w zakresie: wytwarzania, przetwa-
rzania, magazynowania, przesylania, dystrybugji lub
obrotu cieplem, kosztéow modernizacji, rozwoju
i ochrony srodowiska,

e taryfa dla ciepla powinna zapewnia¢ ochrone interesow
odbiorcéw przed nieuzasadnionym poziomem cen,

e rdZnicowanie taryfy dla ciepla dla réznych grup od-
bioreow powinno by¢ stosowane wytacznie ze wzgle-
du na uzasadnione koszty spowodowane realizacjg
Swiadczenia, o ile przepisy nie stanowig inaczej,

oraz zgodnie z art. 46 przeplsy rozporzadzenia Mini-
stra Gospodarki z dnia 6 paZdziernika 1998 r. w sprawie
szczegdlowych zasad ksztaltowania i kalkulacii taryf oraz
zasad rozliczer w obrocie cieplem w tym rozliczen z indy-
widualnymi odbiorcami w lokalach (Dz. U. Nr 132, poz.
867,z 1999 r. Nr 30, poz. 291}, zwanego dalej »IOZporzg-
dzeniem taryfowym”,

Po ustaleniu taryfy przedsigbiorstwo energetyczne
przedklada jg Prezesowi URE do zatwierdzenia. Stosownie
do postanowien art. 47 ust. 2 Prawa energetycznego Pre-
zes URE, w terminie 30 dni, zatwierdza taryfg badz
odmawia jej zatwierdzenia. Decyzja o odmowie zatwier-
dzenia taryfy moze by¢ wydana jedynie w przypadku
stwierdzenia niezgodnosci taryfy z ww. zasadami i przepi-
sami. Stosownie do art. 31 ust. 4 Prawa energetycznego
decyzje w sprawach taryf dla ciepta oglasza sie we wiagci-
wym miejscowo wojewddzkim dzienniku urzedowym. Sto-
sownie zas do art. 47 ust. 4 Prawa energetycznego taryfa
moze obowiazywac nie wezesniej niz po uptywie 14 dni od
dnia jej publikacji. Z powyzszych przepisow wynika, iz
ustawodawca nie okresli sztywnego terminu wejécia w zy-
cie taryfy, a wskazal jedynie termin, przed uplywem kiére-
go taryfa nie moze obowigzywad.

Zgodnie z art. 3 pkt 17 Prawa energetycznego taryfa
jest to zbiér cen i oplat oraz warunkéw ich stosowa-
nia, opracowany przez przedsiebiorstwo energetyczne
i wprowadzany jako obowigzujgcy dia okreslonych w nim
odbiorcow w trybie okreslonym ustawa. W rozumieniu Pra-
wa energetycznego (art. 3 pkt 13) okreslenie odbiorca
oznacza kazdego, kto otrzymuje lub pobiera ciepio na
podstawie umowy z przedsigbiorstwem energetycz-
nym. Odbiorey nie nalezy utozsamiac z indywidualnym
odbiorcg w lokalu. W mys| rozporzadzenia taryfowego
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(§ 2 pkt 3) okreslenie indywidualny odbiorca w lokalu
oznacza osobe, ktéra posiada tytut prawny do korzy-
stania z lokalu. Nalezy podkreslic, ze bedgce poza kon-
trolg Prezesa URE, rozliczenia z indywidualnymi od-
biorcami w lokalach za dostarczone do budynku cieplo
prowadzone s3 przez wlasciciela lub zarzadce bu-
dynku. Zasady tych rozliczen powinny byé zgodne z zasa-
dami okreslonymi w rozdziale czwartym rozporzadzenia ta-
ryfowego.

Wymagania jakie powinna speinia¢ taryfa przedsie-
biorstwa energetycznego - odpowiednio do zakresu pro-
wadzonej przez przedsigbiorstwo dzialalnoéci gospodar-
czej zwigzanej z zaopatrzeniem w cieplto - s uregulowans
postanowieniami rozporzgdzenia taryfowego. W szczegdl-
nosci postanowieniami § 5, ktére stanowia, iz taryfa po-
winna okreslaé: (1) poszczegolne grupy odbiorcéw, (2)
rodzaje oraz wysokog$¢ cen i stawek oplat, a takze warun-
kiich stosowania, (3) bonifikaty, upusty i oplaty z tytutu nie-
dotrzymania przez strony warunkéw umowy, (4) oplaty za
nielegalny pobidr ciepla. A takze postanowieniami § 7, kio-
re stanowig, iZ taryfa powinna zawiera¢ nastepujace ce-
ny i stawki optat w przypadku prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej w zakresie:

wytwarzania ciepta
eceny za zamdwiong moc cleplng - wyrazone
w ztotych za MW,
® ceny ciepta - wyrazone w zlotych za GJ lub w zio-
tych za MWh,

e ceny nosnika ciepla - wyrazone w zlotych za m3
nosnika ciepla lub w ztotych za tone skroplin |,

przesylania i dystrybucji ciepta

o stawki optat za uslugi przesylowe - wyrazone
w ziotych za MW zamdwionej mocy cieplnej,

o stawki optat abonamentowych - wyrazone w zlo-
tych za przylacze,

o stawki opfat za przytgczenie do sieci, obejmuja-
ce: stawki opiat za budowe przylaczy, stawki oplat za
wykonanie przejscia przylacza przez $ciane obiekty,
stawki oplat za rozbudowe sieci cieplowniczej,

obrotu cieptem

o stawki opiat abonamentowych - wyrazone w zlo-
tych za przylacze,

e warunki prowadzenia rozliczen na podstawie cen
i stawek oplat ustalonych przez inne przedsiebior-
stwa energetyczne, wspéipracujgce z tym przedsie-
biorstwem w zakresie zaopatrzenia w cleplo.

Trzy skladniki rachunku za dostarczane cieplo: oplata
za zamoéwiong moc cieping, oplata za usiuge przesy-
towq oraz opiata abonamentowa pobierane 83 przez
caly rok, niezaleznie od tego czy w danym miesiacu
dostarczane jest cieplo, natomiast oplata za cieplo
i oplata za nosnik ciepta poblerane 9 w miesigcach,
w ktdrych cieplo jest pobierane.

W trakcie trwania procesu zatwierdzania taryf rozporza-
dzenie taryfowe zostalo znowelizowane, co spowodowalo,
ze taryly zatwierdzone przed wejéciem w Zycie zmian roz-
porzadzenia i po jego wejsciu mogg roznié sie od siebie.
Dlatego tez przedstawienia wymaga réwniez stan prawny
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obowigzuigcy przed znowelizowaniem rozporzadzen'a ta-
ryfowego. Przed nowelg bazowe ceny i stawki optat usta-
lato sig na postawie koszidw jednostkowych powigkszo-
nych o ustalang przez przedsigbiorstwo energetyczne
marze zysku, nie wyzsza niz 10 %, po zastosowaniu wspol-
czynnika korekcyinego X, uwzgledniajgcego projektowang
poprawe efektywnosci funkcjonowania przedsiebiorstwa
energetycznego w okresie 12 miesiecy. Wspoiczynnik ko-
rekcyjny X ustalany byt przez Prezesa URE przy zatwier-
dzaniu taryfy. Istotnym elementem kosztow jednostkowych
stanowiacych podstawe do ustalenia bazowych cen za za-
mowiong moc cieplng i bazowych cen ciepla jest wskaz-
nik A - wskaznik udziaiu oplat za zamdwiong moc cieplng
w 1gcznych oplatach w roku obrotowym dla danej grupy
odbiorcow, kidrego wartod¢é mogla by¢ zawarta w prze-
dziale od 0,3 do 0,4.

W dniu 20 kwietnia 1999 r weszlo w 2ycie rozporzadze-
nie Ministra Gospodark: z dnia 26 marca 1999 r. zmieniajg-
ce rozporzadzenie w sprawie szczegolowych zasad ksztat-
towania i kalkulacji taryf oraz zasad rozliczer w obrocie
cieplem, w tym rozliczen z indywidualnymi odbiorcami
w lokalach (Dz. U. Nr 30 poz. 291). Do najistotniejszych
zmian wprowadzonych tym rozporzadzeniem nalezy wy-
eliminowanie wspéiczynnika korekcyjnego X z pod-
stawy ustalania bazowych cen i stawek opfat. Tak
wigc Prezes URE ma obecnie ograniczong mozliwos¢
wplywu na poziom cen i stawek oplat, gdyz przedsig-
biorstwo ustala ceny i stawki oplat na podstawie
kosztow jednostkowych powigkszonych o marze zy-
sku, nie wigkszg niz 10 %. Poza tym wskaznik A, zostal
obnizony | doprecyzowany. Jego warto$¢ powinna wyni
ka¢ z udzialu kosztow stalych w tacznych kosztach wytwa-
rzania, przetwarzania i magazynowania i nie moze przekra-
czac 0,3.

Przy ustalaniu pierwszej taryfy, ze wzgledu na ochrong
intereséw odbiorcéw, przedsigbiorstwo energetyczne nie
moze podwyzszy¢ ostatnio stosowanych cen i stawek
oplat o wigcej niz 15 % (§ 54 ust. 2 rozporzadzenia taryfo-
wego), z zastrzeZzeniem, Ze przedsigbiorstwo energetycz-
ne, w ktérym uzasadnione koszty prowadzenia dzialalno-
§ci gospodarczej dotyczacej zaopatrzenia w cieplo byly
w ostatnim roku obrotowym wyzsze od uzyskanych z tego
tytulu przychodow, moze dokonac podwyzki ostatnio sto-
sowanych cen i stawek oplat, w wysokosci pozwalajacej
pokry¢ straty. W przypadku, gdy przedsigbicrstwo energe-
tyczne przy ustalaniu pierwszej taryfy wprowadza nowe ro-
dzaje cen i stawki oplat, niz ostatnio stosowane, to sredni
wzrost cen | stawek oplat uwzglednionych w taryfie nie mo-
ze byé wyzszy niz 0 15 % (§ 54 ust. 3). Przypadki takie
w szczegolnodc! dotyczg przedsiebiorstw energetycznych
prowadzacych dzialalnosé gospodarczg w zakresie prze-
sylania i dystrybuciji oraz obrotu cieplem. Rozporzadzenie
wprowadzito dla tych przedsigbiorstw nowe rodzaje sta-
wek oplat: stawki oplat za uslugi przesylowe, stawki optat
abonamentowych. W mniejszej skali przepis ten dotyczy
przedsiebiorstw energetycznych prowadzacych dzialal-
noé¢ gospodarczg w zakresie wytwarzania ciepla. Dotyczy
on tych przedsigbiorstw, kidre dotychczas stosowaly tzw.
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taryfe jednoczionowa, czyli wylacznie cene za energig
cieping, a zgodnie z rozporzgdzeniem taryfowym maja sto-
sowac cene za zamdwiong moc cieplng i ceng ciepla.

Przebieg procesu zatwlerdzania taryf dla ciepia

W 2zwigzku ze zmiang sposobu stanowienia taryf do
URE naplywaly od przedsigbiorstw enargetycznych pyta-
nia dotyczgce sposobu przygotowania taryfy. Wychodzac
naprzeciw oczekiwaniom przedsigbiorstw w ,Rzeczpospo-
litej” z dnia 8 grudnia 1998 r. zostat opublikowany Komuni-
kat Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki zawierajgcy pod-
stawowe informacje o sposobie sformulowania wniosku
o zatwierdzenie taryly. W nawigzaniu do tego Komunikatu
zostalo rowniez wystosowane do wszystkich przedsie-
biorstw energetycznych posiadajacych koncesje, pismo
z dnia 11 grudnia 1998 1. (znak: DTA-C/610/450/98), zawie-
rajgce szczegdlowe wskazéwki co do zawartosci uzasad-
nienia wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz sposobu skon-
struowarniia taryfy. Pismo to zostalo rowniez opublikowane
w Biuletynie Urzedu Regulaciji Energetyki Nr 1/89. Oprdcz
tego przeprowadzono szereg spotkan informacyjnych
z przedsiebiorstwami cieplowniczymi, ktdrych celerm bylo
wyjasnienie watpliwosci zwigzanych z procesem taryfowa-
nia. Spotkania z przedsiebiorstwami jak réwniez odbiorca-
mi ciepla sg nadal organizowane.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 grudnia
1998 r. w sprawie szczegdtowego zasiggu terytorialnego
i wlasgciwosei rzeczowe] Oddziatu Centralnego i oddzialow
terenowych Urzedu Regulacji Energetyki (Dz. U. Nr 162,
poz. 1141) przekazuje do wiasciwosci rzeczowej od-
dzlaiéw terenowych m.in. wszczynanie | prowadzenie
postepowan administracyjnych w sprawach zatwier-
dzenia, odmowy zatwierdzenia lub zwolnienia z obo-
wigzku zatwierdzenia taryf dla ciepta. Wszyscy dyrek-
torzy oddzialow terenowych, w trybie art. 268 a Kpa, ofrzy-
mali od Prezesa URE upowaznienia do wydawania decyziji
administracyjnych w powyzszych sprawach.

Dla zapewnienia spojnosci i usprawnienia procesu za-
twierdzania taryf przedstawianych przez przedsigbiorstwa
energetyczne opracowane zostaly ,Wskazowki metodycz-
ne sprawdzania wnioskéw o zatwierdzenie taryfy”. Wpro-
wadzenie ,Wskazdéwek” mialo na celu przeszkolenie pra-
cownilkow oddzialow terenowych w zakresie podstaw me-
todologicznych i sposobu postgpowania przy dokonywa-
niu oceny wnioskow o zatwierdzenie taryfy dla ciepla oraz
zapewnienie jednolitego w calym urzedzie podejscia do
procesy zatwierdzania taryf. Jednakowe w calym urzedzie
podejscie do procesu zatwierdzania taryf jest nadzorowa-
ne przez stalg Komisje do Spraw Taryf pracujacg w War-
szawie. Do zadan Komiisji, bgdaca pomocniczym organem
kolegialnym Prezesa URE, nalezy w szczeg@lnosci reko-
mendowanie Prezesowi URE do zatwierdzenia taryf przed-
lozonych przez przedsigbiorstwa energetyczne.

Pierwsze wnioski przedsiebiorstw energetycznych
w sprawie zatwierdzenia taryfy dla ciepta wplynely do od-
dzialéw terenowych juz w styczniu 1999 r. Przedkladane
do zatwierdzenia taryfy czesto zawierajg braki formalne,
merytoryczne, a poza tym liczne blgdy rachunkowe, sg nie-
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kompletne i dlatego istnieje koniecznosé wzywania wnio-
skodawcdw do poprawy, bad? uzupelnienia wnioskow ta-
ryfowych. Brzmienie art. 47 ust. 1 Prawa energetycznego
obliguje rowniez do kazdorazowego wzywania przedsie-
biorstwa do przedkladania jednolitego tekstu taryfy. Spo-
wodowalo to, iz w przypadku wiskszosci postepowan 30-
-dniowy termin, zgodnie z art. 35 § 5 Kpa, ulegal przediu-
zeniu o okres oczekiwania na wyjasnienia przedsiebior-
stwa. Pierwsze taryfy w poszczegolnych oddziatach tere-
nowych zatwlerdzone zostaly w lutym lub marcu:

Siedziba oddzialu Data wydania pierwszej
terenowego decyzji Prgzesa URE .
zatwierdzajgcej taryfe dla ciepta
Gdansk 31 marca 1999 r.
Katowice 2 marca 1999 r.
Krakow 19 marca 1999 r.
Lublin 23 lutego 1999,
todz 24 lutego 1999,
Poznan 17 lutego 1999 r.
Szczecin 8 marca 1999 r.
Warszawa 1 marca 1999 r.
Wroctaw 8 marca 1999 r.

Nalezy nadmieni¢, ze Urzad Regulacii Energetyki ocze-
kiwal, ze z mozliwodci ustalenia taryf dla ciepta wg nowych
zasad skorzysta przewazajgca liczba przedsighiorstw
energetycznych wkrdtce po zaprzestaniu ustalania taryf
dla ciepla przez Ministra Finansow, tj. w pierwszym kwarta-
le 1999 r. Tymczasem stan faktyczny znacznie odbiega od
oczekiwan,

| tak przykiadowo na dzie 19 maja br. tylko 53 przed-
siebiorstwa posiadaly zatwierdzone taryfy, a 104 taryfy
byly w rozpatrywaniu, na dzie’ 14 czerwca br. odpo-
wiednio: 85 taryf i 107 taryf, na dziern 27 wrzeénia br.
odpowiednio: 232 taryfy | 168 taryf, na dzien 4 pazdzier-
nika br. odpowiednio: 254 taryfy i 162 taryty, Wg stanu
na dzien 1 grudnia 1999 r. zostalo zatwierdzonych 356
taryf dla ciepla, a 110 taryf objetych bylo postepowaniem
W sprawie zatwierdzenia.

Przed zatwierdzeniem przedkladane przez przedsie-
biorstwa cieplownicze taryfy byly przedmiotemn wnikliwej
analizy. W wigkszosci przypadkéw ustalona przez przed-
sigbiorstwa w taryfie wielko$é podwyzki zostata w wyniku
przeprowadzonego postepowania obnizona. Podkreslié
nalezy, ze wszystkie zatwierdzone taryfy sq skaikulowane
w sposdb zgodny z rozporzadzeniem taryfowym.

W razie stwierdzenia niezgodnosci taryfy z zasadami
i przepisami, o ktérych mowa w art. 45 i 46 Prawa energe-
tycznego Prezes URE odmawia zatwierdzenia taryfy. Do
dnia 1 grudnia 1999 r. zostalo wydanych 41 decyzji od-
mawiajacych zatwierdzenia taryly dla ciepta.

Czes¢ prowadzonych w oddziatach terenowych poste-
powan nie zakofczyla sie merylorycznym rozstrzygnie-
ciem, lecz decyzjami o umorzeniu lub pozostawieniu
wniosku bez rozpoznania. Najczestszymi przyczynarmi

umorzen byly skladane przez przedsiebiorstwo energe-
tyczne na podstawie art. 105 § 2 Kpa wnioski o umorzenie
postepowania. Decyzje o pozostawieniu wniosku bez roz-
poznania wydawane byly w przypadku nie uzupeinienia
przez wnioskodawce brakéw formalnych wniosku i taryfy.
We wszystkich oddzialach terenowych w ten sposdb za-
konczono 230 postepowal. Podkreslic nalezy, iz wiek-
$20$C przedsigbiorstw, ktdrych wnioski zostaly pozosta-
wiong bez rozpoznania ponownie ziozylo wnioski o za-
twierdzenie taryfy.

Stosownie do art. 30 ust. 1 Prawa energetycznego do
postepowania przed Prezesem URE stosuje sie z zastize-
zeniemn ust. 2-4, przepisy Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego. Artykul 30 ust. 2 stanowi, iz od decyzji Pre-
zesa URE przysiuguje w terminie dwéch tygodni od
dnia doreczenia decyzji odwotanie do Sadu Antymo-
nopolowego w Warszawle. Postepowanie administracyj-
nNe w sprawie zatwierdzenia taryfy toczy sie jedynie z udzia-
lem przedsigbiorstwa energetycznego przediiadajacego
taryte do zatwierdzenia. Natomiast na prawach strony mo-
ga w nim uczestniczy¢ w trybie art. 31 Kpa organizacie
spoteczne.

Podstawowe nieprawidiowosci w zglaszanych
wnioskach taryfowych

Przepisy Prawa energetycznego okreslily zasady
ksztaltowania taryf dia ciepla w sposéb calkowicie od-
mienny od dotychczasowego. Ceny i stawki oplat nie sa
stanowione w sposéb administracyjny, lecz ksztattowane
przez same pizedsigbiorstwa energetyczne, w oparciu
O przepisy rozporzadzenia taryfowego. Kontrole nad zgod-
noscig taryf ustalonych przez przedsiebiorstwa z wymaga-
niarni ww. przepisow sprawuje Prezes URE.

Jak sig okazuje wiele przedsiebiorstw energetycznych
ma powazne problemy zaréwno z wiasciwg interpretacia
nowych przepiséw, jak i z wiasciwym opracowaniem na ich
podstawie taryf dia ciepla. Przede wszystkim problemy te
zwigzane s3 z kalkulacjg cen i stawek oplat na podstawie
koszidw uzasadnionych. Dotychczasowe ceny niejedno-
krotnie nie mialy nic wspdinego z faktycznie ponoszonymi
uzasadnionymi kosztami prowadzone; dzialalnosci gospo-
darczej, co obrazuje fakt koniecznodci obnizenia ostatnio
stosowanych cen i stawek oplat w 15 przedsiebicrstwach
ktorych taryfy zostaly zatwierdzone przez Prezesa URE.

Dotychczas niejednokrotnie stosoware byly przez
przedsigbiorstwa jednakowe ceny dia wszystkich odbior-
cOw, niezaleznie od réznego zakresu swiadczonych im
uslug. Zdarzaly sig tez sytuacje bardzo duzego zréznico-
wania cen dla odbiorcow, kidrym swiadczono ten sam za-
kres uslug. W minionym okresie przedsigbiorstwa ZAZWY-
Czaj nie prowadzily ewidencji kosztéw w sposéb umozli-
wigjgcy zidentyfikowanie wielkosci kosziow poniesionych
na poszczegdine rodzaje dzialalnosci zwigzanej z zacpa-
trzeniem w cieplo, jak réwniez poniesionych w zwiazku ze
swiadczeniem usiug dane] grupie odbiorcéw. W chwili
obecnej przedsigbiorstwa zobligowane sg Prawem ener-
getycznym {art. 44} do prowadzenia, w ramach zaklado-
wych plandw kont, szczegotowej w tym zakregie ewidencji
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ksiegowej, kidra zgodnie z rozporzagdzeniem taryfowym
jest podstawg do ustalania kosztdw uzasadnionych. A te
z kolei sa podstawa kalkulacji cen i stawek oplat, odpo-
wiednich dla rodzaju prowadzonej przez przedsigbiorstwo
dziatalnosci gospodarcze] zwigzanej z zaopatrzeniem
w ciepto i zréznicowanych dla poszczegdinych grup od-
biorcéw w zaleznosci od zakresu tej dziatalnosci.

Utozsamianie wszystkich poniesionych przez przedsig-
biorstwo kosztéw z kosztami uzasadnionymi, niewlasciwe
przypisywanie kosztow poszczegdlnym grupom odbior-
cow, a takze niewlasciwy podzial na grupy odbiorcéw sg
najczesciej wystepujacymi nieprawidiowosciami w sklada-
nych wnioskach taryfowych.

Zgodnie z rozporzgdzeniem taryfowym elementem
kosztow uzasadnionych sg planowane koszty moderniza-
cji i rozwoju oraz koszty zwigzane z realizacjg inwestycji
w zakresie ochrony $rodowiska. Blednie rozumiane przez
przedsigbiorsiwa pojecie tych kosztdw, czesto utozsamia-
ne z nakladami inwestycyjnymi, powoduje nieuzasadniony
poziom jednostkowych kosziow stanowigcych podstawg
do ustalania cen i stawek oplat. UtoZzsamianie kosziow
z nakiadami inwestycyjnymi szczegdinie czgsto wystepuje
przy kalkulacji stawek oplat za przylaczenie do sieci.

Niezbyt wnikliwe zapoznanie sie przez przedsigbiorstwa
z nowymi przepisami powoduije uzywanie w taryfie niezgod-
nych z przepisami definicii | okreslen, jak réwniez przywoly-
wanie w niej nieohowigzujacych juz przepisow. Czesto de-
finicja taryfy zawezana jest tylko do zbioru cen i optat, w wy-
niku czego ustalona przez przedsigbiorstwo taryfa nie
uwzglednia warunkéw ich stosowania. Zdarza sig tez, ze ta-
ryfa zawiera rodzaje cen i stawek opfat odmienne od rodza-
jow okreslonych w razporzadzeniu taryfowym, albo nie-
zgodne z zakresem prowadzonej przez przedsigbiorstwo
dziatalnosci. Do kolejnych nieprawidiowosci spostrzezo-
nych w ustalonych przez przedsiebiorstwa taryfach nalezg:
niewlasciwie ustalane bonifikaty, upusty i opiaty z tytulu nie-
dotrzymania przez strony warunkéw umowy, jak tez niewia-
$ciwie okreslane oplaty za nielegalny pobdr ciepta.

Przytoczone powyze] nieprawidlowosci, jak i inne, m.in.
braki formalne i bledy rachunkowe, w ustalonej przez przed-
siebiorstwo energetyczne taryfie powodujg konieczno$c
wzywania wnioskodawcy do poprawy wniosku taryfowego.

Wzrost cen i stawek oplat w zatwierdzonych taryfach

Wg stanu na dzien 1 grudnia 1999 r. 356 przedsig-
biorstw energetycznych prowadzacych koncesjonowang
dziatalnos¢ gospodarczg zwigzang z zaopatrzeniem w Cie-
plo posiada taryly zatwierdzone przez Prezesa URE. Sred-
nia arytrmetyczna ze $redniej podwyzki cen i stawek optat,
ustalonych w taryfach, w stosunku do ostatnio stosowa-
nych cen i stawek oplat dla ciepta wynosi 10,01 %.

Na 356 zatwierdzonych taryf w 15 przypadkach nastg-
pito obnizenie, a w 1 przypadku utrzymanie na dotychcza-
sowym poziomie cen i stawek opfat. Natomniast taryfy 340
przedsiebiorstw energetycznych zawierajg ceny i stawki
optat wyzsze od ostatnio stosowanych:

42 taryfy - $redni wzrost do 5,00 %
130 taryf - $redni wzrost od 5,01 % do 10,00 %
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149 taryf - gredni wzrost od 10,01 % do 15,00 %
19 taryf - $redni wzrost powyzej 15,00 %

Istotnym skutkiem odejécia od administracyjnego sta-
nowienia cen dla ciepia jest ich obniZenie, bgdz utrzyma-
nie na tym samym poziomie dla 4,5 % przedsigbiorstw
energetycznych. Przedsiebiorstwa te stosowaly dotych-
czas tak wysoki poziom cen i stawek oplat, iz opracowanie
taryfy na podstawie kosztéw uzasadnionych spowodowa-
fo nie wzrost, lecz obnizke cen i stawek oplat. Nalezy za-
znaczy¢, ze w 5 taryfach nastapilo $rednie obnizenie cen
i stawek oplat w stosunku do ostatnio stosowanych nie
wieksze niz o 1%, w B taryfach: 0od 2,20% do 4,70 %, aw 2
taryfach o ok. 30 %.

W zdecydowanej jednak wigkszosci wykazane przez
przedsiebiorstwa energetyczne uzasadnione koszty pro-
wadzong} dzialalnodci gospodarczej zwigzanej z zaopa-
trzeniem w cieplo, w tym koszty modernizacji i rozwoju
oraz ochrony érodowiska, daly podstawe do ustalenia cen
i stawek oplat wyzszych od cen i stawek optat ostatnio sto-
sowanych. Jednak i w tych przypadkach widoczny jest
skutek odejécia od dotychczasowych zasad ustalania cen.
Sredni wzrost cen i stawek oplat nie jest jednakowy.
Uksztattowal sie on bardzo roznorodnie: dla ok. 42 %
przedsigbiorstw energetycznych w przedziale od 10,01 %
do 15,00 %, a dla 36,5 % przedsigbiorstw w przedziale od
5,01 % do 10,00 %. Dla kolejnych 12 % przedsigbiorstw
uzasadnione koszty prowadzenia dzialainosci gospodar-
czej zwigzane] z zaopatrzeniem w cieplo daty podstawe do
$redniej podwyZzki nie wyzszej niz 0 5 %, 1j. stosunkowo
niewielkiej w odniesieniu do dopuszczonej przepisami.
Zgodnie z § 54 ust. 2 i ust. 3 rozporzadzenia taryfowego
przedsighiorstwo energetyczne przy ustalaniu pierwsze;
taryfy, ze wzgledu na ochrong intereséw odbiorcdw, nie
moze podwyzszyé ostatnio stosowanych cen i stawek
oplat o wigcej niz 15 % lub w przypadku, gdy wprowadza
nowe rodzaje cen i stawek opfat, niz ostatnio stosowane,
sredni wzrost cen i stawek oplat nie moze by¢ wyzszy niz
015 %.

Zasada ustalenia wzrostu cen i stawek oplat nie wigksze-
go niz 0 15 % nie zostala uwzgledniona w taryfach ok. 5 %
przedsiebiorstw energetycznych. Sa to przedsigbiorstwa,
w ktérych uzasadnione koszty prowadzenia dzialalnogci
gospodarczej dotyczace] zaopatrzenia w ciepto byly
w ostatnim roku obrotowym wyzsze od uzyskanych z tego
tytulu przychodéw. Zgodnie z § 54 ust. 4 rozporzgdzenia
taryfowego przedsiebiorstwa te moga dokona¢ podwyzki
cen ostatnio stosowanych i stawek oplat zgodnie z zasa-
dami okreslonymi w art. 45 ust. 1 pkt 112 oraz art. 45 ust. 4
Prawa energetycznego. Zgodnie z tymi zasadami taryfa
powinna zapewniac:

 pokrycie uzasadnionych kosztéw dziatalnosci przed-

sigbiorstwa energetycznego, 1j. kosztow wytwarza-
nia, przetwarzania, magazynowania, przesylania,
dystrybucii lub obrotu cieplem, modernizacii, rozwo-
ju i ochrony $rodowiska,

e ochrone intereséw odbiorcow przed nieuzasadnio-

nym poziomem cen,

o réznicowanie taryf dia réznych grup odbiorcow wy-
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lacznie ze wzgledu na uzasadnicne koszty spowodo-
wane realizacjg $wiadczenia.

Wéred zatwierdzonych 19 taryf dla ciepta ze wzrostem
cen i stawek oplat wyzszym niz o 15 % jest:

8 taryf - ze wzrostem od 15,18 % do 17,00 %

2 taryfy - ze wzrostem o ok. 19,00 %

3taryfy - ze wzrostem od 23,90 % do 26,30 %

1 taryfa - ze wzrostern o 36,00 %

1 taryfa - ze wzrostem o 46,60 %

1 taryfa - ze wzrostem o 49,00%

1 taryfa - ze wzrostem o 50,50 %

1 taryfa - ze wzrostem o 75,79 %

1 taryfa - ze wzrostem 0 123,00 %

W kazdym przypadku przedsiebiorstwo udokumento-
walo poniesione straty na dziatalnosci gospodarczej zwia-
zanej z zaopatrzeniem w cieplo i w kazdym przypadku po-
ziom cen | stawek oplat byl ustalony zgodnie z ww. wyma-
ganiami art. 45 ustawy. Nalezy nadmieni¢, ze Prezes URE
nie ma w takich przypadkach mozliwoéci ingerencii. Naj-
lepszym tego potwierdzeniemn jest wyrok Sgdu Antymono-
polowego z dnia 18 sierpnia 1999 r., w ktérym Sad zatwier-
dzil taryfg WMB Sp. 2 0.0. Taryfa ta pomimeo, iz zostata spo-
rzgdzona zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym
i faktycznym zostala z uwagi na ochrone intereséw odbior-
cow odrzucona przez Prezesa URE (przedsiebiorstwo
wnioskowalo o 49 % wzrost cen).

Wykladnia gramatyczna, a takze i funkcjonalna, prze-
pisow art. 45 ust. 1§ 2 Prawa energetycznego, odwoluja-
cych sig z jednej strony do uzasadnionych kosztéw dzialal-
nosci przedsighiorstwa energetycznego z drugiej za$ do
nieuzasadnionego poziomu cen, prowadzi do wniosku, ze
© nieuzasadnionym poziomie cen, wymagajacym ingeren-
¢ii Prezesa URE dia ochrony intereséw odbiorcéw, mozna
mowic jedynie wowczas, gdy proponowane przez przed-
sigbiorstwo energetyczne stawki taryfowe pokrywaja mu
przynajmniej uzasadnione koszty dzialalnoéci okreslonej
w koncesiji i to przy zalozeniu zachowania nalezytej staran-
nosci. Innymi stowy, nie mamy do czynienia z przypadkiem
nieuzasadnionego poziomu cen, ¢ kidrym mowa w art. 45
ust. 1 pkt 2 Prawa energelycznego, jezeli proponowane
przez przedsigbiorstwo energetyczne oplaty pokrywajg mu
jedynie rzeczywiscie ponoszone koszty, przy zalozeniu
2 jego strony zachowania nalezytej starannosci, a ponadto
$g powigkszone o marze zysku, nie wyzszg niz 10%,
z uwzglednieniem interesw przedsigbiorstwa energetycz-
nego i ochrony intereséw odbiorcow (por. § 14 wspomnia-
nego rozporzgdzenia wediug noweli z dnia 26 marca 1999 +.
{Dz. U. Nr 30, poz. 291).(...)

Zdaniem Sadu w warunkach gospodarki rynkowej or-
gan administracyjny, za posrednictwem instrumentow
prawnoprocesowych, nie moze wymusza¢ na przedsie-
biorcy, aby ten prowadzit dzialalnosé gospodarcza ze stra-
ta, tym bardziej, gdy wspomniany organ nie zapewnia
srodkow dia pokrycia wyniklej stad szkody. W pOWYZSZym
zachowaniu mozna takze dopatrzy¢ sie naruszenia konsty-
tucyjnej zasady wolnosci gospodarczej {por. art. 22 Kon-
stytucji RP), gdyz stawia sie przedsigbiorce przed koniecz-
noscig zaniechania dzialalnosci gospodarczey”. (z uzasad-
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nienia do wyroku Sgdu Antymonopolowego z dnia 18
sierpnia 1999 r. Sygn. Akt XVIl Ame 22/99)

Wprawdzie z przedstawionego zestawienia wynika, e
ok. 5 % przedsigbiorstw energetycznych ma zatwierdzone
taryfy z cenami i stawkami oplat wyzszymi od ostatnio sto-
sowanych o wiecej niz 15 %, ale nie w kazdej sytuacii wiel-
kosc wzrostu cen i stawek oplat w przedsiebiorstwie jest
rownoznaczna z takg samg wielkoscig wzrostu platnosci
dia odbiorcow ciepla. Wzrost platnoéci dla odbiorcéw uza-
lezniony jest bowiem od wzrostu ostatnio stosowanych
cen i stawek oplat we wszystkich przedsiebiorsiwach ener-
getycznych, kidre prowadza dziatainos¢ gospodarcza
w zakresie zaopatrzenia w cieplo tych odbiorcow. Tak wiec,
jesli tylko jedno przedsiebiorstwo energetyczne prowadzi
dzialalnos¢ gospodarczg w zakresie zaopatrzenia w cieplo
danych odbiorcow (zaréwno w zakresie wytwarzania, jak
i przesylania i dystrybuciji ciepla), to dredni wzrost cen i sta-
wek optat w tym przedsigbiorstwie jest réwnoznaczny ze
$rednim wzrostem cen i stawek oplat dla odbiorcéw. Przy
czym nalezy zaznaczyc, ze dla poszczegolnych grup od-
biorcow lub dla poszczegdlnych odbiorcéw w danej grupie
mogg wystapic odchylenia od tego $redniego wzrostu, co
moze by¢ spowodowane réznymi czynnikami, w szczegdi-
nosci: réznym stopniem wykorzystania przez odbiorcow
zamowionej mocy cieplnej, réznymi ostatnio stosowanymi
przez przedsigbiorstwo systemami rozliczen, nieuzasad-
nionym zrdznicowaniem poziomu ostatnio stosowanych
cen i stawek oplat za ten sam zakres $wiadczonych przez
przedsiebiorstwo usiug. '

Jesli natomiast zaopatrzenie w cieplo danych odbior-
cow nastgpuje za posrednictwem kilku przedsigbiorstw
energetycznych, np. dwdch: przedsigbiorstwa prowadza-
cego dziatalno$¢ w zakiesie wytwarzania ciepta oraz
przedsigbiorstwa prowadzgcego dziatalnosé w zakresie
przesylania | dystrybucji oraz obrotu cieptem, to na wzrost
platnogci majg wplyw wzrosty cen i stawek opiat w obu
podmiotach. Przy czym przedmiotem zainteresowania
Prezesa URE s nie tylko wzrosty cen i stawek oplat w kaz-
dym z tych przedsicbiorstw oddzielnie, ale takze laczne
skutki tych wzrostow dla odbiorcow.

Przykladem ilustrujgcym sytuacie, ze wielko$¢ wzrostu
cen i stawek opfat w przedsiebiorstwie nie jest rowno-
znaczna z takg samg wielkoscig wzrostu platnoéci dia od-
biorcdw ciepla jest maksymalny z 19 zatwierdzonych taryf
wzrost stawek oplat, tj. 0 123 %. Wzrost ten dotyczy przed-
sigbiorstwa PZL Swidnik S A. w Swidniku prowadzacego
dzialaino$¢ gospodarcza w zakresie przesylania i dystry-
bucji oraz obrotu cieplem, kiéra stanowi 0,02 % ogolne)
dzialalnosci przedsigbiorstwa, Przedsiebiorstwo zakupuije
cieplo w przedsiebiorstwie prowadzacym dziatalnosé go-
spodarcza w zakresie wylwarzania ciepta. Odbiorcami cie-
pla sg spolki oraz jednostki organizacyjne wydzielone ze
struktur PZL Swidnik S.A. (o$miu odbiorcéw). Dotychczas
przedsigbiorstwo PZL Swidnik S.A. rozliczalo sig ze swoimi
odbiorcami doliczajac 9 % do ceny ciepta stosowanej
przez wytworcg ciepfa, tj. 1,72 zI/GJ (19,09 zI/GJ x 9 %).
Tak ustalona stawka za ushugi przesylowe nie rekompen-
sowala ponoszonych kosztdw, stad wykazana przez
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przedsiebiorstwo strata na dzialalnosci w zakresie przesy-
lania i dystrybuciji oraz cbretu cieplem. Po wprowadzeniu
nowych cen i stawek oplat przez wytwéree ciepta {wzrost
0 5,28 %) oraz przez PZL Swidnik S.A. (wzrost 0 123,00 %)
taczny sredni wzrost cen i stawek optat wynosi ok. 15 %,
a srednia cena (przeliczona z: ceny za zamowiong moc
cieplna, ceny ciepta, stawki oplaty za uslugi przesylowe,
stawki oplaty abonamentowej) wynosi netto 23,95 zl/GJ,
brutto (z VAT) 29,22 zi/GJ, co stanowi ok. 58 % maksymal-
nej stawki taryfowej dla indywidualnych cdbiorcow w loka-
lach mieszkalnych z roku 1998 {od dnia 1 kwietnia 1998 r.
max. 50,54 zI/GJ z VAT).

Drugim pozornie szokujacym jest wzrost cen o 75,79 %.
Dotyczy on przedsiebicrstwa Stradom S.A. w Czestocho-
wie prowadzgcego dzialainoé¢ gospodarczg w zakresie
wytwarzania ciepta (produkcja ciepta przede wszystkim na
potrzeby wiasne, a tylko ok. 18 % na sprzedaz). Cena ostat-
nio stosowana przez Stradem S.A. w rozliczeniach z przed-
siebiorstwemn prowadzacym dziafalno$¢ gospodarcza
w zakresie przesylania i dystrybucii oraz obrotu cieptem wy-
nosila 9,60 zI/GJ (netto). Natomiast srednia cena (przeli-
czona z ceny za moc cieplng i ceny ciepla) stosowana
przez drugie z tych przedsighiorstw w rozliczeniach z od-
biorcami wynosita 24,26 z/GJ (netto). Z pordwnania obu
cen wynika, Ze ustuga przesylowa byta znacznie wyzej ,\wy-
ceniona” od wytwarzania ciepta. Stanowita ok. 60 % ceny
ustalonej dia odbiorcow. Jest to razacy przyklad na brak
powigzania dotychczas stosowanych cen z ponoszonymi
kosztami. Nalezy nadmieni¢, ze wzrost cen w Stradom S.A.
nie powoduje w chwili obecngj skutkdw finansowych dla
odbiorcéw ciepla. Odbiorcy placg za pobierane ciepto wg
cen przedsiebiorstwa prowadzacego dzialalnoé¢ w zakre-
sie przesylania | dystrybucji oraz obrotu cieptem, ustalo-
nych na podstawie dotychczasowych przepisow. Przedsie-
biorstwo to nie zglosito sie dotychczas do URE o zatwier-
dzenie taryfy. Nalezy sadzic, iz w obawie przed konieczno-
$cig obnizenia dotychczas stosowanych cen.

Trzecim przykladem wysokiege wzrostu stawek oplat
jest wzrost o 50,50 %, Dotyczy on przedsigbiorsiwa ,Anila-
na’ Sp. z 0.0. w Lodzi prowadzacego dzialainosé gospo-
darcza w zakresie przesylania | dystrybucji oraz obrotu cie-
plem. Przedsigbicrstwo przesyla cieplo tylko do 4 odbior-
cow - podmiotow gospodarczych, a zakupuje je w przed-
siebiorstwie prowadzacym dzialainos¢ gospodarczg w za-
kresie wytwarzania ciepta. Przychody przedsigbiorstwa
JAnilana” Sp. z 0.0, uzyskiwane z dzialalnosci gospodar-
czej zwigzane| z zaopatrzeniem w cieplo byly nizsze od
kosztéw zakupu ciepla. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze
wzrost 0 50,50 % dotyczy tylko stawek oplat za ustugi prze-
sylowe i stawek oplat abonamentowych, a po przeliczeniu
na jednostke ciepla skutkuje dla odbicrcy wzrostem ceny
ciepta netto o 1,10 zi/GJ, brutto 1,34 zl/GJ.

Whnioski

Do czasu zatwierdzenia taryfy przez Prezesa URE
przedsigbiorstwa energetyczne stosujg dotychczasowe
ceny. Zaden z obowigzujgcych przepiséw nie wyznacza
terminu, w ktorym przedsigbiorstwo energetyczne powinno

NR 1 (9) 3 stycznia 2000

r——-

TARYFY,

Zlozyé wniosek o zatwierdzenie taryfy, jak rowniez Prezes
URE nie ma kompetencji, aby zobowigza¢ przedsiebior-
stwo do ziozenia taryfy w oznaczonym terminie.

Do dnia 1 grudnia 1999 r. zostato wydanych 785 kon-
cesji na wytwarzanie clepta, 832 - na przesylanie
i dystrybucje clepta, 246 - na obrét cieplem. W sumie
koncesje te otrzymato 1001 przedsiebiorstw energe-
tycznych. Natomiast zatwierdzone taryfy posiada tylko
356 przedsiebiorstw, tj. 35,6 %, a 110 taryf, tj. 11 %
jest w trakcie rozpatrywania przez URE. Podmioty z za-
twierdzonymi taryfami obejmujg ok. 65 % zainstalowanej
mocy ciepinej w przedsigbiorstwach energetycznych po-
siadajacych koncesje na prowadzenie dzialalnosci gospo-
darczej w zakresie wytwarzania ciepla, a podmioty, ktérych
taryfy sg w trakcie rozpatrywania ok. 5 %.

Az ponad polowa przedsigbiorstw energetycznych po-
siadajacych koncesje na prowadzenie dzialalnosci gospo-
darczej zwiazane] z zaopatrzeniem w cieplo, obejmujgca
ok. 30 % mocy, o ktdre] mowa wyzej, nie wystgpita jeszcze
z wnioskiem o zatwierdzenie taryfy. Mozna przypuszczac,
Ze s3 to przedsigbiorstwa, kiére musiatyby obnizy¢ obec-
nie stosowane ceny, nie wynikajace z kosztow uzasadnio-
nych, albo tez przedsigbiorstwa, kidre majg trudnosci
z wladciwym opracowaniem taryfy,

Wigkszos¢ z ww. 466 przedsiebiorstw zmobilizowata
sie do ustalenia taryf dla ciepla dopiero na przefomie polo-
wy biezgcego roku. Nalezy sadzi¢, ze jednym z powoddw
byla prawdopodobnie koniecznoé¢ zastosowania w rozli-
czeniach z odbiorcami systemu opamiarowanego. Zgod-
nie z § 53 rozporzgdzenia taryfowego przedsigbiorstwa
energetyczne prowadzace dzialalnos¢ gospodarczg w za-
kresie przesylania i dystrybuciji ciepla mogly stosowadé roz
liczenia w systemie ryczattowym do ¢zasu zainstalowania
niezbednych uktadow pomiarowo-rozliczeniowych, nie
diuzej jednak niz do dnia 30 wrzesnia 1999 r. Z dniem
1 pazdziernika 1999 r. rozliczenia za cieplo migdzy przed-
sigbiorstwami energetycznymi i odbiorcami mogg by¢ pro-
wadzone tylko w systemie opomiarowanym. Stosowanie
stawek oplat ryczaltowych po dniu 30 wrzesnia
1999 r. jest dziataniem nielegalnym, co dotyczy zaréw
no przedsiebiorstw posiadajgcych zatwierdzong przez
Prezesa URE taryie z ustalonymi stawkami opfat ryczalio-
wych, jak réwniez przedsigbiorstw nie posiadajgcych za-
twierdzonej taryfy. Prezes URE za posredniciwem oddzia-
6w terenowych wystosowal do wszystkich przedsigbiorstw
energetycznych pismo informujace o zblizajgcym sie ter-
minie zakazu stosowania systemu rozliczen ryczaltowych
oraz konsekwencjach jakie moga wynikna¢ dia przedsie-
biorstw, ktére nie zainstalowaly opomiarowania i nie maja
zatwierdzone] taryfy.

Reasumujgc tempo sktadania wnioskow o zatwierdze-
nie taryly, jak réwniez liczbe taryf dotychczas zatwierdzo-
nych, nalezy podkresli¢, ze obawy ¢ wzrost cen ciepla
w 1999 r. w skali calego kraju w maksymalnej wysokesci 15 %
nie sprawdzily sig. Dotychczasowy éredni wzrost cen
i stawek oplat jest nizszy, tj. w wysokosci 10,01 %, dotyczy
tylko 356 przedsigbiorstw energetycznych i nie objal cale-
go 1999 r. Tu nalezy podkreslic, ze pierwsza taryfa dla cie-
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pla zatwierdzana jest na okres jednego roku, ktdry rozpo-
czyna sig nie wezesniej niz po uplywie 14 dni od dnia jej
publikacji, a publikacja w terminie 14 dni od dnia zatwier-
dzenia taryfy. Tak wigc zatwierdzone dotychczas taryfy dla
ciepta w wiekszosci beda obowigzywaé przez wiele mie-
siecy 2000 r., czg$¢ z nich nawet przez caly 2000 r. Okres
obowiazywania kolejnych taryf, ktére przedsiebiorstwa zio-
23 do zatwierdzenia, bedzie konczyd sie juz w 2001 .

Polski sektor cieplowniczy znajduje sig obecnie w trud-
nej sytuacyi. W wiekszoéci przypadkéw stosowane $3 prze-
starzale technologie, co powoduije iz ceny ciepla sg wyso-
kie. Koszty inwestycji modernizacyjnych dotychczas mogly
by¢ finansowane tylko z odpisow amortyzacyjnych oraz zy-
sku po opodatkowaniu. Obecnie obowigzujgce przepisy
zmienity ten stan rzeczy, zaliczajgc do kosztow uzasadnio-
nych planowane przez przedsiebiorstwo koszty moderni-
zacji | rozwoju oraz koszty zwigzane z realizacjq inwestycii
w zakresie ochrony $rodowiska. Przeprowadzenie moder-
nizacji stanowi jedyng realng mozliwos$é obnizenia kosztow
dostawy ciepia. Nalezy zwrdcié réwniez uwage na trudna
sytuacje przedsiebiorstw ze sfery budzetowej, kidre nie
mogg dokonywaé odpisow amortyzacyjnych. Tymczasem
znaczna c¢zgsc¢ gmin jako forme organizacyjno-prawna
prowadzenia dziataino$ci gospodarczej w zakresie zaopa-
trzenia w cieplo wybrala zaklad budzetowy.

Jest oczywiste, ze proces przechodzenia do gospodar-
ki rynkowej wymaga dostosowania cen do poziomu wyr-
kajgcego z rzeczywistych kosztéw wytwarzania oraz prze-
sylu i dystrybucii ciepla do odbiorcow. Ze swej strony od-
biorcy powinni podejmowaé¢ dziatania zmierzajgce do
zmniejszenia zuzycia ciepla, co bedzie skutkowad zmnigj-

szeniem platnosci. Umozliwia to m.in. ustawa z dnia 18
grudnia 1998 r. 0 wspieraniu przedsiewzieé termomoderni-
zacyjnych (Dz.U. Nr 162, poz. 1121), przewidujaca mozli-
wos¢ uzyskania preferencyjnego kredytu bankowego na re-
alizacie przedsigwzie¢ w budynkach, w tym modermizacje
systemu grzewczego, w wyniku ktérych nastgpi zmniejsze-
nie zapotrzebowania na ciepio i moc cieping. Zmniejszenie
piatnosci moze by¢ osiagnigte poprzez zmnisjszenie za-
mowione;j niewtadciwie przez odbiorce mocy ciepinej. Nie-
jednokrolnie wielko$¢ zamowione] mocy cieplnej, nie beda-
ca dotychczas podstawg rozliczen za cieplo w przypadku
rozliczen w systemie ryczaftowym lub w systermie tzw. tary-
fy jednoczionowej, nie byia przedmiotem zainteresowania
odbiorcy. W chwili obecnej, gdy wielkos$¢ ta ma wplyw na
wysokose rachunku (zalezna od te] wielkosci jest optata za
zamawiong moc cieplng oraz oplata za uslugi przesylowe)
powinna by¢ ustalona prawidiowo, zgodnie z definicjg ,za-
mowiona moc cieplna jest to najwiekszy pobdr ciepla do-
starczanego w postaci okreslo-
nego nosnika, jaki moze wysta-
pi¢ w warunkach obliczenio-
wych, przez okres co najmniej
jednej godziny" (§ 2 pkt 12 roz-
porzadzenia taryfowego).

{Wykaz kolejnych zatwier-
dzonych taryf opublikowano na
stronie 1 wkiadki)
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ROZSTRZYGANIE SPOROW PRZEZ
PREZESA URE W IV KWARTALE 1999 R.

Wstrzymanie dostaw energii elektrycznej i gazu

W ostatnim kwartale br. wsrdd rozpatrywanych przez
Prezesa URE sporow istotng ich czgsé stanowily rozstrzy-
gniecia w sprawach dotyczacych wstrzymania dostaw
energii elekiryczne| i gazu {6 spordw). Tylke w jednym przy-
padku uznano, ze przerwanie dostarczania energii elek-
trycznej do obiekiu biurowo - warsztatowego nie bylo uza-
sadnione. W pozostalych, pieciu - zaklady energetyczne
mialy prawo wstrzymac¢ dostawe.

Prezes URE uznal, iz nie mozna wstrzymaé dostawy
energii elekirycznej w przypadku reguiowania przez od-
biorce naleznosci wynikaacych z zawartej umowy. W dniu
wstrzymania dostaw naleznoéci z tyiulu umowy o $wiad-
czenie ustug przesylowych i sprzedazy energii elektrycznej
byly regulowane na biezaco i nie bylo z tego tytulu Zzad-
nych zaleglodci. Wnioskodawca zalegal natomiast z zapta-
ta drugiej raty cplaty za przylaczenie, kidrej wysokosc
i sposdh wyliczenia zostala przedstawiona w aneksie do
umowy o przylgczenie.

Rozstrzygajac niniejszy spor Prezes URE wzial pod
uwage wyrok Sadu Antymonopolowego z dnia 12 maja
1899 r. (sygn. Akt XVIl Ame 1/99), w kiorym stwierdzono, ze
.kwestia niewykonania lub nienalezytego wykonania umao-
wy przez strony lub jedna z nich powinna by¢ rozpatrywa-
na odrgbnie w odniesieniu do konkretnej umowy, ktérej po-
stanowienia zostaly naruszone”. Nalezaio zatem uznaé, ze
umowa o $wiadczenie usiug przesylowych i sprzedazy
energii do obiektu biurowo - warsztatowego realizowana
byla z nalezyta staranno$cig i w zwiazku z tym wstrzyma-
nie dostaw energii elektrycznej nie bylo uzasadnione.

W dwoch innych przypadkach uznano, ze dzialania
przedsieticrstw energetycznych byly uzasadnione. Podstawg
do zajecia przez Prezesa URE takiego stanowiska stal sig
protokd! kontroli stwierdzajacy nielegalny pobdr energil elek-
trycznej oraz takt nie oplacania naleznosci za dostarczang
energie elektryczng,

W kolgjnym z rozstrzyganych w ostatnim okresie spo
réw energia elekiryczna zostala wstrzymana w sytuaci,
gdy strong umowy nie byt wnioskodawca a dzierzawca,
kiéry zwrdeit sie do przedsigbiorstwa energetycznego
o0 rozwigzanie umowy o dostarczanie energii elekiryczne;.
Nie podnosit on tez zadnych zarzutdw wobec przedsie-
biorstwa energetycznego z tytulu wstrzymania dostaw
energii elekirycznej.

Przepisami prawnymi, jakie znalazly zastosowanie przy
rozstrzyganiu ww. spordw byly przepisy rozporzgdzenia Mi-
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nistra Gospodarki z dnia 21 paZdziernika 1998 r. w sprawie
szczegdlowych warunkéw przylaczenia do sieci elekiro-
energetycznych, pokrywania kosztéw przytaczenia, obrotu
energia elektryczna, swiadczenia uslug przesylowych, ru-
chu sieciowego i eksploatacjl siec! oraz standarddw jako-
$ciowych obstugi odbiorcéw (Dz. U. Nr 135, poz. 881)
Zgodnie z § 40 ust. 1 pkt 1 tego rozporzadzenia przedsie-
biorstwo energetyczne moze wstrzymad jej dostawe
w przypadku nie regulowania przez odbiorce naleznosci
zwigzanych z dostarczaniem energii elekirycznej. Zgodnie
z § 39 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzgdzenia przedsigbiorstwo
energetyczne ma tez prawo wstrzymac dostarczanie ener-
gii elektrycznej w przypadku jej pobierania z pominigciem
uktadu pomiarowo - rozliczeniowego. Nalezy takze zwrdcicé
uwage na zapis § 40 ust. 1 pkt 3 i pkt 4 zgodnie z jakim sa-
mowolne wprowadzanie zmian w czesci instalacii odbiorcy,
oplombowane] przez przedsiebiorstwo energetyczne oraz
uniemozliwienie upowaznionym przedstawicielom przed-
sigbiorstwa energetycznego dostepu do ukladdw pomiaro-
wo - rozliczeniowych, upowaznia to przedsiebiorstwo do
wstrzymania dostaw energii elektrycznej.

Warto zauwazy¢, ze do kompetencji Prezesa URE nie
nalezy rozstrzyganie o wysokosci naleznosci wobec przed-
siehiorstwa energetycznego z tytulu nielegalnego poboru
energii elekirycznej. Zgodnie ze stanowiskiem Sadu Anty-
monopolowego zawartym w wyrcku z dnia 22 sierpnia
1999 r. (sygn. akt XVIl Ame 14/99) rozstrzygnigcie tej kwe-
stii nalezy do wiasciwosdci sadu cywilnego.

W dwdch sprawach dotyczgcych wstrzymania dostaw
paliwa gazowego przez przedsighiorstwo gazownicze Pre-
zes URE stwierdzil, ze dzialanie to bylo uzasadnione.
W obu tych przypadkach zastosowanie znalazly przepisy
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 14 lipca 1998 r.
w sprawie szczegGlowych warunkdw przylgczenia pod-
mictéw do sieci gazowych, pokrywania kosztdw przytgcze-
nia, obrotu paliwami gazowymi, $wiadczenia ustug przesy-
fowych, ruchu sieciowego i eksploatacji sieci gazowych
oraz standardow jakosciowych obslugi odbiorcow (Dz. U.
Nr 93, poz. 588). Zgodnie z § 32 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzg-
dzenia przedsigbiorstwo gazownicze wstrzymuje dostar-
czanie paliwa gazowego w przypadku, gdy instalacja od-
biorcy stwarza bezposgrednie zagrozenie dla Zycia |ub
zdrowia ludzi, $rodowiska oraz bezpieczensiwa mienia.
Zgodnie natomiast z § 32 ust. 3 tego rozporzadzenia na
przedsiebiorstwie gazowniczym cigzy obowigzek wznowie-
nia dostaw paliwa gazowego nie pozniej niz w ciagu 7 dni
od ustania przyczyn wstrzymania. Zastosowanie znalazly
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tu takze przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo bu-
dowlane (Dz. U. Nr 89, poz. 414 z pézn. zm.). Nakladajg
one na wiasciciela |ub zarzadce obiektu budowlanego
obowigzek uzytkowania go zgodnie z jego przeznacze-
niem | wymaganiami ochrony srodowiska oraz utrzymywa-
nia go w nalezytym stanle technicznym i estetycznym (art. 61).
Obiekty budowlane powinny by¢ w czasie ich uzytko-
wania poddawane przez wilasciciela lub zarzadce okreso-
wejf kontrali, conajmnie] raz w roku, polegajgcej na spraw-
dzeniu stanu technicznej sprawnosci instalacji gazowych
oraz przewodow kominowych (art. 62 ust. 1 pkt c}. Nalezy
takze zauwazyé, Zze wilasciciel, zarzadca lub uzytkownik
obiektu budowlanego (na ktdrym spoczywajg obowiazki
w zakresie napraw, okreslone w odrebnych przepisach lub
umowach) sg obowiazani w czasie lub bezposrednio po
przeprowadzonej kontroli stanu technicznego obiektu bu-
dowlanego lub jego czesc, usungé stwierdzone uszko
dzenia oraz uzupelni¢ braki, ktére moglyby spowodowad
zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia
lub srodowiska, a w szczegdinosci katastrofe budowlana,
pozar, wybuch, porazenie pradem elekirycznym albo za-
trucie gazem (art. 70 ust. 1).

W slanie faktycznym obu spraw dostawy gazu zostaly
wstrzymane wskutek odlaczenia doplywu gazu przez upraw-
niong do tego firme przeprowadzajgcg kontrole stanu tech-
nicznego obiektu, Podstawa podjecia takiej decyzji byly
wskazane wyzej przepisy ustawy - Prawo budowlane. W jed-
nej z tych spraw ocena prawidlowosci ww, kontroli zostata
przeprowadzona przez Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego.

Przedsigbiorstwo gazownicze nie zerwato, w tych przy-
padkach, umowy na dostawe gazu a jedynie wstrzymato
dostawy tego paliwa z uwagi na niesprawne instalacije.

Odmowa przez przedsigbiorstwo energetyczne
zawarcia umowy przylaczenia do sieci
elektroenergetycznej

W omawianym okresie Prezes URE wydat dwie decyzje
odnosnie zawarcia umowy o przyltaczenie do sieci doty-
czgce przedmioty umowy, misjsca dostarczania energii
elekirycznej, ustalenia wysokosct optaty za przylaczenie,
terminu realizacji przedmiotu umowy, terminu i sposobu
wniesienia opfaty za przylgczenie, terminu waznosci umo-
wy. O przepisach prawnych, pozwalajacych na rozstrzyga-
nie tego rodzaju sporéw, ohszernie informowalam Parstwa
w poprzednim wydaniu Biuletynu URE.

Umowy sprzedazy energii elektrycznej
pomigdzy wiascicielami malych eleltrowni wodnych
a przedsigbiorstwami energetycznymi

Sprawy te prowadzone byly z wniosku wiascicielf ma-
lych elektrowni wodnych o ustalenie tregci uméw kupna-
-sprzedazy energii elekirycznej. Podstawowsa rozbieznoscia
pomigdzy stronami umowy byla cena zakupu przez przed-
sigbiorstwo energetyczne energii wyprodukowaneg] przez
male elekirownie wodne. Rozstrzygajac niniejszy spér Pre-
zes URE uwzglednit postanowienia rozporzadzenia Ministra
Gospodarki z dnia 2 lutego 1999 r. w sprawie obowiazku
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zakupu energii elekirycznej i ciepla ze Zrodel niekonwencjo-
nalnych oraz zakresu tego obowigzku (Dz. U. Nr 13, poz. 119)
a takze ceny obowigzujgce w taryfie przedsiebiorstwa
energetycznego. Z przepisow ww. rozporzadzenia wynika,
ze na przedsigblorstwie energetycznym zajmujacym sie ob-
rotem energig elekiryczng ciazy obowigzek zakupu od kra-
jowych wytworcow oferowane;] lloéci energii ze Zrédel nie-
konwengcjonalnych (§ 1} chyba, ze cena oferowanej jed-
nostki jest wyzsza od najwyzszej, obowigzujacej w tym
przedsigbiorstwie ceny ustalonej w obowigzujace] taryfie
dla jednostki energii elektrycznej pobieranej przez odbior-
cow przylgczonych na niskim napieciu (§ 3 pkt 1). Rozpo-
rzadzenie to formutujac okreslony obowigzek wskazuje je-
dynie putap powyzej ktdrego obowiazek przedsiebiorstwa
energetycznego przestaje istnie¢. Konsekwencjg tego jest
dopuszczenie mozliwosci negocjowania warunkdw umowy
sprzedazy energii elekirycznej w rozumieniu art. 535 k.c.
w zwigzku z art. 555 k.c. a w ramach tego takze ceny, jako
istotnego warunku takiej umowy. MoZliwe bytoby zatem za-
warcie pomigdzy stronami umowy sprzedazy energii elek-
trycznej po innej cenie niz ustalona zostala w taryfie. Strony
nie potrafity jednak samodzielnie osiagnaé porozumienia.

Zgodnie z taryfg przedsigbiorstwa energetycznego naj-
wyzsza obowigzujgca cena dla jednostki energii elektrycz-
nej pobierane przez odbiorcow przylaczonych na niskim
napigciu wynasi, w tym przypadku, 0,1878 zi/kWh netto to
jest 0,2201 zi/kwh brutto. Z powyzszego wynika, ze przed-
sigbiorstwo energetyczne nie moze odmdéwié zawarcia
umowy sprzedazy energii elekirycznej wytwarzanej w ma-
tej elektrowni wodnej, o ile proponowana przez wiascicieli
tej elekirowni cena nie przekracza kwoty 0,2291 zi/kWh,
Tymczasem proponowana przez wiascicieli tych elektrowni
cena przekraczata wskazang wyzej kwote, Przedsigbior-
stwo obrotu nie mialo zatem obowigzku zakupu od nich
energii po tej cenie.

Okreslajac w umowie cene, Prezes URE ustalit jg w wy-
sokosci odpowiadajacej cenie zawarte] w taryfie przedsie-
biorstwa energetycznego dla jednostki energii elektryczne;
pobieranej przez odbiorcéw przylaczonych na niskim na-
piecius - 0,2281 zi/kWh brutto.

Umowy sprzedaly cieple] wody uzytkowe] i ciepta
dla celéw grzewczych

Z wnioskiem do Prezesa URE wystgpita spditdzielnia
mieszkaniowa, wnoszac 0 wydanie postanowienia zobho-
wigzujgcego spdike mieszkaniows do zawarcia umowy na
dostarczanie energii cieplnej dla celow ogrzewania i dosta-
wy cieplej wody do budynkdw spéldzielni. W uzasadnieniu
wniosku spotdzielnia wskazywala, ze spotka przesyla fak-
tycznie energie cieplng do spdidzielni, lecz whrew obowia-
zujgeym przepisom, odmawia zawarcia umowy o dostawe
energii cieplnej, za$ spoldzielnie obciaza kosztami obsiugi
i remontdw grupowej wymiennikowni ciepla. W sprawie tej
ustalono, 2e dostawcg ciepla do budynkéw spéidzielni jest
przedsigbiorstwo energetyki ciepinej, kidre od kilku lat wy-
stawia takze spdidzielni faktury za zuzyte cieplo. Spétka
mieszkaniowa dokonuje natomiast zakupu energii ciepinej
w przedsiebiorstwie energetyki ciepinej w imieniu najem-
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cow lokali mieszkalnych, ktdrych jest administratorem. Na-
lezy takze zauwazyé, e w przepisach umowy spaiki, okre-
slajgcych przedmiot jej dzialainosci, brak jest przepisdw
pozwalajgcych na stwierdzenie, ze spélka jest przedsie-
biorstwem energetycznym, w rozumieniu przepisow art. 3
pkt 13 ustawy - Prawo energetyczne. Nalezalo wiec stwier-
dzi¢, ze zgdanie zawarcia umowy sprzedazy powinno byé
skierowane do dostawcy - przedsigbiorstwa energetyki
cieplnej, a nie do spdtki mieszkaniowej.

Zmiana zapisu w umowlie na dostawe
energii cleplnej

W kolejnym rozstrzyganym sporze, Prezes URE orzekl
zmiang jednego z zapiséw umowy lgczgcej strony sporu
na dostawe energii cieplnej. Z wnioskiem o rozstrzygnigcie
sprawy dotyczacej wsirzymania dostaw ciepla przez
przedsiebiorstwo energetyczne wystapilo do Prezesa URE
przedsiebiorstwo energetyki ciepingj. Spér jaki powstat po-
migdzy tymi przedsiebiorstwami dotyczyt nieuzasadnione-
go wstrzymania dostaw energii cieplnej na skutek wypo-
wiedzenia umowy o dostawe energii cieplnej. Wypowie-
dzenie tej umowy skutkowalo wstrzymaniem dostaw. Isto-
tg powstalego sporu staly sie postanowienia umowne
okreglajgce zasady zmiany i wypowiedzenia umowy,
a w szczegdlnosci terminu zawiadomienia przez przedsie-
biorstwo energetyczne © zmianach powodujacych ko-
nieczno$é dostosowania sig przez odbiorce do nowych
warunkéw dostarczania energii cieplngj, W sprawie tej na-
lezalo zatem oceni¢, czy postanowienia umowy dotyczace
warunkow jej zmiany lub rozwigzania zgodne sg z przepi-
sami ustawy - Prawo energetyczne oraz rozporzadzen wy-
konawczych

Sad Antymonopolowy w wyroku z dnia 24 czerwca
1999 r. {sygn. akt XVIl Ame 21/99) wyrazit poglad, zgodnie
Z kidrym Prezesowi URE przysiuguje kompetencja do
ustalenia tresci ,cate]" umowy sprzedazy. Stwierdzono, Ze
stosowana przy interpretacji przepisdw prawa zasada
a maiori ad minus, w Swietle ktdrej jezeli komus wolno czy-
ni¢ wiece] to tym bardziej mniej, pozwala na ustalenie tre-
$ci takze niektérych spornych postanowien umowy. Po-
wyzsze, pozwala na stwierdzenie, ze Prezes URE upraw-
niony jest do oceny zgodnosdci z przepisami prawa po-
szczegoinych postanowien umow sprzedazy. Rozstrzyga-
jac spor okrelony w art. 8 ust. 1 ustawy - Prawo energe-
tyczne Prezes URE moze ustali¢ tres¢ calej umowy sprze-
dazy, tak wigc tym bardziej Prezes URE moze dokonac
zrmiany niekidrych postanowien takiej umowy.

Nalezy nadmienié, ze zgodnie z udzielong przedsig-
biorstwu energetycznemu koncesjg, na przedsigbiorstwo
to zostal natozony obowigzek $wiadczenia uslug energe-
tycznych zgodnie z przepisami ww. rozporzadzenia
w sprawie przylgczenia do sieci. Nalezalo zatem odrzucic
argumentacje przedsigbiorstwa energetycznego, zgodnie
z jaka umowy zawartej w 1996 r. nie mozna ocenia¢ w kon-
tekscie obecnego ww. rozporzgdzenia w sprawie przyta-
czenia do sieci. Obowigzkiem przedsigbiorstwa energe-
tycznego, jest dostosowanie zawartych uméw o dostawe
do wyrmnagan postawionych przez przepisy ustawy - Prawo
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energetyczne oraz ww. rozporzgdzenia, zgodnie z warun
kiem nalozonym koncesjg.

Zgodnie z § 19 pkt 6 i 7 ww. rozporzadzenia, umowa
sprzedazy energii cieplnej powinna okreslac szczegotowe
zasady wprowadzania plandw ograniczen oraz wstrzyma-
nia dostarczania ciepta jak réwniez termin waznosci oraz
postanowienia dotyczace zmiany warunkdw umowy i jej
wypowiedzenia. Zawarta umowa nie okreslala szczegdlo-
wych zasad wstrzymania dostarczania ciepla. Strony usta-
lity, 2¢ umowa ta zostaje zawarta na czas nieokreslony,
przy czym kazdej ze stron przystuguje prawo do jej rozwig-
zania za trzymiesiecznym okresem wypowiedzenia, ztozo-
nym na dzien 31 marca danego roku kalendarzowego.

Rozwiazanie umowy przez przedsigbiorstwo energe-
tyczne powodowalo konieczno$é dostosowania urzadzen
adbicorczych przedsiebiorstwa energetyki cieplnej do no-
wych warunkow, polegajacg na wybudowaniu przez nie nie-
zaleznego #rodia ciepla. Zasadna byta zatem ocena posta-
nowien umowy, dotyczacych jej rozwigzania, pod wzgledem
zgodnosci z przepisami § 37 ust. 11 2 ww. rozporzgdzenia.
Zgodnie z tymi przepisami, sprzedawca ciepla ma obowig-
zek zawiadomienia odbiorcéw o planowanych zmianach
warunkdéw dostarczania ciepla, ktdre wymagaja dostosowa-
nia instalacji odbiorczych w terminie okreglonym w umowie
sprzedazy ciepta, a w przypadku gdy umowa ta nie okregla
terminu, z wyprzedzeniem umozliwiajacym dostosowanie
instalacji odbiorczych do nowych warunkdw. W umowie, jak
juz wskazano, nie zawarto tych informacii. Nalezato zatemn
uznat, ze we wzajemnych stosunkach pomigdzy stronami
obowigzuje przewidziany przepisem § 37 ust. 2 ww. rozpo-
rzgdzenia 24-miesieczny termin wyprzedzenia informacii
o zmianach. Biorgc powyzsze pod uwage nalezaio stwier-
dzi¢, ze przedsiebiorstwo energetyczne zobowigzane byto
zawiadomi¢ przedsicbiorstwo energetyki cieplnej o plano-
wanych zamianach a conajmniej ustalié, iz termin wypowie-
dzenia nie jest krotszy od ww. terminu z rozporzadzenia.

W omawiane] sprawie nalezy takze uwzglednic fakt, ze
w wyniku wstrzymania dostaw energii cieplng| przez przed-
sigbiorstwo energetyczne, mieszkancy budynkow jedng|
ze spoldzielni pozbawieni zostaliby, w sezonie grzewczym
1999/2000 r., dostaw energii cieplnej. Prezes URE jest na-
tomiast zobowigzany do realizacji zadar z zakresu regula-
cji, a wigc do stosowania okreslonych ustawa srodkow
prawnych sluzacych do zapewnienia m.in. ochrony intere-
sow odbiorcow. Przytoczone wyzej argumenty przesgdzily
o koniecznosci wprowadzenia zmian do jednego z zapi-
sOwW Spornej umowy.

Umorzenia

W 8 rozpatrywanych przypadkach Prezes URE umorzyt
prowadzone postgpowanie administracyjne.

W wiekszosci przypadkéw (5) podstawg do umorzenia
postepowania stat sie art, 105 § 2 k.p.a. W tych przypad-
kach wniosek o umorzenie prowadzonego postgpowania
administracyjnego zlozyl wnioskodawca a druga strona
postepowania nie sprzeciwila si¢ temu. W ocenie Prezesa
URE umorzenie przedmiotowych postgpowan nie bylo
sprzeczne z interesem spolecznym.




W trzech pozostalych przypadkach prowadzone poste
powanie administracyjne zostalo umorzone na podstawie
art. 105 § 1 k.p.a. z tego powodu, iz dalsze jego prowadze-
nie staio sig bezprzedmiotowe.

Zgodnie z reprezentowanym w doktrynie pogladem
ustalenie bezprzedmictowosci postepowania ,stwarza
obowigzek zakoriczenia postepowania {..) przez jego
umorzenie, poniewaz nie bedzie podstaw do rozstrzygnie-
cia sprawy co do jej istoty. Dalsze prowadzenie postepo-
wania w takim przypadku stanowiloby o jego wadliwosci
majacej istotny wplyw na wynik sprawy” (B. Adamiak,
J. Borkowski. Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz. Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 1998 r,
str. 523). Powyzsze stanowisko znajduje lakze uzasadnie-
nie w orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyjnego.
Zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 14.05.1998 r. (sygn. akt
I S.A/Kif1141/97) ,w my$l art. 105 § 1 kpa, gdy postepo-
wanie z jakiejkolwiek przyczyny stato sie bezprzedmioto-
we, organ administracji panstwowe] wydaje decyzje
0 umorzeniu postepowania. Uzycie przez ustawodawce
slowa ,wydaje” a nie ,moze wydac” oznacza, ze wydanie
decyzji 0 umorzeniu postepowania jest obligatoryjne, gdy
postepowanie stalo sig bezprzedmiotowe z jakiejkolwiek
przyczyny”. Natomiast zgodnie z tezg wyroku NSA z dnia
18.04.1995 r. (sygn. akt S.A./td 2424/04) ,z bezprzedmio-
towodcig postepowania (art. 105 § 1 kpa) mamy do czynie-
nia wowczas, gdy w sposob oczywisty organ stwierdzi
brak podstaw prawnych i faktycznych do merytorycznego
rozpatrzenia sprawy”. Ponadto - jak wskazuje cyt. Komen-
tarz do Kodeksu postepowania cywilnego (str. 525) z bez-
przedmiotowoscig postepowania mamy do czynienia wte-
dy, gdy Zadanie strony dotyczy sprawy, kidra nie podlega
rozstrzygnieciu ¢o do jej istoty przez organ administracyj-
ny, co ujawni sie w toku postgpowania (np. wyrok NSA
z dnia 25.01.1990 r,, sygn. akt. I S.A. 1240/89).

W jednej z omawianych spraw Prezes URE umorzyl
prowadzone postgpowanie w sprawie nieuzasadnionego
wstrzymania dostaw energii elekirycznej do lokalu miesz-
kalnego z uwagi na fakt, ze przerwa w dostawie energii
elekirycznej spowodowana byla zmiang ukiadu pomiaro-
wo - rozliczeniowego i nie trwala diuzej niz 48 godzin. Trugl-
no zatem powstalg sytuacje, polegajaca na przerwie w do-
stawie energii, uzna¢ za nieuzasadnione wstrzymanie do-
staw energii elekirycznej.

W drugim przypadku prowadzone postepowanie
w sprawie rozstrzygniecia sporu dotyczacego odmowy za-
warcia pieciu umow sprzedazy energii cieplngj, zostalo
przez Prezesa URE umorzone z powodu braku wiasciwe
$c¢i do rozstrzygniecia kwestii spornych powstatych na tle
negocjowania tresci umow sprzedazy ciepla pomiedzy
przedsigbiorstwem wytwérczym a przedsiebiorstwem ob-
rotu. W sprawie tej z wnioskiem do Prezesa URE wystapi-
lo przedsiebiorstwo wytwércze. Chodzilo o ustalenie wa-
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runkéw umow sprzedazy mocy i energii ciepinej pomiedzy
nim a przedsiebiorstwem obrotu. Tymczasem, zgodnie
z tezg zawartg w wyroku Sadu Antyrmonopolowego z dnia
26 maja 1999 r. {sygn. akt XVIl Ame 2/99) art. 8 ust. 1 Pra-
wa energetycznego nalezy interpretowa¢ w powiazaniu
z art. 7 ust. 1 oraz art. 4 ust. 2 tej ustawy. Zdaniem Sadu
powyzsze przepisy rozstrzygajg o kwestii obowigzku za-
warcia umowy sprzedazy, nie zawierajac blizszych zapi-
sOw co do charakteru tego obowigzku. W uzasadnieniu
powolanego wyroku Sad stwierdzit, ze ,(...) w $wietle tego
przepisu (art. 7 ust. 2 ustawy - Prawo energetyczne) publicz-
noprawny obowigzek zawarcia umowy sprzedazy {...) mia-
toby przedsigbiorstwo energetyczne zajmujgce sie dystry-
bucia (..} jednakze jedynie na zadanie odbiorcy. Innymi
slowy, na podstawie art. 7 ust. 1 prawa energetycznego nie
wchodzi w gre, po stronie przedsigbiorstwa obrotu, obo-
wigzek zawarcia umowy sprzedazy (...) na zgdanie przed-
siebiorstwa wytworczego”. Nalezy wiec stwierdzic, ze
z wnioskiem, w trybie art. 8 ust. 1 ustawy - Prawo energe-
tyczne, o rozstrzygniecie sporu dotyczacego zawarcia
umowy sprzedazy moze wystapic jedynie podmiot okre-
Slony w art. 7 ust. 1 ww. ustawy, a wiec odbiorca.

Kolejne postgpowanie, prowadzone w sprawie roz-
strzygnigcia sporu dotyczacego odmowy zawarcia przez
przedsigbiorstwo gazownicze umowy sprzedazy paliwa
gazowego, zostalo przez Prezesa URE umorzone rowniez
z uwagi na brak wlasciwoéci do rozstrzygniecia zaistniale-
go sporu. Analiza zgromadzonego w tej sprawie materiaiu
dowodowego wskazala jednoznacznie, ze zaistnialy spor
polega na rozstrzygnieciu sposobu przejecia przez przed-
sigbiorstwo gazownicze wybudowane] przez wnioskodaw-
ce sieci gazowej i ewentualnego refinansowania nakfadow
inwestycyjnych poniesionych przez wnioskodawce. Jak
wynika z materialow przedstawionych przez wnioskodaw-
g, nie jest on zainteresowany zawarciem faktycznej umo-
wy sprzedazy gazu, gdyz nie jest odbiorcy tego $wiadcze-
nia, lecz inwestorem i wiaseicielem wybudowanych urzg-
dzen. A zatem zgdanie zawarte we wniosku o wszczecie
postepowania administracyjnego bylo rozbiesne ze sta-
nem faktycznym sprawy. Spoér
dotyczyt bowiem zawarcia umo- |_ i
wy, kiorej przedmiotern bylyby
wzajemne uzgodnienia stron co
do sposobu przekazania urza-
dzen wybudowanych ze $rod-
kéw wlasnych wnioskodawcy
i rozliczenie poniesionych na-
kladow.

Autorka jest dyrektorem
Departamentu Nadzoru i Kontrofi Jakosci URE
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USTAWA

z dnia 10 wrzegnia 1999 r.

o zmianie ustawy - Prawo energetyczne.
{Dz. U. Nr 88, poz. 980, z dnia 29 pazdziernika 1999 r.)

Art. 1. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne (Dz. U. Nr 54, poz. 348 i Nr 158, poz. 1042
oraz z 1998 r. Nr 94, poz. 594, Nr 106, poz. 668 i Nr 162,
poz. 1128) w art. 70 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Zagwiadczenia kwalifikacyjne wydane na podstaw-

ie przepisow dotychczasowych zachowujg moc
przez okres w nich oznaczony.”

DLUZSZY ZYWOT

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od
dnia ogioszenia.

Prezydent Rzeczypospolite] Polskiej:
A. Kwasniewski

SWIADECTW KWALIFIKACYJNYCH

Komentarz do Ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne

Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. 0 zmianie ustawy -
Prawo energetyczne (Dz. U. Nr 88, poz. 980) dokonano
nowelizacji art. 70 ust. 2 tej ustawy.

Dotychczasowe brzmienie tego przepisu bylo nastepu-
jace:

.Swiadectwa kwalifikacyjne wydane na podstawie prze-
piséw dotychczasowych zachowujg moc przez okres ich
waznosdei, nie diuzef jednak niz do dnia 31 grudnia 1999 r."

Obecnie otrzymal on brzmienie:

~Zaswiadczenia kwalifikacyjne wydane na podsta-
wie przepiséw dotychczasowych zachowujg moc
przez okres w nich oznaczony.”

Ustawa nowelizujaca zostata ogloszona w dniu 29 paz-
dziernika 1999 r. i weszla w zycie po uplywie 14 dni, to jest
13 listopada 1999 r. Oznacza to, ze zadwiadczenia kwalifi-
kacyjne wydane na podstawie przepisow obowigzujgcych
przed wejsciem w zycie Prawa energetycznego - zachowu-
ja moc do ¢zasu uplywu terminu oznaczonego w tych za-
$wiadczeniach, gdyz przepis art. 70 ust. 2, w pierwotnym
brzemieniu nie zdazyl ,zadzialac”.

Do Urzedu Reguiacji Energetyki wplywajg jednak zapy-
tania dotyczace interpretacii pojecia ,dotychczasowe prze-
pisy”. Wyjasnijmy to na dwéch przykladach.

Pan Jan Kowalski pracuje w cieplowni przy obstu-
dze kottéw parowych. Jeden egzamin zdal w listopa-
dzie 1997 r. a drugi - w maju 1998 r.,

W przypadku zaswiadczenia {$wiadectwa) wydanego
w listopadzie 1997 r., nalezy mie¢ na uwadze, ze mialo to
miejsce przed wejsciem w Zycie ustawy - Prawo energe-
tyczne (co nastgpilo dnia 5 grudnia 1997 r). Jest wiec
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oczywiste, ze zaswiadczenie to mogio by¢ legainie wyda-
ne tylko na podstawie dotychczasowych przepisow.

Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku zaswiad-
czenia wydanego w maju 1298 r., lecz z innych powodow.
Otd2 w okresie tym (juz po wejsciu w zycie ustawy - Prawo
energetyczne) nadal cbowigzywaly przepisy dotyczace
wydawania zaswiadczen kwalifikacyjnych, wydane przed
wejsciem w zycie Prawa energetycznego. Bowiem art. 70
ust. 1 tej ustawy przewidywal dalsze obowigzywanie prze-
piséw wykonawczych wydanych i utrzymanych w mocy
na podstawie ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o gospodar-
ce energetyczne]’) - do czasu zastgpienia ich przepisami
wydanymi na podstawie ustawy - Prawo energetyczne
{o ile nie sg sprzeczne z jej przepisami), nie diuzej jednak
niz przez okres szesciu miesiecy od dnia jej wejscia w zy-
cie {czyli nie diuzej niz do dnia 4 czerwca 1998 r.
wigcznie).

Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 54 ust. 6
Prawa energetycznego Minister Gospodarki wydal rozpo-
rzqdzenie z dnia 16 marca 1998 r. w sprawie wymagar kwa-
lifikacyjnych dia oséb zajmujacych sig eksploalaci urzg-
dzen, instalacyi i sieci oraz trybu stwierdzania tych kwallfika-
oji, rodzajoéw instafacyi i urzadzen, przy kidrych eksploatacji
wymagane jest posiadanie kwalifikacji, jednostek organiza-
cyjnych, przy kidrych powoluje sig komisje kwalifikacyjne,
oraz wysokosci opiat pobieranych za sprawdizenie kwalifika-
Gji¥, kiére weszlo w zycie dopiero w dniu 16 sierpnia 1998 r.

1) Dz. L. 2 1984 r Nr 21, poz. 96 z pdén. zm.
2)Dz. U. 21998 1. Nr 59, poz. 377
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Oznacza to, ze dotychczasowe przepisy obowiazywaly tyl-
ko do dnia 4 czerwea 1998 r. (stosownie do art. 70 ust. 1)
i do tego dnia mogly dziata¢ komisje kwalifikacyjne powo-
tane na podstawie poprzednich przepisow.

Tak wigc, rdwniez zaswiadczenie kwalifikacyjne otrzy-
mane w maju 1998 r. jest zaswiadczeniem wydanym na
podstawie dotychczasowych przepisow - w rozumieniu
art. 70 ust. 2 Prawa energetycznego.

Niezaleznie od powyzszego, wszystkich zainteresowa-
nych zachecam do wnikliwej lektury cytowanego wyzej
rozporzadzenia z 16 marca 1998 r. Okresla ono m.in. ro-
dzaje urzadzen, instalacji i sieci, przy ktérych eksploatacii
wymagane jest posiadanie odpowiednich kwalifikagii
{w zatgczniku), stanowiska pracy i rodzaje czynnosci, ki6-
rych to dotyczy (§ 5), a takze wymagania kwalifikacyjne
(§ 6). Przepisy te roZnig sie od dotychczasowe regulacii.
Nalezy rownigz uwzglednic fakt, 2e $wiadectwa wydawane
przez komisje kwalifikacyjne (ich wzér réwniez zawiera cy-
towane rozporzadzenie) okresdlajg bardzo szczegdlowo za-
kres posiadanych kwalifikacii.

Nalezy takze mie¢ na uwadze potencjalng odpowie-
dzialno$¢ za nie przestrzeganie wymogow dotyczacych
posiadania kwalifikacji, wynikajacych z art. 54 ust. 1§ 2
Prawa energetycznego. Otdz w mys| art. 56 ust. 1 pkt 9

te] ustawy, pracodawca, ktory zatrudnia osoby bez wy-
maganych kwalifikacji podiega karze pienieznej, kiérg
wymierza Prezes Urzedu Regulacji Energetyki. Nato-
miast osoba wykonujaca czynnosci zawodowe bez po-
siadania wymaganych do tego uprawnien lub z przekro-
czeniem swych zawodowych uprawnien - podlega karze
grzywny, stosownie do postanowien art. 59 § 1 Kodeksu
wykroczen.

Wobec zgltaszanych czgsto pytan, dodajmy jeszcze,
ze obecnie dzialajace komisje kwalifikacyjne nie sg
uprawnione do ,przediuzania
waznoéci” zagwiadczen wyda- [
nych przez komisje dziatajace
pod rzadami poprzednich
przepisow. Swiadczy o tym
réwniez regulacja zawarta
w art. 70 ust. 2 Prawa energe-
tycznego.

Autor jest dyrekiorem
Biura Prawnego URE

Elektrownia wodna Zagari |
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TARYFY

Zatwierdzone taryfy dla ciepta - wg siedziby Oddziatu Terenowego URE

(stan na 9.12.1999 r.)

| Siedziba Oddziatu
Terenowego URE

Nazwa przedsigbiorstwa

Warszawa

Wroclaw

Poznati

Gdarsk

Krakow

Katowice

Przedsiebiorstwo Energetyki Ciepinej - Siedlce
Ursus Media Sp. z 0.0. - Warszawa

Zakiad Energetyki Ciepinej Sp. z ¢.0. - Wolomin
Przedsiebiorsiwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. - Antonidw k/Ozimka
Zakiad Energetyki - Blachownia Sp. z ¢.0. - Kedzierzyn-KoZle
Przedsigbiorstwo Gospodarki Miejskiej Sp. z 0.0. - Polkowice

Cukrownia Glogow S.A. - Glogéw

Nyska Energetyka Cieplna Sp. z 0.0. - Nysa

Huta ,Andrzef” S.A, - Zawadzkie

Zaktady Tworzyw i Farb Sp. z 0.0. - Zloty Stok

Przedsiebiorstwo ENMA Sp. z 0.0. - Ozimek

Glucholaskie Zaklady Papiernicze Sp. z o.0. - Gluchotazy

Lubinex Sp. z 0.0. - Lubin

Zaklady Azotowe ,Anwil” S.A. - Wioclawek

Zaklad Remontowo-Budowlany - Lubraniec

Janikowskie Zaklady Sodowe ,Janikosoda” S.A. - Janikowo

Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. - Brodnica

Cukrownia ,Goslawice” S.A. - Gosfawice

Zaklad Energetyki Cieplnej - Strzelno

Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowe ,|zolacja” S.A. - Ghelmza
Przedsiebiorstwo Ustug Gminnych Sp. z 0.0. - Pakosé

Zaklad Gospodarki Komunalnej - Buk

H. Cegielski - Energocentrum Sp. z 0.0. - Poznan

Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. - Nowy Tomysi
Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej S.A. - Poznarn

Metron-Term” Sp. z 0.0. - Torun

Przedsigbiorstwo Komunalne Sp. z 0.0. - Pniewy

Przedsiebiorstwo Budownictwa Elektreenergetycznego Elbud Poznari” S.A. - Poznan
Zaktad Energetyki Cieplnej - Rawicz

Zakiad Wodociggdw i Kanalizacji - Krzyz Wielkopolski

Energetyka Cieplna Sp. z c.0. - Kepno

.Halex” Sp. z 0.0. - Dzierzgon

Gdariskie Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z o.0. - Gdarisk
Przedsiebiorstwo Energetyki Ciepinej Sp. z o.c. - Nowy Dwdr Gdariski

Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowsj - Susz

Komunalna Energetyka Cieplna KOMEGC - Ketrzyn

Zaktad Energetyki Cieplnej - Kepice

Przedsighiorstwo Energetyki Cieplnej Termex Sp. z o.0. - Szezytno

Wspdine Przedsiebiorstwo ,Promex” S.C. - Pruszcz Gdanski
Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z o.0. - Odwigcim

Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej S.A. - Krakdw

Zaklad Ustug Technicznych Sp. z 0.0. - Zagérz

Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. - Gorlice
Rzeszowska Gospodarka Komunalna MPEG Sp. z 0.0. - Rzeszow

Miejski Zaktad Gospodarki Komunalnej Mieszkaniowe] - Miasto Grybow
Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. - Tarnéw
Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowe ,Energetyka” Sp. z 0.0. - Jarosiaw
Towarzystwo Inwestycyjne ,Safri” Sp. z c.0. - Krakéw
Elektrocieptownia ,EC - WSK" Sp. z 0.0. - Rzeszéw
Zaklady Chemiczne ,Organika Sarzyna” - Nowa Sarzyna
Elektrownia ,Halemba” S.A. - Ruda Slaska
Przedsiebiorstwo Inzynisrii Komunalnej Sp. z 0.0. - Pszczyna
Zaklad Ustug Komunalnych - Czechowice

Podwyzka

w %

1,7 %
26,3 %
9.4 %
1,76 %
25,68 %
5,34 %

4,04 % |
8,28% |
6,99 % |

517 %
1.67 %
13,49 %
14,78 %
2,63 %
1,6 %
0,57 %
-3,0%
0,0 %
3,1%
13,95 %
5,64 %
-30,1 %
14,94 %
4,27 %
11,1 %
3.6 %
14,22 %
12,6 %
-0,08 %
11,7 %
12,9 %
12,43 %
1,00 %
12,12 %
6,77 %
8,56 %
12,34 %
3,90 %
0,28 %
-0,55%
-32%
12.2%

11,0% |

13,53 %
9,87 %
7,29 %

14,35 %

14,89 %

9.8 %
17,4 %
11,85 %
9.4 %
8,57 %
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Zaktad Inzynierii Miejskiej Sp. z 0.0. - Mikoldw 12,56 %

Magneti Marelli Poland S.A. - Sosnowiec 14,53 %
Elektrocieptownia Marce! Sp. z 0.0. - Radlin 13,42 %

Elektrownia Rybnik S.A. - Rybnik 14,63 %

Zaktady Gorniczo-Hutnicze ,Orzei Bialy” S.A. - Bytom 14,59 %

Zaktady Tworzyw Sztucznych ERG-BIERUN S.A. - Bieruri 13,59 %
Przedsiebiorstwo Energetyki Ciepinej - Katowice 591 %

Stradom S.A. - Czestochowa 75,79 %

Zaktady Przemystu Lekkiego ,Wigolen™ S.A. - Gzestochowa 10,56 %

Zaklad Energetyczny Czestochowa S.A. - Czestochowa 7,00 %

Miejskie Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. - Piekary Slaskie 8,08 %

Koniecpolskie Zaklady Plyt Pilsniowych S.A, - Koniecpol 9,00 %

Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. - Wioszczowa 15%

Lédi <Anitana” Sp. z 0.0. - LédZ 50,5 %
Huta Ostrowiec S.A. - Ostrowiac Swietckrzyski 14,99 %

Miejska Energetyka Ciepina Sp. z 0.0. - Ostrowiec Swietokrzyski 10,99 %

Instytut Warzywnictwa Warzywniczy Zaktad Doswiadczalny - Pszczyna 10,91 %

Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. - Kielce 4,00 %

Elektrownia im. Tadeusza Kosciuszki S.A. - Polaniec 2.8 %

Zakiad Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. - Rawa Mazowiecka 10,42 %

Zespdt Opieki Zdrowotne] - Leczyca 11,87 %

[ Zaktad Techniki i Inzynierii Komunalnej ,Energotech - 2" Sp. z 0.0. - Swinoujscie 7,60 %
Szczecin Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. - Debno Lubuskie 10,59 %
Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. - Darlowo 17,00 %
Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. - Prezdenko 11,06 %

Przedsigbiorstwo Projektowo-Uslugowe Hydronika - Koszalin 14,73 %

Wojewddzkie Przedsighiorstwo Energetyki Cieplnej - Zielona Gora 7,00 %
Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. - Barlinek 6,00 %

Zakiad Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0, - Bialogard 9,7 %

Zakiad Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. - Swisbodzin 0,48 %

Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej - Gmina Chojna 6.61 %

Zakiad Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. - Miedzyrzecz 8,08 %

Miejska Energetyka Cieplna Sp. z 0.0. - Swidwin 8,28 %

Miejskie Przedsigbiorstwo Energetyki Ciepinej - tomza 9,83 %

Lublin Okregowe Przedsiebiorstwo Energetyki Ciepinej Sp. z 0.0. - Pulawy -4,68 %
Fabryka Maszyn i Urzadzer Przemystu Spozywczego SPOMASZ - Belzyce 14,2 %

Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. - Lubartdw 527 %

Miasto Bilgoraj - Zaklad Energetyki Cieplnej w Bilgoraju 8,75 %

Odmowy zatwierdzenia taryfy dla ciepla - wg siedziby Oddzialu Terenowego URE
(stan na 9.12.1999 r.)

Siedziba Oddziatu - Data

Terenowego URE Nazwa przedsigbiorstwa odmowy

Warszawa Cofathec Polska Sp. z 0.0. - Warszawa 14.10.1999 r.
Elektrownia ,Kozienice” S.A. - Swierze Gorne 22.10.1999r.

Wroclaw Miejskie Przedsighiorstwo Energetyki Cieplnej S.A. we Wroctawiu 30.11.1999 r.
{odmowa zmiany taryfy)

Poznan Przedsigbiorstwo Przemyslu Betondw - Wioclawek 28.10.1999r.
Miejski Zaklad Energetyki Cieplnej - Stupca (odmowa zmiany taryfy) 19.11.1999 .

[ Katowice BHH Mikrotech Sp. z 0.0. - Dabrowa Gérnicza 21.05.1999 r_I
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Zatwierdzone taryfy dla energii elektrycznej (stan na 10.12.1999 r.)

| Lp Nazwa przedsiebiorstwa Data publikacii

| 1 Przedsiebiorstwo Polowdw, Przetwérstwa i Handlu 16.11.1999 .
.DALMOR" S.A.

| 2 JMEGAWAT" Sp. z 0.0. | 16.11.1999r.

| 3 Zaklady Aparatury Chemiczne] [ 29.11.1999r.

. APC-METALCHEM" S A, |

Zmiana w zatwierdzonej taryfie dla energii elektrycznej

(stan na 10.12.1999 r.)

Lp

Nazwa przedsiebiorstwa

Data publikacji

STOEN S.A.

29.11.1989 r.

Odmowa zatwierdzenia zmiany taryfy dla energii elektrycznej

(stan na 10.12.1999 r.)

Lp

Nazwa przedsigbiorstwa

Data publikacji

Zaklad Energetyczny todz-Teren S.A.

16.11.1299 .

Odmowy zwolnienia z obowiagzku przedtozenia taryfy
dla energii elektrycznej do zatwierdzenia

(stan na 10.12.1999 r.)

Lp Nazwa przedsiebiorstwa Data publikaciji

1 Przedsigbiorstwo Handlowo-Uslugowe Eksport-Import 28.10.1939r.
LZOMAR” Sp. z 0.0,

2 Zespdl Zhiornikdw Wodnych Czorsztyn-Niedzica- 28.10.1999 .
Sromowce Wyzne S.A,

3 PSE-ELECTRA Sp. z 0.0. 28.10.1999r.

4 Zaktad Ustug Technicznych Sp. z 0.0. 28.10.1999r.

5 Enron Poland Sp. z 0.0. 28.10.1999r.

6 Vattenfali Poland Sp. z o.0. 28.10.1999 r.

7 EnergoPartner Wielkopolska Sp. z 0.0. 28.10.1999r.

8 Eastern Power & Energy Trading Poland Sp. z o.0. 28.10.1999 r.
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Pee - przesylanie i dystrybucja energii elektrycznej

(stan na 10.12.1999 r.)

Lp Nazwa przedsiebiorstwa Adres

1 Gmina Kornskie - Zaklad Energetyki Cieplnej 26-200 Koriskie, ul. Armii Krajowej 5

2 HUTA BUCZEK S.A. (patrz: OEE/T) 41-200 Sosnowiec, ul. Nowopoganska 1
3 Elektrocieptownia ,VICTORIA" Sp. 2 0.0. {pairz: OEE/2) 58-305 Watbrzych, ul. Kosteckiego 9
Legenda:

Oee — obrét energig elektryczng

Oee - obrét energia elektryczng
Lp Nazwa przedsiebiorstwa Adres
1 HUTA BUCZEK S.A. (patrz: PEE/2) 41-200 Sosnowiec, ul. Nowopogariska 1
Elektrocieptownia ,VICTORIA" Sp. z 0.c. (patrz: PEE/3) 58-305 Watbrzych, ul. Kosteckiego 9
Legenda:

Pee - przesylanie i dystrybucja energii elektrycznej

Opc - obrét paliwami ciektymi
Lp Nazwa przedsiebiorstwa Adres
1 +SINUS” Sp. z 0.0. 00-801 Warszawa, ul. Chmielna 98/17
2 Jerzy Lach, Marek Lach - LL-OIL” 8.C. 74-200 Pyrzyce, ul. Szczeciriska 29
3 Jacek Machura - Przedsiebiorstwo Handiowe ,Metromis-Mbc” 43-276 Jawiszowice k/Owiecimia,
ul. Mickiewicza 36

WYKAZ PRZEDSIEBIORSTW, KTORE OTRZYMALY KONCESJE NA WNIOSEK

(stan na 10.12.1999 r.)
. Rodza] |
Lp Nazwa przedsieblorstwa Adres dziatalnosci
1 SANGAZ" Sp. z 0.0. z udzialem zagranicznym 46-021 Brzezie k/Opola Opc
2 | FLOYD" Sp. z 0.0. 05-081 Laskl, ul. Lakowa 2 a Opc
3 | Krzysztof Lubecki - OMEGA” P.P.H.U. 43-502 Czechowice-Dziedzice, Ope

ul. Mazarncowicka 107 ¢

4 | Wiestaw Kasprzyk - Firma Handlowa ,TANEX" 42-200 Czestochowa, ul. Niepodleglosci 25 Opc

9 | Kazimierz Pasim, Henryk Paczek 21-300 Radzyr) Podlaski, ul. Warszawska 131 Opc
- STACJAPALIW S.C.

6 | JINWEST PLUS" Sp. z 0.0. 54-019 Wroclaw, ul. P. Eluarda 10 Opc

7 | Jacek Piekacz - Przedsigbiorstwo Wielobranzo- | 42-200 Czestochowa, ul. Wyszyriskiego 127 Opc
we ,BAJK-POL"

8 | Zdzislaw Jagodziriski - Przedsigbiorstwo 42-443 Ogrodzieniec, ul. Kosciuszki 137 Ope
Techniczno-Handlowe ,KAJA"
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9 | ,DAXON" Sp. z 0.0. 03-984 Warszawa, ul. W. Umiriskiego 16/32 Opc
10 | Wiadystaw Gancarczyk, Elzbieta Maciejkowicz - | 41-400 Mysfowice, ul. Obrzezna Pdinocna 15 Opc
| LAUTO-EKO-GAZ” S.C.
11 | Stanislaw Szczepanski - ,ASSTONEX" Przed- 94-102 Lédz, ul. Maratoriska 33/4 Opc
| sigbiorstwo Ustugowo-Handlowe
12 | Jacek Machura, Leszek Machura - Przedsiebior- | 43-276 Jawiszowice k/Oswiecimia, Opc
|_stwo Handlowe MBC S.C. ] ul. Mickiewicza 36 j
13 | Stanistawa Michalowska, Marcin Michalowski, 26-630 JedIniz Letnisko, ul. Kolonka 5 a OCpe |
Wojciech Michatowski - Przedsighiorstwo

[ Handlowo-Ustugowe ,WOSTMAR" S.C.

; 14 | Otylia Oles, tucja Wolosz, Romuald Polak - Przedsie- | 42-700 Lubliniec, Stara Kolonia 19 Opc

| biorstwo Handlowo-Uslugowe ,OTPOL” S.C. -

'_15 Stefan Kisielewski, Mariusz Kisielewski - 78-642 St-aczno 5a Opc

' STACJA PALIW ,RADUN" S.C.

| 16 | Jan Operacz, Genowefa Operacz - Zakiad 62-560 Skulsk, ul. Konirska 41 Opc

| Produkeyjno-Handlowy ,ABM"

| 17 | JPETROL-IMPEX" Sp. z 0.0. 50-514 Wroctaw, ul. Miedzyleska 2-6 Ope
18 | BoZena Waszkiewicz - Przedsigbiorstwo 40-020 Katowice, ul. Przemyslowa 10 Opc

| Produkcyjno-Ustugowo-Handlowe ,MARKPOL”

| 19 | ,Adam-Pal" Sp. z 0.0. 43-200 Pszczyna, ul. Broniewskiego 8 Pee, Oee

| 20 | ,OBROT-GLIWICE-GZE" Sp. z o.0. 44-100 Gliwice, ul. Wybrzeze Armii Krajowej 19 Oee

| 21 | ,ELEKTRIM-VOLT" S.A. 00-834 Warszawa, ul. Pariska 77/79 Opc
| 22 | Kazimierz Karbowniczak - Przedsigbiorstwo 27-500 Opatéw, Jatlowesy 82 Opc

; Handlowo-Ustugowe ,KARBOWNICZAK"

| 23 | Piotr Wentowski, Jolanta Maria Wentowska - 64-920 Pila, ul. Sikorskiego 33 Ope

Przedsiebiorstwo Prywatne Handlowo-Ustugowe
| ,PETROLUX" S.C.
24 | ,MARAND-RYBNIK" Sp. z 0.0. 47-400 Raclbdrz, ul. Srodkowa 3 Opc
25 | Antoni Pieprzyk - Przedsiebiorstwo Handlowo- 63-200 Rawicz, Debno Palskie, ul. Rawicka2 a Opec
| Uslugowe ,PIEPRZYK”

26 | Jozef Chmura - ,AUTO DOM GAZ" 44-105 Gliwice, ul. Esperantystow 6 Opc
27 | Ryszard Dlugolecki - Stacja Paliw ,DLUGPOL" 07-310 Komorowo, ul. Mazowiecka 18 Opec
28 | Krystyna Smolen, Gabriela Malicka - Firma 44-210 Rybnik, ul. Dabréwki 15b/3 Opc

Produkeyjno-Handlowa .EKOPAL” S.C. Ope
29 | Przedsighiorstwo Ushugowo-Handlowe 41-106 Sienianowice Sl., ul. Wréblewskiego 67 Opc
.RENEKO” Sp. z 0.0.
30 | Wiestaw Tarnowski, Zbigniew Szetela - Przed- 35-959 Rzeszow, ul. Gen. 8. Maczka 4 Opc
siebiorstwo Handlowe ,RESTAR” 5.C.
31 | Wojciech Wozniak - Firma Handlowo-Uslugowa | 80-766 Gdarsk, ul. Hebanowskiego 60 Opc
32 | Marek Profus, Gabriela Profus | 01-434 Warszawa, ul. Obozowa 82 a Opc
| - PROFUS MANAGEMENT
33 ! Zdzigtaw Kijora, Jan Dabrowski - ,BENTRA” S.C. | 12-200 Pisz, ul. Grunwaldzka 1 Opc
34 | Andrzej Zdrojewski - Firma Handlowa 87-118 Torun, ul. Migdalowa 38 Opc
35 | Krzysztof Dzikowski, Krzysztof Jacaszek - 95-035 Ozorkdw, Aleksandria 15 a Opc

| LETPOL" S.C.

36 | Dariusz Faszczewski, Joanna Boruc, Adam 02-372 Warszawa, ul. Opaczewska 33/7 OCpc

[ Ocipiniski - Przedsiebiorstwo Handlowo-

Usiugowe ,DeF” S.C.

| 37 | GIBIS Sp. z 0.0. - 01-839 Warszawa, ul. Barcicka 38 Opc

| 38 | Przedsiebiorstwo ,EKO” Sp. z 0.0. 26-085 Niedziana Gdra, Cmirisk Koscielny 48 Opc
39 | Halina Soltysiak, Monika Solysiak, Maciej Soltysiak | 63-400 Osrdw Wielkopolski, ul. Ks. Skorupki 3 Opc

- ,PFETRO-PAL MACIEJ SOLTYSIAK” S.C.
40 | HEMAX" Sp. z 0.0. 00-031 Warszawa, ul. Szpitalna 5/24 Opc

41 | ExtraGaz” Sp. z 0.0. 57-402 Nowa Ruda, ul. Klodzka 31/33 Mpe, Cpc
42 | ,PETRO-TANK” Sp. z 0.0. 36-145 Widetka 869 Mpc
43 | Grazyna Sliwiriska - Firma Handlowo-Uslugowa | 41-902 Bytom, ul. Konstytucji 61 Opc

JESN"

44 | Bogdan Niedzieski - Przedsigbiorstwo Uslugowo- | 05-250 Radzymin, Dybow Stary 74 a Opc

| Handlowe ,ROP-POL”

45 | Zaklad Transportowo-Uslugowo-Handlowy 62-600 Koto, ul. Sosnowa 1 Opc
KOLO - TRANSPORT" PP

46 | ,RELPOL" S.A. 68-200 Zary, ul. 11 Listopada 37 Wec, Pec

47 | Zbigniew Banasik, Michat Banasik - Firma 42-200 Zawiercie, ul. 11 Listopada 2/4 Pee, Oee
Handlowa Banasik & Banasik S.C.
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48 | ,RELPOL-MOC" S.A. 04-534 Warszawa, ul. Potockich 50 Oee
49 | Zaklad Energo-Mechaniczny tabedy Sp. z 0.0. 44-109 Gliwice, ul. Zawadzkiego 45 Wee, Pec,
Pee, Ppg
50 | Jan Emmert - Przedsigbiorstwo Budowlano- 86-121 Terespol Pomorski, Kozlowo 7 & Oce
Instalacyjne .JANEMMERT"
51 | ,GAS-TRADING" S.A. o 02-548 Warszawa, ul. Rézana 8/10 Opg
52 | Ewa Popiel, Krzysztof Popiel, Monika Szulifiska, | 42-504 Bedzin, ul. Pustkowie 2 Opc
Maciej Szulinski - Firma Handlowo-Uslugowa
JNUKA-2" S.C.
|| 53 | Krzysztof Gad, Dariusz Stegienta - Firma 78-100 Kolobrzeg, ul. 6 Dywizji Piechoty 60 Opc
Handlowo-Ustugowa ,STYGA” 5.C.
(54 Grzegorz Kowalski, Jarostaw Stencel - Przedsie- | 44-190 Knurdw, ul. Dwercowa 44 Opc
[ biorstwo Uslugowo-Handlowe GRE-GAZS.C. |
|55 | Adam Durbas, Krzysztof Durbas, Janina Chrzan, | 32-731 Zegocina, Latka Gorna 46 Opc
Jan Krawczyk, Jan Tynde! - Przedsigbiorstwo
, Handlowo-Ustugowe , TARPAL" S.C.
|56 | Maciej Garstka, Mirostaw Jatczak - 64-100 Leszno, ul, Okrezna 20 a Opc
[ JATCZAK-GARSTKAS.C.
[ 57 | Konsorcjum Finansowo-Inwestycyine 44-176 Ormontowice, ul. Zamkowa 3 Opc
[ LCOLLOSEUM” Sp.zo0.0.
| 58 | Stefan Chojnacki - Firma ,BUDOPROL" 09-470 Bodzandw, Gasewo 30 Opc
| 59 | Katarzyna Dyaczyniska - Firma ,TOP-GAZ" 95-070 Ruda Bugaj 79 Opc
|80 | Zbigniew Sikorski - Firma Handlowa Zbigniew 08-122 Bojmie, Jagodne 46 Opc
, Sikorski ,
|81 | Waldemar Nobis, Marek Jaskiewicz - Zakiad i 27-100 iza, Maziarze Nowe 25 Cpc
Gazu Bezprzewodowego S.C.
62 | Zofia Jersak, Karol Jersak - Przedsiebiorstwo 68-100 Zagan, ul. Mickiewicza 36 Opec
Wielobranzowe ,JERSAK"
63 | Urszula Wojtyczka - Firma Sprzetowo-Transpor- | 56-300 Milicz, ul. Ogrodowa 15 Opc
towa ,JULA"
64 | Marian Deneit - Przedsiebiorstwo Handlowo- 19-314 Kalinowo, ul. Konopnickiej 30 Opc
Ustugowo-Produkeyjne ,MARBO” S.C.
65 | Jan Bojarski, Joanna Blocian - Przedsiebiorstwo 37-430 Jugdw, ul. Pniaki 2 Opc
Produkcyjno-Ustugowo-Handlowe , Termobud’ S.C.
66 | Jarostaw Mazepa, Beata Mazepa, Leslaw Sanocki, | 37-550 Radymno, ul. Ziota Géra 19 Opc
Alina Sanocka - Prywaina Spélka Transportowa S.C.
67 | Bogdan Michalak, Andrzej Wojtyczka - Przedsie- | 56-300 Milicz, ul. Trzebnicka 31 Opc
biorstwo Handlowo-Uslugowe ,ART-ZBYT” S.C.
68 | Piofr Jan Czajczyniski, Maria Helena Czajczyriska - | 63-461 Qcigz, Fabianow 92 Opc
Przedsigbiorstwo Handlowo-Uslugowe ,PETRO-
TANK" S.C.
69 | Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe 33-100 Tarndw, Al. M. B. Fatimskiej 103 Opc
LOKTAN" Sp. z ¢.0.
70 | Tamara Kula - Firma Ustugowo-Handiowa ,PERFEKT” | 31-920 Krakéw, Osiedle Stalowe 6/50 Opc
71 | Urszula Opoczyriska - Przedsigbiorstwo 42-772 Pawonkow, GwoZdziany, Opc
Handlowe ,Alfa” ul. Topolowa 3
72 | Emilia Zarychta, Artur Zarychyta - Przedsiebior- | 40-404 Katowice, ul. Oswobodzenia 58 Opc
stwo Wielobranzowe ,EMPOL” S.C.
73 | Alfred Jastrzebski, Jarostaw Jastrzebski, 87-300 Brodnica, ul. Cmentarna 40/13 Opc
Agnieszka Jastrzebska - P.U.H. ,GASPOL” S.C.
| 74 | Stanislaw Staszewski - Przedsigbiorstwo 22-150 Wierzbica, Staszyce 8 b/3 Opc
, Handlowo Uslugowe
| 75 | Roman Bojanowski, Jerzy Batorski, Elzbieta 97-170 Ujazd, Jézefin Opc
Nocori-Batorska - ,.Bi B" S.C.
76 | Przedsigbiorstwo Wielobranzowe ,DOX" Sp. z 0.0. | 32-510 Jaworzno, ul, Tuwima 12 Ope
77 | Zbigniew Szymanik - EWGAZ" 01-944 Warszawa, ul. Gajcego 7/5 Opc
78 | Bogdan Pawezka - Przedsigbiorstwo Wielobranzowe | 37-400 Nisko, ul. Rzeszowska 42 Opc
79 | Anna Koziak - ,GAZ-ELA” 08-110 Siedice, ul. Narutowicza 14 Opc
80 | Przedsigbiorstwo Handlowo-Uslugowe 63-300 Pleszew, ul. Poznariska 136 Opc
[ .BOGMAR" Sp. z 0.0.
|81 | Arur Jonczyk - ,VIKO” Przedsiebiorstwo 26-600 Radom, ul. Paderewskiego 11/62 Opc
WielobranZzowe
82 | Mariusz Gosk - Przedsigbiorstwo Handlowo- 18-400 tomza, Al. Legiondw 152 Opc
Usiugowe ,MARGQ”
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83 | Waldemar Nowak, Miroslaw Sikorski - 09-400 Ptock, ul. Dobrzyriska 56 Opc
LAUTOCENTRUM” S.C.
84 | Lech Szymborski, Jacek Szymborski, Stawomir 09-402 Plock, Al. Lotnikdw 3/48 Opc
Szymborski - ,VISTULA" S.C.
85 | PVG Polska Sp. z 0.0. 26-803 Promna, Kolonia Promna 58 Opc
86 | Waldemar Kmito - STACJA PALIW PLYNNYCH 67-400 Wschowa, Przyczyna Dolna 57 Opec
|87 | .ENERGO-GAZ WEGLOKOKS" Sp. z 0.0. 40-085 Katowice, ul. Mikotowska 100 pok. 316 Oee
|88 | KWADRAT" Sp. z 0.0. 57-300 Kiodzko, ul. Objazdowa 18 Wpc
89 | Jézefa Mieczystawa Szczepaniak - ,EKODOR” 00-201 Warszawa, ul. Andersa 26/93 Wpc, Mpc
190 | Zespot Zbiornikéw Wodnych Czorsztyn- 34-441 Niedzica, ul. Widokowa 1 Pee, Oee
Niedzica-Sromowce Wyzne S.A.
91 | LELANA"S.A B 87-100 Torun, ul. M. Sklodowskiej-Curie 73 Pee, Oee
192 | MIKAMA" S.A. 41-200 Sosnowiec, Al. Mireckiego 22 Opc
i 93 | Mirostaw Sawicki - Przedsigbiorstwo ,BIALCHEM” | 15-124 Bialystok, ul. Gen. W. Andersa 5 Opc
194 | Zaklad Ustugowo-Handlowo-Wielobranzowy 32-630 Wilamowice, ul. Kosciuszki 10a Ope
LFOX POL"
(95 | Mariola Guzik - Firma Handlowo-Uslugowo- 38-340 Biecz, Strzeszyn 148 Opc
| Produkcyjna .LABOR"
96 | Janusz Paszkiewicz - ,DALBET” 78-400 Szczecinek, ul. Armii Krajowej 78 Opc
197 | Przedsigbiorsiwo Produkcyjno-Handlowo- 49-120 Dabrowa, ui. Spéldzielcza 3 Opec
1 Ustugowe ,TRIMEX-Plus” Sp. z 0.0.
198 | Zaklad Handlowo-Uslugowy Petrol-Serwis” Sp.zo.0. | 83-110 Tczew, ul. 30 Stycznia 36 Opc
199 | Jacek Stowak, Mieczyslaw Stowak, Dariusz 25-953 Kielce, ul. Zagnariska 27 Opc
Bulski - Przedsiebiorstwo Dystrybucyjno-
Uslugowe ,MA.JA.MI" S.C.
100 | ,BATER" Sp. z 0.0. 62-023 Gadki, Jaryszki Opec
101 | Julian Blachut - Przedsiebiorstwo Produkcyjno- 34-300 Zywiec, ul. Fabryczna 1 Opc
Handlowo-Ustugowe ,RAF-GAZ" | )
102 | Ireneusz Kukuia - Przedsiebiorstwo Wielobran- 41-500 Chorzéw, ul. 3-go Maja 136 Opec
zowe ,ANKO”
103 | Energomedia ,LABEDY” 44-109 G iwice, ul. Metalowcow 6 Pee, Oee,
Ppg. Opg
104 | Bogustaw Lepiarz - Przedsiebiorstwo Handlowo- | 42-200 Czestochowa, ul. Bor 66 ¢ Wpe
Uslugowe .STARTER"
105 | Jan Jurkiewicz, Stawomir Gorustowicz -,PLUS™ S.C. | 15-554 Biglystok, Zascianki, ul. Baranowicka 58 Opc
106| ,PETROTRANSCHEM" Sp. z 0.0. 02-739 Warszawa, ul. Walbrzyska 11 lok. B502 Opc
107 | .ENERGOPCRT" Sp. z 0.0. 44-280 Ryduttowy, Osiedle Na Wzgdrzu 154 Opc
108 | Marian Szelag - Firma Handlowo-Uslugowa 31-752 Krakdw, ul. Lowiriskiego 9/10 Opc
JMAXI-SPRZET”
109 | Fundacja VINDICACIO B 43-400 Cieszyn, ul. Michejdy 18 Cpe
110 | Dariusz Rogus, Wiadyslaw Gadomski 38-500 Sanok, ul. Stankiewicza 2 Opc
- Firma Handlowo-Ustugowo-Produkcyjna
3 - Dariusz Rogus i s-ka S.C.
111 | Andrzej Wozniak - Biuro Zbytu Wegla - Bablin 64-600 Obomniki Wielkopolskie, ul. Staszica 24 Opc
Skiadnica Oborniki
112 | Jerzy Pokorzyriski - ,UNIPETRO" Przedsigbior- 61-896 Poznar, ul. Towarowa 45 Opc
stwo Handlowe
113 | ,AGRO-CENTRUM" Sp. z o.c. 20-072 Lublin, ul. Lubomelska 1-3 Opec
114 | Oérodek Pomiaréw i Automatyki Rybnickiego 44-270 Rybnik, ul. Rymera 40 ¢ Opc
Okregu Weglowege Sp. z 0.0.
115 Elekirocieptownia Nowa Sarzyna Sp. z 0.0. 37-310 Nowa Sarzyna, ul. Chemikéw 1 Wee, Wee
116 | Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej 19-500 Goftdap, ul. Kenstytucji 3 Maja 3 Pcc
w Goldapii Sp. z 0.0.
117 | LEMAX" Sp. z 0.0. 61-814 Poznan, ul. Ratajczaka 19 Opec
118 | Huta Katowice” S.A. 41-308 Dabrowa Gomicza, Al. J. Pilsudskiego 92 Opc
119 | Ryszard Nycz, Danuta Nycz - Przedsiebiorstwo | 45-841 Opole, ul. Pisankowa 1 b Opc
Uslug Handlowych ,PALDEX" 8.C. )
120 | Krzysztof Dudkowski, Krzysztof Wieczorek - 99-400 towicz, ul. Klickiego 56 Opc
LECQO-TRANS" S.C. -
121 | Feniks - Nord” Sp. z o.0. 80-434 Nowy Dwor Gdariski, Plac Wolnosci 22 Opc
122 | Elzbieta Wojtaszek-Zieliriska - WAMET-EKO" 41-208 Sosnowiec, ul. 11 Listopada 8/6 Opc
Przedsigbiorstwo Produkeyjno-Handlowo-Uslugowe
123 Wojciech Teszner - Przedsigbiorstwo Handlowe | 70-382 Szczecin, ul. Jagiellonska 39 b Opc
AD-REM” Import-Eksport
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124 | Roman Bilak - Stacja Paliw ,ARBI" 77-300 Czluchéw, ul. Koszalinska 27 a Ope
125 | Przedsigbiorsiwo Handlowo-Ustugowe 83-330 Zukowo, ul. Koscierska 11 Cpc
SEGA” Sp. 2 0.0
126 | Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. 58-580 Szklarska Poreba, ul. 1 Maja 35 a Pcc
127 | Carbon Black Polska Sp. z 0.0. 38-200 Jaslo, ul. 3-go Maja 83 Wece, Pcc,
Pee, Oee
128 | ,BEST-EKQ" Sp. z 0.0. 44-240 Zory, ul. Gwarkéw 1 Pee, Oee
129 | Firma Handlowa ,ARGE" Sp. z 0.0. 30-969 Krakdw, ul. Centralna 53 Wpc, Mpc,
Ope
Legenda:
Wee — wytwarzanie ciepla
Pcc - przesylanie i dystrybucja ciepta
Wee - wytwarzanie energii elekirycznej
Pee — przesylanie i dystrybucja energii elekirycznej
Oee - obrét energig elektryczng
Wpe - wytwarzanie paliw cieklych
Mpc — magazynowanie paliw cieklych
Opc - obrot paliwami ciekiymi
Ppg - przesylanie i dysirybucja paliw gazowych
Opg - obrét paliwami gazowymi

WYKAZ PRZEDSIEBIORSTW, KTORE OTRZYMALY PROMESY KONCES]1
{stan na 10.12.1999 r.)

. Rodzaj ﬂ
Lp Nazwa przedsigcbiorstwa Adres B dziatalnosei
1 Rzeszowskie Przedsiebiorstwo Instalacji 35-210 Rzeszdw, ul. Instalatorow 3 Woee, Pce
Sanitarnych

2 L,PIECOBIOGAZ” Sp. z 0.0. 60-478 Poznan, ul. Truskawiecka 11 Wee, Pce

3 | Elektrocieplownia Chorzow ,ELCHO" Sp. z 0.0. | 41-503 Chorzdw, ul. Sklodowskiej 3 Wee, Wee
Legenda:
Wee - wytwarzanie ciepla
Pcc - przesylanie i dystrybucja ciepta

Wee — wylwarzanie energii elekirycznej

WYKAZ PRZEDSIEBIORSTW, KTORE ZtOZYtY WNIOSKI KONCESY)NE

{stan na 10.12.1999 r.)
Lp Nazwa przedsiebiorstwa Adres
1 Zakiad Gospodarki Komunalnej | Mieszkaniowej 78-425 Bialy Bér, ul. BrzeZnicka 9
2 | PPU. PAL-BUD” ILINEK 09-100 Plonsk
3 Przedsigbiorstwo Budownictwa Ogdinego , TAMAZ” Sp. z 0.0, 06-100 Puttusk, ul. Lenartowicza 5
4 | Zespdt Elektrocieplowni Wybrzeze S A, 80-867 Gdarisk, ul. Swojska 9
5 | Firma Handlowo-Uslugowa ,Zdzistaw Prajwowski” 72-110 Przybierndw, ul. Chrobrego 39 a
6 Przedsiebiorstwo Handlowo-Uslugowe ,ROL-DAN" 66-400 Gorzow Wielkopolski, ul. Podmiejska 17
Dariusz Skukowski
7 | STALEXPOL S.A. 40-315 Katowice, ul. RoZdzieriskiego 95 [
8 |PKMSp.zo.0. 41-219 Sosnowiec, ul. Lenartowicza 73 I
9 [ AUTO-GAZ 01-459 Warszawa, ul. Gérczewska 179 a |
10 | PH.U. ,TERMIKOL" S.C. 25-312 Kielce, ul. Warszawska 34/606
11 | GUGAZ Sp. z 0.0, 37-450 Stalowa Wola, ul. Jerzego Popietuszki 6
12 | Miejskie Przedsigbiorstwo Wodociggéw i Kanalizagji 02-015 Warszawa, Plac Starynkiewicza 5
13 | P.P.H. WILAN Sp. z 0.0. 00-961 Warszawa, ul. Fort Wola 22
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|14 | ALKANSp.zo.0. 81-189 Gdynla ul. Maciejewicza 17a/4 |
rjlg _| Firma Handlowa TORPOS S.C. 43-600 Jaworzno, ul. Stojatowskiego 21
|16 | .Eko-Pal” Sp. z 0.0. | 64-850 Ujscie, ul. Portowa 10
17 | M&M PETROL Sp. z 0.0. 91-212 Lodz, ul. Wersalska 47/75
18 | PP.U.H. ,TRANS-OIL" 99-300 Kutno, ul. Wozniakow 40 !
19 | PH. ,SIMAR" S.C. Sylwia Scigata, Mariola Osadnik 42-286 Koszecin, ul. Ks. Gaski 31 a
20 | Zaklad Rafinacji Ropy Naftowej i Olejéw ,RENOWER" S.A. 00-522 Warszawa, ul. Krucza 28
21 | WITOILSp.z0.0. 90-487 L.6dzZ, ul. Szczera 9/1
22 | Przedsigbiorstwo Cigzkiego Sprzetu Budowlanego 43-100 Tychy, ul. Fabryczna 11
! Budownictwa Weglowego S.A.
23 | Bariex Import Eksport G. Rutkowski 41-106 Siemianowice Slaskie, ul. Wi Jagiely 39b/4 I
24 | Przedsigbiorstwo BLdowy i Eksploatacji Systeméw 27-300 Lipsko, ul. lizecka 6 a ‘
|| Cieplowniczych .EKOKALORIA-ENERGETYKA" Sp. z 0.0.
25 | Kolgard-Oil Sp. z 0.0. 05-220 Zielonka, ul. Podle$na 27 a |
26 | Firma Handlowo-Uslugowa ,TRANS-PAL" 54-432 Wroclaw, ul. Strzegomska 312/2 ‘
Teresa Krzemienowska
27 | GAZ-TRADE Przedsigbiorstwo Wielobranzowe Mariola Szaor 53-514 Wroclaw, ul. Lubuska 74/33 !
28 | Petrosan Gaz Sp. z 0.0, 05-800 Pruszkéw, ul. 20-lecia 24 a '
| 29 | Zaklad Energetyczny i Ochrony Srodowiska 39-206 Pustkdw 3
| .ENERGOEKQ" Sp. z 0.0.
[30_ Energomontaz-Pdinoc S.A. ~ 00-450 Warszawa, ul. Przemystowa 30
31 | EKOLOGIALPGS.C. | 58-100 Swidnica, ul. Zakole 12
32 | Firma NOMAR” Zaklad Projekiowania i Kompletaciji Dostaw 53-233 Wroctaw, Al. Pracy 2
33 | PeBeCo Invest Sp. 2z 0.0. | 02-558 Warszawa, ul. Putawska 50/5
34 | PP. H_U_'[A)(POL“ | 62-510 Konin, ul. Poznanska 64 a
35 | Zakfad Ustug i Obrotu To_warowego | 62-510 Konin, ul. Dworcowa 5/47
36 | Waldemar Rozpiatkowski B | 82-500 Kwidzyn, ul. Kochanowskiego 18
37 PETROGAZ.tapy Sp. z ¢c.0. 18-100 tapy, ul. ppik. Niskiego-Lapiriskiego 29
38 | Zakfad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej 97-225 Ujazd, Niewiaddw [
39 | FH.U. ,OIL TRANS” Gregorczyk Czestaw 42-533 Slawkéw, ul. Fabryczna 10 |
40 | MISUNA Sp. z o.c. 84-100 Puck, ul. Zarnowiecka 7 ]
41 | Krak-Gaz Sp. z 0.0. ~ 30-010 Krakdw, ul. {.okietka 6b/7
42 | ZSM ,URSUS" Sp. z 0.0. 86-200 Chelmno, ul. Dworcowa 40
43 | Kujawsko-Pomorski Rynek Hurtowy S.A. 85-070 Bydgoszcz, ul. Focha 20
44 | HSW - Zaklad Energetyczny Sp. z 0.0. 37-450 Stalowa Wola, ul. E. Kwiatkowskiego 1|
45 | Stacja Paliw Rafinerii Gdariskiej Sp. z 0.0. 80-718 Gdanisk, ul. Elblaska 135 l
46 | Heaven Polska Sp. z 0.0. 42-600 Tarnowskie, ul. Géry Fiotkéw 21 |
47 | BARC"S.C. 41-700 Ruda Slaska, ul. Nad Bylomkg 2
48 | AGBENZ" Sp Z0.6 c- 09-142 Zatuski, Trasa nr 7
49 | Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe Jozef Morus | 37-750 Dubiecko, ul. Przedmiegcie Dubieckie 48
50  Gminny Zarzad Komunalny Sp. 2 0.0. | 38-610 Polaficzyk
' 51 | Przedzainia Czesankowa Intertex S.A. 41-200 Sosnowiec, ul. Chemiczna 12
| 52 | KOM-GAZ"S.C. B 44-200 Rybnik, ul. Korfantege 4
53 | Przedsiebiorstwo Ustugowo-Handlowe ,PRO-GAZ" S.C. 34-200 Sucha Beskidzka, ul. Mickiewicza
Wiestaw Sroka, Andrzej Starzak - -
' 54 | CarbonGas S.C. 00-324 Warszawa, ul. Karowa 14/16 lok. 11
55 | Gminny Zaklad Komunalny Sp. z 0.0. w Polariczyhu | 38-610 Polariczyk, ul. Ledna 1 ‘
@__' MEATALOSKRAW £.C. Mieczyslaw i Zbigniew Dubas 41-506 Chorzéw, ui. Armii Krajowej 127
| 57 | Firma Handlowa LBIB-POL"S.C. 06-400 Ciechandw, ul. Jesionowa 40
58 | Zaktad Handlu, Uslug i Posrednictwa ,ZIEMOWIT" 55-080 Katy Wroctawskie 31/3

Taraszka Ryszard

59 | Scigala Edmund - Przedsigbiorstwo Produkcyjno-
Handlowo-Ustugowz EDPOL

42-295 Koziegtowy, ul. Siedlec Duzy 3 a i

22-150 Wierzbica, ul. Kol. Buséwni 1 "B"

" 44-117 Gliwice, ul. Moniuszki 14/1

26-500 Szydlowiec, ul. Wschodnia 3/21

32-650 Kety, ul. Kosciuszki 111

82-862 lwanowice, ul. Sobieseki 11-19
43-174 Laziska Gorne, ul. Wapienna 2

| 60  Przedsiebiorstwo Handlowo -Uslugowe Jolanta Ugarenko
| 61 | Firma ,PRO-BUT" S
| 62 | ,YVONE" Sp.z0.0.
63 | ALUTECH Sp. z0.0. )
| 64 | PH.U. EW-GAS" Wioletta Bednarska
65 | SilesiaQil Sp.zo.0.
66 | Instytut Technologii Nafty im. prof. Stanistawa Pila
| 67 | Hurt Paliw S.C. H&Z"
68 | Marek Jedynak - Firma ma ,PROXIM”

31-429 Krakdw, ul. tukasiewicza 1

42-480 Poreba, ul. LW.P. 10/21

30-695 Krakéw, ul. Schweitzera 5/14

69 | Przedsiebiorstwo  Handlowo-Ustugowo- Transportowe
| FETROIL" S8.C.

26-500 Szydiownec Zdziechdéw 1
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70 | Zakiad Energetyki Cieplnej Sp. 2 0.0. w Dobrym Miescie 11-040 Dobre Miasto, ul. Olsztyriska 19

71 | Firma Ustugowo Handlowa .STAMAR” Staristaw Marczak 26-200 Koriskie, ul. J. Kiepury 9/1

72 | Przedsiebiorstwo Produkcyjno Handlowo Uslugowe 42-700 Lubliniec, ul. Niegolewskich 5
LHOLMAR"

73 | ,PROMGAZ" S.C. Andrzej Cichy, Andrzej Nalepa, 50-304 Wroclaw, ui. Rychtalska 16
Maciej Sozynski

74 | Zakiad Utrzymania Ruchu Sp. z 0.0. 21-045 Swidnik, Al. Lotnikéw Polskich 1

75 | Przedsiebiorstwo Techniczno-Handlowe ,POLTERM" S.C. 70-772 Szczecin, ul. Bagienna 36 ¢

76 | Katowicka Spoldzielnia Mieszkaniowa 40-168 Katowice, ul. Klonowa 35 ¢

77 | Przedsigbiorstwo Wielobranzowe MEGA S.C. 44-100 Gliwice, ul. Pszczyriska 307

78 | TANK-GAZ Adam Koguciuk 22-100 Chelm, Al. Przyjazni 2

79 | PT.U. TRANS-EC Sp. z 0.0. 93-485 L6dZ, ul. Zamorska 1/9

80 | ,RELAX" Sp.z0.0. 86-300 Grudziadz, Al. 23 Stycznia 26

81 | F.H.U. ROZ-POL Ryszard Rozumek 09-409 Plock, ul. Sikorskiego 2/16

82 | Huta Cynku ,MIASTECZKO SLASKIE" 42-610 Miasteczko Slaskie, ul. WoZnicka 36

83 | Przedsigbiorstwo Handlowo-Uslugowe S.C. R.M.T. LUDZIS 63-760 Zduny, ul. Mastowskiego 13

84 | PPH.U. ,POLTRANS" Export-Import 99-300 Kutno, Gotebiew

85 | PPU.H. ENERGOMEDIA Sp. z 0.0. 42-400 Zawiercie, ul. Okdlna 10

86 | P.H.P. Chemia Katowice S.A. 40-601 Katowice, ul. Kolejowa 19

87 | Towarzystwo Inwestycji Kapitalowyvch Sp. z 0.0, 41-605 Swictochlowice, ul. Imieli 14

88 | Firma Handlowa ,GREEN-GAZ" S.C. 42-263 Wrzosowa, ul. Strazacka 33

88 | ,PROGAZ" Z.H.U. Andrzej Zapolski 67-300 Szprotawa, ul. Kozuchowska 4 a

90 | Rejonowe Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. 32-400 Myslenice, ul. Slowackiego 84

91 | .RAF-ENERGIA" Sp. z 0.0. 38-460 Jedlicze, ul. Trzecieskiego 14

92 | Porta Baltic Service 71-423 Szczecin, ul. Piotra Skargi 19

93 | Agencja Handlowa ,AWA” Wiodzimierz Mysiriski 41-104 Siemianowice Slaskie, ul. Lesna 6b/1
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BILLETYN URZEDU REGULACI ENEHGETYKII

Zmiony w warvnkach koncerji




OPINIE

JAKI RYNEK ENERGII ELEKTRYCZNE])?

e s o dr Miroslaw Duda

Jak pokazato doswiadczenie wielu krajow, indywi-
dualna regulacja dziatalno$ci przedsiebiorstw energe-
tycznych jest konieczna tylko w takim zakresle, w ki6-
rym nie moze jej zastgpié rynek konkurencyjny, a wigc
w odniesieniu do dzialalnos$ci monopoli naturalnych
oraz szerze] w okresie przejsciowym, kiedy mechani-
zmy rynku nie 4 jeszcze uruchomione. Z tego wzgledu
Prezes Urzedu Regulacji Energetyki zgodnie z art. 21
ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne jest zobligowany do
promowania konkurencji. Jest zainteresowany w jej jak
najszybszym uruchomieniu, gdyz pozwoli to na ograni-
czenie zakresu ingerencji administracyjnej w dzialal-
noé¢ firm energetycznych, co jest zgodne z ogdinymi
wymaganiami reformy gospodarczej w kraju. Z tego
wzgledu eksperci Urzgdu Regulacji Energetyki sq wig-
czeni do prac nad ksztattem rynku energii elektrycznej,
ktéry powinien by¢ uruchomiony w 2000 r.

Regulator a rynek

Narzedziem Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
w zakresie promociji konkurengciji jest upowaznienie usta-
wowe {art. 49 ustawy) do zwalniania przedsiebiorstw ener-
getycznych z obowigzku przedstawiania taryf do zatwier-
dzania, jesli stwierdzi on, ze przedsigbiorstwo dziata na
rynku konkurencyjnym. Prezes URE moze cofnaé udzielo-
ne zwolnienie w przypadku ustania warunkéw uzasadnia-
jacych zwolnienie.

Ustawa - Prawo energetyczne nie okresla wymagan
dla ksztaltu rynku kenkurencyjnego nosnikéw energii. Po-
winny one by¢ zawarte w tzw. rozporzgdzeniu ,przylacze-
niowym” Ministra GospodarkiV w czeéci dotyczace|
szczegdfowych warunkdw obrotu energig elekiryczng.
Z chwilg uruchomienia rynku konkurencyjnego podmioty
dziatajgce na nim podlegaja przepisom ustawy o przeciw-
dziataniu praktykom monopolistycznym2:.

W wydanym rozporzadzeniu ,przylaczeniowym” Mini-
stra Gospodarki nie okreslono jednak w wystarczajgcym
zakresie szczegdlowych zasad obrotu energig elekiryczng
na rynku konkurencyjnym. W § 18 rozporzgdzenie cdsyta
do warunkdw okreslonych w koncesji | umowle sprzedazy
energii elektrycznej. W koncesji takie warunki mogg by¢
okreslone tylko wowczas, gdy przedsigbiorstwo posiadajg-
ce koncesje na obrot energig elekiryczng wystepuje jako

1) Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dria 21 paZdziernika 1998 .
w sprawie szczegdtowych warunkdw przylaczenia podmiotow do sieci
elektroenergetycznych, pokrywania kosztdw przylgezenia, obrotu ener-
gia elektryczng, $wiadczenia usfug przesylowych, ruchu sieciowego
| eksploatacji sieci oraz standardéw jakosciowych obstugi odbiorcéw
{Dz. U Nr 135 z dnia 6 listopada 1998 )

2} Ustawa o przeciwdziaaniu praktykom monopolistycznym z dnia 24 lute-
g0 1997 r (j t Dz. U. Nr 49 2 1997 r poz. 318 z pdén. zm)
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jedyny nabywca (single buyer) w danym segmencie rynku.
W innych przypadkach zasady obrotu na rynku konkuren-
cyjnym powinny by¢ okreslone przepisami prawa.

Regulator nie ma upowaznienia do okredlania ksztaltu
rynku konkurencyjnego energii elektrycznej. W swoich de-
cyzjach zwalniajacych przedsigbiorstwa z obowigzku
przedstawiania taryf do zatwierdzenia musi jednak ocenié¢
poprawnosé dziatana rynku z punktu widzenia realizacii
glowrych celdw obowigzujacej polityki energetycaznej kra-
ju, awiec:

® bezpieczenstwa dostaw energii elekirycznej;

e akceptowalnych spolecznie cen tego nosnika energii;

@ speinienia wymaogdw ekologicznych.

Bezpleczeristwo dostaw w dlugim horyzoncie
czasowym zapewnia nowe prawo energetyczne, kiore
przewiduje stosowne obowigzki dia przedsiebiorstw sie-
ciowych w zakresie planowania rozwoju i utrzymywania
gotowosci urzadzen do realizacji dostaw zgodnie z biezg-
cym i przyszlym zapotrzebowaniem na energig elekirycz-
ng. W planach rozwoju przedsigbiorstwa sieciowe powinny
réwniaz zapewni¢ budowe lub rozbudowe 2rodet, jesh
przewidywany bedzie deficyt rynkowych dostaw energii.

Bezpieczenstwo dostaw biezgcych w systemie ryn-
kowym musi by¢ zapewnione poprzez stosowne mechani-
zmy rynku zapewniajgce natychmiastowe bilansowanie do-
staw zapotrzebowania. Zapewniajg to mechanizmy rynku
scentralizowanego lub tzw. rynku bilansowego na rynku
zdecentralizowanym.

W zakresie uzyskiwania spolecznie akceptowalnych
cen energli podstawowym kryterium jest efektywnosé me-
chanizméw konkurencfi na rynku. Istotng tutaj jest liczba
i struktura podmictdw konkurujgcych na rynku oraz niedyskry-
minacyjne zasady dzialania rynku obowiazujgce wszystkich
jego uczesinikéw.

Do okreslenia wymaganej liczby i struktury podmiotéw
najczascie] stosuje sie liczbowe kryterium w postaci wskaz-
nika Herfindahla-Hirschmana (HHI)¥, kt6ry nie powinien
przekracza¢ wartoéel 2500 w danym segmencie rynku.
W krajowej elekiroenergetyce to kryterium jest obecnie
spelrione z nawigzka.

Zasady niedyskryminacji podmiotéw wigzg sie z ko-
niecznoscig wyrdwnania szans na starcie rynku konkuren-
cyinego dla podmiotdéw o réznej sile rynkowej, spowodo-
wanej okreslong, centralnie sterowang polityka panstwa

3} HH jest sumg kwadratow procentowych udziaiow podmiotdw w rynku.
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TOPINIE

w okresie przed uruchomieniem rynku. Jest to problem al-
bo odpowiednigj konsolidacji podmiotow, co jes: tylke
mozliwe w stosunku do przedsigbiorstw, kidrych wiascicie-
lem jest Skarb Panstwa, albo ustalenia mechanizméw roz-
liczania kosztow ,osieroconych”# (stranded costs). Me-
chanizmy rozliczania tych kosztéw powinny uwzgledniac
generaing zasade rdwnowazenia interesow odbiorcdw
i przedsigbiorstw, w tym przypadku wiascicieli przedsie-
biorstw (akcjonariuszy). Do obowiazkéw regulatora bedzie
nalezala ocena, czy wbudowane mechanizmy wyrdwnywa-
nia szans nie bedg stanowi¢ zagrozenia efektywnosci kon-
kurenciji.

Ustawowe zasadly niedyskryminaciji podmiotéw na rynku
wyrmagaja, aby uslugi przesylowe byly $wiadczone w spo-
sob jednolity zardwno na rzecz odbicrcdéw uprawnionych
i korzystajgcych z mozliwosci wyboru dostawcy (ocbiorey
pozataryfowi), jak | na rzecz odbiorcdw, kiorzy z tej mozliwo-
$ci nie mogg lub nie chcg korzystac (odbiorcy taryfowi). Ta-
ryly przesylowe dla odbiorcéw taryfowych i pozataryfowych
powinny by¢ skonstruowane w jednolity sposéb, ¢o nieste-
ty nie ma miejsca w obecnie obowigzujacych przegisach,
gdyz taryfy dla sieci przesylowej zostaly skonstruowane od-
miennig od taryf dla sieci rozdzielczych.

Wymagania ochrony $rodowiska ureguiowane g ad-
rebnymi przepisami. Regulator jest jednak zobowigzany
ustawowo do przestrzegania zalozen) polityki energetycznej
kraju réwniez w zakresie zbadania, czy zalozone meshani-
zmy rynku konkurencyjnego nie beda w sprzecznosei
z moZliwoscia realizacji wymogdw ekologicznych. Chodzi
tutaj o to, aby w wyniku gry konkurencyjnej nie wygrywaly
przedsigbiorstwa o dominujacym udziale w zanieczyszcza-
niu srodowiska.

Przewidywany ksztalt rynku konkurencyjnego
w krajowej elektroenergetyce

Ogdine kryteria muszg by¢ w tej ocenie przefozone na
szczegblowe zasady dzialania rynku energii elekirycznej
okreglone prawnie poprzez docelowe i przejsciowe przepi-
sy dolyczace obrotu tym nosnikiem energii, zawierajgce re-
guly posigpowania poszczegdinych uczestnikéw rynku, ich
obowigzki i uprawnienia. Nie mozna bowiem dopuscié do
rozwoju obrotu energig elekiryczng w sposdb nieskoordy-
nowany ze wzgledu na strategiczny charakter sektora elek-
troenergetycznego. Prby takiego obrotu sg podejmewane
obecnie zarowno przez przedsigbiorstwa wytworcze, jak
i dystrybucyjne, mimo Ze nie jest spelnione kryteriurm jedna-
kowych szans na rynku, gdyZ nie ma opracowanych me-
chanizmow okreélania i rozliczania kosztéw osieroconych.

Szczegolowe zasady dziatania rynku energii elektrycz-
nej muszg uwzglednia¢ sieciowa specyfike elekiroenerge-
tyki, a wiec istnigjace moziiwosci bezposredniej i posred-
niej konkurencjt pomiedzy wytworcami | dostawcami ener-
gii do okreslonej sieci oraz mozliwosci $wiadczenia Jstug
przesylowych przez operatoréw sieci przesylowej | sieci
rozdzielczych w sposob nie dyskryminujgey zadnego z od-
biorcow przylaczonych do sieci. Muszg jednoczesnie za-

4} Koszty ,osierocone” sg koszlami, kidrych nie mozna odzyskat ne rynku
kenkurencyjnym.
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wiera¢ mechanizmy roziiczania skutkéw ograniczen
w Swiadczeniu tych uslug wynikajacych z biezacych wa
runkow systemowych. Zasady i taryfy za $wiadczenie
ustug przesylowych powinny by¢ skorelowane z zasadami
obrotu na rynku konkurencyjnym.

Kryteria poprawnosci dzialania majg zastosowanie za-
rowno do rynku scentralizowanego, jak i do zdecentralizo-
wanego (rynek kontrakiowy, gisfda i rynek bilansujacy).
W opinii ekspertéw Banku Swiatowego w pierwszej fazie
rozwoju rynku energii elektrycznej w Polsce, kiedy podmio-
ty nie sg jeszcze w pelni przygotowane do dzialan konku-
rencyjnych na rynku zdecentralizowanym, bardziej odpo-
wiednim rodzajem bylby rynek scentralizowany z Krajowg
Dyspozycjg Mocy realizujacg oplymalne rozstrzygniecia
rynku poprzez polecenia dyspozytorskie.

W koncepciji rynku scentralizowanego mozna wykorzy-
stac lo zalecenie poprzez rozpoczecie dziatania rynku, do-
celowo zdecentralizowanego, od rynku obejmujacego ry-
nek kontraklowy (z juz zawartymi konirakiami dlugotermi-
nowymi) i rynek bilansowy. Do okredlenia zasad dzialania
rynku bilansowego bedg wykorzystane dotychczasowe
prace nad rynkiem SOREE, kidry beda zmodyfikowane
w oparciu o krytyczne uwagi raportu prof. Littlechilde'a do
pool'u angielskiego, m.in. poprzez zastapienie ceny kran-
cowej dia dostawcdw cenami ofertowymi i okreslenie ceny
dla dystrybutoréw i innych odbiorcéw korzystajacych z tego
rynku jako ceny $redniowazonej dostawcow powigkszone|
0 cene uslug przesylowych,

Podstawowym warunkiem umozliwiajgcym poprawne
dziatanie rynku bilansowego jako rynku scentralizowanego
jest jego obligatoryjnos¢ dla wszystkich uczestnikow. Owa
obligateryjnosc wynika jednak wylgcznie z natury fizyczne
systemu elekiroenergetycznego i nie wymaga uregulowan
ustawowych. Powinny wystarczy¢ szczegolowe warunki
obrotu okreglone rozporzadzeniemn ministra gospodarki.
Wymaga to jednak analizy prawnej i przyjecia stosownej
interpretacii.

Uruchomienie rynku zdecentralizowanego uwarunkowa-
ne jest wprowadzeniem funduszu wyrdwnawczego (roziicze-
niowego) kosztdw osieroconych. Jest oczywiste, Ze urucho-
mienie rynku zdecentralizowanego bez wyraznie sformuiowa-
nych zasad rozliczer kosztdw osieroconych doprowadzi do
anarchii rynkowej. Wtedy potrzebna bedzie silna pozycja PSE
jako operatora systemu do rozstrzygania biezgcych proble-
mow. Regulator juz w tym zakresie nie bedzie dziatal, bo ce-
ny wytworcow beda uwolnione i PSE z koniecznosci bedzie
speiniaé role swoistego regulatora na rynku.

Fundusz wyrownawczy kosztéw osieroconych moze
zawiera¢ mechanizmy zmuszajace do finansowej restruk-
turyzacji kontraktow dlugeterminowych. Kontrale realizaci
tych mechanizméw bedzie sprawowal Prezes URE. Po-
trzeba restrukturyzacii kontraktow diugoterminowych wy-
stepuje niezaleznie od ksztaltu rynku, gdyz przyjeta
w kontraktach $ciezka cenowa nie moze byé akceptowa-
na w gospodarce.

Fundusz bedzie zasilany z obowigzkowych optat pla-
conych przez odbiorcéw, kidre bedg doliczane do cen za-
kupywanej energii lub oplat za ustugi przesyiowe. Ta druga
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opcja umozliwia sprawniejsza Kontrole restrukturyzacii
kontraktow przez regulaiora. Mechanizmy dzialania fundu-
szu pozwolg rozliczaé zarowng roznice pomiedzy ceng
energii na gieldzie {w pierwszej fazie na rynku bilansowym)
a cenami z kontraktow diugoterminowych, jak i réznice
w obcigzeniach finansowych wynikajace z réznego udzia-
tu wytworcow w kosztach zmniejszania zanieczyszczen
srodowiska. Fundusz powinien przejaé zobowigzania fi-
nansowe PSE wobec wytworcow wynikajace z zawartych
kontraktdw diugoterminowych w czesci wynikajacej z roz-
nic pomiedzy uzasadniona cena kontrakiowg a ceng na
rynku konkurencyjnym.

Do mechanizmow rozliczen mozna wlaczy¢ rowniez
konsekwencje ewentualnego politycznego ograniczenia
tempa wzrostu cen dla odbicrcdw taryfowych, rdznice
w kosztach transportu wegla na duZe odlegiosci, jesli obo-
wiazywac bedzie priorytet zakupow wegla na rynku krajo-
wym, oraz réznice w kosztach obowigzkowego zakupu
energii odnawialnej po cenach wyzszych niz rynkowe.

Fundusz wyrdwnawczy kosztow osieroconych ma jesz-
cze jedng zalete zwigzang z procesem prywatyzacji. Otéz
fundusz ten zmnigjsza znaczenie struktury organizacyjnej
i kapitalowej przedsigbiorstw w uzyskaniu podobnych
szans w chwili otwarcia rynku konkurencyjnego. Nie be-
dzie potrzebna konsolidacja przedsiebiorstw wytworczych
w celu wyréwnania szans na rynku. Bedzie potrzebna kon-
solidacja przedsiebiorstw w celu zwiekszenia ich efektyw-
nosci dzieki efektowi skali i podwyzszenia konkurencyjno-
$ci na rynku europejskim.

Istotnym elementem w dzialaniu pierwszej i nastgp-
nych faz rynku energii elekiryczne] jest rozwinigcie dziatal-
no$ci w zakresie konstruowania ofert (kontraktéw) graiiko-
wych na kaidy przedzial czasowy obcigzenia systemu
elektroenergetycznego w oparciu ¢ kontrakty terminowe.
Moga to robi¢ wytworey {dostawcy energii do sieci} lub fir-
my uslugowe, tzw. operatorzy handlowo - techniczni
{OHT).

Pozostate elementy rynku

W przyjetej koncepcj dziatania w pierwszej fazie rynku
kontraktowego i rynku bilansawego, powstanie i uruchomie-

OPINIE

nie gieldy energii nie jest elementem krytycznym. Gielda mo-
7e powstad w kazdej chwili jako organizacja utatwiajgca za-
wieranie kontraktow terminowych i biezgcych. MoZe przejaé
réwniez funkcie OHT. Nie jest krytyczne uruchomienie od ra-
2u rynku finansowego. Rynek ten mozna bedzie uruchomic
dopiera po pierwszym etapie wdroZenia rynku towarowego.

Dla poprawnego dziatania rynku nawet w pierwszej fa-
zie istotne jest natormiast uruchomienie rynku uslug syste-
mowych, ktdry powinien by¢ prowadzony przez operatora
systemu elektroenergetycznego.

Oplaty za $wiadczenie ustug przesylowych zwigzanych
Z realizacjg rynku powinny by¢ maksymalnie uproszczone.
Rodzaj oplat za swiadczenie uslug przesylowych w catym
systemie powinien byé spéjny, aby nie bylo dyskryminacii
podmiotow. Najlepiej gdyby to byly po prostu oplaty we-
Zlowe lub grupowe, okreslone na podstawie uzasadnio-
nych kosztdw dzialainosci sieciowsj, ktorymi obciazani by-
liby tylko odbiorcy. W miare rozwoju rynku optaty te mogly-
by ulegaé modyfikacji. Oplaty bylyby zatwierdzane przez
regulatora na ogéinych zasadach.

Zasady dziatania rynku nie moga by¢ zawarte tylko
w umowach lub koncesjach, do kidrych odsyta istniejgce
rozporzggzenie ,przylgczeniowe” w rozdziale dotyczgcym
obrotu energiag elektryczng, a zwlaszcza nie moga by¢ usta-
lane przez PSE jako podmict bezposrednio zainteresowany
wynikarmi na tym rynku. Muszg, by¢ zatem zawarte w przepi-
sach rozporzadzenia ministra gospodarki dotyczacych ob-
rotu energig elekiryczng. Powinny one by¢ na tyle proste
i przejrzyste, aby mogly byt ro-
zumiane przez  wszystkich
uczestnikdw rynku a jednocze-
$nie zapewnialy uzyskanie pozy-
tywnych efektdw dla odbiorcow
finainych.

Autor jest doradca Prezesa URE

Informujemy o mozliwoéci zakupu

,Biuletynéw Branzowych Urzedu Regulacji Energetyki

— Energia elektryczna”

z taryfami dla energii elektrycznej na ptytach CD-ROM
(cena 1 plyty — 15 zb).
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WYROK
w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej
{Sygn. akt K. 12/99)

Trybunat Konstytucyjny w skiadzie:

Teresa Debowska-Romanowska - przewodniczgca
Lech Garlicki - sprawozdawca

Wieslaw Johann

Krzysztof Kolasinski

Marian Zdyb

Protokolant: Joanna Szymczak

po rozpoznaniu dnia 26 pafdziernika 1999 r. na rozprawie
sprawy z wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich z udzialem
umocowanych przedstawicieli uczestnikéw postepowania: Wnio-
skodawcy, Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Prokuratora General-
nego o stwierdzenie, ze:

art. 46 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetycz-
ne (Dz. U. nr 54, poz. 348, nr 158, poz. 1042, Dz, U, 2 1998 r: nr 94,
poz. 594, nr 106, poz. 668 i nr 162, poz. 1126) w zakresie, w jakim
zawiera w odniesieniu do paliw gazowych, energii elekirycznej
I cigplnej upowaznienie dla Ministra Gospodarki do okreslenia
w drodze rozporzadzenia szezegblowych zasad rozliczen z indy-
widualnymi odbiorcami w lokalach, jest niezgodny z art. 76 | art. 92
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

orzeka:

I. Art. 46 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 1. - Prawo energetycz-
ne (Dz. U. nr 54, poz. 348, nr 158, poz. 1042, Dz. U. z 1998 r.. nr 94,
poz. 594, nr 106, poz. 668 i nr 162, poz. 1126) w zakresie, w jakim
upowaznia Ministra Gospodarki do okreglania, w drodze rozpo-
rzgdzenia, zasad rozliczeri w obrocie paliwami gazowymi, energia
elektryczng i cieptern, w tym zasad rozliczer z indywiduainymi od-
biorcami w lokalach:

1} jest niezgody z art. 92 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej przez to, ze nie odpowiada okreslonym w tym prze-
pisie wymaganiom, jakie musi spetniaé upowaznienis usta-
wowe, nie Zawierajgc wytycznych dotyczacych trescr akidw
wykonawezych;

2) nie jest niezgodny z art. 76 Konstylucji Rzeczypospolitej
Polskigj.

II. Utrata mocy obowigzujgce] przepisu wymienionego w pkt

| sentencji nastepuje z dniem 1 lipca 2000 T,

Uzasadnlenie.
|

1. Rzecznik Praw Obywatelskich pismem z dnia 8 kwietnia 1999+,
wnidsl o stwierdzenie, i2 art. 46 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
- Prawo energetyczne (Dz. U. nr 54, poz. 348 ze zmianami) w zakre-
sie, w jakim zawiera w odniesieniu do paliw gazowych, energii elek-
Iryczne] | ciepine| upowaznienie dla Ministra Gospodarki do okregle-
nia w drodze rozpozadzenia szczegolowych zasad rozliczen z in-
dywidualnymi odbiorcami w lokalach, jest niezgodny z art. 92 ust. 1
i art. 76 Konstytucji AR

W uzasadnieniu swojego stanowiska Wnioskodawca podkre-

BIULETYN URZEDU REGULACJI ENERGETYKI |

Warszawa, dnia 26 pazdziernika 1999 r.

§lit, Ze poza upowaznieniem zawartym w art. 46 ustawy - Prawo
energetyczne ustawodawca w ogole w akcie tym nie uregulowal
problematyki rozliczen z indywidualnymi odbiarcami w lokalach. Za
regulacie w tym zakresie - zdaniem Wnioskodawcy - nie moga
uchodzié przepisy arl. 3 pkt 17 i art. 45 ustawy. Wynika to stad, iz
oba powolane przepisy odnosza sig wylacznie do taryf - ktére ma-
ig oplaca¢ odbiorcy paliw, energii i ciepla - rozumianych jako zbidr
cen i oplat oraz warunkdw ich stosowania, Brak wiec w nich szcze-
golowych przeslanek ustalania taryfy, rozumiane] jako cena za te
dobra 2gdane od konkretnego odbiorcy na podstawie konkretne]
umowy.

Powyzsze ustalenie dalo Wnioskodawcy podstawe do stwier-
dzenia, iz ustawa - Prawo energetyczne nie reguluje kwestii rozli-
czeh z indywiduafnymi odbiorcami w lokalach, a w rezultacie unie-
mozliwia praktycznie kontrole zgodnosci w omawianym zakresie
przepisow rozporzadzenia wydanego na podstawie zakwestiono-
wanego art. 46 ustawy.

Podsumowujgc swoje rozwazania odnognie niezgodnogei te-
Qo przepisu ustawy z art. 92 ust. 1 Konstytucj, Wnioskodawca za-
uwaza, ze orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego nie pozosta-
wia watpliwodci co do tego jaka powinna byé tred¢ ustawowego
upowaznienia. W szczegdlnosci nie powinno ono zawieraé zwro-
tow niedookreslonych prawnie takich jak ,zasady”, o ile ustawa
nie precyzuje co przez nie nalezy rozumieé, a powinno odpowia-
dac¢ kryteriom konkretnosci, ktére wykluczajg sarmedzielne regulo-
wanie rozporzgdzeniem calego kompleksu zagadnien, co do kio-
rych w tekécie nie ma zadnych bezposrednich wskazéwek, Prze-
pis art. 46 ustawy nie spelnia tych wymogow czyniac z regulacii
dotyczgcej indywidualnych odbiorcdw uregulowanie ogdlne, jesli
wracz nie blankietowe.

Odnoszac sie natormiast do swojego zarzulu braku wiasciwej
ochrony indywidualnych konsurnentéw paliw, energii i ciepla cze-
go wymaga art. 76 Konstytuciji, Wnioskodawea odnotowal, iz kon-
sumentdw tych przed nieuczciwym: praktykami przedsiebiorstw
energetycznych nie chroni art. 46 ustawy.

2. Prokurator Generalny, w stanowisku z dnia 27 lipca 1999 r.
nie podzielit zarzutdw Wnioskodawcy.

Prokurator Generalny zwrécll uwage, e petitum wniosku
ogranicza sig do czedct upowazniajgce] Ministra Gospodarki do
ckreslenia w drodze rozporzadzenia szczegodlowych rozliczen z in-
dywidualnymi odbiorcami paliw gazowych, energii elekirycznef
| ciepine] w lokalach. Tymczasem zakres upowaznienia byl szer-
szy, poniewaz przewidywalo ono réwniez okredlenie szczegolo-
wych zasad ksztaltowania | katkulacji taryf oraz zasady rozliczania
w obrocie tymi dobrami.

PowyZszy sposob zaskarzenia czyni zasadnym kontrole tylko
samego upowaznienia zawartego w art. 46 ustawy - Prawo energe-
tyczne, z pominigciem badania tego przepisu w powlgzaniu z inny-
mi przepisami ustawy. Sama za$ ocena upowaznienia wyklucza
uznanie, Ze jest ono niezgodne z arl. 92 ust. 1 Konstytuciji. Na pod-
stawie bowiem zaskarzonego upowaznienia Minister Gospodarki
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mial tylko okredi¢ szczegdlowe zasady ksztaltowania | kalkulagji
taryf wskazanych dobr. Z tege punkiu widzenia zaskarzone upo-
waznienie nie budzi watpliwoscei co do jego zgodnosei z ant. 92 ust. 1
Konstytucji. Zawiera ono bowiem ,swego rodzaju wytyczne, skoro
naklada na Ministra Gospodarki obowiazek wydania aktu wyko-
nawczego w porozumieniu z Ministrem Finansdw, po uzyskaniu
opinii Urzedu Regulacji Energetyki.”.

Prokurator Generalny odnidst sie nastepnie do zarzutu niezgod-
nosci zaskarZonego upowaznienia z art. 76 Konstytucji. Zdanierm
Prokuratora niezgodnoéé takg wyklucza fakt, iz nie zawiera ono
2adnej dyspozycii niekorzystnego uregulowania syluacji prawnej in-
dywidualnych odbiorcow gazu, energii elekiryczne i cieplngj. Wnio-
skodawca nie wskazal ani jednego przepisu rozporzadzenia wyda-
nego na podstawie art. 46 ustawy, ktdry godzilby w jego tredé, a za-
razermn naruszal Konstytucje.

W konkluzji Prokurator Generalny wskazal, iz Wnioskodawca
nie wykazal niezgodnosci zakwestionowanej ustawy z konstytu-
cja, & w konsekwencji nie podwazyl zasady domniemania je|
zgodnodcl z ustawa zasadniczg. Tym samym wniosek nalezy
uznag za nieuzasadniony.

Na rozprawie, w dniu 26 paZdziernika 1999 r., uczestnicy po-
stepowania podtrzymali stanowiska zajete w formie pisemnej,

Przedstawiciel Wnioskodawcy zwrdcil uwage na brak w art, 46
ustawy - Prawo energetyczne jakichkolwiek wytycznych co do
tresci akiow wykonawczych okreélajacych zasady rozliczer w ob-
rocie paliwami, co narusza art. 92 ust. 1 Konstytucji. Szeroko
przedstawiajac skutki spoleczne obecnej regulacii, przedstawi-
ciel Whioskodawcy podkreslil, ze brak jest w ustawie nalezytych
instrumentéw ochrony praw konsumentdw, z tego punkiu widze-
nia mozna wiec méwié o niezgednosci art. 46 ustawy z art. 76
Konstytucii.

Przedstawiciel Sejmu Rzeczypospolitej Polskie] wnidst o uzna-
nie zakweslionowanego przepisu za zgodny z Konstytucja. W je-
go przekonaniu, szczegdlowe zasady, kidrym powinny odpowia-
dag¢ tresci rozporzadzen, wydawanych na podstawie art. 46 usta-
wy, wynikajg z caloksztaltu tekstu ustawy, kidra w nalezyty sposob
chroni prawa konsumentdw przed nadmiernyrni roszczeniami pro-
ducentdw energii, Nawet jezeli w praktyce moga wystepowac zja-
wiska zaslugujgce na krytyke, to art. 46 nie mozna traktowac
w oderwaniu od pozostalych przepisdw ustawy, kidra tworzy spoi-
ny system ochrony konsumentéw, Wytyczne tredciowe dia rozpo-
rzadzen, wydawanych na podstawie art. 46, tworzy m.in. art. 1 usta-
wy, okredlajacy jej zasadnicze cele.

Przedstawiciel Prokuratora Generalnego podtrzymat stanowi-
sko o 2godnosci zakwestionowanego przepisu z art. 92 ust. 11 art. 76
Konstytucii. Wskazal m.in., ze ustawa zostala uchwalona przed
wejéciern w 2ycie Konstytugiji, a tym samym nie odnosi si¢ do niej
nakaz formulowania wytycznych co do tredci akiow wykonaw-
czych. Nie ma podstaw do twierdzenia, ze ustawa nie zawiera po-
stanowien odnoszacych sie do ochrony kensumentow.

n
Trybunat Kenstytucyjny zwazyl co nastepuje:

1. Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne
przyiela - jako zasade podstawows, Ze ,dostarczanie paliw | ener-
gil odbywa sie na podstawie umowy” (art. 5 ust. 1), a wiec oparla
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ksztalt prawny relacji miedzy przedsigbiorstwami energetycznymi
a odbio-cami na zasadach prawa cywilnego. Zarazem jednak, po-
dobnie jak w wiglu innych dziedzinach zycia spofecznego, doko-
nano znacznej modyfikacji klasycznych konstrukeji cywilistycz-
nych, to dostarczanie paliw i energii powierzono ograniczons
grupie podmiotéw o quasi-monopolistycznym charakterze, a sto-
sunki z adbiorcami podporzgdkowano koncepcit izw. umow adhe-
zyjnych, w znacznym stopniu wykluczajacych réwnos¢ stron
i mozliwosé negocjowania warunkow umowy. Zarazem proces do-
starczania paliw i energii poddano $cisle] reglamentaciji admini-
stracyjnej, co m.in. znalazio wyraz we wprowadzeniu wymagania
tarylowego ustalania kosztéw dostarczania energii elekirycznej
| clepla W my$| art. 47 ustawy taryfy te sq ustalane przez przed-
sebiorstwa energetyczne posiadajgce koncesje i zatwierdzane
przez crgan administracji rzadowe| - Prezesa Urzgdu Reguiacii
Energeykl.

Art. 45 ustawy wskazuje - w ust. 1 - podstawowe elementy, ja-
kie musza zwieraé taryfy {pokrycie uzasadnionych kosztdw dzia-
lalnosci przedsigbiorstw energetycznych w zakresie wytwarzana,
przetwarzania, magazynowania, przesylania, dystrybucii lub obro-
tu paliwami | energia, a takze koszidw modernizacjl, rozwoju
i ochrony $rodowiska) i nakazuje, by taryfy uwzglgdnialy ochrone
interesow odbiorcow przed nieuzasadnionym poziomem cen
a nastepnie - w ust. 2 i 3 - wskazuje koszty dodatkowych przed-
siewzied, jakie moga byé uwzgledniane przy kalkulacii taryf oraz -
w ust. 4 - dopuszcza réznicowanie taryf wylgcznie ze wzgledu na
uzasadnione koszly spowodowane realizacjg $wiadczenia. Arl. 46
ustawy upowaznia Ministra Gospodarki (po porozumieniu z Mini-
strem Finanséw | po zasiegnieciu opinii Prezesa URE) do okresla-
nia, w drodze rozporzadzenia: po pierwsze, szczegbiowych zasad
ksztattowania | kalkulacji taryl oraz, po drugie, zasad rozliczen
w obrocie paliwami gazowymi, energig elekiryczng i cieplem,
w tym zasad rozliczen z indywidualnymi odbiorcami w lokalach.
Oba te elementy stanowig odrgbne jednostki normatywne, o kig-
rych kenstytucyjnosci mozna orzekaé oddzielnie.

Powyzsze regulacje w znacznym stopniu przekreslity umowny
(cywilnoprawry) charakter relacji pomiedzy odbiorcam! a przedsig-
biorstwamni energetycznymi, bo jeden z najistotniejszych elemen-
tdw te] umowy, tzn. sposob skalkulowania i ustalenia ceny, formu-
fowany jest w oparciu o regulacje prawa powszechnie obowigzuja-
cego, a z wylaczeniem autonomii decyzyjnej stron. Jest to zjawisko
normaine przy umowach tego typu i peini tez role poZyteczng
z punku widzenia ochrony indywiduainego odbiorcy (konsumenta)
przed dyktatem przedsighiorstw energetycznych. Zarazem jednak
wiagnie te regulacie stajg sie dia obywatela szczegdlnie waznymi,
bo wyznaczajg one zakres i wysoko$¢ kosztow, jakie musi on po-
niesé za dostawy energii i ciepla do jego domu czy lokalu. W prak-
tyce soolecznej widac wyraznie, 28 wlasnie te koszly stanowig
abecnie jeden z powazniejszych skladnikéw wydatkow ludnosci,
od wielu tez lat rosna one szybcie] od poziomu inflacji. Z tego
wzgledu zwigzek regulacii taryf z sytuacjg obywatela ma charakter
nie tylka bezposredni, ale tez spolecznie niezwykle istotny. Nie ule-
ga wapliwosci, 26 musi to by¢ doslrzegane przez ustawodawce,
ktéry - m.in, - jest obowigzany do mozliwie szerokiego regulowania
tych kwestii w ustawie, jako akcie 0 szczegding] mocy prawnej
i stanowionym pod kontrola opinii publiczne] | wyborcow. Odesla-
nia do przepiséw wykonawczych - nieuniknione wobec stopnia
komgpl kacji materii i koniecznoéci dokonywania pewnych zmian -
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muszg wigc podiegad szezegdlnie staranne| ocenie z punkiu wi-
dzenia dochowania nalezytych proporcj migdzy materig ustawows
a regulacjami zawartymi w przepisach wykonawczych,

2. Wymagania, jakim musza obecnie odpowiada¢ rozporzg
dzenia formuluje art. 92 ust. 1 Konstytucii, ktory dopuszcza stano
wienie rozporzadzen tylko na podstawie ,szczegdlowego upowaz
nienia zawartego w ustawie i w celu jej wykonania®. Upowaznienie
musi mie¢ charakter szezegdiowy ped wzgledem podmictowym
{musi ,okregla¢ organ wiasciwy do wydania rozporzadzenia™),
przedmiolowym (musi okredlad ,zakres spraw przekazanych do
uregulowania”) oraz tresciowym (musi okreglaé wytyczne doty-
czgee tredci aktu”). Zwlaszcza ten ostaini element, a rmianowicie
obowigzek okredlenia owych ,wylycznych” stanowi nowosé w na-
szym systemie prawnym, bo przepisy poprzednie (art. 56 ust. 2
Malej Konstyluciji z 1992 r., gdy chodzi o rozporzadzenia ministrow)
nie formulowaly expressis verbis takiego wymagania,

Zarazem Jednak, juz pod rzadem przepisow konstytLeyjnych
sprzed 1997 r, zardwno w dokirynie, jak i w orzeczniciwie rysowa-
lo sie przekonanie, Ze ustawowe upowaznienie do wydania aktu
wykonawczego (rozporzgdzenia) nie moze mie¢ charakteru blan-
kietowego i nie moze pozostawiaé prawodawcey rzadowemu zbyt
daleko idgce] swobody w ksztattowaniu merytorycznych tresci roz-
porzadzenia Juz w orzeczeniu Uw 4/88 z 19 pazdziermnika 1988 r.
(OTK 1988, s 79), Trybunal Konstytucyjny wskazal, ze 6wcze-
sna] ,Konstytucja PRL nie zezwala na formuiowanie ustawowych
upowaznien blankietowych”. W dalszym arzecznictwie uformowa-
to sig stanowisko, 12 ,upowaznienie ustawowe musi by¢ sformuio-
wane tak, aby odsylalo do sprawy te majg stuzy¢ realizacji celdw
wyrazonych w ustawie; dlatego tez upowaznienie ustawcwe po-
winno, przynajmniej ogélnie, wyznaczaé kierunek unormowar za-
wartych w akcie wykonawczym” (orzeczenie z 23 pazdziernika
1995, K 4/95, OTK ZU 1995, s. 100). W orzeczeniu z 22 wrzesnia
1897, K 25/97 wskazano, ze niedopuszczaine konstytucyijnie jest
takie sformulowanie upowaznienia, ktdre w istocie ,upowaznia nie
do wydania rozporzadzenia w celu wykonania ustawy..., lecz do
samodzielnego uregulowania calego kompleksu zagadnien.. , co
do ktdrych w tekscie ustawy nie ma zadnych bezposrednich unor-
mowan czy wskazowek” (OTK ZU 1997, s. 304). Po wejsciu w zy-
cle Konstytucji z 1997 r., w wyroku z 25 maja 1998, U 19/97, za-
uwazono, ze ,w porzadku prawnym prokiamujacym zasade po-
dzialu wladz, opartym na prymacie ustawy jako podstawowego
Zrodta prawa wewnelrznego, parlament nie moze w dowolrym za-
kresie ,cedowac” funkcji prawodawczych na organy wiadzy wyko-
nawczej... Nie jest dopuszczalne, by prawodawczym decyzjom
organu wiadzy wykonawczej pozostawiaé ksztaftowanie zasadni-
czych elementéw regulacii prawnej...” (OTK ZU 1998, s. 262-263;
zob. tez wyrok z 14 marca 1998, K 40/97, OTK ZU 1998, s. 72,
w ktorym uznano niekonstytucyjnoéé ,upowaznienia blankistowe-
go"}. Od czaséw Konstytucji PRL moina bylo mowi¢ o obowigzku
takiego zredagowania przepisu upowaznienia, aby wyznaczat
pewne minimum kierunku unoimowar, jakie majg by¢ zawarte
w akcie wykonawczym. Obowiazek ten stawal sie tym bardziej wy-
razisty im istotniejsza - z punkiu widzenia praw obywateli i zasady
wylgcznosci ustawy - stawala sig tres$¢ uregulowan, kidre mialy
by¢ zawarte w akcie wykonawczym.

Art. 92 ust. 1 zd. 2 Konstytucji z 1997 r. podsumowal € linie
rozwojowa, wyraznie nakazujgc, by w upowaznieniu okreslic takze

Wwytyczne dotyczace tredci akiu™. Przepis ten traklowad wiec ra-
cze| nalezy jako potwierdzere stanowiska, jakie od dawna ryso
walo sie juz w orzecznictwie, iz jako sformulowanie nowej, nie-
znanej dotad przeslanki formulowania upowaznieri. Niemniej, wo-
bec kategorycznosci obecnege sformutowania konstytucyjnego
za niewatpliwe nalezy uznac, ze wszelkie upowaznienie ustawy,
w odniesieniu do ktdrego nie da sig wskazac zadnych tresci usta-
wowych, kidre pelnilyby role .wytycznych dotyczacych tresci ak-
tu”, jest sprzeczne z konstytucjs. Brak owych wytycznych stanowi
warunek wystarczajacy dla uznania niskonstytucyjnosei upowaz-
nienia, nawet jezeli pozoslale wymagania, o kidrych méwi art, 92
Konstytucji zostang spelnione.

Art. 92 Konstytuciji nie zdefiniowal pojecia ,wytycznych”, trud-
no tez dlla ustalenia definicji odwolywa¢ sie do koncepgji pojec
zastanych”, bo polskie prawo konstylucyjne nie uzywalo dotgd
pojecia ,wytycznych" w takim rozumieniu, Trzeba jednak zauwa-
2y¢, ze wprowadzenie tego wymagania wyriikalo ze $wiadomej
decyzji tworcow Konstytucii, W pracach Komisji Konstytucyjnej ZN
zakwestionowano bowiem to sformutowanie, ale po wysluchaniu
stanowisk ekspertow zdecydowano sie na jego utrzymanie. Jak
wskazal wowczas M. Zielinski, wytyczne, 1o ten fragment pole-
cen, ktory nie tytko wskazuje zakres i typ spraw, ale zawiera row-
niez pewne wskazniki dotyczace tego, ku czemu ma zmierzad
tres¢, Kidra zostanie zawarta w rozporzadzeniu. Wskazowki te
ograniczalyby swobode tredci rozporzadzenia®. P Samecki wska-
zal za$, ze ,wytyczne, lo wskazanie celu - kierurku, kidry miaiby
by€ osiagniety w danym akcie” (Komisja Konstytucyjna ZN, Biufe-
tyn nr XXXVINl, s. 21 - debata w podkomisji redakcyjnej w dniu
19.VIIL1996 ).

Podobne jest stanowisko Rady Legistacyjnej, kidra uznala, ze
~wytyczne”, to wskazdwki co do tresci aktu normatywnego, wska-
zania co do kierunku merytorycznych rozwigzarn, kiore majg zna-
le2¢ w nim wyraz {zob. Stanowisko Rady Legislacyjnej w sprawie
.konstruowania” upowaznien do wydawania rozporzadzen, Prze-
glad Leg. 1998, nr 3-4, 5. 187)

Trybunal Konstytucyjny podziela to stanowisko. Skoro bowiem
art. 92 ust. 1 mowi o wytycznych dotyczacych tresci aklu”, to nie
ulega watpliwoscl, Ze wskazania zawarte w ustawie muszg doty-
czy¢ materialnego ksztallu regulacy, ktdra ma byé zawarta w roz-
porzadzeniu. Wskazania dotyczace spraw proceduralnych (np.
nakazujgce, by ustanowienie rozporzadzenia nastgpowalo .w po-
rozumieniu” ¢zy .po zasiggnigciu opinii") nie moga zastapic Wy-
tycznych merytorycznych, o ktdrych mowa w art. 92 ust, 1.

<Wytyczne dotyczace tresci akiu® mogg przybierad rozmaitg
postac redakcyjng - jak slusznie zauwazono w Stanowisku Rady
Legislacyjnej moga one mie¢ zardwno charakter negatywny”
{tzn. ze wszystkich wehodzgeych w rachube rozstrzygniec rozpo-
rzadzeniodawcy mogg wykluczag te, kidrych ustawodawca sobie
nie zyczy) jak i charakter ,pozytywny” {np. wskazujge kryteria, kig-
rymi powinien sie kierowac twérea rozporzadzenia normujac prze-
kazany mu zakres spraw, wskazujac cele, jakie ma spelnia¢ dane
unormowanie, czy funkcje, ktére ma spelniaé instytucja, ktdrej
uksztaltowanie ustawa powierzyla rozporzadzeniu), W kazdym ra-
zie, ustawa musi zawiera¢ pewne wskazania juz to wyznaczajgce
tresci (kierunki rozwigzan), jakie majg byé zawarte w rozporzadze-
niv juz to eliminujace pewne tresci (kierunki rozwigzan). Zgodgzi¢
sig naleZy z pogladem B. Banaszaka (Prawo konstytucyjne, War-
szawa 1999, s. 1591 160}, ze ,w ustawie nalezy zawrze¢ jakas me-
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nytoryczng tre$é dyrektywna, ktdrej wykonaniu przepisy rozporzg-
dzenia majg stuzy¢”. a upowaznienie ,powinng byé na tyle szcze-
gblowe, aby czytelny byt zamiar ustawodawcy”,

Sposob ujgcia wytycznych, zakres ich szozegdlowosci i -
oczywiscie - zawarte w nich treéci sg w zasadzie sprawa uznania
ustawodawcy. Kontrola Trybunalu Konstytucyjnego ograniczaé sie
moze |edynie do dwoch kwestil. Po pierwsze, do ustalenia, czy
w ustawie zawarto w ogole jakies wytyczne - jak juz byla o tym mo-
wa, calkowity brak wytycznych przesadza o niekonstytucyjnosci
upowaznienia, bo stanowi oczywisty obraze art. 92 ust. 1 zd. 2
Konstytucji. Juz w tym migjscu trzeba tez podkreslic, ze jezeli
ustawa upowaznia rozporzadzenie do unormowania kilku materii
o odrebnym przedmiotowo charakterze, to wytyczne” muszg do-
tyczy¢ odrebnie kazdej z tych materii. Po drugie, do ustalenia, czy
sposob zredagowania wytycznych pozostaje w zgodzie z ogdlny-
mi zasadami wylacznosci ustawy i nakazami, by pewne kwestie
byly regulowane w catosci w ustawie (dotyczy to zwlaszcza regu-
lacji z zakresu prawa karnego, czy regulacii w sprawach, o ktérych
mowa w art. 217 Konstytucji}. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjne-
go mozliwe jest tez sformulowanie ogolniejszej zasady konstytu-
cyjnej: im silniej regulacja ustawowa dotyczy kwesti podstawo-
wych dla pozycji jednostki (podmiotow podobnych), tym szersza
musi by¢ regulacja ustawowa i tym mniej miejsca pozostaje dla
odestan do akidw wykonawczych, W tych kwestiach jeZeli ustawo-
dawca korzysta z owych odesian, to musi znacznie szerze wyzna-
czyé tresé przysziych rozporzadzen, m.in. przez szczegolowsze -
niz w innych materiach - ujecie ,wytycznych co do tresci aktu”. In-
nymi slowy, minimum tresciowe wytycznych nie ma charakleru
stalego, a wyznaczane musi by¢ a casu ad casum, stosownie do
regulowanej materii i joj zwigzku z sytuacjg obywatela. Oczywiste
jest przy tym, ze ,wytyczne” nigdy nie mogg mie¢ czysto blankie-
towego charakteru (np. ograniczajgc sie do ogdinego stwierdze-
nia, ze rozporzadzenie okredli ,0goine zasady™), nawet jednak,
gdy przybiora one postaé¢ wskazan merytorycznych, to zawsze
pozostanie pytanie, czy - na tle regulowanej materii - stopien ich
szczegotowoscei mozna uznad za konstytucyjnie dostateczny.

Mytyczne” nie muszg by¢ zawarte w przepisie formujacym
upowaznienie do wydania rozporzadzenia - mozliwe jest tez ich
pomieszczenie w innych przepisach ustawy, o ile tylko pozwala to
na precyzyjne zrekonstruowanie tresci tych wytycznych. Jezeli jed-
nak rekonstrukcja taka okaze sie niemoZliwa, lo przepis zawiera-
jacy upowaznienie bedzie musial zostaé uznany za wadliwy kon-
stytucyjnie.

3. Na tle tych ustaleri ogdinych Trybunal Konstytucyjny doko-
nal oceny art. 46 Prawa energetycznego. Na wstgpie wyjasnic na-
lezy, czy omawiane wyze] wymagania art. 92 ust. 1 zd. 2 Konsty-
tucji w ogodle odnoszg sie do ustawy - Prawo energetyczne, jako
ze ustawa ta zostala uchwalona po rzadem poprzednich przepi-
sow konstytucyjnych (datg ustawy jest 10 kwietnia 1997, a dalg
Dziennika Ustaw, w kiérym zostala ogloszona - 4 czerwca 1997).
Przypomnie¢ tu nalezy poglad Trybunalu Konstytucyjnego, 12 dia
oceny konstytucyjnosci tredci normy prawnej miarodajny jest
stan konstytucyjny z dnia orzekania, przy ocenie zag kompetencii
prawotworczej do wydania badanego przepisu i trybu jego usta-
nowienia - stan konstytucyjny z dnia wydania przepisu” (wyrok
Z 26 listopada 1997, U 6/97, OTK ZU 1997, . 459; wyrok z 8 grud-
nia 1988, U 7/98, OTK ZU 1998, s. 661). W peini podtrzymujgc ten
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poglad nalezy jednak zauwazyé, ze nie ma on bezposredniego
odniesienia do rozpoznawane] tu sprawy,

Po pierwsze, przedmiotern orzekania Trybunalu nie jest ocena
procedury, w jakiej zostal ustanowiony art. 46, ani tez ocena, czy
Sejm miat kompetencje do jego ustanowienia. Trybunal orzeka
o merytarycznej tresci ant. 46, tyle ze tres¢ ta polega na sformuto-
waniu normy kompetencyjnej pod adresem Ministra Gospodarki.
Sformulawanie to musi by¢ jednak zgodne z aktualnie obowigzu-
jacymi przepisami konstytucyjnymi i gdyby miato sie okazag, ze
narma kompetencyjna prawidiowa pod rzadem Malej Konstytucii,
stala sie niezgodna z nowym unormowaniem konstytucyjnym, to
mieliby¢my do czynienia z sytuacjg .niekonstytucyjnosci witdrnej",
podlegajgcy ocenie na lle nowej Konstytucii.

Po drugie, art. 46 prawa energetycznego wszedl w zycie - po-
dobnie jak niemal wszystkie przepisy tej ustawy - w poczatku
grudnia 1997 r. (art. 72 tej ustawy przewidywal szesciomiesieczne
vacatio legls), a wiec juz w okresie obowigzywania nowej Konsty-
tucji. Niz ma, zdaniem Trybunalu Konstytucyjrego, podstaw do
twierdzenia, Ze do oceny materiainej konstytucyjnosci przepiséw,
ktore wchodza w zycie pod rzadem obecnej Konstytuciji, mozna
stosowac dawniejsze przepisy konstytucyjne.

Po trzecie, jak juz wyzej wskazal Trybunat Konstytucyjny, takze
na gruncie poprzednich przepisdw konstytucyjnych za nieprawidio-
we uznad nalezate upowaznienie blankietowe, tzn. takie, ktdre
w ogdle nie wyznaczaloby kierunkdw rozwiazan, jakie majg byé
przyjete w rozporzadzeniu. Gdyby mialo sie wiec okazad, ze upo-
waznienie z art. 46 prawa energetycznego nie zawiera jakichkolwiek
wskazan merytorycznych co do tresci stanowionych na jego pod-
stawie rozporzadzen, to uznad by je nalezalo za niezgodne tak na
gruncie obecnych, jak i poprzednich przepisdow konstyiucyjnych

Z tych wzgledow Trybunal Konstytucyjny nie widai przeszkod
dla dokeonania oceny art. 46 prawa energelycznego w swietle calo-
ksztaltu wymagar ustanowionych w art. 92 ust. 1 Konstytucji z
2 kwietria 1997 1.

4. Art. 46 prawa energetycznego okresla pcdmiot uprawniony
do wydania rozporzadzenia, wskazuje tryb jego wydawania oraz
wyznacza zakres przedmiotowy materii, kiore majg zostac uregu-
lowane. Tym samym wymagania szczegolowosci podmiolowe
i przedriotowe) upowaznienia zostaly spetnione.

Art. 46 nie formutuje natomiast nie tylko Zacnych ,wytycznych
co do tredei akiu” (ktory to wymag zostal wprowadzony Konstytu-
cjg z 1997 r.), ale tez nie zawiera zadnych postanowien wyznacza-
jacych kierunki rozwigzan, jakie majg znaleZé sig w rozporzadze-
niu (kidry to wymog istnial juz pod rzadem poprzednich przepisow
konstytucyjnych). Jak juz wskazano wyzej, nie dyskwalifikuje to
przepisu upowazniajgcego (cho¢ $wiadczy ¢ jego legislacyjnej
ulomnosci), bo prablem istnienia wytycznych” powinien by¢ roz-
patrywany cafym konteksécie normatywnym ustawy. Mozna bo-
wiem wyobrazi¢ sobie sytuacjg, gdy - pomimo traku jakichkolwiek
wytyczrych w przepisie upowazniajacym - szczegolowy kontekst
normatywny ustawy spowoduje, ze organ wykonawczy niejako
posrednio, poprzez szczegdlowe normy ustawy, uzyskuje wytycz-
ne do odpowiedniego zbudowania tresci rozporzadzenia. Ko-
nieczna jest tym samym odpowiedz na pytanie, czy w innych - niz
art. 46 - postanowieniach prawa energetycznego mozliwe jest od-
nalezienie wskazowek co do zasad ksztallowania i kalkulacii taryf
oraz co do zasad rozliczer w obrocie paliwam: gazowymi, energia
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elektryczng i cieplem, w tym zasad roziiczen z indywidualnymi
odbiorcami.

Trybunal Konstytucyjny podziela stanowisko Rzecznika Praw
Obywatelskich, e ustawa - Prawo energetyczne w istocie nie regu-
luje rozliczen z indywidualnymi odbiorcami w lokalach. Bez zna-
czenia normatywnego sa tu postanowienia art. 1 ustawy (bo okre-
$lajg one ogdinie cel i zakres ustawy, natomiast nie wskazujg kie-
runkéw, jakie majg przybraé konkretne akty wykonawcze), ani art. 5
ustawy, kidre formuiujg zasade umownego charakteru relacji mie-
dzy odbiorcami a przedsigbiorstwami energetycznymi (bc kwestie
ustalania cen i sposobu kalkulowania oplat majg byé regulowane
w taryfach, a wigc poprzez instrumenty pozostajgce poza wolag od-
biorcow). Na tle art. 5 za szczegdlnie wazne nalezy natomiast
uznac, by - administracyjny w swej istocie - proces ksztaftowania
taryf przebiegal w ramach wyznaczanych ustawowo. Z tego punk-
U widzenia jedynym przepisem ustawy dotyczacym taryf jest art.
45, kidrego tre$c zostala juz omdwiona wyzej. Przepis ten zawiera
pewne wytyczne co do zasad ksztaftowania i kalkulacji taryf {fa
czesc upowaznienia z art. 46 nie zostala jednak zakwestionowana
przez Wnioskodawce i z tego wzgledu nie moze byé przedmiotem
orzekania Trybunalu). Art. 45 nie formuluje natomiast zadnych
wskazdwek (wytycznych) co do zasad rozliczen, bo nie reguluje on
w 0glle lej materii. Nalezy stwierdzi¢, ze w aspektach na bardziej
newralgicznych, dotyczacych sposobu ustalania cen paliw, energii
| ciepta oraz zasad rozliczen ustawodawca poprzestal na ogéiniko-
wych, niedookreslonych prawnie i niepelnych zwrotach. Ustawa
nie dala za$ odpowiedzi, w oparciu o jakie zasady majg by¢ kalku-
lowane ceny tych débr, w calosci pozostawiajac te kwestie rozpo-
rzgdzeniu i wydawanym w jego ramach taryfom. W szczegoinosci
ustawa w zaden sposdb nie ukierunkowata sposobu okreglania
poszczegdinych s<dadnikow oplat, zwlaszcza proporcji miedzy tzw.
elementem stalym (oplaty abonamentowe, przesytowe itp.: a kosz-
tami faktyczne zuzytej energii.

Trybunal Konstytueyjny nie podziela stanowiska Pro<uratora
Generalnego, i2 w ustawie zawarto ,swego rodzaju wytyczne", bo
natozono na Ministra Gospodarki obowigzek wydania aktu wyko-
nawczego w porczumieniu z Ministrern Finansdw i po uzyskaniy
opinii Prezesa URE. Jak juz bowiem wskazano wyzej, . wytyczne”,
o ktorych mowa w art. 92 ust. 1 zd. 2 Konstytugiji - skoro majg do-
tyczy¢ Jtresci akiu™ - musza mied tres¢ materialno-prawng, a wiec
nie mogg ograniczad sig do regulacii proceduralne]. Prawda, ze ta
regulacja proceduralna pomyslana jest jako, m.in., gwarantujgcg
ochrong odbiorcéw, ale argument ten moze mieé znaczenia dia
rozwazana zgodnasci ustawy - Prawo energetyczne z art. 76 Kon-
stytucii, natormiast pozbawiony jest zwiazku z rozwazaniam prowa-
dzonymi na tie art. 92 Konstytucii.

Nie daje wystarczajacych wskazéwek merytorycznych
{zwlaszcza w aspekcie ochrony praw odbiorcdw) takze definicja
taryfy (art. 3 pkt 17 ustawy). Przepis ten nie wyjasnia, w jaki mery-
torycznie sposdb przedsiebiorstwa maja ustalaé ,zbiory cen
i opiat oraz warunkdw ich stosowania”. Stwierdzenie, Ze ma sie to
dokonywac ,w trybie okredlonym ustawg” jest niewalpliwiz stusz-
ne, ale dotyczy to kwestii procedury, a nie materialnego ksztaltu
przysztych regulacji. Przepisy ustawy nie ustalajg nawst najbar-
dziej ogdinych zasad co do mechanizmu kalkulacji poszezegdl
nych cen i oplat oraz faczenia ich w zbiory tworzace obowiazuja-
ce indywidualnych odbiorcdw taryfy. Nie wyznacza ona jakichkol-
wiek elementdw mechanizmu dochodzenia do taryfy, wediug ktg-
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rej odbiorcy muszg regulowa¢ oplaty i na kszlattowanie ktdrej nie
majg wplywu.

Podsumowuijge ten fragment rozwazan nalezy stwierdzic, ze
uchybien upowaznienia sformulowanego w art. 46 nie rekompen-
sujg pozostale przepisy ustawy, bo nie wynikag z nich ,wytyczne”
determinujgce tredci rozporzadzen wydawanych przez Ministra
Gospodarki. Pozostawia to rozporzadzenu calkowita swobode
w ustalaniu zasad rozliczer, bo w ramach przepisdw ustawowych
mozna wprowadzac najréznie;sze mechanizmy kakulacyjne, cze-
go przykladem jest rozporzadzenie z 6 pazdziernika 1998 r. wpro-
wadzajgce nowy system kalkulowania oplat, oznaczajacy w prak-
tyce wyrazng ich podwyzke. Trybunat Konstytucyjny uwaza, ze
kwestie oplat za gaz, energie i cieplo sg na tyle istotne dia sytuacji
obywatela, Ze ustawa nie mozZe blankietowo odsylaé ich regulowa-
nia do rozporzgdzenia. Nie dochowuje sie w ten sposdb nakazu
ochrony interesdw obywateli-konsumentdw. Trybunal Konstytucyj-
Ny nie przeczy, ze zmiany sposobu ustalania cen | oplat moga byé
uzasadnione. W naszej rzeczywistosdci spoleczne] sg to jednak
decyzje takiej rangi, ¢ nie mogg przebiegat poza wszelkim
udziatem ustawodawcy.

Trybunal Konstytucyjny zauwaza, ze prawo energetyczne bylo
krytykowane m.in. ze wzgledu na nadmiems skionnos$é odsylania
istotnych kwestii do regulowania w aktach wykonawczych. Jak
wskazala Rada Legislacyjna: .projekt nalezy uzna¢ za niejasny
i nadmiemie kazuistyczny..., niektore natomiast rozwiazania, wy-
magajgce szczegdlowej regulacii, sg z kolei nadmiernie ogdiniko-
we" (Biuletyn Rady Legislacyjnej 1995, nr 3, s. 100-101). Takze
w doktrynie zwrdcono uwage, ze prawo energetyczne w istocie
jest umowg, ramowg, ktérej treS¢ ma zostaé wypelniona rozstrzy-
gnigciami wynikajacymi z przepiséw podustawowych. Nasuwa sig
zwlaszcza watpliwose, czy takie rozwigzanie daje sie pogodzic
2 konstytucjg. Znaczna czeéé mechanizméw tworzgeych ksztalt te-
go prawa spoczywa bowiem w rekach administracji rzadowej”
(A. Lipinski: Niekidre problemy nowego prawa energetycznego,
PUG 1998, nr 5, s. 2).

Trybunal Konstytucyjny stwierdza, Ze ani art, 46 ustawy - Pra-
wo energetyczne, ani pozosiate jej postancwiena nie czynig za-
do$¢ zaréwno wymaganiu okreslenia ,wytycznych dotyczacych
tresci akiu", jak | wyrnaganiu wyznaczenia podstawowych kierun-
kow rozwiazan, jakie rmajg sig znalez¢ w rozporzadzeniu. Tym sa-
mym art. 46 - nawet odczytywany w calym kontekscie normatyw-
nym ustawy jest - w zaskarzonym zakresie - niezgodny z wymaga-
niarni z art. 92 ust. 1 zd. 2 in fine Konstytucji z 1997 r., analogiczna
konkluzja o niezgodnosci mozliwa bylaby tez na gruncie poprzed-
nich przepiséw konstytucyjnych.

5. Trybunat Konstytucyjny nie podziela natomiast stanowiska
Wnioskodawcy w kwestii niezgodnosci art. 46 takze z art. 76 Kon-
stytucji. Nie podejmujac w tym migjscu rozwazan nad normatyw-
ng trescig art, 76, a zwlaszcza nad pytaniem, w jakim zakresie mo-
Ze on stawad sig samoistng podstawg oceny ustawodawstwa, na-
lezy zauwazy¢, ze istota zarzulu Rzecznika Praw Obywatelskich
dotyczy braku ustawowego uregulowania ochrony konsumenta
w relacjach z przedsigbiorstwami energetycznymi. Trybunal Kon-
stytucyjny nie orzeka o zaniechaniach ustawodawcy, a zreszia
w niniejszej sprawie nie jest to konieczne, bo dw brak ustawowych
uregulowan przesadza o niezgodnosci art. 46 ustawy z art, 92 ust. 1
Konstytucii.
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6. Trybunal Konstytucyjny uznal za konieczne odroczenie utra-
ty mocy obowigzujacej przez ar. 46 ustawy - Prawo energetycz-
ne, Z uwagi na zasade bezpieczenstwa prawnego nie mozna bo-
wiem doprowadzi¢ do sytuacji luk w prawie, zwlaszcza w odnie-
sieniu do regulacii, ktdrych celem jest ochrona interesow konsu-
mentéw Trybunal Konstytucyjny uwaza, ze wskazany w sentencji

termin powinien by¢ wystarczajgcy dla dokonania odpowiedniej
zmiany art. 46 i wprowadzenia do niego ,wytycznych dotyczacych
tresci ektu”, tak jak to nakazuje art. 92 ust. 1 Konstytucji. Sluzyé to
powinro takze ochronie konsumenta, stosownie do dyrektyw wy-
nikajacych z art. 76 Konstytucii.

Z tvch wzgledow Trybunal Konstytucyjny orzekt jak w sentenci.

ROZPORZADZENIE MINISTRA GOSPODARKI

Z dnia 17 wrzesnia 1999 r.

w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy urzadzeniach i instalacjach energetycznych.
{Dz. U. Nr 80, poz. 912, z dnia 8 pazdziernika 1999 r.)

Na podstawie art. 237 15 § 2 Kodeksu pracy zarzadza s'e, co
nastepuje:
Rozdzial 1

Przapisy ogdine

§ 1. Rozporzadzenie okredia wymagania bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy pracownikdw zatrudnionych przy eksploatacji urzadzen
i instalacji energetycznych.

§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o;

1} urzgdzeniu energetycznym - nalezy przez to rozumied urza-
dzenia techniczne stosowane w procesach wytwarzania,
przetwarzania, przesylania i dystrybucji, magazynowania oraz
uzytkowania paliw i energii,

2} instalacji energetycznej - nalezy przez to rozumieé urzadzenia
energetyczne z ukltadami polgczen miedzy nimi,

3) sieci cieplng| - nalezy przeéz to rozumied urzadzenia i instala-
cje sluzgce do przesylania i dystrybucii ciepla z ukiadami po-
tgczen miedzy nimi,

4) instalacji gazowsj - nalezy przez to rozumieé urzadzenia gazo-
we z ukladami polaczen miedzy nimi, zasilane z sieci gazowej,
znajdujacej sie na terenie i w obiekcie odbiorcy,

5) pomieszczeniu lub terenie ruchu energetycznego - nalezy
przez to rozumied odpowiednio wydzielone porieszezenie
lub teren badé czeé¢ pomieszczenia lub lerenu albe prze-
strzeni w budynkach lub poza budynkami, w ktérych zainsta-
lowane sg urzgdzenia energetyczne dostepne tylko dla upo-
waznionych osab,

6) miejscu pracy - nalezy przez to rozumieé odpowiednio przygo-
towane stanowisko pracy lub okreslong strefg pracy w zakrasie
niezbednym dla bezpiecznego wykonywania pracy przy urzg-
dzeniach i instalacjach energetycznych,

7) instrukcji eksploatacii - nalezy przez to rozumie¢ zatwierdzong
przez pracodawce instrukcie ckreélajacg procedury i zasady
wykonywania czynnosci niezbednych przy eksploatacji urzg-
dzen i instalacji energetycznych, opracowang na podslawie
odrebnych przepiséw oraz dokumentacji producenta,

8) éwiadectwie kwalifikacyjnym - nalezy przez to rozumiec $wia-
dectwo stwierdzajgce speinienie przez dang osobe odpowied-
nich wymagan kwalifikacyjnych do wykonywania pracy na sta-
nowisku dozoru lub eksploatacji w ustalonym zakresie: obsiu-
gi. konserwacii, napraw, kentrolno-pomiarowym, montazu dla
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okreslonych rodzajow urzadzen i instalacji energetycznych,
uzyskane w trybie i na zasadach okredlonych w odrebnych
przepisach,

9) pracownikach uprawnionych - nalezy przez to rozumieé pra-
cownikdw posiadajgoych sprawdzone | wiasciwe kwalifikacje
w zakresie eksploatacji danego rodzaju urzgdzen i instalacji
energetycznych, potwierdzone $wiadectwen kwalifikacyjnym,

10) pracownikach upowaznionych - nalezy przez to rozumie¢ pra-
cownkow, ktdrzy w ramach swoich obowigzkdw stuzbowych lub
na 2odstawie polecenia stuzbowego wykonujg okredlone prace,

11} zespole pracownikdw - naleZy przez to rozumie¢ grupg pra-
cownikéw, w kidrej sklad wchodzg co najmniej dwie osoby
wykonujgce prace,

12) zespole pracownikow kwalifikowanych - nalezy przez to rozu-
mie¢ grupe pracownikow, w kidrej co najmniej polowa, lecz
nie mniej niz dwie osoby, posiada wazne Swiadectwa kwalifi-
kacyjne

13) urzgdzeniach i instalacjach energetycznych nieczynnych - nale-
2y orzez to rozumieé urzadzenia i instalacje energetyczne, do
ktéych za pomacsy istnigjacych tgcznikow i armatury nie ma
mozliwodei podania czynnkéw stwarzajgeych zagrozenie,

14) urzgdzeniu powszechnego uzytku - nalezy przez to rozumied
urzgdzenie energetyczne przeznaczone dla indywidualnych
potrzeb ludnosci lub uzywane w gospodarstwach domowych,

15) poleceniodawcy - naleZy przez to rozumieé pracownika, upo-
waznionego pisemnie przez prowadzgcego eksploatacie
urzadzen i instalacji energetycznych do wydawania polecen
na wykonanie pracy, posiadajacego wazne $wiadectwo kwali-
fikacyjne na stanowisku dozoru,

16} koordynujgcym - nalezy przez to rozumied wyznaczonego przez
poleceniodawce pracownika komaorki organizacyjnej sprawujg-
cej dozor nad eksploatacjg urzadzen i instalacji energetycz-
nych, przy ktdrych bedzie wykonywana praca, posiadajgcego
wazne $wiadectwo kwalifikacyjne na stanowisku dozoru,

17) doouszczajacym - nalezy przez to rozumie¢ wyznaczonego
przez polecenodawce pracownika posiadajgcego wazne
$wiadectwo kwalifikacyjne na stanowisku eksploatacji | upo-
waznionegoe pisemnie przez prowadzgcego eksploatacig
urzadzen i instalacji energetycznych do wykenywania czynno-
4ci faczeniowych w celu przygotowania migjsca pracy,
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18) nadzorujacym - nalezy przez to rozumied wyznaczonego
przez poleceniodawce pracownika posiadajacego wazne
Swiadectwo kwalifikacyjne na stanowisku dozoru lub eksplo-
atacji, wykonujacego wylacznie czynnosci nadzoru,

19) kierujacym zespolem pracownikéw- nalezy przez to rczumied
wyznaczonego przez poleceniodawce pracownika posiadajg-
cego wazne $wiadectwo kwalifikacyjne na stanowisku eksplo-
atacji, kierujacego zespolem pracownikéw,

20) kierowniku robdt - nalezy przez to rozumied wyznaczonego
przez poleceniodawce pracownika posiadajgcego wazne
$wiadectwo kwalifikacyjne na stanowisku dozoru, do <oordy-
nacji prac, gdy w jednym obiekcie energetycznym jednocze-
snie pracuje wigcej niz jeden zespdl pracownikow.

§ 3. Kazde urzgdzenie i instalacja energetyczna przed do-
puszczeniem do eksploatacji powinny posiadac wymagany od-
rebnymi przepisami certyfikat na znak bezpieczenstwa, o ile taki
obowigzek istnieje. albo posiada¢ deklaracie zgodnosci z Polski-
mi Normami wprowadzonymi do obowigzkowego stosowania
oraz wymaganiami okreslonymi odrgbnymi przepisami.

§ 4. Przepisow rozporzadzenia nie stosuje sie do prac wyko-
nywanych przy:

1) urzadzeniach i instalacjach energetycznych uzytkowanych
w zZakladach predukcji, przesyiania i rozprowadzania gazu - pa-
liw gazowych oraz prowadzeniu robdt budowlano-montazo-
wych siec| gazowych,

2} urzgdzeniach | instalacjach elektroenergetycznych o napieciu
bezpiacznym okredlonych w przepisach o ochronie przeciwpo-
razeniowej oraz przy urzadzeniach energetycznych powszech-
nego uzytku.

§ 5. Przed przysigpieniem do robdt ziemnych zwiazanych
Z pracam: przy urzgdzeniach i instalacjach energetycznych, na te-
renie przysziych robdt, nalezy rozpoznaé i oznaczy¢ uzkrojenie
podziemne, a w szczegoinosci sieci elektroenergetyczne, teleko-
munikacy|ne, cieplne, gazowe, wodne i inne.

§ 6. Obiekty z zainstalowanymi urzadzeniami i insta acjami
energetycznymi oraz urzgdzenia i instalacje energetyczne powin-
ny by¢ oznakowane zgodnie z odrebnymi przepisami.

§ 7. 1. Pomieszczenia lub teren ruchu energetycznego powin-
ny by¢ dostepne tytko dla osob upowaznionych.

2. Urzadzenia i instalacje energetyczne stwarzajace zagroze-
nia dla zdrowia i zycia ludzkiego nalezy zabezpieczyé przed do-
stepem os0b nieupowaznionych.

§ 8. 1. Urzadzenia i instalacje energetyczne powinny bvé eks-
ploatowane tylko przez upowaznionych pracownikéw z zachowa-
niem postanowien okreslonych w instrukcjach eksploatacii

2. Prace rozruchowe, proby techniczne urzgdzen i instalacji
energetycznych powinny by prowadzone zgodnie z wymegania-
mi Polskich Norm, odrgbnych przepisdw, instrukcji eksploatacii
oraz uzgodnione z ich uzytkownikiern,

§ 9. 1. Miejsce pracy powinno by¢ wlaéciwie przygotowane,
oznaczone | zabezpieczone w sposob okredlony w ogdinych prze-
pisach bezpieczeristwa i higieny pracy.

2. W kazdym migjscu pracy, w kidrym wykonuje prace zespol
pracownikow, powinien by¢ wyznaczony kierujacy tym zespolem.

§ 10.1. Urzadzenia, instalacje energetyczne Iub ich czesci,
przy ktorych beds prowadzone prace konserwacyjne, remontowe
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lub modernizacyjne, powinny by¢ wylaczone z ruchu, pozbawione
czynnikow stwarzajgcych zagrozenia | skutecznie zabezpieczone
przed ich przypadkowym uruchomieniem oraz oznakowane

2. Jezeli ruch urzadzen znajdujgcych sie w poblizu miejsca wy-
konywania prac, o kiorych mowa w ust. 1, lub w poblizu miejsca in-
stalowania urzadzen i instalacji energetycznych zagraza bezpie-
czenstwu pracownikdw, fo urzadzenia te powinny byé na czas wy-
konywania tych prac wylaczone z ruchu,

3. Wymagania, o ktérych mowa w ust. 1, nie dotyczg prac, dla
ktorych zastosowana technologia nie przewiduje wylaczen urza-
dzert z ruchu,

§ 11. Zabronione jest:

1} eksploatowanie urzgdzen i instalacji energetycznych bez prze-
widzianych dla tych urzgdzen i instalacji $rodkéw ochrony i za-
bezpieczen,

2) dokonywanie zmian $rodkéw ochrony | zabezpieczen przez
asoby nieupowaznione.

§ 12. 1. Prace wewnatrz urzadzen i instalacji energetyczrych,
a w szczegdlnosci w kotlach, kanalach, tunelach, zbiornikach, za-
sobnikach, studzienkach, rurociagach, walczakach, komorach pale-
niskowych, powinny by¢ wykonywane zgodnie z wymaganiami okre-
slonymi w ogolnych przepisach bezpieczerstwa i higieny pracy.

2. Przy wykonywaniu prac spawalniczych wewnatrz urzgdzen
i instalacjl energetycznych butle spawalnicze nie moga sig znajdo-
wac w ich wnetrzach.

§13. 1. Prace w kotlach oraz w komorach, kanatach i rurocia-
gach sieci ciepinych nie powinny by¢ wykonywane w temperatu-
rze powyzej 40 °C, z uwzglednieniem przepisu ust. 2.

2. Pracodawca, w przypadku usuwania awarii przy urzadze-
niach, o ktdérych mowa w ust. 1, w temperaturze powyzej 40 °C,
jest obowigzany zapewni¢ pracownikom:

1) napoje chiodzace i $rodki cbnizajgce temperature powietrza ota-
czajacego bezposrednio pracownika,

2) $rodki ochrony indywidualne;j,

3) przerwy w pracy i migjsce odpoczynku na zewnatrz pomiesz-
czenia, ustalane indywidualnie w zaleZznogci od warunkéw
i specyfiki pracy.

§ 14. 1. Prace w warunkach szczegdlnego zagrozenia dla
Zdrowia i Zycia ludzkiego, okreglone w ogdinych przepisach bez-
pieczenstwa i higieny pracy jako prace szczegéinie niebezpieczne,
powinny by¢ wykonywane co najmniej przez dwie osoby, z wyjat-
kiem prac eksploatacyjrych z zakresu préb i pomiaréw, konserwa-
cii i napraw urzadzen i instalacii elekiroenergetycznych o napieciu
znamionowym do 1 kV, wykonywanych przez osobe wyznaczong
na stale do tych prac w obecnosci pracownika asekurujacego,
przeszkolonego w udzielaniu pierwszej pomocy.

2. Rodzaje prac, kidre powinny by¢ wykonywane co najmniej
przez dwie osoby, okresiajg odrebne przepisy.

§ 15. Do prac wykonywanych przy urzadzeniach i instalacjach
energetycznych w warunkach szczegdlnego zagrozenia dla zdro-
wia i Zycia ludzkiego nalezy zaliczyé w szezegdlnosci prace:

1) wewnatrz komor paleniskowych kotiow, kanaléw spalin, elektro-
filtrow, walczakéw kotla, zasobnikéw, kanatdw i lejéw zsypo-
wych oraz w zbiornikach paliw plynnych i gazowych,

2) wewngtrz zasobnikow wegla, pylu weglowego, 2uzla i popiolu
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oraz innych zbiomikéw | pomieszezen, w kidryeh moga znajdo-
wac sig gazy lub ciecze trujgee, zrace, duszace, palne lub wy-
buchowe,

3) w oblegach przygotowywania pylu weglowego, wewnalrz miy-
now weglowych, przy wentylatorach miynowych, cyklonach
i separatorach,

4) wymagajgce odkrycia kadlubdw turbin, wymontowana wirni-
kow turbiny | generatora oraz naprawy | wywazania tych wirni-
kiw,

5} w obiegach wody elektrowni i elektrocieplowni wymagajace
wejscia do kanaldw, rurociggdw, rur ssawnych i zbiornikéw,
jak rowniez prace na ujeciach i zrzutach wody wykonywane
2 pomostdw, lodzi lub barek oraz prowadzone pod powierzch-
nig wody,

6} konserwacyjne, modermizacyjne | remontowe przy urzadzeniach
elektroenergetycznych znajdujacych sie pod napigciemn,

7) wykonywane w poblizu nie oslonietych urzadzen elektroener-
getycznych lub ich czgsci, znajdujgeych sig pod napigciem,

8} przy wytaczonych spod napigcia, lecz nie uziemionych, urza-
dzeniach elektroenergetycznych lub uziernionych w taki spo-
s0b, ze zadne z uziemier - uziemiaczy nie jest widoczne
Z migjsca pracy,

9) przy opuszczaniu i zawieszaniu przewoddw na wylaczonych
spod napiecia elekiroenergetycznych liniach napowietrznych
w przestach krzyzujacych drogi kolejowe, wodne i kolowe,

10) zwigzane z identyfikacjg i przecinaniem kabli elektroenerge-
tycznych,

11) przy spawaniu, lutowaniu, wymianie stojakéw oraz pojedyn-
czych ogniw i calej baterii w akumulatorach,

12) przy wytgczonym spod napigcia torze dwutorowe elektroener-
drugi tor linii pozostaje pod napieciern,

13) przy wylaczonych spod napigcia lub znajdujacych sie w budo-
wie elekiroenergetycznych liniach napowietrznych, ktére krzy-
Zuja sig w strefie ograniczone] uziemieniami ochronnymi z Ii-
niami znajdujgcymi sig pod napigciem lub mogacymi znalezé
sig pod napigciem i przewodami trakgji elektryczne;,

14} przy wykonywaniu prob i pomiardw, z wylgczeniem prac wyko-
nywanych stale przez upowaznionych pracownikdw w ustalo-
nych miejscach,

15} konserwacy|ne i remontowe przy urzadzeniach roztadowczych
paliw plynnych | gazowych, jak rurociagi spustowe i pompy
roziadowcze wraz z ich instalacjami,

16} przy neutralizatorach radioizotopowych | wysokonapigciowych
stosowanych do neutralizacj fadunkow elekirostatycznych,

17} w wykopach wykonywanych przy naprawach lub przeglagdach
gazociggow lub innych urzadzen gazowniczych,

18} przy remontach lub wymianie pomp glebinowych, zawordw,
rurociagach i zbiornikach niebezpiecznych $rodkéw chemicz-
nych i $ciekdw poregeneracyjnych,

19} wymagajace stosowania chemicznych srodkdw stuzacych do
czyszczenia kotidw, rurociggow, zbiornikdw cisnieniowych,
odwadniaczy, odolejaczy | zasobnikéw cisnieniowych,

20) wewnglrz zbiomnikdw i pomieszczen, w kidrych znajduje sie
lub moze by¢ doprowadzone sprezone powietrze, na rurocig-
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gach sprezonego powietrza o nadcignieniu roboczym réwnym

lub wigkszym od 50 kPa, wymagajacych demontazu elemen-

tow sprezarki,

21} na rurociggach wody, pary wodnej, sprezonego powielrza,
oleju, mazuty, instalacjach gasniczych o nadcisnieniu robo-
czym rownym lub wigkszym od 50 kPa, wymagajacych de-
maontazu armatury lub odcinka rurociggu albo naruszenia
podpdr | zawiesi rurociggow.

§ 16. 1. Narzedzia pracy i sprzet ochronny nalezy przechowy-
wac w miejscach wyznaczonych, w warunkach zapewniajgcych
utrzymanie ich w pelnej sprawnosci. Sposob ewidencionowania
i kontroli sprzetu ochronnego ustala pracodawca.

2. Narzedzia pracy i sprzet ochronny powinny byé poddawa-
ne okresowym prébom w zakresie ustalonym w Polskich Norrmach
lub w cokumentaciji producenta.

3. 3przet ochronny, o kidryrn mowa w ust. 1, powinien byé
oznakowany w sposob trwaly przez podanie numeru ewidencyj-
nego, daty nastepnej proby okresowej oraz cechy przeznaczenia.

4. Zabronione jest uzywanie narzedzi i sprzetu, ktére nie sq
oznakowane.

5. Oscby dozoru powinny okresowo sprawdzad stan technicz-
ny, stosowanie, przechowywanie i ewidencje sprzetu ochronnego
oraz $rodkow ochrony indywidualne].

§ 17. 1. Stan techniczny narzedzi pracy i sprzetu ochronnego
nalezy sprawdzaé bezposrednio przed jego uzyciem.

2. Narzedzia pracy i sprzet ochronny, niesprawne lub ktére
utracity waznos$¢ proby okresowej, powinny by¢ niezwlocznie wy-
cofane z uzycia.

3. Zabrania sig uzywania uszkodzonych lub niesprawnych na-
rzedzi pracy i sprzetu ochronnegge,

§ 18. Pracodawca jest obowigzany zapozna¢ pracownikow,
zgodnie z odrgbnymi przepisarni, z:

1) ryzykiem zawodowym i zagrozeniami dla zdrowia i zycia pra-
cownikow, kidre wystepujg na danym stanowisku pracy, oraz
zastosowanymi $rodkami likwidujaeymi lub ograniczajgeymi to
ryzyko i zagrozenia,

2) szczegotowymi instrukejami z zakresu bezpieczenstwa | higie-
ny pracy dotyczgcym: wykonywanych przez nich prac.

Rozdzial 2
Wykonywanie prac przy urzgdzeniach
i instalacjach energelycznych

§ 19. 1. Zabronione jest wchodzenie | przechodzenie przez
urzgdzenia przeladunkowe, a zwlaszcza: wywrotnice wagonowe,
przenosnikl tasmowe, ladowarki, w czasie ruchu lub chwilowego
postoju tych urzadzen.

2. Przepis ust. 1 nie stosuje sig do stalych pomostéw i innych
wyznaczonych przejsé nad i pod urzgdzeniami przetadunkowymi.

§ 20. 1. Paliwa ciekle i gazowe powinny by¢ magazynowane
tylko w specjalnie do tego celu przystosowanych i oznakowanych
pomieszczeniach lub zbiornikach.

2. Pomieszczenia dystrybucyjne i kontrolno-pomiarowe bez
statej obstugi oraz komory podziemnych sieci paliw cieklych i ga-
zowych powinny by¢ dostepne tylko dla osdb upowaznionych.

§ 21. W pomieszczeniach magazynowych paliw ciektych i ga-
zowych powinna byc zainstalowana skutecznie dzialajaca wenty-
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lacja | przeprowadzana ckresowa kontrola koncentracji par i ga-
zdw, zgodnie z odrebnymi przepisami oraz w sposob okreslony
w instrukc) eksploatacii.

§ 22. 1. Prace wewnalrz zasobnikéw wegla, miyndw, wentyla-
torow, separatordw, cyklondw oraz innych urzadzen do nawegla-
nia powinny by¢ wykonywane po:

1) opréznieniu ich z paliwa,

2) oczyszezeniu z pylu weglowego | przewielrzeniu,

3) wytaczeniu z ruchu przenosnikéw oraz innych urzadze' poda-
jacyeh i odbierajgoych paliwo,

4) trwalym odcigciu od wspdipracujgcych urzadzen, z ktdrych mo
glyby przedosta¢ sig spaliny, gorace powietrze lub para wodna.

2. Wykonywanie prac wewnatrz zasobnikéw wegla podczas
pracy kotla jest dozwolone po calkowitym i pewnym odcieciu doply-
wu wegla i jego odplywu oraz po zastosowaniu srodkdw zabezpie-
czajgcych, okreslonych w instrukcjach eksploatac)i tych urzgdzen

3. Prace wewnaltrz zasobnikéw wegla, na kiorych zainstalowa-
no izotopowe sygnalizatory poziomu paliwa, powinny byé wykony-
wane po uprzednim zabezpieczeniu przed promieniowaniem
0s6b wykonujacych te prace.

§ 23. 1. W pomieszczeniach kotiowni powinna by¢ zainstalo-
wana skutecznie dzialajaca wentylacja nawiewng-wywiewna,
zgodnie z wymaganiam: okreslonymi w odrebnych przepisach.

2. Zabronione jest instalowanie urzgczeri mechanicznej wen-
tylacji wywiewnaj w kotlowniach ¢ naturalnym ciggu spalin kotto-
wych,

§ 24. Przed kazdym wejsciem do komory paleniskowej kotla
lub przestrzeni zamknietych nalezy sprawdzi¢, czy stezenie par
lub gazdéw nie przekracza dopuszczalnych norm,

§ 25, 1. Urzaczenia kruszace, miyny, przewody pylowe | inne
urzgdzenia do naweglania powinny by¢ utrzymane w starie tech-
nicznym nie powodujgcym zapylenia pomieszczen,

2. Urzgdzenia do mechanicznego transportu pylu i zbicrniki py-
lu powinny by¢ szezelne, posiada¢ wskaznik do pomiaru tempera-
twry i klapy eksplozyjne.

3. Szczelnos¢ | sprawnosé dziatania urzgdzen, o ktdrvch mo-
wa w ust. 1i2, powinna by¢ sprawdzana okresowo, zgodie z in
strukcjg eksploatacii.

§ 26. 1. Stanowiska robocze pracownikdw cbslugi urzadzen do
naweglania powinny by¢ wyposazone w sprawne urzadzenia lacz-
noscl | sygnalizacji w zakresie ustalonym w instrukcji eksploatacii.

2. Urzadzenia do naweglania powinny by¢ wyposazone w wy-
laczniki awaryjne.

§ 27. 1. Klapy eksplozyjne w obiegach pylowych z posrednim
podawaniem pylu powinny byé tak rozmieszczone, aby wykluczyd
mozliwose spowedowania wypadku.

2. Jezeli w wyniku wybuchu w obiegu pylowym nastgpito
otwarcie klap eksglozyjnych, ponowne uruchomienie obiegu pylo-
wego miyna moze nastgpic po calkowite] likwidacji przyczyn
i skulkéw tego wybuchu,

3. Gazy spalinowe lub powietrze nosne wydalane z chiegdw
pylowych mlyndw na zewnatrz powinny by¢ oczyszczane z pyldw.

4. Z pomieszczen, w ktérych znajduja sie przewody i inne ele-
menty obiegéw pylowych miyndw, powinien by¢ usuwany groma-
dzacy sie pyt.

BIULETYN URZEDU REGULAC ENERGETVKI |

§ 28. 1. Prace wewnatrz kotlow, a w szczegdinosci w komo-
rach paleniskowych i ciggach konwekeyjnych, powinny by¢ wyko-
nywane po:

1) wygaszeniu, rozprezeniu, wychlodzeniu, przewietrzeniu i zasto-
sowaniu zabezpieczenia w migjscach polaczenia kotla z insta-
laciarni lub urzagdzeniarmi, ktdre mogg by¢ zrodlem zagrozenia
dla pracownikéw,

2) usunigciu nawisdw zuzla, cegiel wypadajgcych ze $cian i skle-
pienia oraz popioiu z lejéw, przewoddw i zsypdw.

2. Wiazy do walczaka kotla moga by¢ otwarte dopiero po
sprawdzeniu, ze w walczaku nie ma wody lub pary pod cignieniem.

3. Wejscie do walczaka kotta moze nastgpi¢ po jego odlacze-
niu technologicznym, skutecznym przewietrzeniu oraz zabezpie-
czeniu przed wystapieniem czynnika stwarzajacego zagrozenia,
w sposob okreslony w instrukcji eksploatacii.

§ 29. Zabronione jest wykonywanie prac wewnalrz kottéw na
dwéch poziomach réwnoczesnie, przy usytuowaniu stanowisk
pracy jednego nad drugim bez wymaganego zabezpieczenia.

§ 30. 1. Pracownicy przed przystapieniem do pracy przy usu-
waniu Zuzla i popiotu powinni by¢ zabezpieczeni przed oparze-
niem i szkodliwym dzialaniem pylow i gazdw.

2. Zuzel i popidt nalezy gasi¢ w specjalnie do tego celu prze-
znaczonych migjscach lub porieszczeniach, przy uzyciu urzg-
dzen lub instalacji ckreslonych w instrukcji eksploatacji.

§ 31. Otwieranie wiazdw i innych otwordw komary Zuzlowej lub
leja zuzlowego jest dozwolone tylko przez obsiuge kotla w czasie
ustabilizowanej pracy kolta i przy podwyzszonym podci$nieniu
w komorze paleniskowe].

§ 32. 1, Zasady skladowania zuzla | popiolu oraz eksploatacii
urzadzen na skladowiskach powinny by¢ okreslone w sposob
szczegolowy w instrukcjach eksploatacii.

2. Sktadowisko zuzla i popiotu nalezy zabezpieczy¢ przed
wtornym pyleniem do otoczenia oraz oznaczyé odpowiednimi ta-
blicami ostrzegawczymi.

3. Zabronione jest jednoczesne wykonywanie prac wewnatrz
kottow i lejéw zsypowych zuzla i popiciu bez wymaganego zabez-
pieczenia.

§ 33. Urzgdzenia | instalacje pracujgce z czynnikiem o tempe-
raturze wyzszej niz 60°C powinny by¢ wyposazone w izolacje ter-
miczna tak zaprojeklowang t utrzymana, aby temperatura ze-
wnetrzna na jej powierzchni w rmiejscach dostepnych nie przekra-
czata 60°C.

§ 34. Komory i kanaly przechodnie podziemnych sieci ciepl-
nych powinny by¢ wyposazone w niezbedng losé wiazéw odpo-
wiednio rozmieszczonych | zaopaltrzonych w sprawne pod wzgle-
dern technicznym drabiny lub klamry:

§ 35. 1. Komory naziemne, wezly cieplne, przepompownie po-
winny by¢ zabezpieczone przed dostepem osob nieupowaznionych.

2. Wiazy do komdér podziemnych powinny by¢ zakryte pokry-
wami. Pokrywy wiazowe do komdr i kanatéw po otwarciu powinny
by¢ wyposaZone w zabezpieczenie uniemozliwiajgce samoczyn-
ne lub przypadkowe ich zamknigcie,

§ 36 Wejscia do komdr, kanaléw i wezldw, o kidrych mowa
w § 34 1 35, nie powinny by¢ zastawione przedmiotami utrudniaja-
cymi swobodny dostep do nich lub ograniczajgoymi swobede ru-
chéw w tych migjscach.
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§ 37. 1. Prace remontowe przy sieciach cieplnych powinny
byé poprzedzone:

1) zapoznaniem pracownikdw z aktualng dokumentacjg sieci,

2) uzgodnieniami z wiascicielern lub uzytkownikiem znajdujgcych sie
w poblizu prowadzonych prac remontowych elementow uzbroje-
nia technicznego terenu - w przypadku sieci podziemnych.

2. Prace remontowe przy rurociggach | weztach cieplnych na-
lezy wykonywac po;

1) odtgczeniu odcinkow remontowanych poprzez zamknigcie ar-
matury odcinajacej; gdy zachodzi potrzeba, zamknigcia nalezy
dokona¢ z obydwu stron oraz od strony odgalezien,

2) zalozeniu odpowiedniej zastepki lub wymontowaniu czesei ruro-
ciggu, jezeli niewystarczajacym zabezpieczeniem jest zamkniecie
armatury odcinajgcej z powodu jej nieszczelnosci,

3) zabezpieczenu armatury odcinajgce) przed nieprzewidywalng
zmiang polozenia,

4) wygrodzeniu | oznakowaniu miejsc niebezpiecznych,

&) otwarciu w remontowanym odcinku armatury spustowsj, odpo-
wietrzajgoej i rozruchowej.

§ 38. 1. Jesli wykonywanie prac remontowych wymaga obec-
nosci pracownikow wewnatrz urzadzen i instalacji cieplnych,
a w szczegolnosci wewnatrz rurociggow, zbiornikow, wymienni-
kaw, zasobnikdw, konieczne |est zabezpieczenie remontowanego
odcinka rurociggu lub urzgdzenia zaslepkami dostosowanymi do
cidnienia roboczego wystepujacego w czasie pracy sieci lub urzg-
dzen, lub odcigcie doplywu czynnika przez dwa szczelne zawiera-
dia z kazdej strony, z ktdrej moze zagrozi¢ doplyw tego czynnika.

2. Zabezpieczeniem, o ktdrym mowa w ust. 1, moze by€ row-
niez zamkniecie dwdch zawieradel z mozliwoscig rozprezenia
czynnika pomigdzy nimi lub zdermontowanie czesdci rurociggu.

§ 39. Wejécie do komor i kanaldw sieci cieplnych powinno byé
poprzedzone kontrolg stezenia gazdw i sprawdzeniem, czy we-
wnatrz znajduje sie odpowiednia ilos¢ tlenu w powietrzu.

§ 40. Podczas prac w komorach sieci cleplnych co najmniej
jedna osoba powinna by¢ na zewngtrz komory dia zabezpiecze-
nia oséb pracujgcych wewnatrz.

§ 41. 1. Zabrania si¢ w urzgdzeniach | instalacjach cieplnych
1} sprawdzania obecnoéci gazdéw za pomocy otwarlego ognia,
2) wykonywania prac remontowych i konserwacyjnych rurociggéw

polegajacych na spawaniu, rozkrecaniu polaczen kolnierzo-
wych, wyrnianie armatury, jezeli znajdujg sie one pod cisne-
niem czynnika lub napeinione sg gorgcy woda o temperaturze
powyzej 50°C,

3) rozkrecania zigezy na rurociagach znajdujgeych sig pod cisnie-
niem czynnika,

4) odkopywania lub odkrywania przeizolowanych rurociagow sie-
ci cieplnych bedacych w stanie naprezen wewnetrznych na od-
cinkach diuzszych niz dopuszczaine.

2. Zakaz, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, nie dotyczy dokrece-
nia kompensatordw dlawicowych i dlawikdw armatury, gdy jest to
dozwolone przez producenta urzgdzer.

§ 42.1. Przed przystgpieniem do prac remontowych przy ruro-
ciggach | armaturze urzadzen hydrotechnicznych nalezy zamkngé
doplyw czynnika, rozprezy¢ i odwodni¢ te rurociagi.

2. Wykonywanie prac w odwodnionych rurociggach, sztol-
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niach, spiralach turbinowych z ciénieniowym doprowadzeniem
wody, wiezach wyréwnawczych i innych urzgdzeniach lub instala-
cjach hydratechnicznych jest dozwolone tylko po podwéjnym od-
cigciu wody gormej za pomocg zamknigeia ruchowo-awaryjnego
i zamkniecia remontowego oraz po specjalnym zabezpieczeniu
przed przypadkowyrn otwarciem tych zamknied.

3. Gdy istniejgce rozwigzanie konstrukeyjne uniemozliwia za-
stosowanie podwdéjnego odciecia wody, dopuszcza sie wykony-
wanie prac, o kiorych mowa w ust. 2, bez takiego odcigcia pod
warunkiem zachowania specjainych $rodkédw ostroznosci okreslo-
nych w instrukcjach eksploatacji urzadzen Iub instalacji hydro-
technicznych.

§ 43. Prace w odwodnionych rurach ssacych turbin wadnych,
pompa-turbinach i turbinach wodnych umieszczonych w komo-
rach otwartych oraz komorach odwodnierh powinny by¢ wykony-
wane po odeigciu doplywu wody za pomocy zamknied.

§ 44. Prace podwodne w silowniach wodnych i budowlach hy-
drotechnicznych, jak rowniez wewnatrz sztolni, rurociggéw dopro-
wadzajgeych i odprowadzajacych, powinny by¢ wykonywane
zgodnie z wymaganiami okredlonymi w odrebnych przepisach
oraz przy wytgczonych i zabezpieczonych przed zatgczeniem tur-
binach, hydrozespotach i pompach.

§ 43. 1. Prace przy urzgdzeniach, instalacjach i budowlach hy-
drotechnicznych z uzyciem sprzetu plywajgcego powinny byé wy-
konywene przy wylaczonych i zabezpieczonych przed zalgcze-
niem turbinach, hydrozespotach i pompach.

2. Osoby zatrudnione na sprzecie plywajgcym nalezy wyposa-
2Zy¢ w specjalistyczny sprzet ratunkowy chronigcy przed utonieciem.

§ 43. 1. Wykonujgcy prace przy urzgdzeniach i instalacjach ga-
zowych, zainstalowanych w pomieszczeniach i strefach obiektow, sg
obowigzani do przestrzegania wymagan bezpieczenstwa i higieny
pracy 0-az stosowania zabezpieczen przewidzianych dla danego ro-
dzaju gazu oraz urzadzen i instalacji gazowych.

2. Sposéb eksploatacii urzadzef i instalacjl gazowych, o kté-
rych mowa w ust, 1, okresla instrukcja eksploataci tych urzadzen
i instalzcii.

3. Jrzgdzenia i instalacje gazowe powinny pod wzgledem
bezpieczefistwa odpowiadad warunkom technicznym okreslonym
w Polskich Normach oraz w odrebnych przepisach.

§ 47. 1. Podczas prac przy urzgdzeniach i instalacjach gazo-
wych nalezy przestrzegaé wymagan dotyczacych ochrony przed
pozarem i wybuchem.

2. W pomieszezeniach, w ktdrych znajdujg sig instalacje ga-
zowe, powinna by¢ zainstalowana skulecznie dzialajgca wentyla-
cfa wywiewno- nawiewna.

3. W pomieszczeniach zamknietych, w ktdrych znajduje sig in-
stalacia gazowa, nalezy kontrolowaé steienie gazdw, zgodnie
z edrebnymi przepisami.

§ 48. 1. Urzgdzenia do spalania paliw gazowych powinny za-
pewniaZ samoczynne odcigcie gazu w przypadku zgasnigcia plo-
mienia i spadku cisnienia gazu.

2. Palnik gazowy powinien byé wyposazony w urzadzenie za-
bezpieczajgce przed cofnieciem sie plomienia do instalacji lub
oderwania sie plomienia.

§ 49, Przed kazdym palnikiem w przewodzie gazowyrm powin-
no znajdowad sig reczne urzadzenie odcinajgoe doplyw gazu, ob-
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slugiwane recznie lub dziatajgce samoczynnie, z mozliwoscig ste-

rowania recznego.

§ 50. Jezeli paleniska garowe sterowane sg recznie, o urza-
dzenia zamykajgce doplyw gazu znajdujace sie przed paleniskiem
lub grupg painikéw powinny by tak usytuowane, aby pracownicy
obslugujgcy mieli mozliwodé obserwacji plomienia zapalajgcego
i plomienia giéwnego podczas wykonywania tych czynnosci.

§ 51. Do przedmuchiwania instalacji gazowe] powinna byé
stosowana para wodna lub gazy obojetne, nie tworzgce miesza
nek wybuchowych,

§ 52. Pracodawca uzytkujgcy paliwa gazowe jest obowigzany:
1) zatrudnia¢ odpowiednio przeszkolony personel sluzby eksplo-

atacyjnej i remontowe,

2) posiada¢ niezbedny sprzet ratunkowy i ochronny wraz z in-
strukejg jego uzywania,

3) posiadaé aparature kontrolno-pomiarows oraz urzadzena do
sygnalizacjt i wykrywania gazu.

§ 53. Przed przystapieniem do pracy w strefie generatoréw elek-
trycznych chiodzonych wodorem, przy zbiormikach wodoru, elektro-
lizerach oraz skiadach butli napeinionych wodorem lub innych zbior-
nikach z gazem zagrozonych pozarem lub wybuchem, powinny by¢
przeprowadzone pomiary obecnodci gazow i ich stezenia.

§ 54. Przed przystapieniem do remontu generaloréw elek-
trycznych, instalacji | zbiomikdw wodoru lub elektrolizerdw nalezy:
1) usunaC z tych urzadzer woddr i przedmuchad gazem obojet-

nym,

2) zalozy¢ zaslepki w rurociggach taczacych te urzadzenia ze 2r6-
diem wodoru, niezaleznie od zamkniecia odpowiednic zawo-
tow, lub zdemontowad odcinek rurociagu od strony dopiywu
wodoru z widoczng przerwg.

§ 55.1. Prace przy urzgdzeniach i instalacjach elektroenerge-
tycznych, w zaleznodci od zastosowanych metod | $rodkdw za-
pewniajgcych bezpieczensiwo pracy, moga byé wykonywane:

1) przy calkowicie wylaczonym napieciu,

2} w poblizu napiecia,

3} pod napigciem,

2. Cdleglosci wokdl nie ostonietych urzgdzen | instalaci elek-
roenergetycznych lub ich czgsci znajdujacych sie pod napigciem,
wyznaczajgce granice strefy prac w poblizu napiecia i strefy prac
pod napigciem, wynosza;

Naplecie Strefa
Znamionowe prac prac w poblizu
urzgdzenia pod rapieciem napiecia
kv m m

doi do 0.3 powyzej 0,3dc 0, 7

pow. 1 do 30 do 0,6 powyzej 0,6 do 1,4
110 do 1.1 powyzej 1,1 do 2,1
220 do25 powyzej 2,5 do 4, 1
400 do 3,5 powyzej 3,5 do 5,4
750 dog,4 powyzej 6,4 do 8,4
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3. Odleglosci okresione w ust. 2, dla urzadzen i instalacji elek-
troenergetycznych o napigciu znamionowym do 1 k¥, dotycza tyl-
ko linii napowietrznych,

4. Prace w poblizu napigcia powinny by¢ wykonywane przy
uzyciu srodkow ochronnych odpowiednich do wystepujacych wa-
runkow pracy.

5. Prace pod napigciem nalezy wykonywa¢ w oparciu o wia-
sciwg technologig pracy i przy zastosowaniu wymaganych narze-
dzi i srodkdw ochronnych, okreslonych w instrukcji wykonywania
tych prac.

§ 56. 1. Wylgczenie urzgdzen i instalacji elektroenergetycznych
spod napigcia powinno by¢ dokonane w taki sposodb, aby uzyskad
przerwe izolacyjng w obwodach zasilajacych urzadzenia i instalacje.

2. Za przerwe izolacyjna, o ktdrej mowa w ust, 1, uwaza sie:
1) otwarte zestyki tgcznika w odleglosci okreslonej w Polskiej Nor-

mie lub w dokumentac) producenia,

2) wyjete wkladki bezpiecznikowe,

3) zdemontowanie czesci obwodu zasilajacego,

4) przerwanie ciggiosci potaczenia obwodu zasilajacego w igczni-
kach o obudowie zamknigtej, stwierdzone w sposob jedno-
Znaczny w oparciu © polozenie wskainika odwzorujacego
otwarcie facznika.

§ 57. 1. Przed przystgpieniem do wykonywania prac przy
urzadzeniach | instalacjach elekiroenergetycznych wylgczonych
spod napiecia nalezy:

1) zastosowac odpowiednie zabezpieczenie przed przypadko-
wym zalaczeniem napigcia,

2) wywiesi¢ tablice ostrzegawczg w miejscu wylgczenia obwodu
0 Iresci: Nie zatgczad”,

3) sprawdzi¢ brak napiecia w wylgczonym obwodzie,

4) uziemi¢ wylaczone urzadzenia,

5) zabezpieczy¢ i oznaczyé miejsce pracy odpowiednimi znakami
i tablicami ostrzegawczymi.

2. Odpowiednim zabezpieczeniem przed przypadkowym za-
laczeniem napigcia, o kidrym mowa w ust. 1 pkt 1, jest:

1) w urzgdzeniach o napigciu znamionowym do 1 kV - wyjecie
wkladek bezpiecznikowych w obwodzie zasilajacym lub zablo-
kowan'e napedu otwartego gcznika,

2} w urzgdzeniach o napigciu znamionowym powyzej 1 kY - unie-
ruchomienie i zablokowanie napeddw Iacznikow lub wstawienie
przegrod izolacyjnych migdzy otwarte styki tacznikdw.

§ 58. 1. Uziemienia nalezy wykona¢ tak, aby miejsce pracy
znajdowalo sig w strefie ograniczonej uziemieniami; co najmniej
jedno uziemienie powinno by¢ widoczne z miejsca pracy.

2. W razie zasilania wielostronnego, uziemienia powinny byé
wykonane od kazdej strony zasilania.

§ 59. 1. Jezeli rozwigzanie konstrukcyjne urzadzenia lub insta-
lacji elektroenergetycznej albo rodzaj wykonywanej pracy nie po-
zwala na wykonanie uziemienia w sposdhb okreslony w § 58 ust. 1,
dopuszcza sig zastosowanie innych $rodkéw technicznych i orga-
nizacyjnych zapewniajgcych bezpieczenstwo pracy.

2. W sytuacy, o kiérej mowa w ust. 1, poleceniodawca, w pi-
semnym poleceniu wykonania pracy, jest obowiazany umiescic
odpowiedni zapis o zastosowaniu innych $rodkdw zapewniajg-
cych bezpieczerstwo pracy.

NR 1 () 3 stycznia 2000



§ 60. Przy wykonywaniu prac na elektroenergetycznych liniach
napowietrznych, ktore krzyzujg sig w strefie ograniczonej uziemie-
niami ochronnymi z liniami znajdujacyml sie pod napigciem lub
kitdre znajduja sie w poblizu takich linii, nalezy krzyzujgce lub sg-
siednie linie wylaczy¢ réwniez spod napigcia | uziemi¢ lub zasto-
sowa¢ inne $rodki techniczno-organizacyjne niezbedne dla bez-
piecznego wykonania pracy.

§ 61.1. Podczas prac wykonywanych przy wylaczonym jed-
nym torze dwutorowej elektroenergetycznej linii napowietrznej
0 napieciu znamionowym 110, 220 i 400 kV nalezy:

1) tor linii, na ktérym bedg wykonywane prace, wylgczyé spod na-
piecia i uziemi¢ we wszystkich punktach zasilania oraz zalozy¢
uziemiacze na przewody robocze na najblizszych slupach
ograniczajgcych miejsce pracy,

2) zablokowac automatyke samoczynnego powtdrnego zalgcze-
nia na torze pozostajacym pod napigciem, a w migjscu pracy
oznaczyd tor pozostajacy pod napieciem,

3) zalozy¢ dodatkowe uziemiacze:

a) na pizewody robocze na kazdym slupie, na ktdryrm wyko-
nywane sg prace wymagajace dotykania przewocddw robo-
czych,

b) po obu stronach mostka przewodu roboczego przy jego
rozigczaniu lub laczeniu,

c) na przewdd odgromowy w miejscu wykonywania na nim
prac w warunkach przerwania metalicznego poiaczenia
przewodu odgromowego z konstrukejg slupa.

2. Przy pracach wykonywanych pizy wylaczonej jednotorowej
elektroenergetycznej linii napowietrznej nalezy zalozy¢ dodatkowe
uziemiacze, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3, jezeli przebiega ona
rownolegle na odcinkach o fgeznej dlugodci wigkszej niz 2 km od
elektroenergetyczne; lini napowietrznej o napigciu znamicnowym:
1) 110 kV - w odleglosci mniejszej niz 100 m,

2) 220 k¥ - w odleglosci mniejszej niz 150 m,

3) 400 kV - w odleglo$ci mnigjszej niz 200 m,

4) 750 kV - w odlegiosci mniejszej niz 250 m.

§ 62. Zabronione jest podczas ogledzin urzadzen i instalacii
elektroenergetycznych wykonywanie jakichkolwiek prac wymaga-
jacych zdejmowania oston i barier ochronnych, otwierania celek,
wchodzenia na konstrukcje oraz zblizania sig do nie oslonigtych
czedei urzgdzen | instalacji znajdujacych sie pod napigciem, na
odiegiosé mniejsza niz odlegloéci okredlone w § 55 ust. 2.

§ 63, Zabronione jest wykonywanie prac na napowietrznych li-
niach elektroenergetycznych, stacjach i rozdzielniach oraz na wy-
sokich konstrukcjach w czasie wytadowart atmosferycznych.

Rozdzial 3
Organizacja pracy przy urzadzeniach
i instalacjach energetycznych

§ 84. 1. Prace na czynnych urzgdzeniach i instalacjach ener-
getycznych moga byé wykonywane na polecenie pisemne, ustne
lub bez polecenia.

2. Polecenia, o ktorych mowa wust. 1, wydaje poleceniodawca,

3. Prace w warunkach szczegélinego zagrozenia dla zdrowia
i 2ycia ludzkiego nalezy wykonywaé na podstawie polecenia pi-
semnego, przy zastosowaniu odpowiednich srodkow zabezpie-
czajacych zdrowie i Zycie ludzke.
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4. Sracownicy nie bedacy pracownikami zakladu prowadzg-
cego eksploatacje danego urzadzenia | instalacji powinni wykony-
wagé prace wylacznie na podstawie polecenia gisemnego, z wyjal-
kiem p-ac, dla ktorych czynnosci zwiazane z dopuszczeniem do
pracy ustalono odrebnie na pismie.

5. Bez polecer, o kibrych mowa w ust. 3, dozwolone jest wy-
konywanie:

1) czynnosci zwigzanych z ratowaniem zdrowia i Zycia ludzkiego,
2) zabezpieczenia urzadzen i instalacji przed zniszczenem,

3) przez uprawnione i upowaznione osoby prac eksploatacyjnych
okreslonych w instrukejach.

§ 65. 1. Wydawanie polecen | dopuszczenie pracownikéw do
wykonywania pracy naleZy do obowiazkdw prowadzacego eks-
ploatacje urzadzer i instalacji energetycznych,

2. W okresie wykonywania prac rozruchowych obowigzki
okreslcne wust. 1 spoczywajg na wykonawcy rozruchu lub przy-
szlym uzytkowniku, jezsli zostafa zawarta migdzy nimi umowa na
pismie.

3. Na czas wykonywania prac remontowych lub moderniza-
cyjnych przy nieczynnych urzadzeniach i instalacjach energetycz-
nych obowigzki okreslone w ust. 1 mogg by¢ przekazane wyko-
nawcy tych prac, o ile obowigzki te okreslono w zawartej z nim
umowie na pismie.

§ 66. Prowadzacy eksploatacje urzgdzer i instalacji energe-
tycznych jest obowigzany prowadzi¢ wykazy polecaniodawcow,
okreslzjgce zakres udzielonego im upowaznienia.

§ 67. Polecenie wykonania pracy powinno w szczegolnosci
okresles:

1) zakras, rodzaj, migjsce i termin,

2) érocki i warunki do bezpiecznego wykonania pracy,

3) liczbe pracownikdw skierowanych do pracy,

4) pracownikdw odpowiedzialnych za organizacje i wykonanie
pracy, penigeych funkcje:

a) <oordynujacego lub dopuszczajgcego, przez podanie sta-

nowiska sluzbowego lub imiennie,

b) kierownika robot, nadzorujgcege lub kierujacego zespotem

pracownikow - imiennie,
5) planowane przerwy w czasie pracy.

§ 68. 1. Koordynujacym powinien by¢ pracownik komarki or-
ganizazyjnej sprawujacei dozér nad ruchem urzadzen i instalaciji
energetycznych, przy kiérych bedzie wykonywana praca.

2. W przypadku gdy dozor nad ruchem wzgdzen lub instalacii
energetycznych, przy ktérych bedzie wykonywana praca, jest pro-
wadzoy przez rozne komdrki organizacyjne zakladu, koordynuija-
cym powinna by osoba z kierownictwa jedne| z tych komdcrek.

3. Jezeli dozér nad ruchem urzgdzen lub instalacji energe-
tycznych, przy kidrych bedzie wykonywana praca, jest sprawowa-
ny przez poleceniodawce, koordynujgcym powinien by¢ sam po-
leceniodawca.

4. Do obowligzkdw koordynujacego w szezegdinosci nalezy:
1} koo-dynowanie wykonania prac, okreslonych w poleceniu, z ru-

chem urzadzen i instalacji energetycznych,
2) okreglenie czynnosci laczeniowych zwigzanych z przygotowa-
nier miejsca pracy,
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3} wydanie zezwolenia na przygotowanie miejsca pracy, dopusz
czenie do pracy i likwidacje migjsca pracy,

4) podjecie decyzi o uruchomieniu urzadzen i instalacji anerge-
tycznych, przy kidrych byla wykonywana praca,

5) zapisanie w dokumentacji eksploatacji ustalen wynikajacych
Z pkt 1-4.

§ 69. 1. Dopuszczajacy powinien byé wyznaczony przez pole-
ceniodawce do kazde| pracy wykonywanej na polecenie.
2. Do obowigzkow dopuszczajgeego nalezy.

1) przygotowanie migjsca pracy,

2) dopuszczenie do wykonania pracy,

3) sprawdzenie wykonania pracy,

4} zlikwidowanie migjsca pracy po jej zakonczenit.

§ 70. 1. Nadzorujgacy powinien by wyznaczony przez Jolece-
niodawce, jezeli:

1) prace wykonywac bedzie zespol pracownikow nie bedacy ze-
spotem pracownikow kwalifikowanych lub kierujacy zespolem
nie posiada $wiadectwa kwalifikacyjnego,

2) poleceniodawca uzna 1o za konieczne ze wzgledu na szzzegdl-
ny charakter i warunki wykonywania pracy.

2. Nadzorujgoy nie powinien wykonywa¢ innych pras poza
czynno$ciami nadzoru.
3. Do abowigz<dw nadzorujacego nalezy

1} sprawdzenie przygotowania miejsca pracy i jego przejecie od
dopuszczajacego, jezeli zostalo przygotowane wiasciwiz,

2) zaznajomienie nadzorowanych pracownikéw z warunkami bez-
piecznego wykonywania pracy,

3} sprawowanie cigglego nadzoru nad pracownikami, zby nie
przekraczali granicy wyznaczonego miejsca pracy,

4) powiadomienie dopuszczajacego lub koordynujacege o za-
koriczeniu pracy,

§ 71. 1. Funkcijs kierujacego zespolern:

1) pracownikow kwalifikowanych powinien peinié¢ pracownik po-
siadajacy waine $wiadectwo kwalifikacyjne, wiadciwe dla
okreslonego w poleceniu zakresu pracy i rodzaju urzadzen
i instalacji energetycznych, przy ktérych bedzie wykorywana
praca,

2) w przypadku zespolu, nie bedacego zespolern pracownikdw
kwalifikowanych - moze pelni¢ osoba nie posiadajaca swiadec-
twa kwalifikacyjnego, a posiadajgca umiejetnodei zawodowe
w zakresie wykonywane] pracy, przeszkolona w zakresie bez-
pieczenstwa i higieny pracy.

2. Do obowigzkdw kierujgcego zespotem pracownikéw kwali-
fikowanych w szczegdinodci nalezy:

1) dobdr pracownikdw o umiejetnosciach zawodowych odpowied-
nich do wykonan.a poleconegj pracy,

2) sprawdzenie przygotowania miejsca pracy i przejecie go od
dopuszczajgcego, jezeli zostalo przygotowane wiasciwie,

3) zaznajomienie podleglych pracownikéw ze sposobem [r2ygo-
towania miejsca pracy, wystepujacymi zagrozeniami w miejscu
pracy | w bezposrednim sgsiedztwie oraz warunkami | matoga-
mi bezpiecznege wykonywania pracy,

4) zapewnienie wykonania pracy w sposcb bezpieczny,

5} egzekwowanie od czlonkdw zespolu stosowania wiasciwych
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$rodkdw ochrony indywidualnej, odziezy i obuwia roboczego
oraz wiasciwych narzedzi i sprzetu,

6) nadzorowanie przestrzegania przez podleglych pracownikow
przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy w czasie wykonywa-
nia pracy,

7) powiadomienie dopuszczajgcego lub koordynujgcego o za-
konczeniu pracy.

3. Do obowiazkdw kierujacego zespotem pracownikédw nie po-
siadajacych kwalifikacji naleza czynnosci i zadania okreslone
wust. 2 pkt 11 pkt 4-6.

§ 72. 1. W przypadku gdy na jednym obiekcie energetycznym
wykonuje prace jednoczesnie wigcej niz jeden zesp6l pracowni-
kow, nalezy wyznaczy¢ kierownika robot, jezeli poleceniodawca
uzna to za konieczne.

2. Do obowigzkéw kierownika robdt nalezy koordynowanie
pracy roznych zespoléw pracownikdw, w celu wyeliminowania
zagrozen wynikajacych z ich Jednoczesne] pracy na jednym
obiekcie.

§ 73. 1. Polecenie pisemne wykonania pracy powinno by¢ wy-
stawione:

1) kierujgcemu zespolern lub nadzorujgcemu | przekazane do-
puszczajgcemu,

2) na prace wykonywane przez jeden zespdl pracownikéw w jed-
nym migjscu pracy.

2. Dozwolone jest przekazywanie polecenia pisemnego $rod-
kami 1gcznosci.

3. Dozwolone jest wystawienie jednego polecenia pisemnego
na takie same prace wykonywane przez jeden zespol pracowni-
kow kolejno w innych miejscach pracy, gdy zespdi pracuje w tym
samym czasie tylko w jednym miejscu, a warunki bezpiecznege
wykonania pracy s takie same we wszystkich miejscach.

4. Migjsce pracy dla prac wykonywanych w budynkach powin-
no by¢ ograniczone do jednego pomieszczenia lub strefy wyznaczo-
nejw poleceniu. Poleceniodawca moze dopuscié wykonywanie prac
przez jednego lub kilku pracownikéw zespolu w réznych pomiesz-
czeniach, dokonujac odpowiedniego zapisu w poleceniu, Wykonu-
jacy prace w réznych pomieszczeniach powinni posiadaé wazne
$wiadectwo kwalifikacyjne.

§ 74. 1. Polecenie wykonania pracy jest wazne na czas okre-
slony przez poleceniodawce.

2. W razie potrzeby poleceniodawca moze w poleceniu doko-
nac zmiany uprzednio podanych termindw wykonania pracy oraz
zmiany liczby pracownikow w skladzie zespotu.

3. W poleceniu pisemnym wykonania pracy zmiany terminéw
iliczby pracownikéw, o kidrych mowa w ust, 2, powinny byé odnoto-
wane w odpowiedniej rubryce.

§ 75. 1. Polecenia wykonania pracy powinny byé rejestrowane
przez poleceniodawce w rejestrze polecen, przy czym w przypad-
ku polecenia ustnego powinna by¢ odnotowana jego tresé. Forme
ewidenciji poleced ustala pracodawca.

2. Polecenia pisemne wykonania prac nalezy przechowywad
przez okres 30 dni od daty zakotczenia pracy.

§ 76. Przygotowania misjsca pracy i dopuszczenia do pracy
dokonuie osoba pelnigea funkeje dopuszezajacego. Przygotowa-
nie rmiejsca pracy, ¢ kidrym mowa w § 69 ust. 2 pki 1, polega na:
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1) uzyskaniu zezwolenia na rozpoczecie przygotowania miejsca
pracy od koordynujacego, jezeli zostat on wyznaczony,

2) uzyskaniu od koordynujgcego potwierdzenia o wykonaniu nie-
zbednych przelgczen oraz zezwolenia na dokonanie przelg-
czen i zatozenia odpowiednich urzadzen zabezpieczajgcych,
przewidzianych do wykonania przez dopuszczajgcego,

3) wylaczeniu urzgdzen z ruchu w zakresie okredlonym w polece-
niu i uzgodnionym z koordynujgcym,

4) zablokowaniu napeddw lacznikéw, zawordw, zasuw w Sposob
uniemozliwiajacy przypadkowe uruchomienie wylgczonych
urzadzen lub doprowadzenie czynnika,

5) sprawdzeniu, czy w miejscu pracy w wylaczonych urzgdze-
niach zostalo usunigte zagrozenie - napiecie, cidnienie, tempe-
ratura, woda, gaz,

6) zastosowaniu wymaganych zabezpieczer na wylgczonych
urzadzeniach - zadlepki, uziemien‘a,

7) zalozeniu ogrodzen i oston w miejscu pracy stosownie do wy-
stepujacych potrzeb,

8) oznaczeniu miejsca pracy | wywigszeniu tablic ostrzegawczych
- w tym réwniez w migjscach zdalnego sterowania napedam
wylgczonych urzadzen.

§ 77. Przy wykonywaniu czynnosei zwigzanych z przygotowa-
niem miejsca pracy moze braé udziaf, pod nadzorem dopuszcza-
jacego, czlonek zespolu, kidry bedzie wykonywal prace, jezeli jest
pracaownikiem uprawnionym.

§ 78. 1. Rozpoczecie pracy jest dozwolone po uprzednim
przygotowaniu miejsca pracy oraz dopuszezeniu do pracy, pole-
gajgeym na:

1) sprawdzeniu przygotowania miejsca pracy przez dopuszczaja-
cego i kierujacego zespoiem pracownikéw lub nadzorujacego,

2) wskazaniu zespolowi pracownikdw migjsca pracy,

3) pouczeniu zespolu pracownikdw o warunkach pracy oraz wska-
zaniu zagroze wystepujacych w sgsiedziwie migjsca pracy.

4) udowodnieniu, Ze w miejscu pracy zagrozenie nie wystgpuje,

5} potwierdzeniu dopuszczenia do pracy podpisami w odpowied-
nich rubrykach dwéch egzemplarzy polecenia pisernnego lub
w przypadku polecenia ustnego - w dziennku operacyjnym
prowadzonym przez dopuszczajgcego

2. Po dopuszezeniu do pracy oryginal polecenia pisemnego
powinien by¢ przekazany kierownikowi robot lub kierujgcemu ze-
spotem pracownikow, lub nadzorujacemu, a kopia polecenia po-
winna pozosta¢ u dopuszczajacego.

§ 79. Prace przy urzadzeniach i instalacjach energetycznych
moga by¢ wykonywane fylko przy zastosowanu sprawdzonych
metod i technologii. Dopuszcza sig wykonywanie prac przy zasto-
sowaniu nowych metod i technologii, pod warunkiem wykonywania
tych prac w oparciu o opracowane specjalinie dla nich instrukcie.

§ 80. 1. Przy wykonywaniu prac na polecenie jest zabronione:
1) rozszerzanie pracy poza zakres | migjsce okredlone w polece-

niu,

2) dokonywanie zmian potozenia napeddw, aparatury | armatury
odcinajacej, uzyte| do przygotowania migjsca pracy, usuwanie
ogrodzen, osion, barier, zaslepek i tablic ostrzegawczych oraz
zdejmowanie uziemiaczy, jezeli ich zdjecie nie zostalo przewi-
dziane w poleceniu.
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2. Jezeli w czasie pracy warunki bezpiecznego je| wykonania
nie pozwalajg kierujgcemu zespolem pracownikow na bezposred-
ni udzial w pracy z jednoczesnym pelnieniem funkgji nadzoru i kon-
troli, nie powinien on bezposrednio wykonywad tej pracy, a wyko-
nywag¢ tylko czynnoéci nadzorowania zespolu pracownikow.

§ 81. W razie koniecznoéci opuszczenia miejsca pracy przez
kierujgcego zespolem pracownikow lub nadzorujgcego, dalsze
wykonywanie pracy powinno byc przerwane, zespot pracownikow
wyprowadzony z miejsca pracy, a miejsce pracy odpowiednio za-
bezpieczone przed dostepem osob postronnych.

§ 82. 1. Po przerwaniu pracy wykonywanej na polecenie jej
wznowianie moze nastgpi¢ po ponownym dopuszczeniu do pra-
cy. Nie wymaga sig ponownego dopuszczenia do pracy po prze-
rwie, jezeli w czasie trwania przerwy zespot pracownikdw nie opu-
$cil migjsca pracy lub miejsce pracy na czas opuszczenia go
przez zespol pracownkdw zostalo zabezpieczone przed doste-
pem 0sob postronnych.

2. Kierujgcy zespotern pracownikéw lub nadzorujgcy, przed
wZnowisniem pracy po przerwie nie wymagajgcej ponownego do-
puszczenia, jest obowigzany dokonaé dokladnego sprawdzenia
zabezpieczenia miejsca pracy.

3. Jezeli podczas sprawdzania, o ktdrym mowa w ust. 2, zo-
stanie stwierdzona zmiana tego zabezpieczenia, wznowienie pra-
cy jest niedozwolone.

4. O decyzji wstrzymania pracy kierujacy zespolem pracowni-
kow lub nadzorujacy powinien niezwlocznie powiadomi¢ dopusz-
czajacego lub koordynujacego oraz odnotowad przerwe w pole-
ceniu pisemnym wykonania pracy.

§ 83. 1, O przerwie w pracy wymagajacej ponownego dopusz:
czenia do pracy przed jej wznowieniemn kierujgey zespolem pracow-
nikéw lub nadzorujacy obowigzany jest powiadomi¢ dopuszczajgee-
go lub koordynujgcego, a w razie wykonywania pracy na polecenie
pisemng przekazad to polecenie dopuszczajacemu lub koordynujg-
cemu o uprzednim podpisaniu.

2. Jezeli w czasie trwania przerwy w pracy przewidywana jest
likwidacja migjsca pracy, kierujacy zespoigm pracownikéw obo-
wigzany jest przed jego opuszczeniemn przez zespdl pracownikow
usung¢ z niego materialy, narzedzia i sprzet oraz powiadomic
o tym dopuszczajacego lub koordynujacego.

§ 84.1. Przy wykonywaniu pracy przez jeden zespdi pracowni-
kéw kolejno w kilku migjscach pracy dopuszczenie w nowym migj-
scu pracy moze nastapié po zakoriczeniu pracy w poprzednim
migjscu.

2. Samowolna zmiana miejsca pracy jest niedozwolona.

§ €5. 1. Zakoriczenie pracy na polecenie nastepuje, jezeli ca-
ly zakres prac przewidziany poleceniem zostal w pelni wykonany.

2. 20 zakonczeniu pracy:

1) kierujgey zespolem pracownikéw lub nadzorujacy jest obowig-
zany:

a) zapewni¢ usuniecie materialow, narzgdzi oraz sprzetu

b) wyprowadzi¢ zespdl pracownikdw z miejsca pracy,

c) powiadomi¢ dopuszczajgcego lub koordynujgcego o za-

koriczeniu pracy,
2) dopuszezajgcy do pracy jest obowigzany:
a) sprawdzi¢ | potwierdzi¢ zakoriczenie pracy,
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b) zlikwidowac miejsce pracy przez usuniecie technicznych
$rodkdw zabezpieczajgeych uzytych do jego przygotowania,

¢) przygotowac urzadzenia do ruchu i powiadomic o tym ko-
ordynujacego.

3. W czynnodciach zwigzanych z likwidacja miejsca pracy mo-
g3 brac¢ udzial, pod nadzorem dopuszczajgcego, kierujacy zespo-
tem pracownikéw i czlonkowie tego zespolu.

§ 86. 1. Koordynujacy zezwala na uruchomienie urzadzenia lub
instalacji energetycznej. przy kidrych byla wykonywana praca, po
otrzymaniu informacji od dopuszezajacego o golowoscl urzgdze-
nia do ruchu,

2. Jesii praca byla wykonywana przez kilka zespotow sracow-
nikéw, decyzjg o uruchomieniu urzadzenia lub instalacji energe-

tycznej koordynujacy moze podjgé po otrzymaniu informacii,
0 ktore] mowa w ust. 1, od wszystkich dopuszczajacych.

Rozdziat 4
Przepisy koficowe

§ 87. Traci moc rozporzadzenie Ministra Gornictwa | Energety-
ki z dnia 9 maja 1970 r. w sprawie bezpieczeristwa i higieny pracy
w zaktadach energetycznych araz w innych zakladach przy viza-
dzeniach elektroenergetycznych (Dz. U. Nr 14, poz. 1251z 1974 .
Nr 12, poz. 72).

§ 88. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie szesciu
miesigey od dnia ogioszenia.

Minister Gospodarki: J. Steinhoff

Wspétpraca URE z zagranica
(11.1099r. - 10.12.991)

1. Wdniach 11.10 - 5.11. br. Pan Grzegorz Borowiec - Dyrek-
tor Generalny URE uczestniczyl w zorganizowanym przez United
States Agency For International Development szkoleniu dotycza-
cym metod wdrazania reformy seklora energetycznego w Portland
(USA).

2. Prezes URE Leszek Juchniewicz i Dyrektor BWZIIE Bogu-
staw Zaleski - na zaproszenie wloskiego regulatora - uczestniczy-
i w dniach 8-9 pazdziemika br. w Rzymie w ogdlnoeurosejskim
spotkaniu Regulatoréw paristw Unii Europejskiej na temat kryte-
riow ustalania cen i taryf energii. Podczas obrad wymieniano do-
swiadczenia poszczegdlnych panstw w regulowaniu i literalizo-
waniu rynku energetycznego w sytuacii dominujacej pozycji wy-
tworcy energii, oméwiono takze zagadnienia cenowo taryfowe,

3. Dyrekior Departamentu Koncesiji Pani Eizbieta Niebisz oraz
Wicedyrektor Qddzialu Centralnego URE Pan Marek Woszczyk
wzigli udzial w posiedzeniu potgczonych Komitetéw Koncesyjne-
go/Konkurencji oraz Taryfowego organizacji érodkowo-europej-
skich regulatordw. Spotkanie odbyto sie w dniach 11-13 pazdzier-
nika br. w Erewaniu (Armenia) pod auspicjami Narodowego Sto-
warzyszenia Regulatordw Amerykaiiskich (NARUC).

4. W dniach 26-27 paZdziernika br. Dyrektor BWZIlE Bogustaw
Zaleski przebywal w Leiden (Holandia), gdzie uczestniczyl w se-
minariurn zorganizowanym przez Komisje Europejska na temat re-
gulacji i otwarcia sektora energetycznego na konkurencje.

3. W dniu 28 pazdziernika br. Dyrektor BWZIIE Boguslaw Za-
leski spotkal sie z przedstawicielami iflandzkiej firmy energetycz-
nej ESB International - Panem Eamonem Bealttie | Paniz Natasha
La Cumbre. Przedmiotem spotkania byta analiza sytuacji prawnef
w dziedzinie energetyki w Polsce. Omawiano takze perspekiywy
ewentualnych inwestycii firmy ESB na rynku polskim.

6. W dniu 29 paZdziernika br. Dyrektor BWZIIE Bogustaw Za-
leski oraz Doradca Prezesa URE Mirostaw Duda spotkali sie

z przedslawicielami amerykariskich firm energetycznych. W spo-
tkaniu uczestniczyl m.in. byly Ambasador USA w Polsce Pan Ni-
cholas Rey. Przedmiotem rozmowy byly sprawy zwiazane z regu-
lacjg rynku energetycznego w Polsce oraz perspektywami prywa-
tyzacji polskich elektrowni.

7. W dniach 3-4 listopada br. w Hotelu Sheraton w Warszawie
odbyla sig V Doroczna Migdzynarodowa Konferencja ,Commercial
Opportunities in the Energy Sector of Central and Eastern Europe”
zorganizowana przez Adam Smith Institute. Z ramienia URE w kon-
ferencji uczestniczy! Witold Wiodarczyk - Dyrektor Departamentu
Plandw i Analiz,

8. W dniu 4 listopada br. Wiceprezes URE Wiestaw Wojcik
spotkat sig z Panem Ondrejem Studencem - Dyrektorem General-
nym Departamentu Energetyki w Ministerstwie Gospodarki Repu-
bliki Slowacii. Podczas spotkania dyskutowano na temat dogwiad-
czen regulacii sekiora energetycznego, w szczegdlnosci zwrbco-
no uwage na rolg naszego Urzedu w zakresie regulacii.

9. W dniach 7-9 grudnia br. odbylo sie Il Doroczne Spotkanie
Regulatoréw (Third Anrual Energy Regulatory Canference), ktére-
go gospodarzem byl wegierski Urzad Regulacyjny. W Konferencii
sponsorowane| przez NARUC wzieli udzial przedstawiciele 17
panstw Europy Srodkowo—Wschodniej. Przedmiotem obrad byla
problematyka regulacj energetyki w panstwach regionu,

10. W dniu 8 grudnia br. Wiceprezes URE Wiestaw W6jcik, Dy-
rektor Departamentu Taryf Jacek Loret oraz Dyrekior Departamen-
tu Planow i Analiz Witold Wiodarczyk uczestniczyli w zorganizowa-
nym przez ambasade Stanéw Zjednoczonych w Polsce spotkaniu
2 przedstawicielami amerykanskich firm energetycznych zaintere-
sowarych inwestycjami i nawigzaniem kontaktdw handiowych
z polskim sektorem elekiroenergetycznym. Dyrektor Witold Wio-
darczyk wyglosit referat poswigcony roli regulatora w polskim sek-
torze energetycznym.

11. 10 grudnia br. Prezes URE Leszek Juchniewicz przyjat
przedstawicieli Japan Consulling Institute - instytucji zajmujace] sie
analizowaniem mozliwosci ekspansji firm japoriskich na rynkach
Swiatowych.
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Zaméwienie - Biuletyn URE

Numery:

Liczba egzemplarzy;

Wartosc:

Adres, na ktory nalezy nadsylaé¢ Biuletyn:

Imig, nazwisko/Firma:

Ulica:

nr.:

Miasto:

kod:

Telefon kontaktowy (z kier.):

Pieczgtka i podpis

Zamoéwienie - Biuletyn URE

Nurnery:

Liczba egzemplarzy:

Wartos¢:

Adres, na ktéry nalezy nadsyta¢ Biuletyn:

Imig, nazwisko/Firma:

Ulica:

nr.

Miasto:

kod:

Telefon kontaktowy (z kier.):
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»Biuletyn
Urzedu Regulacji Energetyki”

zawiera m.in.:

—wykaz przedsiebiorstw ubiegajgcych sie
o udzielenie koncesji,

- zestawienie udzielonych koncesji,

- zestawienie zatwierdzonych taryf,

— adresy komisji kwalifikacyjnych,

— akty wykonawcze do ustawy - Prawo ener-
getyczne,

- informacje o sporach rozstrzyganych przez
Prezesa Urzedu,

— artykuly o pracach Prezesa Urzedu Regulacii
Energetyki.

Biuletyn ukazuje sie jako dwumiesiecznik.

* % % % %

Warunki prenumeraty w roku 2000
dwumiesiecznika:

»Bluletyn Urzedu Regulaciji Energetyki”

Prenumerate mozna zaméwi¢ na dowolng licz-

be egzemplarzy.

Cena rocznej prenumeraty (6 numerdw x 12 zi

za 1 egz.) wynosi 72 zl, 2 egz. odpowiednio 144 zI.

Biuletyn ukazuje sig od 15 lipca 1998 r. Egzem-
plarze archiwalne poza nurnerem 1/98 sa do naby-
cia w Urzedzie Regulacji Energetyki (cena 1 egz.
wynosi 9 zi}.

Dwumiesigcznik bedzie przesytany na nazwisko

osoby i adres wysytkowy podany na zamowieniu.

Prosimy o przesylanie czytelnie wypeinionego za-
mowienia na Biuletyn URE wraz z kopig przelewu
na adres: Urzgd Reguiacji Energetyki, Biuro Komu-
nikacji Spolecznej i Informaciji, 00-872 Warszawa,
ul. Chiodna 64, lub faksem: (022) 661 62 24.
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Rynek giefdowy - jedna z form rynku kapitatowego,
podlegajaca, ze wzgledu na swg charakterystyke, bardzo
szczegolowym regulacjiom prawnym - w Polsce jest to
Ustawa o publicznym obrocie papierami wartosciowymi,
do ktérej w przysztodci dolgezy ustawa o gieldach towaro-
wych, a takZe nadzorowi panstwa - Komisja Papieréw War-
tosciowych i Gield. Przedmiotem cbrotu na tym rynku mo-
gg by¢ zaréwno papiery wartosciowe (akcje, obligacje, in-
strumenty pochodne), jak i towary (np. ropa naftowa,
miedz, pszenica, pottusze wieprzowe, ale takze waluty) -
stad podziat na gieldy papierdw wartosciowych oraz gietdy
towarowe. Podstawows zasadg dziatania gieldy jest lacze-
nie zlozonych ofert sprzedazy z ofertami zakupu danego in-
strumentu, przy czym zazwyczaj sprzedawca nie zna na-
bywcy. Cena jednostkowa w zawartej transakciji nie moze
by¢ wyzsza od ceny zakupu zgloszone] przez nabywce
i nizsza od ceny sprzedazy zgloszonej przez sprzedawce.
Zglaszana na gieldg oferta musi zawiera¢ poza okresle-
niem zleceniodawcy przynajmniej trzy informacije: rodzaj
oferty {(kupno/sprzedaz), liczbe jednostek danego dobra,
ktorych dotyczy oferta i propozycje ceny jednostkowej. Aby
umozliwi¢ tak uproszezony obrot i jednoczesnie daé gwa-
rancje jakosci niezbedne jest bardzo szczegdlowe wystan-
daryzowanie przedmiotu obrotu, tzn. precyzyjne opisanie
wszystkich parametrow charakterystycznych dla jednostki
instrumentu podlegajgcemu obrotowi, np. kazda akcja da-
nej spotki podlegajgca obrotowi na gietdzie musi mieé taka
samg warto$¢ nominalng, dawac jej wiascicielowi taki sam
udziat w zyskach spotki i takg samg liczbe gloséw na wal-
nym zgromadzeniu akcjonariuszy, a kazda barylka ropy
naftowej zawierad jej takg samg ilosé i spefniaé¢ okreslone
wymogi jakosciowe.

W celu lepszego usprawnienia funkcjonowania gietdy
wydziela si¢ zazwyczaj tzw. ,parkiety”. Warunkiem notowa-
nia instrumentu na danym parkiecie jest spelnienie charak-
terystycznych dla niego kryteriow. Podzial ten moze zale-
zeé na przyklad od:

¢ sposobu ustalania ceny - moze byé on w systemie
Jednolitego kursu dnia” lub ,notowan cigglych”.
W przypadku kursu jednolitego” wszystkie transak-
cje zgtoszone do okreslonej godziny w danym dniu
odbywaija sie po jednakowe] cenie umozliwiajgcej za-
zwyczaj maksymalizacje obrotu, Oferty zgtoszone po
tej godzinie sa notowane nastepnego dnia pracy
gietdy. Natomiast w przypadku ,notowar cigglych”
transakcja moze byé zawarta w dowolnym momencie
sesji gieldowej, jezeli tylko zgtoszona oferta napotka
odpowiadajgca jej oferte przeciwstawna, np. oferta
sprzedazy - ofertg kupna.
rodzaju notowanego instrumentu - na gieldach pa-
pieréw wartosciowych moga to byé parkiety {rynki):
akgji, obligacji, akcji NFI, warrantoéw; a w przypadku
gield towarowych: dolara, funta, albo ropy naftowej,
miedzi itp.

* terminu dostawy instrumentu - wyréznia sie tu rynek
biezgcy (spot) oraz terminowy (futures).

K.G.)

Rynek transakcji biezgcych - zwany takze natychmia-
stowym lub ang. spot; forma rynku finansowego, na kté-
rym dostawa instrumentu na jaki opiewa transakcja nasig-
puje bezposrednio lub w krétkim okresie po jej zawarciu.
Na projektowanym rynku energii do rynku natychmiasto-
wego mozna zaliczyt rynki: ,doba przed”, ,.godzina
przed”, bilansujgcy.

(K.G.)

Rynek transakcji terminowych - ang. futures; forma ryn-
ku finansowego, na ktérym dostawa instrumentu na jaki opie-
wa transakcja nastepuje w pewnym odstepie czasu, zwykle
od tygodnia do kilku lat, po jej zawarciu. Ponadto w odréznie-
niu od rynku biezacego rozliczenie transakcji nie musi sig za-

wsze odbywac poprzez zaplate za fizyczng dostawe towaru.
Modiwe jest réwniez wylacznie finansowe rozliczanie zawar-
tej transakciji w oparciu cene 2 rynku hiezgcego. Przykiad: fir-
my A (sprzedawca) i B (nabywca) zawarly transakcje na 100
jednostek okreslonego towaru po 10 zifjedn. z terminem do-
stawy za 3 miesigce. W momencie realizacji dostawy cena
jednostki towaru na rynku biezgcym wyniosta 12 zI, stad
w przypadku rozliczenia finansowego firma A przekazata fir-
mie B rdznice pomigdzy ceng kontrakiowa a ceng biezacy
(12 zifiedn - 10 zifjedn) * 100 jedn. = 200 zi. Gdyby cena na
rynka biezacym wyniosla zamiast 12 zifjedn. 9 zI/ jedn. to fir-
ma B wyplacitaby firmie A 100 zi. Na projektowanym rynku
energii bedg zapewne w wystgpowaly obie przedstawione
powyzej formy rozliczen na rynku terminowego.

{K.G.)

Forward - instrument finansowy na rynku terminowym
zobowigzujgcy dwie strony do zawarcia w przysziosci
transakcji na warunkach okreslonych w kontrakcie. Wysta-
wiajgcy kontrakt zobowiazuje sie do dostarczenia przed-
miotu kontraktu w ustalonym terminie. Nabywca kontraktu
zobowigzuje si¢ do zaplacenia ustalonej ceny po dostar-
czeniu przedmiotu kontraktu. Cechy charakterystyczne for-
wardu:

* wystepuje w obrocie pozagieldowym (nie jest noto-
wany na zadnej gietdzie, a jedynie u wybranych po-
srednikow);

* jest kontraktem niestandaryzowanym, tzn. w momen-
cie zawierania kontraktu nabywca i wystawca okre-
élajg takie elementy jak iloé¢ towaru objetego kon-
traktem, cena coraz termin dostawy;

* prawie zawsze dochodzi do fizycznej dostawy przed-
miotu kontraktu;

* ptatnodé nastepuje po dostawie.

(K.G.}

Futures - w ogolnych zasadach zblizony do kontraktu

typu forward. Cechy wyrézniajgce futures to, ze:

* jest zawierany poprzez gielde;

¢ jest kontraktem standaryzowanym, tzn. instytucja
prowadzgca gielde, a nie strony kontraktu, okresla
takie parametry, jak: ilos¢ towaru stanowigcego
przedmiot pojedynczego kontraktu, parametry jako-
$ciowe czy termin dostawy; jedynie cena ulega zmia-
nom zgodnie z wynikami notowan gieldowych;

* w wigkszosci przypadkow nastepuje jedynie finanso-
we rozliczenie kontraktu bez dostawy przedmiotu
kontraktu;

* kontrakt rozliczany jest codziennie poprzez izbe roz-
rachunkowg.

{K.G.)

Opcja - instrument finansowy na rynku terminowym da-
jacy jego nabywcy prawo do zawarcia w przysziosci trans-
akcji na warunkach okreslonych w kontrakcie. Wystepuja
dwa typy opciji:

* opcja typu call - daje jej nabywcy prawo zakupu to-
waru na ktéry opiewa opcja na warunkach (cena, ter-
min dostawy) w nlej okreslonych, natomiast naktada
na jej wystawce obowigzek dostawy towaru, gdy za-
2gda tego nabywca opcji;

* opcja typu put - daje jej nabywcy prawo sprzedazy
towaru na kiéry opiewa opcja na warunkach {cena,
termin dostawy) w nisj okreslonych, natomiast nakla-
da na jej wystawce obowigzek nabycia towaru, gdy
zazgda tego nabywca opciji;

Za wystawienie opcii pobierana jest oplata zwana pre-
mig. Opcja podobnie jak futures | forward sluzy do ograni-
czania ryzyka zwiazanego ze zmiang cen instrumentu ba-
2owego (towaru lub papieru wartosciowego na ktory zosta-
ta wystawiona).

K.G)






