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OD REDAKCJI
Szanowni Czytelnicy!

W kolejnym numerze Biuletynu URE dr Mirostaw
Duda w swoim felietonie poswigconym praktyce regula-
cji taryf przedsigbiorstw energetycznych zwraca uwage, iz
W procesie regulacji dzialalnosci przedsigbiorstw energe-
tycznych zawsze pozostanie duza sfera zagadnier nie ob-
jetych literalnym przepisem, gdzie powinny miec zastoso-
wanie intencje ustawodawcy wyrazone w przepisach
ogdlnych oraz zwyczajny rozsqdek i logika.” Felieton ten
jest pierwszym z serii publikacji, przedstawiajgcych cieka-
we propozycje praktyki regulacyjne.

Problemom zwigzanym z narzedziami prawnymi, uzy-
wanymi przy zatwierdzaniu taryf w elektroenergetyce po-
$wigcony jest artykul dr. inz. Tadeusza Kowalaka.

Mamy nadzieje, ze z zainteresowaniem przeczytajg
Paristwo opracowanie analizy porownawczej 33 zakia-
dow energetycznych dzialajgcych w polskim podsektorze
dystrybucji energii elektrycznej oraz modelu regulacji po-
rownawczej, przygotowane na zlecenie Prezesa URE przez
Pawla Urbariskiego z Politechniki Warszawskiej.

W ostatnim czasie zauwazy¢ mozna coraz wigksze za-
angazowanie firm typu ESCO (Energy Saving Compa-
ny) w modernizacje obiektow energetycznych. Oferta
firm tego typu ze wzgledu na ilo$é oraz wielkos¢ poten-
cjalnych inwestycji budzi wiele nadziei. O sprawach
zwigzanych z inwestycjami energooszczednymi pisze
Jacek Biedrzycki.

Wkladka do Biuletynu obok tradycyjnie juz publikowa-
nych zestawieri koncesji udzielonych przez Prezesa URE
w ostatnim okresie oraz taryf dla ciepla i energii elekirycz-
nej zawiera wzor sprawozdania koncesjonariusza z dzialal-
nosci w 1999 roku, dostgpnego takze na stronach interne-
towych URE. Przypomnijmy, ze 15 kwietnia br. uplywa ter-
min zlozenia tych dokumentow Prezesowi URE.
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REGULACJA PRZEDSIEBIORSTW
| ZATWIERDZANIE TARYF.
NARZEDZIA PRAWNE REGULA(C]I

KALENDARIUM PROCESU WDRAZANIA REFORMY
ELEKTROENERGETYKI | WYNIKAJACE Z NIEGO
PROBLEMY REGULACJI TARYF

Terminy okreslone w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r.

Prawo energetyczne (Dz. U. Nr 54, poz. 348, z pozn.
zm.), zwanej dalej ,ustawg”, oraz aktach wykonawczych
wydanych na podstawie delegaciji okreslonych w tej usta-
wie, tworzyly (w zamysle ich autoréw) pewng logiczng se-
kwencje.

Ustawa zostala ogloszona 4 czerwca 1997 r. z pélrocz-
nym {poza koniecznymi wyjatkami) okresem vacatio legis.
Tym samym j&j przepisy weszly w zycie 5 grudnia 1997 r.

Art. 44 ustawy naklada na przedsiebiorstwa energe-
tyczne obowiazek prowadzenia, w ramach zakladowych
plandw kont, ewidencji ksiegowej w sposdb umozliwiaja-
cy cbliczenie ich kosztdw stalych, kosztéw zmiennych
i przychodow, odrebnie dla wytwarzania, przesylania i dys-
trybucii, dla kazdego rodzaju paliwa lub energii, a takze
w odniesieniu do poszczegdlnych taryf. Taka struktura Za-
ktadowego Planu Kont przedsigbiorstwa energetycznego
jest niezbgdna dla dokonania zaréwno kalkulacji taryfy we-
diug zasad okreslonych ustawa, jak i poiwierdzenia przez
Prezesa URE zgodnosci taryfy przediczonej do zatwier-
dzenia z ocbowigzujgcymi przepisarmi,

Art. 69 ust. 1 ustawy przewiduje maksymalnie dwuletni,
liczac od dnia wejcia w zycie przepisow ustawy, okres
ustalania cen na dotychczasowych zasadach, przez Mini-
stra Finansow, z mozliwoscig jego skrécenia rozporzgdze-
niem Rady Ministrow, stosownie do art. 69 ust. 2.

§ 36 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia
3 grudnia 1998 r. w sprawie szczegdlowych zasad ksztal-
towania i kalkulacfi taryf oraz zasad rozliczert w obrocie
energiq elekiryczna, w tym rozliczen z indywidualnymi od-
biorcarmi w Jokalach (Dz. U. Nr 153 poz. 1002), zwanego
dalej ,rozporzadzeniem taryfowym”, okreslil jednoroczny
okres obowigzywania pierwsze| taryfy zatwierdzonej zgod-
nie z przepisami wlasciwego rozporzadzenia.

§ 48 rozporzadzenia taryfowego nalozyl obowigzek
utrzymania do konca 2000 r. grup taryfowych ustalonych
w wyniku podziatu dokonanego przed dniem wejécia w zy-
cie rozporzadzenia.

§ 34 ust. 1 rozporzadzenia taryfowego okresii jako
podstawe do kalkulowania cen i stawek oplat w taryfie da-
ne dotyczace kosztéw uzasadnionych ustalone na podsta-
wie poprzedniego roku obrotowego, z zastrzezeniem, e
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dla pierwszej taryfy moze to by¢ okres 12 miesigcy poprze-
dzajgcych miesigc zlozenia wniosku.

Przedstawione powyzej kalendarium przewidywato za-
temn pdiroczny okres (druga polowe roku 1997), w ktérym
przedsiebiorstwa energetyczne powinny dostosowaé swo-
je Zakladowe Plany Kont do wymagan ustawy, tak aby od
1 stycznia 1998 r. rozpoczgé ewidencjonowanie kosztow
zgodnie z nowymi zasadami. Nalezy odnotowag, ze obo-
wiazujacy w tym okresie cennik Ministra Finansow nie po-
zwalat na prowadzenie ewidenciji przychoddéw na podsta-
wie fakiur w podziale na dzialalnosci koncesjonowane.
Przypisanie przychoddw do dzialainodci moglo by¢ w tym
okresie dokonywane jedynie na podstawie przyjetego kiu-
cza podzialu, np. kosztowego. Rok obrotowy 1998, po je-
go zweryfikowaniu (dokonanym miedzy marcem i czerw-
cem 1999) posiuzylby jako zobiektywizowana podstawa
do skalkulowania pierwsze| taryfy na rok 2000, skonstru-
owane| zgodnie z wymaganiami rozporzadzenia taryfowe-
go, ktdre zostato opublikowane 17 grudnia 1998 r. i weszio
w zycie z dniem 1 stycznia 1998 r.

Rozporzadzenie o zaprzestaniu ustalania cen energii
elekirycznej przez Ministra Finanséw, wydane np. w polo-
wig roku 1999 stworzyloby podstawy prawne dia zrealizo-
wania przez Prezesa URE procedury zatwierdzenia pierw-
szych taryf na rok 2000 a naslepnie, juz bez ograniczen
dotyczagcych dopuszczainego pulapu wzrostu poréwny-
walnych cen i stawek oplat oraz strukiury grup taryfowych,
na kolejne okresy od trzech do pieciu lat.

Ograniczenie do jednego roku okresu przej$ciowego
pod rzadami rozporzadzenia taryfowego byloby, by¢ mo-
ze, wystarczajace gdyby problemy dochodzenia do pozio-
mu cen ekonomicznych, ocenianego jako wielko$é srednia
dla podsektora, oraz eliminowania subsydiowania skro-
$nego pomigdzy grupami odbiorcow, zostaly w latach
1998 — 16899 zlagodzone przez odpowiednia indeksacje
obowiazujgeych cennikdw, zatwierdzanych przez Ministra
Finansow. Okres ten zostalby take spozytkowany na przy-
gotowanie kadry i niezbednych procedur zaréwno
w przedsigbiorstwach energetycznych, jak i w Urzedzie
Regulacji Energetyki, tworzonym dopiero na podstawie
rozporzgdzen: Rady Ministrow z dnia 5 maja 1998 r.
w sprawie wysokosct | sposobu pobierania przez Prezesa
Urzedu Regulacyi Energelyki corocznych oplat wnoszo-
nych przez przedsiebiorstwa energelyczne, kidrym zostala
udzielona koncesja, zwanego dalef ,rozporzgdzeniern
w sprawie oplat koncesyjnych” a takze rozporzadzen Pre-
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zesa Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 1997 r. w spra-
wie zasad wynagradzania pracownikéw URE oraz z dnia
15 pazdziernika 1997 r. i z dnia 24 grudnia 1998 . w spra-
wie nadania statutu Urzedowi Regulacyi Energetyki.
Przedstawiona powyzej logika procesu wprowadzania
reformy zostata powaznie zachwiana wydaniem rozporzg-
dzenia Rady Ministréw z dnia 8 sierpnia 1998 r. w sprawie
harmonogramu uzyskiwania przez poszczegoine grupy
odbiorcow prawa do korzyslania z ushig przesylowych,
zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie harmonogra-
mu TPA", na podstawie ktdrego ustalony zostat termin uzy-
skania dostepu do ustug przesytowych przez pierwsza
grupe najwigkszych ocdbiorcow (>500 GWh rocznie) juz od
dnia 4 wrzeénia 1998 r. a przez kolejng (>100 GWh rocz-
nie) od 1 stycznia 1999 r. Praklyczna realizacja prawa do-
stepu do ustug przesylowych, oderwanych od sprzedazy
energii, wymaga skonstruowania laryfy w sposéb umozli-
wiajgey rzetelne, wzajemnie niezalezne rozliczanie obydwu
ww. rodzajdw dziatalnosci — czyli taryfy zgodnej z wymaga-
niami ustawy. Rozporzgdzenie w sprawie harmonogramu
TPA powinno zatem stanowi¢ ostatni element procesu re-
formowania elektroenergetyki. Tymczasem wydanie go
przed wdrozeniem szczegdlowych wymagan stanowilo je-
dynie bardzo powazny impuls dla przy$pieszen‘a prac.

KALENDARIUM ,TECHNOLOGICZNE"

Uchwalenie ustawy
Wejscie vstawy w Zycle

i Ustawowy termin wydanla aktéw wykon.
Czas na wdroZenle ewidencji kosztow
P Okres wdrazania nowego prawa
(ewld. danych z okresu sprawozdawczego,
doslosowanie umow,
rozpoznanie charakterystyk obciazenia)

| opracowanie h ta
*‘éw plerwszych taryf

bemmmmm———hm—————— - uwolnignie” cen
i i plerwsza taryfa

i drugi okres spraivozdawczy
| Kolejnataryla

1997 2000 \

Ostateczne rozstrzygniecie ksztaltu omawianego ka-
lendarium przynioslo rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 15 grudnia 1998 r. w sprawie daly zaprzestania
przez Ministra Finansow uslalania taryf oraz oplat za niele-
gainy pobor energii elektrycznej, opublikowane 28 grudnia
1998 r. i wprowadzone w zycie z dniem 1 stycznia 1999 r.
zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie uwolnienia cen”

Rozporzgdzenie to zostalo wydane w Swiadomosci, ze
rozporzadzenia niezbedne dla rozpoczecia budowy strukiur
Urzedu Regulacji Energetyki zostaly wydane z wiclomiesigcz-
nym opdznienier, ostatnie z nich dopiero pdzna jesienia 1998,
e fundamentalne dla skutecznej realizacji jego postanowien
rozporzadzenie taryfowe nie zostalo jeszcze wdrozone - termi-
ny wejécia w Zycie obydwu akidw wykonawczych zbiegly sig
na jedng date — dzier 1 stycznia 1999 r,, ze tym samym Urzad
Regulacji Energetyki nie mial czasu na przygotowanie i spraw-
dzenie koniecznych procedur, a co gorsza, rozporzgdzenie to
zostalo wydane bez uprzedniego sprawdzenia, czy przedsie-
biorstwa energetyczne wypelnily cigzacy na nich ustawowy
obowigzek dostosowania ewidencji kosztow do wymagan art.
44 ustawy Mozna zatem stwierdzic, ze nie zostal wypelniony

NR 2 (10) 1 marca 2000

Zaden z warunkow koniecznych dila racjonalnego uruchomie-
nia procesu realizacji reformowania energetyki

W swietle przedstawionych wyzej fakiow Urzad Regu-
lacji Energetyki znalazi sie w niezwykle trudnym potozeniu.
Tym bardziej, ze juz pierwsze informacje z przedsiebiorstw
energetycznych, uzyskiwane jesienig 1998 r. w procesie
koncesjonowania z urzedu, pozwalaly stwierdzi¢, ze
przedsigbiorstwa nie dostosowaly ewidencji kosztow do
wymagarn art. 44 ustawy, co znalazlo swoj wyraz w posta-
nowieniach decyzji o udzieleniu konces|i z urzedu.

KALENDARIUM FAKTYCZNE

Uchwalenie ustawy
. Wejicle ustawy w Zycie

Hatawowy-termin-wydanin-skidwwykon:
N!e wdrozono zasad gidencﬁ hosztow
H Okres wdrazania nowego prawa
{ewid—danyeh-2okresu-sprawozdawezego
i -destesswanic-umbw:
torpernanie-chareiieryatyl-obeigienie}
=
t opracowanie plerwszych taryf
wuwolnienie” cen

i ierwsza la
: p ryla

H ol
i drugl okres sprawozdawczy
: ——3m 1 kolejna taryfa

P |
okreb obowigzkowego utrzymahia grup taryfowych N
: H TPA == -
1 H | ] | 1
T 1997 " 1998 " 1999 " 2000 )

Teoretycznie mozliwe bylo zastosowanie podegjscia ,or-
todoksyjnego” — brak dostosowania ewidencji kosztow
w okresie sprawozdawczym do wymagan art. 44 ustawy
uniemozliwia zarowno skalkulowanie taryfy zgodnie z obo-
wigzujgcymi przepisami, jak réwniez dokonanie oceny po-
prawnosci taryly przediozonej do zatwierdzenia. Tym sa-
mym, speinione sg przestanki formalnoprawne do odrzu-
cenia kazdego wniosku o zatwierdzenie taryfy przedsie-
biorstwa, kidre nie jest w stanie udowodnic zgodnosci ewi-
denciji kosztéw z ustawowymi wymaganiami.

Wprowadzenie przez przedsigbiorstwo wymaganych
zasad ewidencji kosztow ,w odpowiedzi” na odrzucenie
pierwszego wniosku o zatwierdzenie taryfy nie moze wply-
naé na zmiane decyzji Prezesa URE ze skutkiem natych-
miastowym. Warunkiem koniecznym jest bowiem zastoso-
wanie Zakladowego Planu Kont, dostosowanego do wyma-
gan ustawy, do ewidencji kosztoéw w calym okresie spra-
wozdawczym — w praktyce zmiana planu kont powinna za-
tem ¢ ponad rok wyprzedzac date zlozenia wniosku, tak jak
to przedstawiono w kalendarium opisanym na wstepie.

W praktyce, w Swietle przepisu § 1 ust. 2 rozporzadze-
nia w sprawie uwolnienia cen oznaczatoby o zamrozenie
na rok 1999 cen i stawek oplat, a tym samym strumienia
przychoddw do sektora, na poziomie okreslonym dla roku
1998. W $wietle deficytu przewidywanego na rok nastgpny
{przy zakiadane] $redniej podwyzce cen). bytby to scena-
riusz nie do zaakceptowania ze wzgledu na réwnowage
ekonomiczng sektora, jakkolwiek poprawny z punktu wi-
dzenia stosowania prawa,

Rezygnacja z bezwzglednego wymagania przepisow
art. 44 ustawy uniemozliwita analize dopuszczalnych
zmian ceny wskaznikowe] w podziale na dzialainosci. Wy
muszone zagregowanie ceny wskaznikowe] dodatkowo
oslabito moziiwosé jej wykorzystania jako miary efektywno-
$ci funkcjonowania przedsiebiorstw energetycznych.

| BIULETYN URZED% REGULACJI ENERGETYK)




— 4
—
~
N
M
J
=
=
)
~
=
=
—
m
~
m
&
<
F—
=
L

TARYFY

L

BRAK WEWNETRZNEJ SPOJNOSCI PRZEPISOW
PRAWA - W SWIETLE DOTYCHCZASOWYCH DOS-
WIADCZEN Z PRAKTYKI REGULACJI

Doswiadczenia praktyczne, uzyskane w procesie za-
twierdzania pierwszych taryf pozwoliily ustali¢ szereg Iluk,
niescisiosci lub sprzecznosci w obowiazujacych przepi-
sach. Wynikajg one ze zbyt ogoinikowego okreglenia niekid-
rych pojeé lub zdefiniowania ich w sposéb nie pozwalajacy
na spefnienie przypisanej im roli. Dotyczy to w pierwszym
rzedzie okreglenia okresu przejéciowego i rozwigzan specy-
ficznych dla tego okresu, sposobu zdefiniowania miernika
efektywnosci przedsiebiorstwa — podstawowego narzedzia
regulaciji, a takze definicji innych kluczowych poje¢, niektd-
rych elementéw taryfy oraz rozstrzygnied odnosdnie zasad
rozliczen. Mankamenty te odcisnety swoje pietno w proce-
sie zatwierdzania pierwszych taryf i sg zrodlem problemdw
aktualnie obserwowanych w relacjach pomiedzy podmiota-
mi sektora, Co wiecej, o ile aktualnie ich wplyw jest ograni-
czony z uwag na jednoroczny okres obowigzywania taryfy
i ustalone dla niego rozwigzania okresu przejsciowego, to
pozostawienie ich na przyszlosé stanowi bardzo powazne
zagrozenie dla skutecznosci procesu regulacii.

Filozofla regulacji

W pierwszym roku funkcjonowania przepiséw wydanych
na podstawie ustawy z cala ostroscig ujawnila sie wewnetrz-
na sprzecznosé w fiozofi regulac, okreslone] w poszcze-
goinych zapisach ustawy i rozporzadzen wykonawczych.

W ustawie zawarto wymaganie, aby przychody z taryf
umozliwiaty pokrycie uzasadnionych kosztow dziatalnosci,
z uwzglednieniem interesu odbiorcdw (art. 45 ust. 1). W roz-
porzgdzeniu taryfowym zapisy dotyczace zasad kalkulacii
poszczegodinych cen i stawek optat, wskazuja na koniecz-
nosé zastosowania podejscia kosztowego, wymagajgcego
drobiazgowej analizy przedsiebiorstwa regulowanego,
w stylu zblizonym do amerykanskiego modelu regulacii.

Dia skutecznej realizaciji tak okreslonych wymagan ko-
nieczne jest zatrudnienie armii pracownikow, prowadza-
cych réwnolegle analizeé dokumentow przedstawianych
przez przedsiebiorsiwo i audyt przedsigbiorstwa na miej-
scu, co np. w warunkach amerykanskich wymaga 9 - 11
miesigcy na przeprowadzenie procedury.

Z drugigj strony, w samej ustawie ograniczone diugosc
trwania procedury zatwierdzenia taryfy do 30 dni (art. 47
ust. 2}, w rozporzadzeniu w sprawie nadania statutu URE
nie wydzielono w strukturze Urzedu jednostki organizacyj-
nej przewidziane] do audytowania regulowanych przedsie-
biorstw a skala finansowa kosztow regulacji przewidzia-
nych do pokrycia z optat koncesyjnych w zadnym wypad-
ku nie umozliwia zatrudnienia wystarczajacej liczby pra-
cownikow.

Wspomniane powyzej ograniczenie dlugosci trwania
procedury, struktury organizacyjnej i liczebnosci Urzedu
a takze sama regula regulacji bodzcowej zapisana w § 36
rozporzadzenia taryfowego uzasadniajg przyjecie jako wia-
gciwego modelu regulacji parametrycznej, zblizonego do
brytyjskiego. Realizacja takiego podejécia wymaga jed-
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nakze uwzglednienia dotychczasowych doswiadczen ze
stosowania brytyjskiego modelu regulacji i wyeliminowa-
nia, w miare mozliwosci, jego wad, kidre zacwocowaly
m.in. zjawiskiem tzw. flustych kotow". Nie oznacza to nic
innego jak koniecznos¢ doprecyzowania regut regulacii.

Definicja okresu przejsciowego

Funkejonowanie elektroenergetyki po wprowadzeniu
regut okredlonych w ustawie i opisanych szczegdlowo
w wydanych na jej podstawie rozporzadzeniach, przebie-
gac bedzie na zasadach calkowicie odmiennych od do-
tychczasowych. Zmiana ta, ze wzgleddw oczywistych, nie
moze odby¢ sie skokowo - wynika stad potrzeba dodatko-
wego sparametryzowania okresu przejsciowego.

Rozporzadzenie taryfowe okreslito okres przejsciowy
w nastepujacy sposob
a) diugosé trwania;

-jeden rok (dlugos¢ okresu obowigzywania wspot-

czynnika korekeyjnego dla pierwsze| taryfy, wg § 36
ust. 3),

— do 31 grudnia 2000 r. (diugo$¢ okresu obowigzkowe-
go utrzymywania podziatu na grupy taryfowe, doko-
nanego przed wejsciem w Zycie rozporzadzenia,
wg § 48).

Jak widaé, nie jest to definicja jednoznaczra. W drugiej
taryfie, zatwierdzanej na okres co najmniej trzech lat, wy-
maganie utrzymania dotychczasowych grup taryfowych
bedzie obowigzywalo jeszcze niemal przez rok. Nie jest
mozliwa przebudowa struktury grup taryfowych bez ko-
niecznosci przedstawienia jej rezultatéw do akceptacji Re-
gulatora, bo w praktyce bedzie to nowa taryfa. Tak wigc al-
bo okres utrzymania dotychczasowsj struktury grup taryfo-
wych zostanie rozciagniety poza horyzont wyznaczony ww.
przepisem (ze szkodg dla wdrazania reformy)} albo ko-
nieczne bedzie znalezienie mozliwosc: skrécenia dlugosci
obowigzywania taryfy.

b) Ograniczenie do 13% wzrostu cen i stawek oplat ustalo-
nych dla grupy indywidualnych odbiorcdw w lokalach
w pierwsze] taryfie w stosunke do pordwnywalnych,
obowiazujgeych w poprzednie] taryfie (bez wzgledu na
koszty, jakie ta grupa powoduje, wg § 49 ust. 2 pkt. 2).

¢} Ograniczenie dynamiki eliminowania subsydiowania
skrognego w pierwsze taryfie, zrealizowane przez nato-
Zenie ograniczenia do 2 punktéw procentowych ponad
dopuszczalny wzrost ceny wskaznikowej poszczegdl-
nych cen i stawek optat w stosunku do pordwnywalnych
cen i stawek opfat obowiazujacych w poprzednie] taryfie
{wg § 49 pkt. 1).

Regulacja okresu przejsciowego przepsami zacytowa-
nymi powyzej okazala sig¢ w prakiyce dalece niewystarcza-
jaca. Zlozylo sie na to kilka przyczyn:

przepisy okresu przejsciowego nie uwzglednily w stop-
niu wystarczajacym jego cech szczegolnych, tj. faktu, 2e po-
ziom cen odbiega od cen ekonomicznych, ze w okresie
sprawozdawczym mamy do czynienia ze zmieszaniem
przychodow i kosztow dzialainosci, na ktére Prezes URE
udzielit koncesji, oraz faktu istnienia znacznego subsydio-
wania skrogénego pomiedzy grupami odbiorcow, a takze fak-
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tu, 2e przedsiebiorstwa energetyczne nie dysponujg wystar-
czajaca, z punktu widzenia wymagan ustawy, wiedzg o swo-
ich odbiorcach, zardwno w zakresie charakterystyk obcigze-
nia, jak i rzeczywistych wielkosci mocy przylaczeniowych,
realnie niezbednych dla zaspokojenia potrzeb odbiorcéw
{zwilaszcza w odniesieniu do odbiorcow bez kontroli poboru
mocy). W modelu docelowym ceny powinny osiggnac po-
ziom ekonomiczny, subsydiowanie pomiedzy rozdzielonymi
dzialalnosciami i pomiedzy poszczegdlnymi grupami od-
biorcow powinno zosta¢ ograniczone do poziomu akcepto-
walnego, przedsigbiorstwo powinno zaktualizowac umowy
ze swoimi odbiorcami oraz dysponowac aktualnymi charak-
terystykami obcigzen. Niedopelnienie kitregokolwiek z ww.
warunkéw oznacza, ze model docelowy nie zostal osiggnie-
ty, & tym samym okres przejsciowy nie zostal zakoriczony.
Odchodzenie od subsydiowania oraz dgzenie do zachowa-
nia zgodnosci oplat stalych z wielkoscig generowanych
kosztéw stalych skutkuja znacznymi zmianami poziomu
piatnosci poszczegolnych odbiorcdw. Diugosé trwania
okresu przejsciowego nie moze byé zatem ustalena z géry
- jest ona w istocie zdeterminowana spoleczng wytrzymalo-
$cig na wzrosty platnosdci poszczegdinych odbiorcdw, beda-
¢e skutkiem dokonywanej przebudowy systemu taryfowego
w dazeniu do modelu docelowego. Ograniczenie diugosci
trwania tego okresu do jednego roku okazato sie zatoze-
niem nazbyt optymistyczrnym.

~ zmiana struktury cen i stawek oplat spowodowata
brak pordwnywalnosci poszczegoéinych cen i stawek optat
w pierwszej taryfie wzgledem cennikow Ministra Finanséw
{obowigzujgcych spdtki dystrybucyine) oraz taryfy hurtowsj
PSE S.A. Przepis okreslony w § 49 pkt 1 pozostat z tego
wzgledu niewykonalny

Z podobnych wzgleddw vjawnily sie trudnosci w reali-
zacji niestychanie istotnego ze wzgledow spotecznych wy-
magania § 49 pkt 2.

— przepis § 48, petryfikujacy strukturg grup taryfowych
do konca roku 2000, wobec niejasnego zapisu § 49 pkt 2
nie spelnil wyznaczonej mu roli gwaranta poréwnywalnosci
cen i stawek, zablokowat natomiast mozliwosc wyelimino-
wania powaznego zrodla zakidcen w ksztaltowaniu taryt
w czeéci dotyczacej obrotu energig, jakim jest rozbieznosé
w granicach stref czasowych w taryfie PSE S.A. i w taryfach
spdlek dystrybucyjnych dla odbiorcéw grup A22, B2z,
C i G, ograniczyt ponadto swobode dostosowania struktu-
ry grup taryfowych do rzeczywistych potrzeb i oczekiwan
ujawnianych w miare wdrazania reformy rynkowej.

ujawnita sie sprzecznos¢ pomiedzy zapisem § 49

pkt 2 a ustawowym wymogiem zapewnienia przez taryfe
pokrycia kosztow uzasadnionych, przy jednoczesnym bra-
ku dostatecznie precyzyinego zdefiniowania kryteridw oce-
ny tych kosztéw i ich uznawania bgdz odrzucania.

Cena wskaznikowa wg § 35
jako miernik efekfywnosci przedsiebiorstwa

Rozporzadzenie taryfowe, przepisem § 35. wprowadzi-
o definicje ceny wskaZznikowsj, jako parametru oceny
efekiywnosdci funkcjonowania przedsigbiorstwa energe-
tycznego. Jest to wielkosé, kidrej dynamika zmian jest limi-
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towana przez wskaznik zmiany cen towarow i ustug kon-
sumpeyjnych RPlh.1 oraz wspdiczynnik Korekcyjny X,
uwzgledniajacy projeklowang poprawe efektywnosci funk-
cjonowania przedsiebiorstwa energetycznego oraz zmiane
warunkow prowadzenia przez nie dziatalnosci gospodar-
czej, zgodnie z formuta regulacii, okreslong w § 36.

Cena wskaznikowa Cwn, zostala zdefiniowana odrebnie
dla kazdego rodzaju dziatainosci koncesjonowanej, jako
iloraz sumy rocznych przychodow z dzialainosci do ilosci
energil elektryczne|, stanowiace| przedmiot tej dziatalnosci
w danym roku (energii sprzedanej w ramach dziatalnosci
obrotu lub energii przestanej siecig w ramach dziatalnosci
przesylania i dystrybucii).

Tak zdefiniowany parametr jest niewgtpliwie miarg
efekfywnosci zaspokojenia potrzeb z punktu widzenia od-
biorcy energil. Suma przychodow przedsiebiorstwa stanc-
wi w tym przypadku koszt odbiorcy, a cena wskaznikowa
skutecznie odzwierciedla koszt jednostkowy zakupu ener-
gii. Wielkos$¢ ta pozwala na zobiektywizowanie decyzji od-
biorcy 0 ew. zmianie (lub dywersyfikacji) nosnika energii,
oplacalnosgci inwestyciji prooszczednosciowych itp.

Jednakze cena wskaznikowa nie jest miarg efektywno-
§ci przedsiebiorstwa, przynajmniej w zakresie oczekiwa-
nym przez Regulatora.

Miarg efektywnosci przedsigbiorstw z punktu widzenia
reguly regulacji mogiby byé koszt, po jakim, z zachowa-
niem wymagan jakosciowych, przedsigbiorstwo jest w sta-
nie dostarczy¢ okreslong ilosc¢ energii, lub zysk, jaki przed-
siebiorstwo jest w stanie wypracowac dostarczajac okre-
slong ilos¢ energii przy okreslonym poziomie przychodu.
Ocena (bgd? wymuszenie poprawy} efektywnosci w kolej-
nych latach moglaby opiera¢ sie na poréwnaniu w kolej-
nych okresach czasu jednej z dwu ww. kategorii, (ew. oby-
dwu, ale analizowanych odrebnie). Kategoria kosztéw
przedsigbiorstwa bardzo trudne poddaje sie indywidualnej
ocenie a wielkosci zysku takZe nie sposéb ocenié bez okre-
slenia wielkosci kosztow. Co wigcej, wielkos¢ wykazywane-
go zysku nie jest toZzsama z zyskiem fakiycznie osiagnigtym
- moze by¢ uzalezniona od polityki przedsiebiorstwa
w oderwaniu od rzeczywistej efektywnosci. Zgodnie z defi-
nicjg ceny wskaznikowe] Regulator jest zobowiazany do
pordwnywania jedynie sumy przychoddw, bez mozliwosci
stwierdzenia, gdzie przebiega granica podzialu pomiedzy
kosztem uzasadnionym i faktycznie osiggnigtym zyskiem.

Celowos¢ wykorzysiywania ceny wskaZnikowe| jako
miary efektywnosci przedsigbiorsiwa jest dodatkowo ogra-
niczona przez zdefiniowanie jej jako ilorazu biezgcych wiel-
kosci przychodu | sprzedazy. Przedsigbiorstwo konstru-
ujgc taryfe przewiduje okreslong wielkos¢ przychodow,
niezbedng dla prowadzenia dzialalnosci i przewiduje réw-
niez wielkosé i strukture sprzedazy lub ilosci energii prze-
stanej siecia.

W odniesieniu do przedsigbiorstw sieciowych obslugu-
jacych wylacznie odbiorcéw taryfowych wielkosci energii
sprzedanej i przeslane] siecig sg tozsame. Mial to by¢ ar-
gument na rzecz dopuszczenia agregacii ceny wskazniko-
wej w okresie przejéciowym, gdy nie ma jeszcze ewidencii
przychoddéw w podziale na dzialalnogci. Jednakze odno-
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szenie wielkoéci przychodu, uzyskiwanego z oplat stalych
i opiat zmiennych jedynie do wielko$ci zmienne| powodu-
je, ze wnioski z oceny zmian ceny wskaznikowej mogg by¢
fatszywe, co jest wada w samej definicji ceny wskazniko-
wej, a zagregowanie ceny wskaznikowej ten efekt nasililo,
Przyjecie do symulacji, na etapie konstruowania taryfy,
wielkodci sprzedazy mniejszej od fakiycznie przewidywa-
nej {to samo dotyczy¢ moze takze zmiany struktury sprze-
dazy) pozwala uzasadnic odpowiednio wysckie ceny
i stawki oplat w taryfie przedstawionej do zatwierdzenia,
przy zatozonej dopuszczalnej zmianie ceny wskaznikowej.
Jezeli nasiepnie wykonanie sprzedazy przekroczy wartoéé
faktycznie przewidywang to przedsiebiorstwo uzyska nie
tylko przychody wyzsze od wykazywanych we wniosku
o zatwierdzenie laryfy jako niezbedne do pokrycia kosztow
uzasadnionych, ale wykaZze takze spadek ceny wskazniko-
we|. | odwrotnie, przyjecie we wniosku o zatwierdzenie ta-
ryfy zbyt optymistycznej prognozy wielkosci lub strukiury
sprzedazy skutkuje przyjeciem stosunkowo niskich cen
i stawek oplat i brakiem pokrycia kosztéw uzasadnionych
przy réwnoczesnym wzroscie ceny wskaznikowej okresla-
nej ex post. Sytuacja taka moze nastapic zaréwno na sku-
tek zamierzonej manipulacji na danych we wniosku o za-
twierdzenie taryfy, bardzo trudne] do ew. zweryfikowania
przez Regulatora, jak réwniez na skutek nieprzewidziane]
zmiany zachowania odbiorcow., W kazdym przypadku
zmiana ceny wskaznikowej nie odzwierciedla faktycznej
zmiany efekiywnosci funkcjonowania przedsigbiorstwa,

Okres sprawozdawczy

W § 34 ust.1 okreslono okres sprawozdawczy, dla kid-
rego ocenia sig koszty przedsigbiorstwa, jako ,poprzedni
rok obrotowy". Brak wymagania aby byl to ,poprzedni zwe-
ryfikowany rok obrotowy” pozbawia procedure oceny
kosztéw przedsiebiorstwa niezbednej doktadnosei i obiek-
tywizmu.

Przyjecie jednorocznego okresu, do oceny kosztow hi-
storycznych przedsigbiorstwa, sluzacej jako podstawa do
regulacji przedsiebiorsiwa w okresie 3 do 5 lat jest obarczo-
ne ryzykiem, ze na dokonywang oceng zbwt duzy wplyw
mogg mieé incydentaine zdarzenia losowe. Wydaje sig, ze
bardziej wlasciwe byloby przyjmowanie do oceny kosztow
przedsiebiorstwa wielkosci usrednionych z okresu kilku lat,

Koszly przeniesione

Na odrgbng analize zasluguje zagadnienie wptywu
zmiany kosztéw przeniesionych na wyniki ekonomiczne
przedsigbiorstwa | jego ocene przez Regulatora. Dotyczy
to zardwno kosztow przeniesionych dzialainodci sieciowej
jak i kosztdw zakupu energi.

Koszty dziatalnosci Operatora Sieci Przesylowe|, w po-
staci stawek oplat za ushuge przesylows siecia przesylows
$g przencszone na przedsiebiorstwa dystrybucyjne.
Przedsigbiorstwa te nie majg zadnej mozliwosgci zbudowa-
nia alternatywnego portfela w tym zakresie — s3 catkowicie
zalezne od przedsiebiorstwa przesylowego, W dziatalnosci
obrotu przedsigbiorstwa energetyczne majg ograniczong
swobodg budowania portfela zamdwien, ale nie dysponu-
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ja pelng wiedzg na temat spodziewanych cen energii. Kal-
kulujgc taryfe dla wlasnych odbiorcéw koncowych muszg
wiec dokonywac zalozen, obarczonych ryzykiem.

Ustawa nie przewiduje zadnego kalendarium zatwier-
dzania taryf dla poszczegolnych pizedsiebiorstw siecio-
wych, objetych obowigzkiem przedkladania taryf do za-
twierdzenia. W pierwszym roku obowigzywania rozporzg-
dzenia taryfowego taryfy przedsiebiorstw dystrybucyjnych
zostaly zatwierdzone ok. poltora miesiaca wczesniej niz ta-
ryfa PSE S.A. Zlozenie pizez spalki dystrybucyjne wnio-
skdw o zatwierdzenie taryfy | zatwierdzenie tych wnioskéw
przed zatwierdzeniem taryfy PSE S.A. bylo podyktowane
sytuacja ekonomiczng sekiora i rygorami Kodeksu poste-
powania administracyjnego. Podobnie jak wdwczas, tak
i w kolejnym cyklu zaiwierdzania taryf, przedsighiorstwa
dystrybucyjne bgda zmuszone do oparcia swoich wnio-
skow w zakresie kosztéw ponoszonych na rzecz PSE S.A.
na wielkosciach prognozowanych wedlug wiasnego roze-
znania lub projektu taryfy PSE S.A. (o ile bedzie im udo-
stepniony), niekoniecznie zgodnego z wersja, jaka osla-
teczne zostanie zatwierdzona. Rodzi to koniecznosgé
uwzgledniania w kalkulacji taryf przedsiebiorstw dystrybu-
cyjnych ryzyka bledu w ocenie taryfy PSE S.A. i, tym sa-
mym, poszerzenie marginesu btedu regulacji. Problem po-
lega na tym, Ze niedoszacowanie stawek przewidywanych
w taryfie PSE S.A. skutkuje stratg a przeszacowanie - od-
powiednio zwiekszonym zyskiem przedsiebiorstw dystry-
buecyjnych, mozliwym do skorygowania dopigro w nastep-
nym cyklu tarytowym (obarczonym takim samym ryzykiemn
popelnienia analogicznego bledu). Podobne zjawisko wy-
stepuje w zakresie dziatainosci obrotu energig. Koniecz-
nos¢ kalkulowania w taryfie ryzyka zmian cen energii kupo-
wanej od wytworcow powodowad moze zawyzanie cen dla
odbiorcdw koncowych.

O ile mozna sig spodziewag, ze blad niedoszacowania
kosztow przeniesionych skutkowaé moze inicjatywa przed-
sighiorstwa w kierunku korekty taryfy, o tyle trudno oczeki-
wac by przedsigbiorstwo wystapilo o korekte taryfy w przy-
padku ich przeszacowania.

Oplata jakosciowa

Kolejnym problemem ujawnionym w praktyce stosowa-
nia rozporzadzenia taryfowego jest zagadnienie oplaty ja-
kosciowsj.

Przyjeto jako zasade, Ze stawki wezlowe kalkuluje sie
dla poszczegdinych miejsc dostarczania energii elektrycz-
nej w sposob zapewniajacy rowny udzial podmiotéw wpro-
wadzajacych | pobierajacych energie elekiryczng z sieci
danego napigcia w pokrywaniu kosztéw usfug przesylo-
wych (§ 20 ust. 1 rozporzadzenia taryfowego).

Ponadto przepis § 20 ust. 5 pkt. 2 tego rozporzadzenia
stanowi, ze skladnik zmienny stawki weziowej kalkuluje sie
na podstawie uzasadnionych kosziéw utrzymania standar-
dow jakosci dostaw energii elekirycznej poprzez zapew-
nienie niezbednych rezerw mocy | usiug systemowych.

Pierwszg watpliwos¢ budzi przypisanie oplaty jako$cio-
wej do czesci zmiennej rozliczen za usluge przesylows,
Koszty utrzymania rezerw mocy na poziomie niezbednym
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dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego, jak réw-
niez koszty dostarczenia do systemu elekiroenergetyczne-
go ustug systemowych (gldwnie regulacyjnych) nie zalezg
bezposrednio od ilosci produkowane] energii. Kwalifikuig
sie zatem do kosztéw stalych, kidrym nalezaloby przypi-
sa¢ oplate stala.

Druga watpliwosé budzi réwny udzial wytworcow i od-
biorcow w ponoszeniu oplaty jakosciowe] (§ 20 ust. 1 1oz-
porzgdzenia taryfowego). De facto w calosci finansujg te
oplate odbiorcy: przez odpowiednio podwyzszong ceng
energii (czesé ,przypisana” wytwadrcom) i, bezpoérednio,
w postaci oplaty przesylowej (czes¢ przypisana odbior-
com). ,Przeptyw kolowy" w rozliczeniach z tego tytutu obej-
mujacy wytworcow wydaje sie stanowic¢ zbedna komplika-
cje. Co wiecej, przyjecie w praktyce tego rozwigzania sta-
nowito uzasadnienie dla zréznicowania cen energil w taryfie
PSE S.A. na THww | TH110, stanowigcego skuteczng barie-
re dla rozwoju konkurencji na rynkach lokalnych,

JUzmiennienie” kosztow jakosciowych mozna trakio-
wac jako koniecznoéé, ze wzgledu na obiektywng trud-
nosé w znalezieniu wlasciwe] podstawy ich rozliczania
w postaci oplaty stale]. Jednak warunkiem koniecznym jest
aby oplata ta w identyczny sposéb obejmowata wszystkich
odbiorcow energii elektrycznej — faktycznych odbiorcow
uslugi jakosciowe|. Przyjety w taryfie PSE S.A. sposéb od-
niesienia kosztu stalego ,uslug jakosciowych” przypisane-
go kwotowo poszczegdinym spotkom dystrybucyjnym do
ilogci energii przeplywajacej z sieci przesylowej do sieci

-

tych spolek tego warunku nie spelnia. W rezultacie rozli-
czenia z tego tytulu podlegajg zakidceniom nie tytko z po-
wodu zmiany wielkosci sprzedazy energii odbiorcom kon-
cowym (jest to ryzyko kazdego uzmiennienia kosztéw sta-
tych) ale takze w wyniku zmiany struktury rozplywu energii
pomiedzy siecig przesylowa | siecig rozdzielczg. Zmiany te
spowodowane sg przez wzrost udzialu generacii ze zrédel
przylaczonych do sieci rozdzelczej, wymuszajgcy stosow-
ne ograniczanie generacji ze zrédel przylgczonych do sie-
¢l przesylowej. Nalezy przy tym nadmieni¢, ze wspomnia-
ne powyzej zmiany rozplywu energii sg stymulowane sa-
mym istnieniem tak zdefiniowanej oplaty jakosciows; (sta-
nowig naturalng forme obrony spolek dystrybucyjnych
przed koniecznedcia jej ponoszenia) — jakkolwiek rowniez
moga byé efektem niezalez-
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nych od spotek dystrybucyij-
nych dzialaf wylworcow | od-
biorcow, korzystajacych z do-
stepu do uslug przesylowych.

{(Wykaz kolejnych zatwier-
dzonych taryf opublikowano na
stronie 7 wkladki)

Autor jest gl. specjalisty
w Departamencie Taryf URE
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ANALIZA POROWNAWCZA
SPOLEK DYSTRYBUCYJNYCH

Tekst jest omodwieniem opracowania ,Analiza
poréwnawcza 33 zakladdw energetycznych dziala-
jacych w polskim podsektorze dystrybucji energii
elektrycznej - Model Regulacji Pordéwnawczej”
przygotowanego przez Pawia Urbanskiego z Poli-
techniki Warszawskiej, wykonanego na zlecenie
Prezesa URE

Analiza zostala przeprowadzona wedtug metodyki, kta-
ra moze znaleZ¢ zastosowanie w uzasadnianiu decyzji re-
gulacyjnych Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w sto-
sunku do w/w zakladéw. Podejécie to, zwane dalej mode-
lern regulacji porownawczej, wykorzystuje analize ekono-
metryczng pozwalajgca na statystyczng identyfikacje roz-
nic w kosztowe| efektywnosci operacyjnej spolek.

Model regulacji poréwnawczej
- podstawy teoretyczne

Podstawowg slaboscig regulacji cen w oparciu o kosz-
ty $wiadczonych uslug jest brak bodzcow sklaniajacych
do redukcji kosztow. Wprawdzie zyski firmy nie przekra-
czajg dozwolonego przez Regulatora poziomu, jednak fir-
ma ma gwarancje zwrotu niemal wszystkich poniesionych
kosztdw. Regulator, nie wiedzac jaki jest efektywry poziom
kosztow, ma ograniczone mozliwosci zadania ich redukcii.
Pozycie Regulatora pogarsza ckolicznosc, ze proba zbyt
rygorystycznej regulacji cen moglaby doprowadzi¢ do nie-
doinwestowania, a przez to pogorszenia sig jakosci uslug
lub bezpieczenstwa ich $wiadczenia. W skrajnym przypad-
ku, mozna by wyobrazi¢ schie sytuacje, w kidrej w obliczu
nieuchronnych strat, firma prywatna moglaby odmowié
kontynuacji $wiadczenia uslug.

Wychodzi sie wige z zalozenia, ze jedynie zarzgdzaja-
cy firmami znajg rzeczywisty poziom ukrytych rezerw i mo-
gq wplywac na eliminacje nieefektywnosci poprzez swoje
decyzje. Jednak przy braku mechanizméw wynagradza-
jacych wysilek przekladajgcy sie nastepnie na jakosé de-
cyzji, trudno sig spodziewaé aby firmy dziataly efektywnie.
Jezeli celem Regulatora jest ochrona intereséw konsu-
mentdw, a nie zna on efektywnych kosztéw $wiadczenia
ustug. jedyne co mu pozostaje to premiowac pro-efektyw-
ne decyzje firm, placac tym za asymetrie informacying.

W ustalaniu dozwolonego poziomu cen tym, ¢o moglo-

1. W teorii regulacii sytuace takg okresla sig jako asymelrie w doslepie do
informacji. Asymetria informacyina i model |, principal-agent” stanowi
podstawe nowoczesnej teorii regulacii, por. Laffont J., Tirole J. J.: The
Theory of Incentives in Procurement and Regulalion, The MIT Press Can-
bridge, Massachugelts, London England, 1994,
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by poméc Regulatorowi bylaby mozliwosé pordwnania
efektywnosci kosztowej dane| firmy w stosunku do efek-
tywnosci innej firmy (lub zbioru firm) tej samej branzy, nie
za$ wylaczne bazowanie na jej historycznych wynikach. Na
rynkach konkurencyjnych do poréwnania takiego docho-
dzi na biezaco, a arbitrem jest klient akceptujacy zwykle
nizszg ceng za ten sam produkt lub usfuge. Firmy nieefek-
tywne majg wowczas dwa wyjscia: albo bankructwo albo
poprawe efektywnosci. Regulacja cen przez wzajemne po-
rownywanie kosztow nie konkurujgcych firm stanowi
w pewnym sensie imitacje konkurencii: jezeli firma obnizy
koszty podczas gdy jej Jkonkurentom” sie to nie uda, wow-
czas zanotuje zysk; jezeli inne firmy obniza koszty, a firma
ta nie zdola tego zrobi¢, wowczas bedzie ponosi¢ strate
do czasu, gdy nie obnizy kosztéw. W efekcie firma nie ma
wplywu na ceng, kiorg otrzymuje, co jest zbiezne z zasads
obowigzujgcg na rynkach kankurencyjnych.

W opracowaniu zaproponowano zastosowanie regulacii
porownawczej dla 33 spolek sektora dystrybucii energii elek-
trycznej w Polsce. Okazuje sig, Ze istnigje satysfakcjonujaca
korelacja pomiedzy warunkami dzialania firm a ich kosztami,
¢o jest podstawowym kryterium poréwnywalnosci firm. Przy
zatozeniu, ze kazda z firm ma dostep do efekiywnych tech-
nologii, co w przypadku ,malo skomplikowanego” technolo-
gicznie sekiora dystrybucyjnego wydaje sie by¢ zalozeniem
uprawnionym, efektywnos¢ kosztowg mozna sprowadzi¢ do
efektywnoéci zarzadzania. Jezeli zatem mozliwe byloby wy-
zraczenie efektywnego poziomu kosztow, rolg Regulatora
byloby jego egzekwowanie od zarzgdzajacych firmami.

W metodzie tej, na bazie modelu statystycznego doko-
ruje sig szacunku $rednich dozwolonych kosztdw operacyj-
nych, jakie wynikajg z poréwnania z kosztami innych spétek
uwzgledniajge rézne warunki ich dzialania, Uzasadniony
koszt kapitatowy wynika z inwestycji uzasadnionych ko-
niecznoscig modernizacji | rozwoju majgtku sieciowego
i stopy zwrotu, ktéra jest uznana jako uzasadniona. Koszt
ten powinien zosta¢ oszacowany na podstawie prognoz wy-
datkow inwestycyinych oraz wyceny majatku spélek?, Wy-
znaczone 0 powyzsze zasady koszty operacyjne i kapitalo-
we powinny stanowi¢ podstawe symulacji w modelu finan-
sowym, co umozliwia prognozowanie uzasadnionych przy-
chodoéw w okresach pomiedzy przegladami regulacyjrymi®.

Aby pokry¢ koszty firmy bedg musialy co najmniej uzy-

2, Informacii o wartoscl rynkowej majatku moga dostarczyé transakeje pry
watyzacyjne w padsektorze dystrybucii.

3. W niniejszym opracowaniu, zgodnie z zakresem zlecenia, ograniczano
sig wylacznie do oceny efektywnosci operacyine].
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skac efektywnosc rdwng sredniej efektywnosci branzy. Efek-
tywnosc wyzsza od gredniej jest wynagradzana akumulacjg
zysku pomigdzy przegladami regulacyjnymi. Wyzsza efek-
tywnos¢ oznacza nizsze srednie koszty dia calej branzy sta-
nowigce podstawe ustalania cen w kolejnym przegladzie re-
gulacyinym. Mozna wykazad, Ze w rdwnowadze, po serii
przegladdw regulacyjnych, zadna z firm nie akumuluje zy-
sku ponad poziom dozwoelony przez regulatora, natomiast
koszty (a wigc i ceny) osiggng optymalny poziom.

Ograniczenia regulacji poréownawczej

Bez watpienia model regulacji poréwnawczej ma spoj-
ne i przekonujgce podstawy tecretyczne. Jednak krytycy
regulacji porownawczej najczesciej wskazujg na niekidre
ograniczenia praktyczne. Nalezy jednak zaznaczyé, ze
wickszosé¢ ze stabosci tej metody (np. zmowy, manipulo-
wanie danymi itp.) dotyczy réwniez innych metod regulacii
bodzcowych. Stad tez wypadkowa ocena powinna braé
pod uwage fakt, ze nie w prakiyce idealnego mechanizmu
regulacji. Rela Regulatora polega na tym, aby ze zbioru
dostgpnych metod wybraé optymalng dla podieglej mu
branzy. W podsumowaniu tej czesci zamieszczono ocene
zasadnosci podnoszonych ograniczen w regulacji wyko-
rzystujgcej model porédwnawezy dla polskiego podsektora
dystrybuciji energii elekiryczne,.

Dokladnosé analiz ekonomeirycznych

Najczesdcie] powtarzajgcym sie argumentem podno-
szonym przez krytykow regulacji pordwnawczej jest nie
wystepowanie w praktyce dostatecznie licznych zbiorow,
rzeczywiscie porownywalnych ze sobg firm. Firmy moga
sie rézni¢ ze wzgledu na warunki rynkowe, potencial tech-
niczny, metody zarzadzania lub skutki decyzji inwestycyj-
nych podejmowanych w przesziosci. Aby moc pordwny-
wac efektywnosé regulowanych firm nalezatoby dokonaé
standaryzacji statystycznej warunkow ich dzialania. Skoro
techniki statysiyczne analizy kosztéw i produktywnosci
mogg dokonac takiej standaryzacii tylko z pewnym praw-
dopodobienstwem, ustalanie cen wylgcznie w oparciu
o wyniki statystycznie usrednione, mogloby wprowadzac
przypadkowe kary i nagrody; nieefektywne firmy moglyby
dobrze prosperowaé, podeczas gdy efektywne moglyby
by¢ zagrozone bankructwem. Ceny nie podazalyby ani za
rzeczywistymi ani za efektywnymi kosztami. Stad tez bez
przekonywujgce| dokladnosci modelu i racjonalnego wy-
tlumaczenia zwigzku przyczynowo-skutkowego otrzyma-
nych korelacji uzasadnianie decyzji podgjmowanych na je-
go podstawie byloby w praktyce niemozliwe.

Dostep do efekiywnych technologii

Fundamentalnym zalozeniem w regulacji poréwnaw-
cze] jest brak ograniczen w dostepie i implementagii tech-
nologii obnizajacych koszty. Jezeli jedna firma wdrozy efek-
tywng technologie lub metody zarzadzania inna firma moze
zrobié to samo, jezeli podejmie odpowiednie starania i in-
westycje. Gdyby istnialy obiektywne przyczyny ograniczen
w dostepie do technologii | gdyby nie uwzglednic tego fak-
tu w modelu, proba egzekwowania przez Regulatora tych
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samych standardow kosztowych skoriczylaby sie nieuza-
sacnionym ,karaniem” firm o mniej efektywnej technologil.
W przypadku podsektora dystrybucii technologia przesytu
elektrycznosci wydaje sie malo skomplikowana a rozwigza-
nia poprawiajgce efektywnosé operacyjng w zakresie po-
miarow, sterowania i zarzadzania wdrozone w jednej firmie
mogg wdrozone w pozostalych. W procesie regulagji nale-
2y jednak uwzglednic dwa ograniczenia: po pierwsze finan-
sowe, wymagajace uwzglednienia inwestycji redukujacych
koszty w przysziosci; po drugie czasowe: np. w przypadku
istotnych roznic w odziedziczone]" jakosci sieci dystrybu-
cyjne] i zwigzarnych z tym kosztdw, natychmiastowe zgdanie
zmiany tego stanu rzeczy jest nierealistyczne; rowniez
w przypadku stwierdzenia rezerw w efektywnosci zarzadza-
nia wymagajgcych np. racjonalizacji zatrudnienia, ewentu-
alne zwolnienia powinny mieé charakter kontrolowanego
procesu, przynajmniej w pewnym zakresie dostosowanego
do tokalnych uwarunkowari na rynku pracy.

Ograniczenia informacyjne

Firmy aby ,konkurowac" ze sobg musza miec nie tylko
pordwnywalne mozliwosci techniczne i ekonomiczne ale
rowniez muszg by¢ porownywalne z informacyjnego i ksie-
gowego punkiu widzenia. Jesli tak nie jest, porownywanie
np. kosztow lub liczby klientow w nie precyzyjnie zdefinio-
wanych grupach, byloby bezzasadne. Wymaga to aby
procedury gromadzenia informaciji o dziatalnosci firm gwa-
rantowaiy te samg jakos¢ i dokladnos¢ danych uzywanych
nastgpnie w analizie statystycznsj. Dotyczy to definicji
i ewidencji kosziaw, definicji zmiennych charakierystycz-
nych, systemu ich monitorowania i weryfikacji.

Zmowy

Zasada, ze rynek promuje efektywnos¢ obowiazuje tyl-
ko wiedy, gdy firmy rzeczywiscie rywalizuig miedzy sobg.
Dotyczy ona w roéwnej mierze klasycznych rynkdw konku-
rencyjnych jak i poddanych regulacji porownawczej. Jeze-
li dojdzie do zmowy potencjalnych konkurentdw, ustalanie
dozwolonych koszidow na bazie wynikéw konkurencji” nie
moze by¢ efektywne. Firmy wspoldziatajac ze sobg, moga
zatai¢ przed Regulatorem istniejgce rezerwy w oszczedno-
4ciach kosztdw, znieksztalcajge jakodé analiz statystycz-
nych. Zadna z nich nie musi wowczas podejmowac wysil-
ku ukierunkowanego na efektywnoée, a Regulator nie be-
dac w stanie wskazaé tych rezerw, bedzie rekompensowal
nieefekiywny poziom kosztow. Ponadto rynki podlegajace
regulacii pordwnawcze] majg najczesciej charakier natu-
ralnych monopoli. Nie pozostawia to wiec mozliwosci wej-
gcia nowych podmiotdw zacheconych przez nieefektyw-
nosé | wysokie zyski firm dzialajgcych, tak jak mialoby to
miejsce na rynkach konkurencyjnych. Skata ryzyka zwigza-
nego ze zmowami zalezy od liczby firm sektora. Im wigk-
sza ich liczba tym prawdopedobienstwo porozumienia po-
miedzy firmami jest mniejsze. Ze wzrostem liczby firm ma-
eje rowniez ,trwaloé¢” takiego porozumienia. 4

4, Nalezy podkresli¢, ze postepowanie takie jest nielegalne i jego udowod-
nienie musi pociggaé za soba bardzo surowe sankcje zardowno wobec
firm jak ( wobec ich zarzadéw,
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Fuzfe

W literaturze mozna spotkac sie z pogladem, Ze kran-
cowsg formg zmowy jest doprowadzenie do fuzji poziomej
pomiedzy konkurujgcymi wezesnie] firmami. Dopéki korzy-
éci wynikajace z ekonomi skali i wzrostu potencjatu rynko-
wego bedg wyzsze od kosztow wewnetrznej nieefektywnio-
$ci, naturalng skfonnoscia firm bedzie dazenie do konsoli-
dacji, Wzrost koncentracji nie sprzyja jednak konkurencii
tak na rynkach konkurencyjnych jak i na rynkach regulowa-
nych. Na tych ostatnich zawezenie liczby konkurentow po
pierwsze pogarsza ,statystyke” regulacyjng po drugie mo-
Ze prowadzi¢ do utraty czedci informacii na skutek subsy-
diowania skrognego dotychczas rozdzielonych (geogra-
ficznie) dziatalnosci.

Dywersyfikacia

Niebezpieczenstwo subsydiowania skrosnego nabiera
wigkszego znaczenia w przypadku integracji prowadzgcej
do dywersyfikaciji dzialalnosci. Przylkdadem takiej dywersyfi-
kacji mogiby byc polgczenie dwoch firm o roznych profi-
lach dzialalnosdci (np. dystrybuciji energii elektrycznej z dys-
trybucjg gazu lub wody), co jest zjawiskiem coraz czesciej
spotykanym w takich krajach jak Stany Zjednoczone, Wiel-
ka Brytania, Norwegia. Utrzymanie wymaganego peziomu
dokladnogei informacji niezbednych do regulacji porGw-
nawczej poszczegoinych dzialalnosci, moze komplikowaé
procedury ksiegowe | wplywad na wiarygodnose informacii.

Manipulowanie darnymi

Whprawdzie przychody nie zaleza od ponoszonych przez
firmy kosztow, zalezg jednak od zmiennych charakterysiycz-
nych, na kidre firma ma wplyw. W rezultacie rozwiazania
problemu, dozwolony koszt jest proporcjonalny do liczby
jednostek kazdej ze zmiennych wyjasniajgcych. Jezeli z ja-
ki powoddw firma jest w stanie budowac i obslugiwaé ta-
niej od innych np. linie przesylowe, tzn. jednostkowy koszt
budowy i obslugi linii jest nizszy od $redniej, a w formule be-
da znajdowac sie skladniki rekompensujace jednostkowe
koszty wedlug Sredniego kosziu w branzy, wowczas w inte-
resie firmy byloby wybudowanie maksymalnie duzo km linii.
Pomimo, ze nie ma to uzasadnienia technicznego i moze
nie by¢ racjonalnym wykorzystaniem zasohdw, firma zysku-
je na kazdej dodatkowej jednostce tyle ile wynosi réznica
pomiedzy kosziem érednim w branzy a kosztem, ktéry ona
ponesi, gdyz Regulator rekompensuje jej dokiadnie koszt
gredni. Metodg na rozpoznanie tego typu naduzy¢ jest wy-
znaczenie sradnich wskaznikow, tak samo jak w przypadku
kosztdw, determinujgcych efektywne wykorzystanie majat-
ku, cho¢ co nalezy przyzna¢ komplikuje to model regulacii.

Jakoscé usiug

Zagadnienie wplywu regulacji bodZzcowych (nie ko-
niecznie regulacji porownawczej), na jakos¢ obslugi jest
szeroko dyskutowane w literaturze. Istnieje na przyklad
przekonanie, ze silnie motywujgcy system premiowania
jest w konflikcie z bezpieczng lub bezawarying praca, gdyz
skiania do pospiechu, rozwigzan ,na skréty”, czy opdznien
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w realizowaniu inwestycji poprawiajgcych bezpieczenstwo.
Zanotowano przykiady pogorszenia sie jakosci niektorych
ustug British Telecom po wprowadzeniu silnie motywujace-
go systemu premiowania efektywnosci®. Przekonanie o ry-
zyku oszczednosdci kosztem jakoscei nie jest wiec bezpod-
stawne. W przypadku sektora eleklroenergetycznego, zna-
lezienie kompromisu pomigdzy pro—efektywnym syste-
mem regulacji, a spelnieniem kryteridw jakosci i bezpie-
czenstwa, nalezy do jednych z trudniejszych rozstrzygnied.

Niekoriczgce sig negocjacje

Regulacja cen nalezy do kluczowych rozstrzygniet Re-
gulatora gdyz nie ma wazniejszej rzeczy dla firmy niz zasa-
dy jej wynagradzania. Nalezy sig spodziewad, ze firmy, dla
ktdrych wyniki regulacji bedg oznaczaé redukcje przycho-
dow (a w konsekwenciji kosztdw), beda podwazaly popraw-
nos¢ modelu, zas firmy efektywne bedg jg forsowac. Prak-
tyka regulacyjna innych krajow i branz® pokazuje, ze zna-
lezienie kompromisu pomiedzy arbitralnym narzuceniem
przez Regulatora wynikéw modelu matematycznego lub fi-
nansowego, a naturalnym dazeniemn ,nieefektywnych” firm
do kwestionowania jego wynikdw jest bardzo trudne. Tym
€0 moze pomdc w negocjacjach jest uzgodnienie mozliwie
obiektywnych kryteriow i metodologii w ocenie kazdej
z firm. Wydaje sie, ze analtyczne podejscie pordwnawcze
ma wszelkie podstawy speinic taka role.

Zgodnie z propozycjami ogolnych zasad regulacyi
dzialainoscl sieciowej, przychody firm dystrybucyjnych
majg byc regulowane wediug formuty RPI - X (por. przypis
12}. Najtrudniejszym elementem procedury w regulacji ty-
pu RPI - X, jest uzgodnienie wskaZnika poprawy efektyw-
nosci X dla kazdej z firm. Wynik analizy poréwnawczej sta-
nowitby obiekiywny wkiad do negocjacji na temat jego
wysokos$ci.

Regulacja wykorzystujgca wyniki analizy ekonometrycz-
nej jest wtedy skuteczna jezeli firmy sa porownywalne, tzn.
mozna dokona¢ standaryzacji w ich dzialainosci, nie ma
istotnych ograniczen technolegicznych i dysponujemy do-
statecznie liczng probg. Polski podsektor dystrybuciji wyda-
je sie spetniac te kryteria. 33 Zaklady Energetyczne powsta-
ly z podzielenia 5 Ckregdw Energetycznych, wczesnie]
dzialajacych jako typowe przedsigbiorstwa uzytecznosci
publicznej. Wysoki stopien scentralizowania zapewnial ich
rownomierny rozwdj i zblizone standardy dzialania”. Stad
zalozenie, ze potencjal technologiczny i majatkowy po-
szczegdlnych firm odpowiada potencjatowi obslugiwanego
rynku wydaje sie zasadne. Firmy z tej branzy, w odrdznieniu
na przyktad od telekomunikacji, nie prowadzg na szeroka
skale wiasnej dzialalnosci badawczo-rozwojowe], maja
wiec te same szanse w adaptaciji zewnetrznych innowagji
technicznych. Stad zalozenie o braku ograniczen w doste-
pie technologii wydaje sig réwniez uprawnione.

5 Vicers J, Yarrow G.,: Privatisation an Economic Analysis, The MIT Press
Canbridge, Massachusetts, London England, 1991.

6 Gléwnie Wielka Brytania i Stany Zjednoczone, branze: energetyczna, te-
lekomunikacyjna, wodng-kanalizacyjna.

7. Jednym z dowodéw na pordwnywalny polencial majglkowy jest wysoka
korelacja pomiedzy wartoscig ksiegowa majatku poszczegdinych spolek
a liczbg obslugiwanych klientéw w podziale na grupy.
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Jakos¢ modelowania ekonometrycznego zalezy od ja-
kosci i dostgpnosci danych, Dzigki wprowadzeniu przed
6 laty spojnej systematyki | rygordw w publikowaniu danych,
mozliwe jest dokladne scharakteryzowanie dzialalnosci firm
oraz sledzenie jej w czasie. To z kolei pozwala na wyizolowa-
nie czynnikow determinujgcych roznice w warunkach popy-
tu i podazy bez chawy, ze wyniki beda przypadkowe.

Zagadnienia ,kartelizacjl”, manipulowania danymi, ja-
kosci uslug itp., nierozerwalnie 1aczg sie z kazdym mecha-
nizmem regulacji. lch implikacje dla modelu pordwnaw-
cZego majg o tyle istotne znaczenie, o ile wprowadzenie
silne pro-efektywnosciowych bodZcéw stwarza naturalne
niebezpieczenstwo naduzyd.

Jasli chodzi o rozstrzyganie konflikidw pomiedzy Regu-
latorem firmg regulowang w zakresie dozwolonych kosztéw
to wydaje sig, ze tym co mogloby uchronié regulacje przed
grozba niekoriczacych sie spordw byloby zdefiniowanie
mozliwie jasnych kryteridw oceny efektywnosci. Jezeli za-
tem rola Regulatora polega na eliminowaniu nieefektywno-
$ci, musi on dysponowa¢ mozliwie obiektywnym narze-
dziem do wyznaczania uzasadnionego poziomu kosztow.
Wiaczenie wynikow analizy poréwnawcze] do procesu re-
gulacji powinno by¢ traktowane jako proba eliminacji nie-
obiektywnych i trudnych do weryfikacji argumentow w dys-
kusjach ¢ rezerwach kosziowych poszczegolnych firm
W przypadku, gdy negocjacie bedg sie przediuzac i kom-
promis pomiedzy firmg a Regulatorem okaze sie niemozli-
wy, firma musi sig liczy¢ ze stanowcza postawg Regulatora.
Jezeli nastgpi odwolanie do sgdu od jego decyzji, material
analityczny bedzie podstawg uzasadnienia tej decyzji.

Charakter rynku i dane
stuzgce analizie poréwnawczej

Od 1990 r. podsektor sklada sie z 33 regionalnych
przedsiebiorstw dystrybucyjnych (Zakladow Energetycz-
nych} pelniacych role lokalnych dostawcow elektrycznosc:
do finalnych odbiorcow,. Dotychczas Zaklady Energetycz-
ne (ZE) sprzedawaly odbiorcom energie elekiryczng w ce-
nach uwzgledniajacych oplate za energie i usiuge. Nowe
Prawo Energetyczne, wprowadza rozdzial pomiedzy dzia-
lalnog¢ handlowg (obrdt energia) | dziatalnosé sieciows
(dziatalnosc¢ w zakresie przesyiu i dystrybucii).

Wszystkie istniejgce ZE otrzymaly koncesje dla prowa-
dzenia dzialainosci sieciowej (w zakresie przesylania i dys-
trybucii energii), utrzymujgc na swoim terenie status mono-
polisty. ZE, ktdry opracz takiej koncesji ma rowniez konce-
sje na obrét energia elekiryczng (co ma obecnie miejsce
w przypadku wszystkich ZE), uzyskuje z tytulu tej drugie
dzialalnosci przychody proporcjonaine do ilo$ci sprzeda-
niych kWh. W tym zakresie peini role posrednika pomiedzy
producentem a odbiorcg finalnym, sprzedajgc kazda kWh
energii z pewng marza. Jego zysk zalezy od ceny energii
wynikajgcej z kontrakidw z elekirowniami (lub ceny po kto-
rej kupuje energie od innych posrednikéw, np. PSE), opla-
ty przesylowe] PSE, ceny sprzedazy, kidrg zaakceptujg
klienci i ilosci energii sprzedane).

Z punktu widzenia regulaciji, dziatalnosc ta jest malo in-
teresujaca. Mozna sobie wyobrazi¢, ze udzielajge dosta-
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tecznie wielu koncesji na obrdt i przy braku ograniczen
w dostgpie do sieci8), firmy beds ze sobg konkurowad,
a klienci majgc mozliwosc wyboru, bedg wybiera¢ firmy
0 najnizszych cenach?.

Inaczej wyglada sytuacja z dziatalnodcig sieciowa.
Oplaty za uslugi sieciowe, w odréznieniu od oplat za ener-
gie, powinny by¢ niezalezne od ilogci energii doslarczonej
klientowi. Jedynie czes¢ oplat przesylowych rekompensu-
jaca straty sieciowe!® powinna zaleze¢ od iloéci dostar-
czonej energil. Oplata stala powinna byé naliczana w wy-
sokoéci proporcjonalnej do mocy jakg zamdwil adbiorca
lub odpowiada¢ pewnej ustalonej wartosci zryczaltowansgj,
kidra rekompensowa¢ powinna koszty poniesione przez
ZE z tytulu $wiadczenia usiug sieciowych.

Zakiad Energetyczny jest wylacznym wiascicielem ma-
jatku i jedynym dostawca uslug sieciowych na swoim tere-
nie. Fakt istnienia tylko jednego ustugodawcy powoduje,
ze klienci znajdujacy sie na terenie jego dziatania, skazani
bedg na korzystanie tylko z jego usiug. Stawia to ZE w po-
zycji monopolisty | stwarza niebezpieczenstwo wykorzysta-
nia tej pozycji do zadania cen monopolistycznych. Diatego
tez dziatalnodé sieciowa, szczegdinie w czesdci dotyczacej
ustalania cen, musi podlega¢ regulacii.

Proponowany model regulacji poréwnawczej powinien
wiec dotyczyc tylko dzialalnosci sieciowej ZE. Proces obsiu-
gi klientow znajdujacych sig w zasiegu dzialania ZE mozna
scharakteryzowat w nastepujacy sposoh: fima zarzadza
majgtkiem sieciowym na terenie swojego dziatania w celu za-
pewnienia klientom dostaw energii; w zwigzku z tym inwestu-
je w niezbedng infrastrukture sieciows, przylgczajac kazdego
z klientow do wlasnej sieci lokalnej z jednej strony, i ogolno-
polskigj sieci przesylowej PSE z drugiej strony. Na poziomie
operacyjnym, zapewnienie cigglosci dostaw wymaga stero-
wania, kenserwacji | pomiardw, Proces ten komplikuje obslu-
ga klientdw na trzech poziomach napieé, ich geograficzne
rozproszenie oraz zmienno$¢ dobowa i roczna popytu.

Koszty dzialalnosci mozna podzelic na kapitatowe,
zwigzane z rekapitalizacja majatku i finansowaniem inwe-
stycji oraz koszty operacyjne zwigzane z utrzymaniem ma-
jatku, biezacym zarzadzaniem, obstuga klientéw oraz stra-
tami sieciowymi, Niestety w praktyce koszty we wszystkich
tych kategoriach bardzo trudno przyporzadkowad poje-
dynczym klientom aby nastepnie uzyska¢ ich adekwatny
zwrot w cenach ustug.

Jedyng wiarygodng informacjg kosztowg dotyczacy
dzialainosci operacyjnej sg 1aczne koszty operacyjne po-
niesione przez ZE, podlegajace audytowi | zapisane w ra-
chunku wynikdw. Koszty strat mozliwe sa do oszacowania
na podstawie pomiaréw i bilansu energii oraz srednigj ce-
ny hurtowej zakupu energii.

8 Dzieki zasadzie doslepu stron trzecich (TPA) ZE bedzie zobowigzany
do udoslepniania swojej sieci przesylowej rowniez innym uczestnikom
obrotu energig elektryczng.

9. Poza niektdrymi ZE, kilkanascie innych podmiotdw uzyskalo juz konce-
sj@ na hurtowy obrdt energig (lub jest w rakcie jej uzyskiwania); kalen-
darz Eberalizacji przewiduje peine otwarcie rynku na konkurencje w ob-
rocie w korcu 2005 .

10. Ternin straty sieciowe odnosi sie do pozyciji .straty i réznice bilansowe”
w publikacjach Statysiyka Elekiroenergelyki Polskiej, ARE, Warszawa,
1998 i Katalog Spoéfek Dystrybucyjnych, ARE, Warszawa, 1998,
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Gdyby firmy dziataly w identycznych warunkach podazy
i popytu, mialy takq samg strukture | liczbg Klientow oraz
pracowaly na takim samym majgtku, wowczas roznice
w ponoszonych przez nich kosztach wynikalyby z roznic
w efekiywnosci zarzadzania. W rzeczywistosci 33 firmy dys-
trybucyjne roznig sie od siebie we wszystkich wymienionych
wyzej wymiarach. Proste poréwnanie kosztdw bez uwzgled-
nienia specyfiki firm i rynkéw nie daje zadnych podstaw do
wnioskowania o ich efektywnosci operacyjnej. Podobnie,
odniesienie tych kosztéw do pojedynczych zmiennych (np
ogolne| liczby odbiorcéw), réwniez nie dawaloby odpowie-
dzi na pytanie ktdra z firm, z mniejszym czy wigkszym sred-
nim kosztem na odbiorce dziala bardzie] efektywnie.

Dane dotyczace warunkow dziatania spotek w latach
1994-97, takie jak: sktadniki majatku sieciowego, struktura
odbiorcow, wielkosci sprzedazy, strat i roznic bilansowych
itp. zostaly zebrane z publikacji Agenciji Rynku Energii (por.
przypis 10}

Sposérdd 51 zmiennych i wskaznikéw, charakteryzujg-
cych 33 spdiki dystrybucyjne, wybrane zostaly 27 zmienne,
ktore w wyniku analizy korelacji z kosztami, jak rdwniez
w drodze racjonalnego wyboru zostaly uznane jako te, kig-
re w mozliwie najlepszy sposob charakteryzujg warunki
dziatania spalek.

Material ten pozwala na oceng pozycjonowania kazde)
ze spolek na tle podsektora ze wzgledu na kazdg ze
zmignnych charakterystycznych. Moze okazac sig szcze-
golnie przydatny na etapie dyskusji o réznicach w warun-
kach dzialania, ktdre uzasadnialyby decyzje regulacyjne

W efekcie wekior zmiennych charakterystycznych dla
pojedyncze] spotki zostal zdefiniowany przez 27 zmienne
reprezentujgce warunki techniczne i rynkowe kazdej ze
spotek. Wykaz tych zmiennych znajduje sie w Tabeli 1.

Dane kosztowe z lat 1994-97, a wiec wartosci wspol-
rzednych wektora kosztow rzeczywistych C pochodzy ze
sprawozdan finansowych ZE publikowanych w Monitorze
Polskim. Wedlug tych sprawozdan w kosztach operacy}-
nych spolek dystiybucyjnych wykazywana jest wartosc
sprzedanych towardw i materiatdw, co w zdecydowanej
wiekszosci odpowiada kosztom zakupu energii oraz pozo-
stale koszty rodzajowe, odpowiadajace kosztom poniesic-
nym na realizacje przez spotki dzialalnosci sieciowe.

Dlatego tez, przyjeto, ze przedmictem analizy pordw-
nawcze] powinny by¢ tylko te ostatnie koszty (klasyfikowa-
ne jako koszty wytworzenia sprzedanych produktdw”),
a wiec bez kosztow zakupu energii, pomniejszone nastep-
nie 0 amortyzacje!). Wylaczenie amortyzacii jest podykto-
wane tym, ze na jej wysokos$¢ zarzadzajgcy nie majg wply-
wu w biezacych decyzjach operacyjnych. Amortyzacja po-
winna by¢ natomiast skladnikiem koszidw kapitalowych.

Tabela 1. Wykaz zriennych charakterystycznych wy-
korzystywanych w modelu

Zmienne charakterystyczne
1 Dlugosc linii napowietrznych WN
2 Dlugosé linii napowietrznych SN

11. Jest to definicia odnoszaca sig do pojecia kosztdéw operacyinych”,
slosowanego w opracowaniu,
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Dlugos¢ linii napowietrznych niN
Diugos¢ linii kablowych nN
Diugosé linii kablowych SN
Moc transformatoréw WN/SN
Moc transformatordw SN/SN
Moc transformatordw SN/nN

9 Liczba odbiorcow na WN
10  Liczba odbiorcéw na SN
11 Liczba odbiorcéw na nN

o~ bW

12 Liczba odbiorcdw w taryfie C

13  Liczba odbiorcow w taryfie G

14  Liczba odbiorcow - gosp. domowe
15 Liczba odbicredw - gosp. rolne

16 Liczba odbiorcow przemyslowych
17  Liczba odbiorcow trakgji miejskigj
18 Gestoscé odbiorcow

19 Gestosc sieci

20 Sprzedaz odbiorcom na WN

21 Sprzedaz odbicrcom na SN

22  Sprzedaz odbiorcom na nN

23 Sprzedaz cdbicrcom w taryfie C
24  Sprzedaz odbiorcom w taryfie G
25 Liczba Staciji Elektrycznych 110 kv
26 Liczba Stacji Elektrycznych SN i nN
27  Srednie wynagrodzenie w regionie

Na efektywnos$¢ operacyjng skiada sie efektywnosc
kosztowa i efektywnos¢ strat. Obie z nich nalezy rozpatry-
wac rozlgcznie (choc nalezy zauwazyc, ze skala obu z nich
jest w przypadku niektorych spolek pordwnywalna: lgczne
koszty operacyjne {bez amortyzacji) w 1997 r. wyniosly ok.
2.9 mid zl, natomiast taczne koszly strat w kosztach zaku-
pu energii szacuje sie na ck. 1.9 mid z.

Koszty operacyjne, bedace wydatkami na utrzymanie
majatku sieciowego, sterowanie i utrzymanie ruchu oraz
obsluge klientdw wyznaczajg (lub bedg w przysziosci wy-
znaczaly} poziom oplat za uslugi sieciowe. Wedtug kryte-
ridw przyjetych w analizie, oraz w oparciu o posiadane da-
ne finansowe, istniejg znaczne dysproporcje w efektywno-
sci swiadczenia tych usfug. Uzyskanie efektywnosci na po-
ziomie érednie] w branzy wymagaloby w skrajnym przy-
padku okolo 45% redukeii kosztdw w stosunku do kosztu
z 1997 r.

O 5 kolejnych spotkach mozna moéwic, ze ich efektyw-
nos$¢ aperacyna jest trwale ponizej sredniegj efektywnosci
podsektora (o 11-29%). Jezeli zatem éredni poziormn efek-
tywnosci uzna¢ za uzasadniony, to przyzwelenie na jege
przekroczenie w tych granicach musialoby znalez¢ solidng
argumentacje ze strony spdki, O podobnych prawidlowo-
$ciach mozna mdwié w przypadku stral, przy czym nie
mozna jednoznacznie stwierdzi¢, czy spdlka efekiywna
kosztowo ma réwniez wyzszg efektywnosé pod wzgledem
strat | odwrotnie, gdyz oba rodzaje efektywnosci nie sg ze
sobg skorelowane.

Metoda pozwala zatem na oceneg istniejacych rezerw
w ponaszonych przez firmy kasztach operacyjnych ogdlem
bez rozrozniania, w kiorej kategorii kosztow rodzajowych
{wynagrodzenia, ustugi obce, materialy itp.) ani przy obstu-
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dze ktdrych grup klientdw firma powinna te rezerwy urucho-
mi¢. Takie podejscie ma zreszig pelne uzasadnienie prak-
tyczne. Od zarzadzajgeych firmami zalezy bowiem decyzja
0 sposobie wykorzystania zasobow lub korzystania z ustug
zewngtrznych. Miarg trafnosci tych decyzji jest uzyskiwany
przez firny poziom efektywnosci mierzony ponoszonym
przez nie kosztem operacyjnym ogofem, Regulator nie po-
winien zatem decydowac za firme, gdzie szukaé rezerw,
gdyZ wkraczatby w obszar, w ktdrym zarzgdzajgcy powinni
mie¢ wigksze kompetencje od niego. Rola Regulatora po-
winna wiec zosta¢ ograniczona wylacznie do zidentyfikowa-
na nieefektywnosci. Stad tez rozpoznane rezerwy w kosz-
tach ogdlem powinny sluzy¢ Regulatorowi do wyznaczania
dozwolonego lacznego poziomu przychoddw 12).

Skala potencjalnych redukcji kosztow

Odchylenia rzeczywistych kosztow operacyjnych od
grednich w branzy moga, by¢ traktowane jako punkt wyj-
$cia do formutowania wnioskow dla regulacji dozwolonego
poziomu przychoddw i symulaci efektow finansowych dla
spdlek w kolejnych latach do nastepnego przeglgdu regu-
lacyjnego. Analiza taka wymaga czterech zalozen:

1) nalezy rozstrzygnad jaka wage w odchyleniach od
Sredniej przypisaé¢ wplywowi pominigcia pewnych nie-
obserwowalnych zmiennych skorelowanych z koszta-
mi, a jakg rzeczywistym rdznicom w efektywnosci;

2y nalezy ustalic éciezke dochodzenia do efektywnosci
docelowe] (sredniej podsekiora) firm nieefektywnych,
tzn. mozliwg do osiagnigcia roczng skale redukcji nie-
efektywnosci;

3} nalezy zdefiniowac ogolny wskaznik poprawy efektyw-
nosci podsektora, kidry nakladatby wymagania co do
reduke)i koszidw na wszystkie ZE, niezaleznie od ich
efektywnosci wyjsciowej;

4} nalezy wreszcie zdecydowad, czy spotki efektywne,
posiadajace koszty nizsze od srednich bedg miaty
mozliwos¢ uzyskania przychodow na poziomie kosz-
tow drednich w podsekiorze a wiec przekraczajgce ich
koszty rzeczywiste.

Ogdlna formula regulacyjna w stosunku do kosztow
operacyjnych mialaby zatem postac:

& = RPI=46, = RPI - (A; + B),

gdzie:

Y - roczny wskaznik redukcji kosztow operacyinych;

RPI prognozowana stopa inflacii;

0 —roczna tgczna stopa redukcji kosztow opera-
cyjnych;

12 Pewng niezrgcznoscig jest wiec stosownie pojecia regulacji cen w sto-
sunku do regulacji dzialalnosci sieciowe] spdlek dystrybucyjnych wg
formuly RP| - X. Poprawniejszym okresleniem bylaby regulacja przy-
chodow. Stosowanie ceny wskaznikowej, bedacej ilorazem przycho-
daw 1 energii dostarczonej daje wprawdzie wynik w postaci ceny, ale
w przypadku dzialalnosci sieciowsj trudno znalezé dla nigj interpreta-
cje. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze spoika sieciowa, nie ma wplywu na
lo$¢ energii, kidra przeplywa przez jgj siec, gdyz to zalezy w pierwszej
kolejnosci od zapolrzebowania odbiorcdw znajdujgcych sig w obszarze
jej dziatania, W mianowniku formuly ceny wskaznikowej znajduje sie
wiec wielkosé umawna, nie majgca nic wspdlnego z wiekszoscig kosz-
1w ponoszonych przez spdlk w ramach ich dzialalnosci sieciowe;.
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A - roczna stopa redukcji kosztdw operacyjnych
firm;

B - 0goiny wskaznik poprawy efektywnosci pod-
sekiora.

Jesli zalozy¢, ze firmy uznane za nieefektywne powin-
ny zredukowa¢ koszty co najmniej do wyznaczonej sred-
nigj w podsektorze, co jest réwnoznaczne z zalozeniem,
ze nie uwzglednia sie mozliwego bledu metody:

A
C=C-e

wowczas oznaczaloby to lgczng redukcje koszidw
operacyjnych co najmniej o 86 min PLN rocznie (w cenach
z 1997 r), tzn. ok. 3% rocznie. Przy czym w skrajnych przy-
padkach, wymagaloby to rocznej redukeji © ok. 15%.

Przy zalozeniu, ze blgd metody opowiada np. za 50%
odchylen, tzn.;

A
C=C-1/2e

wowczas jedynie 50% potencjalnej skali redukeiji przy-
pisuje sie poprawie efektywnosci'3. Takie podejicie wy-
muszaloby o polowe mniejszg redukcje kosztéw.

Stopa redukcji kosztow w poszczegbinych latach po-
winna byé ustalana indywidualnie dia kazdej z firm w zalez-
nosci od calkowitej skali rezerw, przyczyn nieefektywnosci
i ewentualnych kosztdw restrukturyzacji. Nalezy sie spo-
dziewac, ze dla wiekszosci ZE roczna stopa redukcji kosz-
tow operacyjnych A, bedzie sie mieécié w przedziale 0-5%
rocznie przy zalozeniu 3 letniego okresu do kolejnego
przegladu regulacyjnego. Waznym rozstrzygnieciem jest
ponadto czy firmy, w stosunku do ktérych stwierdzono naj-
wicksze rezerwy, majg realne szanse na wyzsze redukcje
od np. 5%.

Wskaznik poprawy efektywnosci podsektora, B, powi-
nien uwzgledniac roczne mozliwosci redukciji kosztdw z ty-
tulu ogélnej poprawy efektywnosci operacyjnej (wynikajg-
ce glownie z postepu technicznego i postepu w zakresie
metod zarzgdzania). Jego rola byloby ponadto ogranicze-
nie zyskdw firm uznanych za efektywne, w stosunku do
ktdrych nalezy réwniez spodziewad sie poprawy efektyw-
nosci operacyjnej. W analizie przyjeto wartos¢ wskaznika
B na 1%.

W stosunku firm efektywnych, poza tym zalozeniem
nie sg konieczne inne zalozenia dolyczgce redukgji
kosztow. Natomiast kwestig do rozstrzygnigcia jest przy-
znanig im lub nie prawa do przychoddéw pokrywajacych
érednie koszty w branzy, a tym samym zezwolenia na
akumulowanie znacznych zyskdw. Wydaje sie, ze w celu
zdobycia pierwszych doswiadczen regulacyjnych wska-
zane jest jednak wprowadzenie ograniczen w kumulowa-
niu zyskdw poprzez utrzymanie przychoddw na pokrywa-
jacych dotychczasowy poziom kosztéw. Nalezy jednak
przyzna¢, ze odbywa sig to kosztem odejscia od uniwer-
salnej formuly regulacji poréwnawczej i oslabia jej bodz-
cowy charakter.

13. Takg formulg postugue sie Regulator w regutacji porownawcze) firm
sektora wodno-kanalizacyjnege w Wielkie] Brytanii.

| BILILETYN URZEDU REGULAGM ENERGETYKI

-
>
O
-
=
2
s
=)
=g
w
3
=
— 4
m




-

=
2
=
2
“h
3
=
)
6
=
>
m

PLANY | ANALIZY]

Rekomendacje regulacyjne

0 Model regulacyi porownawczej moze byc przydatnym
narzedziem w ocenie efekiywnosci operacyjnej spolek dys-
trybucyjnych, jednak, jak kazdy model bedacy uproszcze-
niem rzeczywistosci, nie gwarantuje uwzglednienia wszyst-
kich czynnikédw wplywajgcych na efektywnosce.

Q Zarowno rozwazania keoretyczne jak i czes¢ anali-
tyczna modelu potwierdzaja, Ze przychody spélek dziata-
jacych w podsektorze dystrybucii, a w szczegodlinosci dla
ich dziatalnosci sieciowe], moga by¢ regulowane w opar-
Ciu 0 wzajemne porownywanie wynikéw osigganych przez
poszczegdine spolki.

0O Nalezy zaznaczy¢, ze poprawnosc wynikow analiz,
a zatem i wnioskéw dla Regulatora, bedzie zalezata od da-
nych wejsciowych do modelu. Podczas gdy warunki w jakich
dzialajg spolki sg dobrze i spdjnie scharakteryzowane przez
zmienne rynkowe, majgtkowe i techniczne, pewne watpliwo-
&ci moze budzi¢ wanosé rzeczywistych koszidw, na podsta-
wie ktorych dochodzi do pordwnywania efektywnogci.

U Dlatego tez przed przystapieniem do procedury ana-
liz taryf, ktdrej celem jest ich akceptacja lub odrzucenie za-
lecane jest zbudowanie spdjnej bazy danych, gléwnie
kosztowych, dla wszystkich regulowanych spotek. Mozliwe
jest to do zrealizowania w drodze wypeinienia przez spolki
standardowych kwestionariuszy, w kidrych zostang zdefi-
niowane te same kategorie kosztéw ponoszonych przez
spotki. Nalezy zaznaczy¢, ze najwaznigjszym kryterium
w definiowaniu tych kategorii kosztdéw powinien byé roz-
dzial na dzialalno$¢ koncesjonowana i niekoncesjonowa-
ng'¥. Poniewaz dotychczas zdecydowana wigkszose spol-
ek prowadzila wspolng ewidencje kosztowg dla dziatalno-
$ci sieciowej i obrotu, koszty obu tych dzialalnosci bedg
podawane lgcznie. Zatem ocena efektywnosci operacyjnej
bedzie réwniez odnosita sie do obu tych dzialalnosci tacz-
nie. Nie ulega jednak watpliwosci, ze to dzialalnos¢ siecio-
wa pochiania zdecydowanie wiekszg czes¢ kosziow i od
jej efektywnosci bedzie zalezat poziom kosztdw ogdlem.
Stad nawet przy tym podejéciu mozna mowic o porowny-
waniu efektywnosci dla tej dzialalnosci sieciowej. Alterna-
tywnie, mozna by probowad dzieli¢ historyczne koszty na
obrét i dystrybucie, ale moze okazac sig to bardziej su-
biekiywne a przez to prowadzi¢ do mniej pordwnywalnych
wynikow niz przy podejsciu zagregowanym. Ponadto ana-
liza powinna zosta¢ uzupetniona o wyniki mozliwie aktual-
ne tzn, dane kosztowe ze spdlek za 1998 rok | ewentualnie
za pierwsze potrocze 1999. Uruchomienie modelu dla no-
wego zestawu danych nie przedstawia w tym momencie
zadnego problemu.

O Ostateczny wskaznik poprawy efekiywnosci dla kazdej
ze spotek powinien by¢ wypadkows zidentyfikowanych re-

14. W sprawozdaniach finansowych Spolek, kidre sluzyly jako zrddto dla in-
formacii o kosztach, nie ma jedncznacznego rozdzialu na dzialalnosci
kencesjonowane. Cho¢ z duzym prawdopodobienstwem mozna
stwierdzi¢, 2ze koszty mieszczace sie w kategorii koszly wytworzenia
sprzedanych produkidw” odpowiadajg kosztom prowadzenia pizez
spolki dzialalnosci sieciowej, 10 przy braku pewnosci istnigje dodalko-
we ryzyko popelnienia blgdu w klasyfikacji poziomu elektywnosci poje-
dynczych spdlek.

zerw dla kazdej kategorii kosztow. Osobno zatem powinny
by¢ definiowane wskazniki redukcjl dia kosztow operacyj-
nych, dla poziomu sirat i dla kosztow kapitatowych (jezeli za-
padnie decyzja o systematycznym podejsciu do tej kategorii
kosztow), a nastepnie powigzanie w spojnej projekeji finan-
sowej (w postaci modelu finansowego) dla kazdej ze spotek.

Q Regulacja bedzie zawsze zawierala element nego-
cjacji. Wyniki modelu mogg jedynie ulatwi¢ prowadzenie
takich negocijaciji. Nie powinny natomiast przesgdzac o ich
waniku.

0 Wydaje sie, ze im bardziej przejrzyste | zrozumiale
bedg kryteria reguiacji tym cele regulacji bgda latwiejsze
do osiggniecia. Juz dzisiaj mozna mowi¢ 0 znacznym za-
interesowaniu modelem regulacji porownawczej wsrod za-
rzadzajacych spdikami. Sam fakt usankcjonowania takie-
go mechanizmu jako jednego z narzedzi regulaciji i prezen-
tacja zalozen modelu powinny mobilizowaé firmy do po-
prawy efektywnosci.

Q Nieuchronny proces konsolidacji poziomej w pod-
sektorze powinien przebiegac w taki sposob aby nie utra-
ci¢ mozliwosci stosowania metod pordwnawczych do
dziatainosci sieciowej poszczegdlnych podmiotéw. Pod-
czas, gdy w obrocie istniejg przekonujgce argumenty za
ekonomig, skali, takich argumentow jest niewiele dia dzia-
lalnosci sieciowej. Urzad Regulacji Energetyki powinien
mie¢ jasny i stanowczy poglad dotyczacy dopuszczainej
koncentracji poziomej w podsektorze.

0 Wskazane bytoby wiec utrzymywanie moZliwie zdez-
integrowanej i przejrzystej formuly sprawozdawczosci ma-
jatkowej, rynkowe] i finansowe| dzialalnosci dystrybucyjnej
spotek (co nie przesadza o mozliwosci powiazan kapitato-
wych). Ma to znaczenie zaréwno dla subsydiowania skro-
$nego jak i ,jakosci statystyki”, tzn. zwigkszenia prawdo-
podobienstwa poprawnosci wynikéw dzieki poddaniu pod
analize mozliwie licznej proby.

0 Nalezy sig spodziewac, ze prywatyzacja podsektora
sprawi, Ze regulacja porownawcza bedzie odgrywac coraz
wigksza role. Nie mozna wykluczyé ponadto, ze ten rodzaj
regulacji (nawet nie do kofca formalny) bedzie jednym
z podstawowych mechanizmow stymulujgcych efekiyw-
nosé na integrujgcym sie rynku europejskim.

0 Juz dzi§ mogg byé podejmowane proby zastosowa-
nia porownawczych metod oceny efektywnosci dla przed-
siebiorstw przesylu — operatordw sieci. Wymaga to wpraw-
dzie siegniecia po dane z innych krajow, jednak przy bra-
ku jakiegokolwiek punktu odniesienia, formulowanie stan-
darddw co do efeklywnego dzialania polskiego operatora
sieci przesylowej jest niemozliwe. Wezesnie zdobyte do-
Swiadczenia w tym wzgledzie bedg z calg pewnoscig pro-
centowac w procesie negocjowania taryf przesyiowych.

Podsumowanie

Skoro asymetria informacyjna ostabia skutecznosé re-
gulacji, Regulator powinien dazy¢ do redukgii tej asymetrii.
Jedng z metod uzyskania dodatkowych informaciji o pozio-
mie efektywnosci danej firmy jest pordwnanie jej wynikow
z wynikami innych firm. Ze wzgledu na stosunkowo malo
zdywersyfikowana dzialalno$s, dostep do tych samych
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technologii i zblizone standardy dzialania, firmy podsekio-
ra dystrybucji energii elektrycznej w zakresie dzialainosci
sieciowsj, spelniajg warunki konieczne dla poréwnywalno-
sci statystycznej warunkdw dziatania i kosztow.

W modelu regulacji poréwnawczej za uzasadniony po-
ziom kosztéw przyjmuie sie redni poziom kosztéw uzyski-
wany przez pozostale firmy sektora. Wedlug tego kryterium
firmami efektywnymi sg te, ktdre pe uwzglednieniu roznic
w warunkach popytu i podazy majg koszty nizsze niz $red
nie w sektorze. Regulator, zezwalajgc na ceny rekompen-
sujace wylacznie Srednie koszty sekiora, motywuje w ten
sposob firmy do obnizenia kosziéw co najmniej do prze-
cietnych w branzy.

Zmiennymi najbardzie] skorelowanymi z kosztami sg:
liczba odbiorcow i sprzedaz na Nn ({taryfy G) oraz moc
transformatoréw na SN/nN. Jednak ograniczenie liczby
zmiennych wyjasniajgcych tylko do kilku, ¢co jest typowe
dla klasycznej regresji wielowymiarowej i zalozenie, Ze po-
zostale nie majg wplywu na koszt oslabia dokiadno$¢ ana-
iz i mogloby pogorszy¢ jakos¢ regulaci. Dlatego tez kla-
syczna metoda regres| wielowymiarowe] nie jest optymal-
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na. Rozwigzaniem moze tu by¢ zastosowanie metody PCR
- regresji skladnikéw podstawowych macierzy kowarianciji
zmiennych wyjasniajgcych. Pozwala to na uwzglednienie
znacznie wiekszej liczby skorelowanych ze sobg zmien-
nych charakteryzujgcych warunki dziatania firm.

Podsumowujac, mozna wskazac na cztery podstawo-
we zalety zaprezentowanej metody: po pierwsze stanowi
pewng metodyczng catos¢ i wykorzystuje powtarzalnosé
w procesie regulacji, po drugie wyposaza Regulatora
w dodatkowe informacje o efektywnosci kosztowej, ograni-
czajgc skale asymetrii informacyjnej, po trzecie zakfada
podejscie wzgledne, w ktdrym skala ocen efektywnosci nie
wykracza poza realia ekonomiczne sektora, po czwarte
wreszcie daje mozliwose zobieklywizowania dyskusji po-
miedzy Regulatorem a firmg na temat istnigjgcych rezerw
kosziowych. W efekcie moze uzasadniac¢ zawsze budzace
kontrowersje decyzje Regulatora odnognie wyboru wskaz
nika X w formule RPI — X.

Opracowano
w Departamencie Plandw i Analiz URE

FINANSOWANIE PRZEZ STRONE TRZECIA
INWESTYCJI ENERGOOSZCZEDNYCH

W ostatnim czasie zauwazy¢ mozna coraz wieksze
Zzaangazowanie firm typu ESCO (energy saving compa-
ny, ostatnio skrét ten umaczony jest takze jako ener-
gy service company) w modernizacje obiektow energe-
tycznych (przede wszystkim cieplowniczych). Oferta
firm tego typu ze wzgledu na ilo$é oraz wielko$¢ poten-
cjalnych inwestycji skierowana jest na rynki lokalne
| budzi znaczne nadzieje na zainteresowanie propono-
wanymi ustugami samorzadéw lokalnych, przedsie-
biorstw komunalnych i zakiadéw przemystowych.

Prezentacja formuly ESCO

W procesie realizac)l przedsigwzig¢ modernizacyjnych
zainteresowane podmicty mogg pozyskiwac kapital nie-
zbedny do ich przeprowadzenia z roznych kierunkow. Naj-
wazniejszymi Zrédlami finansowania inwestycii sq kapitaly
pochodzgce z:

1. $rodkow wiasnych,
2. kredytdw,
3. réznego typu dotacji,
4 |easingu,
bgdz
5. finansowania przez strone trzecis.
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Jacek Biedrzycki

Koncepcja finansowania inwestycji przez strone trzecig
jest efektern stabej kondycji ekonomicznej wielu sposrod
podmiotdw zainteresowanych poprawg energochlonnosei
badz gruntowng modernizacjg infrastruktury energetycznej
Znajdujgce sie w ich gestii, jak rowniez brakiem odpowied-
niej kadry posiadajace| kwalifikacje pozwalajace na profe-
sjonalne przygotowanie projekiu. Co prawda istnigje moz-
liwos¢ ubiegania sie przez podmioty o srodki finansowe
przyznawane przez NFOS oraz Ekofundusz w postaci do-
tacji do projektéw, jednakze wielu sposrod zainteresowa-
nych nie jest w stanie spelnic warunkdw okreslanych co-
rocznie przez wiw instytucie.

Podmiotom borykajgoym sie z problemami tego typu
wychodza naprzeciw wyspecijalizowane fimy typu ESCO
$wiadczace uslugi, w zakresie zaréwno projekiowania,
przygolowywania jak i wykonawstwa, przy jednoczesnym
zapewnieniu sfinansowania inwestyciji.

Idea dziatania firm typu ESCO laczy w sobie pomoc
techniczng z réwnoczesnym zapewnieniem srodkdw finan-
sowych w wysokodci umozliwiajgcej przeprowadzenie
prac poprawiajgcych efektywnosé wykorzystania energil.
Przy czym prace prowadzi podmiot niezalezny od uzyt-
kownikow. Splata zobowigzan wobec firmy typu ESCO po-
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chodzi z przychoddw wygenerowanych za sprawg redukcii

kosztow zakupu energii bedace] efektem inwestycji mo-

dernizacyjnej. Podstawowe rdznice migdzy tradycyjnymi

sposobami finansowania a finansowaniem przez strong

trzecig polegajg na tym, ze w przypadku zastosowania

TPF {finansowanie przez strone trzecig) wszystkie ustugi

techniczne oraz finansowanie inwestycji prowadzone s3

przez jeden podmict. Projekty tego typu moga by¢ wdra-

zane tylko w tych firmach, w ktorych wystepuijg straty ener-

getyczne. Wszedzie tam gdzie zarzgdzajacy firmg badz in-

stytucjag o charakterze publicznym nie sg w stanie rozpo-

znaé wielkosci strat energii, z powodu:

- niskie] $wiadomoéci energetycznej oraz braku wiedzy
Z zakresu oszezednego uzytkowania energii,

— braku wykwalifikowanych pracownikow bedgcych w sta-
nie oceni¢ biezacy poziom strat | wyciggnadé wnioski,

- braku $rodkéw finansowych na przeprowadzenie sto-
sownych badan,

wystepuje mozliwosé skorzystania z uslug firm ESCO.

Firmy ESCO beda opracowywaly projekty poprawy
efektywnosci we wiasnym zakresie, ale tylke wtedy gdy be-
da mialy zagwarantowany zadowalajacy je zwrot srodkow
zaangazowanych w realizacje takiego projektu.

Realizacja projektdw inwestycyjnych, oferowanych
przez firmy ESCO opiera¢ sie moze na zasadach:

- BOO (Build-Operate-Own), kidra jest zasada po-
pularng w krajach zachodnich a sprowadza sie ona do sta-
lego zaangazowania operatora (typu ESCQO) poczgwszy
od budowy a skonczywszy na stale] obsfudze obiektu,
W tym przypadku obiekt bylby jego trwalg wiasnoscig. Do-
dac nalezy, ze ta zasada realizacji inwestycji jest prefero-
wana, przynajmnie, przez niektore, firmy ESCO.

— BOT (Build-Operate-Transfer), jest to forma inwe-
stowania, preferowana przez gminy, polegajgca na wybu-
dowaniu obiekiu, zarzadzaniu nim w poczgtkowym okre-
sie, rozruchu oraz prébach technicznych, | nastepnie prze-
kazaniu go zleceniodawcy. Istnigje takze mozliwos¢ wydtu-
2enia okresu zarzgdzania obiektem przez operatora. Meto-
da ta otrzymata miano systemu BOOT {Build-Own—Opera-
te-Transfer). W przypadku realizacji systemu BOT operator
czerpatby zyski z energii zaoszczedzonej v wyniku prze-
prowadzonej inwestyciji.

Sukcesy projektéw energooszczednych realizowanych
przez firmy ESCO opierajg sie na: zaufaniu bankdw do wie-
dzy technicznej firm realizujacych projekty, pewnosci firm
ESCO co do skali oszczednosci energii u kontrahenta, za-
ufaniu klienta do wiarygodnosci i rzetelnosci firmy ESCO.

Metoda prowadzenia inwestycji energooszczednych
w oparciu o finansowanie przez strone trzecia, jak kazda
metoda, ma mocne i stabe strony. Do zalet tej metody
sprawiajgcych, ze uzytkownicy energii moga interesowad
sie tym sposcbem finansowania zaliczy¢ mozna:

1. Mozliwo$é rownoczesnego prowadzenia przez
firme ESCO doradztwa technicznego. Nalezy bowiem
podkreslié, e podmioty uzytkujace energie doskonale zna-
jgc techniczne szezegoly prowadzonych przez siebe pro-
cesow produkeyjnych niejednokrotnie nie sg zaznajomione

z zagadnieniami zaréwno na temat efektywnego wykorzy-
stania jak i skojarzonego wylwarzania nosnikéw energii.
Zas dla firm prowadzacych uslugi energetyczne
w/w aspekly stanowig zasadniczy element ich dzialalnogci
podstawowej | co za tym idzie sa one bardzo dobrze przy-
gotowane do prowadzenia doradztwa technicznego w tym
zakresie. Co prawda mozna powiedziet, ze pewng prakty-
ka jest korzystanie przez firmy typu ESCO z uslug niezalez-
nych konsultantdw, lecz z punkiu widzenia uzytkownika
energii posiuzenie sie umowa o finansowaniu przez firme
ESCO daje mu komfort wspdipracy z jednym partnerem.
W ten sposob podmiot zlecajacy wykonanie projektu unika
niedogodnosci zwiazanych z koniecznoscia wspofpracy
z wigloma réznymi niezaleznymi firmami. To zas wplywa na
szybszg realizacje | wdrozenie projekiu anizeli w przypadku,
w ktdrym uzytkownik prowadzitby prace wlasnymi sitami.

2. Fakt, ze podmiot zlecajgcy realizacje projektu
nie ponosi zadnych obclgzen wystepujacych w po-
czatkowej fazie inwestowania w program oszczedza-
nia energii. Tak wicc rozwiazanie tego typu stwarza moz-
liwos¢ wdrozenia projektdw umozliwiajgcych redukeje
koszidw energii tym uzytkownikom, kidrzy nie dysponujg
wystarczajgcym kapitalem. Poza tym finansowanie przez
strong trzecia moze okaza¢ sie atrakeyjng forma dia firm
oraz instytucji posiadajgcych wolne $rodki, umoZliwiajgc
im uzyskanie korzy$ci pochodzacych z oszczednego uzyt-
kowania energii bez jednoczesnego zamrazania srodkéw
finansowych. To za$ pozwala przeznaczy¢ tak ,zaoszcze-
dzone" srodki na cele zwiazane z unowoczesnieniem dzia-
fainosci podstawowej prowadzonej przez dany podmiot.

3. Zmniejszenie ryzvka ponoszonego przez pod-
miot zlecajgcy modernizacje. Ten aspekt odnosi sie do
przejecia przez firme ESCO calosci ryzyka technicznego
oraz czesci finansowego zwigzanego z realizacjg projekiu.

Zasadniczg wadg tego sposobu realizowania inwesty-
cji jest zlozonoée oraz czasochtonno$é procesu negocjo-
wania umowy pomigdzy firmg ESCO a zainteresowanym
podmiotem. Ponadto jest to proces kosztowny., Wspo-
mnie¢ tutaj wypada, ze firma oferujgca uslugi energetycz-
ne ponoszac okreslone ryzyko, wystawia za nie rachunek,
CO przejawia sie okresleniem przez nig spodziewanego
poziomu zysku. Tak wiec przy zalozeniu, ze podmiot chca-
cy przeprowadzi¢ inwestycje poprawiajaca uzytkowanie
energii posiada stosowne w tyrn celu $rodki finansowe
oraz techniczne poniesie mniejsze koszty wdrozenia pro-
jektu realizujac go samodzielnie.

Negocjowanie kontrakiu okazuje sie by¢ na ogdl o wie-
le bardz'ej skomplikowane anizeli przeprowadzenie tech-
nicznych aspekiow przedsiewziecia takich jak audyt ener-
getyczny oraz instalacja urzgdzen. Przy odmiennych po-
dejsciach stron kontraktu, do idei finansowania przez stro-
neg trzecig, zasadniczego znaczenia nabiera koniecznosc
precyzyjnego okreslenia poziomu zuzycia energii, ktdry zo-
stanie przyjety jako punkt odniesienia, wzgledem ktdrego
bedzie sie dokonywalo pomiardw oszczednosci. Z tego
wynika koniecznos¢ zebrania szczegolowych danych na
temat poziomu zuzycia energii przed przystgpieniem do
realizacji projekiu. Dane te sg niezbedne do okreslenia

NR 2 {10} 1 marca 2000



wskaznika zuzycia energii w stosunku do powierzchni bu-
dynkow badZ wielkosci produkeji przemyslowej. Okresle-
nie w/w parametréw pomaga firmie ESCO na rzetelne i pla-
nowe wywiazanie sie z umowy ¢ finansowaniu przez stro-
ne trzecia. Innymi lecz moze jeszcze wazniejszymi proble-
mami, jakie moga sig pojawi¢ przy negocjacjach, sg ogra-
niczenia prawne oraz problemy z ustaleniem wlasnosci
urzadzen. Jako, ze firma ESCO inwestuje w budynki badz
fabryke uslugobiorcy znaczne kwoty pieniedzy, rodzi sie
pytanie czy wlascicielem montowanych urzadzen, bezpo-
$rednio po ich zainstalowaniu, jest firma ESCO czy tez wia-
sciciel budynkdw/ fabryki? Jako, ze inwestycie np. w Zrddia
skojarzone sg bardzo drogie pytanie o wlasciciela urza-
dzen i instalacji, o jasnos¢ kwestii wlasnosciowych w da-
nym obiekcie nabiera dla firmy ESCO kluczowego znacze-
nia, podkreslajac wage prawidlowosct umowy sporzadza-
nej pomiedzy stronami.

Kontrakty ESCO a koncesjonowanie i faryfowanie
dziatainosci energetycznef

Podczas procesu koncesjonowania przedsiebiorstw
energetycznych oraz wynikajgcego z tego faktu obowigzku
przedstawiania opracowanych przez nie projektow taryf do
zatwierdzenia przez Prezesa URE, wylonil sie problem
zwigzany z interpretacjg ustawy Prawo energetyczne. Mia-
nowicie czy przedsiebiorstwa prowadzace dziatalnosé
opartg o system ESCO mozna uznaé za przedsiebiorstwa
energetyczne w mysl ustawy Pe a co za tym idzie czy ich
dziatalno$¢ winna podlegad koncesjonowaniu i taryfowa-
niu czy tez nie. Nalezy zadaé pytanie czy uslugi polegajg-
ce na dostarczeniu urzgdzen energetycznych, opracowa-
niu programu inwestycyjnego w zakresie modernizacii
badz restrukturyzacji systemow energetycznych oraz poz-
niejszej eksploatacji tego majatku, oparte na umowie cy-
wilno-prawnej pomiedzy wiascicielem majgtku a przedsie-
biorstwem oferujgcym w/w usiugi powinny by¢ poddane
koncesjonowaniu oraz taryfowaniu? Wydaje sig, ze status
organizacyjny i prawny zardwno wiadciciela majatku jak tez
firmy zawierajgcej z nim umowe nt. modernizacii i eksplo-
atacji tegoz majatku, nie ma wigkszego znaczenia, bo-
wiem jest ona aktem cywilno-prawnym adnoszgeym sie je-
dynie do czynnosci zwigzanych z modernizacjy i eksplo-
atacja urzadzen i instalacii a nie jego zbycia. W samym po-
dejéciu do spraw tego typu nalezy brac takze pod uwage
fakt, ze to wlasciciel majatku decyduje o wyborze, opty-
malnego z jego punktu widzenia, sposobu realizacji (do-
boru specjalistyczne] firmy badz samodzielnego wykona-
nia) prac zwiazanych z medernizacig i eksploatacjg nale-
zacych do niego urzadzen | instalacji energetycznych,
Z punktu widzenia URE problematyka ta komplikuje sie ze
wzgledu na fakt, iz projekty ESCO bardzo czeslo realizo-
wane sa przez przedsiebiorstwa obok innych form dziafal-
nosci energeiycznych podlegajacych koncesjonowaniu.
W tych wiasnie przypadkach niezwykle wazng wydaje sie
byé umiejetnoéé oddzielenia dziatalnosci ESCO od tych

NR 2 (10) 1 marca 2000

'PLANY | ANALIZY

obszardw aktywnosci firmy, ktére i tak muszg podlegaé
koncesjonowaniu oraz taryfowaniu. Wprowadzenie takiego
rozdzialu moze upraszczaé przebieg procesu taryfowania
a zarazem ogranicza¢ moziiwos¢ wystapienia subsydio-
wania skrosnego pomigdzy rodzajami prowadzonej dzia-
lalnosci energetycznej. Same firmy prowadzace dzialal-
nod¢ w oparciu o kontrakty tego typu prezentuja poglad, iz
Ustawa Prawo energetyczne z dnia 10 kwietnia 1997 roku
oraz przepisy wykonawcze, w szczegolnosci Rozporza-
dzenie Ministra Gospodarki z dnia 6 pazdziernika 1998 ro-
ku w sprawie szczegodlowych zasad rozliczern w obrocie
cieptem w tym rozliczen z indywidualnymi odbicrcami w fo-
kalach, wraz z pdZniejszymi zmianami ogloszonymi w Roz-
porzgdzeniu Ministra Gospodarki z dnia 26 marca 1999 ro-
ku, ograniczajg mozliwos¢ zawierania kontraktow ESCO.

Ograniczeniom tym sprzyjaja:

ustalenie w § 12 ust. 2 procentowego wskaznika udzialu
oplat za zamdwiong moc cieping w fgcznych oplatach za
zamowiona mec cieplng i cieplo w roku obrotowym dia
danej grupy odbiorcow (kidrego wartoss powinna wyni-
ka¢ z udzialu kosztdw stalych w lacznych kosztach wy-
twarzania, przetwarzania i magazynowania ciepta) na
poziomie nie przekraczajgcym 30%,

— okredlenie w § 14 ust. 1 maksymalnej marzy zysku w wy-
sokosci 10%,

— oraz okreglenie, w stosunku do pierwszej taryfy 15% pro-
gu maksymalnego wzrostu ostatnio stosowanej ceny za
ciepto § 54 ust, 2,

Przepisy te sg, wg opinii przedsiebiorcéw funkcjonuja-
cych w omawianym obszarze dzialalnodci gospodarczej,
sprzeczne z ideg przy$wiecajaca kontra<tom ESCO, kidre
zakladajg sukcesywny zwrot poniesionych nakladéw na
modemizacije w czasie okreslonym umowg. Przepisy te
wywolujg utrudnienia, a niekiedy uniemozliwiajg przezna-
czenie wygospodarowanych oszczednosci na splate po-
niesionych nakladow.

Argumentem przemawiajgcym za koncesjonowaniem
firm tege typu jest cheé utrzymania ich w strefie wplywow
Prezesa URE. To za$ uzasadnia sie mozliwoscig wystepo-
wania Prezesa URE jako strony w przvpadku potencjal-
nych konflikidw pormiedzy stronami koniraktu typu ESCO.
Za$ taki stan rzeczy umozliwial-
by stronie stabszej, czujgce| sie
poszkodowang, mozno$¢ do-
chodzenia swych racji przed
dodatkowsg instancjg rozstrzy-
gajaca spory i konflikty (przed
skierowaniem sprawy do sgdu).

Autor jest pracownikiem
Departamentu Plandw i Analiz URE
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ROZSTRZYGANIE SPOROW

PRZEZ PREZESA URE

W grudniu 1999 r. i styczniu 2000 r. Prezes URE wy-
dat 13 decyzji rozstrzygajacych spory, o ktérych mowa
w art, 8 ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne. Spory te
dotyczyly odmowy zawarcia umowy sprzedazy (1),
odmowy zawarcia umowy sprzedazy ciepla (8) oraz
nieuzasadnionego wstrzymania dostaw ee (4).

Odmowa zawarcia umowy sprzedazy
energii elekirycznej

Z wnioskiem o zmiane zapisu ustalajacego granice
eksploatacji urzadzen zasilajgcych zaklad produkcyjny,
wystagpit odbiorca twierdzac, iz nie moze ponosic odpowie-
dzialnodci za bezpieczenstwo ekspioatacii linii elektroener-
getycznej, znajdujacej sie poza terenem ww. zakladu.

W rozstrzygnieciu sprawy zastosowanie znalazla
przede wszystkim uchwata Trybunatu Konstytucyjnego
Z dnia 4 grudnia 1991 r. (Dz. U. Nr 116, poz. 507) dotycza-
ca wykladni art. 45 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r.
0 gospodarce energetycznej. Zgodnie z trescig powyzszej
uchwaly, stosunki miedzy zakiadami a odbiorcami energii
lub paliw, na ktérych koszt wykonane zostaly urzgdzenia
przylgcza | odeinki siect w celu poboru energii lub paliw ze
wspolnegj sieci, w zakresie wlasnosci przylaczonych urzg-
dzen i rozliczenia poniesionych kosztow podlegajg ocenie
na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
— Kodeks cywilny {Dz. U. Nr 186, poz. 93 z pdzn. zm.). Na-
lezy przy tym zauwazyé, iz w ocenie Sgdu Antymonopolo-
wego (wyrck z dn a 3.06.1998 ., Sygn. Akt XVIl Ame 12/98)
powyzsza uchwara obowigzuje takze po wejsciu w Zycie
ustawy — Prawo energetyczne.

Do oceny kwestii wlasnosci urzadzen przylaczanych
do sieci przedsigbiorstwa energetycznego wiasciwymi
przepisami sa w szczegolnosci art. 49 i 191 k.c. Artykut 49
k.c. stanowi, ze urzadzenia stuzace do doprowadzania lub
odprowadzania wody, pary, gazu, pradu elekirycznego
oraz inne urzadzenia podobne, nie naleza do czesci skia-
dowych gruntu lub budynku, jezeli wchodzag w sklad przed-
siebiorstwa lub zakladu. Zgodnie z trescig ww. uchwaly
Trybunalu Konstylucyjnego, koncowe zasirzezenie powyz-
szego artykulu, uzalezniajace zastosowanie tego przepisu
od przestanki, aby wyzej wymienione urzgdzenia wchodzi-
ty w skitad przedsiebiorstwa lub zaktadu, jest spetione
z chwilg podiaczenia wymienionych w art. 49 k.c. urzadzen
do sieci nalezacej do przedsiebiorstwa lub zakiadu, W re-
zultacie urzadzenia te przestajg by¢ czedcig skladowg nie-
ruchomosci na ktorej zostaly zbudowane i nie stanowig na
podstawie art. 191 k.c. wlasnoéci wiasciciela tej nierucho-
mosci. Z chwilg bowiem polaczenia ich w sposéb trwaly
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z przedsigbiorstwern w taki sposob, ze nie moga byé od
niego odigczone bez uszkodzenia lub istotnej zmiany ca-
logci albo przedmiotu odigczonego, staja sie wlasnoscia
tego przedsiebiorstwa. Tak wiec wybudowane przez po-
przedniego wlasciciela zakiadu produkeyjnego, nalezgce-
go akivalnie do wnioskodawcy, urzadzenia i odcinki sieci
energetycznej, kidre sluzg celom okreslonym w art. 43 k.c.,
z chwilg podiaczenia ich do sieci przedsiebiorstwa energe-
tycznego (ktdry to fakt miat miejsce w 1974 1) weszly w je-
go skiad, gdyz przestaly by¢ czescig skladowsg nierucho-
mosci, na ktdrej zostaly wybudowane. Zapis ten w odnie-
sieniu do rozstrzyganego problemu oznacza wiec, ze sto-
sownie do art. 191 k.c. urzgdzenia te nie stanowig wlasno-
$ci wnioskodawcy, poniewaz z mocy prawa staly sie wla-
snoscig przedsighiorstwa energetycznego z chwilg ich
podtaczenia do sieci. Prezes URE orzeki zmiang wspo-
mnianego zapisu umowy zgodnie z Iredcig wnioskuy, usta-
lajgc granice eksploatacii urzgdzen na terenie nierucho-
mosci, bedacej wlasnoscig wnioskodawcy.

Z uwagi na fakt, iz obowigzujgca pomiedzy stronami
umowa o dostarczanie energii elekirycznej zostala zawarta
przed wejsciem w zycie przepisow ustawy Prawo energe-
tyczne, przy ustalaniu jej tresci konieczne stalo sie takZe
wprowadzenie poprawek, majacych na celu doprowadzenie
do zgodnosci tredci orzeczong] umowy z przepisami ustawy
Prawo energetyczne oraz rozporzgdzen wykonawczych.

Odmowa zawarcia umowy sprzedazy ciepla

1. Rozstrzygajac spor pomigdzy spoéldzielnig mieszka-
niowa a przedsigbiorstwem cieptowniczym Prezes URE
orzeki zawarcie umowy sprzedazy energii cieplnej.
Podstawowa kwestig sporng byl termin wprowadzenia
przez przedsiebiorsiwo cieplownicze taryfy dla ciepla.
Zgodnie z art. 47 ust. 4 ustawy — Prawo energetyczne tary-
fa dla ciepta moze obowigzywac nie wczesniej niz po uply-
wie 14 dni od dnia jej publikacji. Ustawa nie wprowadza
wiec sztywno ustalonego terminu wejscia w zycie taryfy,
Nalezy zatem uzna¢, iz kwestie te powinna regulowad
umowa miedzy dostawcy a odbiorcg energii ciepinej.

Z definicji taryly zawartej w art. 3 pkt. 17 ustawy — Pra-
wo energetyczne, wynika jednoznacznie, ze taryfe wprowa-
dza sig w trybie okreslonym tg ustawa jako zbiér cen i sta-
wek oplat oraz warunkdw ich stosowania obowigzujacy dla
okreslonych w nim odbiorcow. Przedsiebiorstwo wprowa-
dzito taryfe z dniem 1.07.1999 r. informujac o tym swoich
odbiorcow z zachowaniem zasad okreslonych w cyt. art. 47
ust. 4. Wprowadzenie nowych cen i stawek oplat bylo row-
niez zgodne z postanowieniami § 5 ust, 4 obowigzujace;
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strony umowy z dnia 31.12.19%1 r. a takze z pkt. IV czes¢ 7
taryfy tego przedsiebiorstwa. W taryfie wskazano, ze ceny
i stawki optat oraz ich zmiany podaje sie do wiadomosci
odbiorcy ciepla, co najmnigj z 14-dniowym wypowiedze-
niem, poprzez pisemne zawiadomienie zawierajgce nowe
ceny | stawki oplat, podstawe ich zmiany craz date, od kto-
rej obowigzuja. Przedsigbiorstwo dopeinilo tego warunku
i zawiadomilo wnioskodawce o zmianie ceny.

2. Prezes URE wydal rowniez dwie decyzje rozstrzyga-
jace spory pomiedzy gming a przedsichiorstwem cieplow-
niczym oraz pomiedzy spdldzielnig mieszkaniowg a tym
samym przedsiebiorstwem w sprawie odmowy zawarcia
umowy sprzedazy ciepla. W decyzjach rozstrzygajgcych
powyzsze spory Prezes URE stwierdzil, Ze na przedsigbior-
stwie nie cigzy obowigzek zawarcia umowy sprzedazy cie-
pla z gming i spétdzielnig mieszkaniows.

Przedsiebiorstwo cieplownicze prowadzilo na terenie
gminy dzialalno$é gospodarczg polegajacg na wytwarza-
niu, przesylaniu i dystrybucji ciepla. Wytwarzanie ciepia
odbywalc sie w kotlowni dzierzawionej od gminy. Ciepto
wytwarzane w tejze kotlowni dostarczane byio m.in. do bu-
dynku urzedu gminy oraz budynkéw spotdzielni mieszka-
niowe]. W zwigzku ze zmiang sytuacji na lokalnym rynku
ustug cieplowniczych znacznie pogorszyla sie sytuacja fi-
nansowa przedsiebiorstwa. Przedsiebiorstwo cieplownicze
wypowiedzialo 1gczaca go z gming umowe dzierzawy ko-
tlowni, nastgpnie zas wypowiedzialc umowy sprzedazy
ciepta zawarte z gming oraz ze spoéldzielnig mieszkaniowa.
W chwili rozstrzygania spordw uplynal termin wypowiedze-
ria ww. umowy dzierzawy, w zwigzku z czym przedsigbior-
stwo cieplownicze opuscite budynki kotlowni, natomiast
gmina utworzyla zaklad komunalny w formie spotki z ogra-
niczong odpowiedzialnoscia, kidra przejeta dzialalnosé
energetyczng na terenie gminy.

Rozstrzygajac powyzszy spor nie mozna byto uznad, iz
na przedsicbiorstwie cieplowniczym cigzy obowiazek za-
warcia umodw sprzedazy ciepla na rzecz ww. gminy i spol-
dzielni i orzec zawarcie tychze uméw. Obowiazek dostarcza-
nia ciepla do budynku gminy oraz do budynkdw spdldzielni
mieszkaniowe] cigzyl na przedsigbiorstwie cieptowniczym
wylgcznie w czasie obowigzywania umowy dzierzawy.

W trakcie prowadzonego postepowania ustalono
wszakze, ze przedsiebiorstwo cieplownicze nie dopelnito
wynikajacych z posiadanych koncesji cbowigzkow, polega-
jacych na pisemnym powiadomieniu Prezesa URE o zamia-
e rozwigzania lub zmiany istotnych warunkéw umowy
dzierzawy urzadzer wytwarczych i sieci cieplnej wraz z urzg-
dzeniami, ¢czyli mienia bezposrednio zwigzanego z prowa-
dzeniem dzialalnosci objete] koncesjami, co najmnigj na 6
miesigcy przed planowang datg rozwiazania ww. umow. Wo-
bec powyzszego Prezes URE wszczgl postepowanie
w sprawie wymierzenia przedsiebiorstwu kary pienieznej na
podstawie art. 56 ust. 1 pkt 12 ustawy — Prawo energetycz-
ne, zakonczone decyzjg orzekajace wymierzenie takiej kary.

3. Do Prezesa URE wystagpita spdldzielnia mieszkanio-
wa wnoszac 0 zawarcie umowy sprzedazy ciepla przez
gmine, Jednoczesnie spoldzielnia wniosla o wydanie po-
stanowienia zobowigzujgcego gmine do kontynuacji do-
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staw ciepla do czasu ostatecznego rozstrzygniecia sporu,
ktdre po uwzglednieniu powyzszego wniosku zostalo wy-
dane przez Prezesa URE. Gmina prowadzila dziatalnogé
w formie zakladu budzetowegoe, polegajgca m.in. na wy-
twarzaniu oraz dostarczaniu ciepla. Bezposrednig przyczy-
ng sporu byl fakt, iz obowigzujaca pomiedzy stronami
umowa o dostawe ciepla zostala rozwigzana przez gmine
z zachowaniem okresu wypowiedzenia. Przyczyng rozwig-
Zania powyzszej umowy, bylo planowane zaprzesianie dal-
szej dziatalnosci gminy w zakresie produkgii i dostaw ener-
gii cieplnej. Jednoczesnie gmina zaproponowala spdi-
dzielni przejecie kotlowni sluzgcej do wytwarzania ciepia
na potrzeby zasobow mieszkaniowych spdidzielni. Spol-
dzielnia polemizujac z powyzszym starowiskiem gminy,
wskazywala na wynikajacy z przepisdéw ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 1996 r.
Nr 13, poz. 74 z pozn, zm.}, cbowiazek zaspokajania przez
gming zbiorowych potrzeb mieszkancow m.in. w zakresie
zaopatrzenia w energig cieplng.

Dla rozstrzygniecia powyzszego spordy, niezbedne sta-
lo sie ustalenie, czy bedaca strona sporu gmina posiada
status przedsiebiorstwa energetycznego w rozumieniu
przepisow ustawy Prawo energetyczne, co stanowilo waru-
nek konieczny dla ewentualnego stwierdzenia istnienia
obowigzku zawarcia umowy sprzedaZy ciepla. W trakcie
prowadzonego postepowania gmina podjela uchwale,
w trybie przewidzianym przepisami ww. ustawy o samorza-
dzie gminnym, w przedmiocie zaprzestania prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, polegajgcej na wylwarzaniu
i dostarczaniu ciepta. Spowodowalo to utrate przez gmine
statusu przedsigbiorstwa energetycznegc. Z uwag! na fakt,
iz okreslony w art, 7 ust, 1 ustawy - Prawo energetyczne
obowigzek zawierania umow m.in. sprzedazy ciepta doty-
czy jedynie przedsiebiorstw energetycznych, Prezes URE
stwierdzil brak istnienia po stronie gminy obowiazku zawar-
cia umowy sprzedazy ciepfa. Natomiast Prezes URE nie
odnidsl sie do kwestii wypetniania przez gming ustawowych
obowigzkow w stosunku do jej mieszkancow, zawartych we
wspominane] ustawie o samorzadzie gminnym, z uwagi na
fakt, iz w dwietle przepisdw ww. ustawy nie jest On upraw-
niony do kontroli i oceny dziatainosci wladz gminy.

4. Jeden ze sporéw dotyczgeych odmewy sprzedazy cie-
pla zostal zakonczony decyzjg Prezesa URE pozostawiajgcg
wniosek bez rozpoznania, na podstawie art. 64 § 2 Kodeksu
postepowania administracyjnego. Powyzsze rozstrzygniecie
wynikaic z nieziozenia przez Wnioskodawcow (zarzad wspol-
noty mieszkaniowe]) w wyznaczonym terminie wyjasnien, co
uniemozliwilo merytoryczne rozstrzygniecie sporu.

5. Trzy spory dotyczace odmowy zawarcia umowy
sprzedazy ciepla zakonczyly sie umorzeniem postgpowa-
nia. We wszystkich przypadkach umorzenie postgpowania
nastgpilo na podstawie art. 105 § 2 Kodaksu postepowa-
nia administracyjnego, poniewaz wnioskodawcy zwrdcili
sie z wnioskiem o umorzenie postgpowania.

Wstrzymanie dostaw energli elektrycznej

1. Prezes URE rozstrzygajac spoér na wniosek odbiorcy,
wydal decyzje stwierdzajgca, iz wstrzymanie dostaw ener-
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gii elekirycznej przez przedsigbiorsiwo energetyczne do
budynkdw mieszkalnych nie bylo nieuzasadnione.

Dla rozstrzygniecia powyzszej sprawy zastosowanie
znalazly przepisy § 39 ust. 1 pkt 2 oraz § 40 ust. 1 pkt 1 roz-
porzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 21 pazdziernika
1998 r. w sprawie szczegdlowych warunkow przylgczenia
do sieci elektroenergetycznych, pokrywania kosztow przy-
igczenia, obrotu energig elekiryczna, swiadczenia ustug
przesylowych, ruchu sieciowego i eksploatacji sieci oraz
standarddw jakosciowych obslugi odbiorcow (Dz. U. Nr
135, poz. 881). Wstrzymanie dostaw energii elekiryczne;
w omawianegj sprawie nastapilo w wyniku nieregulowania
przez odbiorce naleznosci zwigzanych z dostarczaniem
energii elekirycznej — co zgodnie z ww. przepisem § 40
ust. 1 pkt 1, umozliwia przedsiebiorstwu energetycznemu
wstrzymanie dostaw energii elekirycznej. Ponadto kontrole
przedstawicieli przedsiebiorstwa energetycznego ujawnily,
iz stan instalaciji elektrycznych w budynkach odbicrey za-
graza ludzkiemu zdrowiu i zyciu oraz bezpieczenstwu
przeciwpozarowemu. Dokonanie powyzszych ustalen zo-
bowigzywalo w tym wypadku przedsiebiorstwo energe-
tyczne, zgodnie z ww. przepisem § 39 ust. 1 pkt 2, do
wstrzymania dostaw energii elekirycznej. Odbiorca nie wy-
pelniat rdwniez obowigzkdw okreslonych w § 22 ww. rozpo-
rzadzenia, m.in. uniemoZliwiajac dostep upowaznionym
przedstawicielom przedsigbiorstwa energetycznego do
ukladu pomiarowo-rozliczeniowego, co zgodnie z § 40
ust. 1 pkt 4 ww. rozporzgdzenia, upowaznia przedsiebiorstwo
energetyczne do wstrzymania dostaw energii elektrycznej.

2. W opisanym nizej sporze, odbiorca uniemozliwial za-
kladowi prowadzenie prac budowlanych. Bedac wiascicie-
lem jednej z dzialek budowlanych potozone] w sasiedztwie
planowanej inwestycji energetycznej, odbiorca wznidsl
prowizoryczny plot na inngj dzialce budowlanej, nie stanoc-
wigcej jego wlasnosci. W wyniku dziatalnosci odbiorcy
un'emozliwiajgce kontynuowanie realizacji inwestycji ener-
getycznej, zaklad bez pisemnego powiadomienia, zaprze-
stal dostarczania energii elekirycznej do jego lokalu miesz-
kalnego, znajdujgcego sige w innej czesci miasta.

W chwili wstrzymania dostaw, energia elektryczna byta
dostarczana do wskazanego wyzej lokalu mieszkalnego
na podstawie zawartej przez odbiorce i zaktad umowy
0 dostarczanie energii elekirycznej. Na podstawie tej umo-
wy odbiorca zobowigzal sie do oplacania naleznosci we-
diug obowigzujgcych stawek taryfowych.

W dniu wstrzymania dostaw energii elekirycznej nalez-
nosci te byly regulowane na biezgco.

Rozstrzygajac przedmiotowy spdr Prezes URE uznat, iz
wstrzymanie dosiaw energii elekirycznej do lokalu migsz-
kalnego odbiorcy bylo nieuzasadnione.

Jak wynika z uzasadnienia wyroku Sgdu Antymonopo-
lowego z dnia 12 maja 1999 r., sygn. aki XVIl Ame 1/99 ,za-
sada ekwiwalentnosci wzajemnych dwiadczen, w rozumie-
niu art. 487 § 2 k.p.c., winna by¢ odnoszona do konkretne;j
umowy, kiorej dotyczy dostawa energii elektrycznej.”

[ BIULETYN UEZEDL REGULACI ENERGETYKI |

Wobec powyzszego, spér powstalty miedzy odbiorca
a zakladem dotyczacy realizacji inwestycji energetyczne;
nie moze mieé wplywu na wykonanie zobowigzan wynika-
jacych z umowy © dostarczanie energii elekiryczne;.
Wsirzymanie przez zakiad dostaw energii elektrycznej do
lokalu mieszkalnego odbiorcy mialo na celu zmuszenie go
do zaprzestania dzialan uniemozliwiajgcych realizacje in-
waestycji energetycznej. Nie bylo to natomiast dzialanie wy-
nikajace z wykonania zapiséw umowy o dostarczanie
energii elektrycznej, czy tez przepisow ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne ani wydanych na
jej podstawie rozporzgdzen wykonawczych.

Nie znalazla uznania Prezesa URE argumentacja zakla-
du odwolujgca sie do przepisu § 40 ust. 1 pkt 4 rozporza-
dzenia Ministra Gospodarki z dnia 21 pazdziernika 1998 r.
w sprawie szczegotowych warunkdw przytgczenia do sieci
elekiroenergetycznych, pokrywania kosztow przylaczenia,
obrotu energig elektryczng, swiadczenia uslug przesylo-
wych, ruchu sieciowego i eksploataci sieci oraz standar-
ddéw jakosciowych obslugi odbiorcow (Dz. U. Nr 135, poz.
881). Przepis ten stanowi, ze przedsiebiorstwo energetycz-
ne moze wstrzymac dostarczanie energii elekirycznej
w przypadku uniemozliwienia upowaznionym przedstawi-
cielom przedsiebiorstwa dostepu, wraz z niezbednym
sprzetem, do elementow sieci | urzadzen, bedacych wla-
snoscig tego przedsiebiorstwa, znajdujgcych sig na terenie,
w obiekcie lub lokalu odbiorcy, w celu przeprowadzenia
prac eksploatacyjnych lub usuniecia awarii w sieci lub do
ukladu pomiarowo-rozliczeniowego. Jak wynika natomiast
Zze zgromadzonego w sprawie materialu dowocdowego
wstrzymanie dostaw energii elektrycznej nastgpilo nie dla-
tego, ze odbiorca zabronil tegoz dostepu pracownikom za-
kitadu, ale dlatego, ze odbiorca uniemozliwial realizacje in-
westycji energetyczne| prowadzonej przez zaklad. Ocena
tych dzialar odbiorcy, nie mogla by¢ wszakze przedmiotem
postepowania przed Prezesem URE.

3. Przedmiotem sporu w omawianych ponizej dwoch
rozstrzygnigciach, byta zasadno$é wstrzymania dostaw
energii elektrycznej do lokali mieszkalnych. W obu przy-
padkach Prezes URE uznal, iz wstrzymanie dostaw energii
elekiryczne] przez przedsigbiorstwo energetyczne bylo
nieuzasadnione.

Wedlug przedsigbiorsiwa energelycznego powodemn
wstrzymania dostaw energii elekirycznej do lokali miesz-
kalnych, byto niewypetnienie przez odbiorcow zobowiazan
Z tylulu umowy o dostawe energii elekirycznej do gospo-
darstwa rolnego. Nalezy zaznaczy¢, iz zobowigzania od-
biorcow z tytutu umdw o dostawe energii elektrycznej do
lokali mieszkalnych byly realizowane. Z uwagi na powyzszy
stan faktyczny, dla rozstrzygniecia powyzszej sprawy za-
stosowanie znalazly tezy zawarte w cytowanym wyzej wy-
roku Sgdu Antymonopolowego z dnia 12 maja 1999 r.
(sygn. akt XVIl Ame 1/99).

Opracowano
w Departamencie Nadzoru | Kontroli Jakosei URE
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SPRAWOZDANIE KONCESJONARIUSZA ZA 1999 ROK.

Departament Koncesji Urzedu Regulacji Energetyki
przypomina przedsigbiorstwom energetycznym, kiérym
udzielono koncesji na dziatalno$é okreslong w art. 32 ust. 1
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne
(Dz. U. Nr 54, poz. 348 i Nr 158, poz. 1042, z 1998 .
Nr 94, poz. 594, Nr 106, poz. 668 | Nr 162, poz. 1126 oraz
Z 1999 r. Nr 88, poz. 980, Nr 91, poz. 1042 i Nr 110, poz.
1255) o obowiazku zlozenia w terminie do 15 kwietnia
2000 r. sprawozdania z realizacji w roku 1999 warunkéw
ckreslonych w koncesiji.

Warunek zobowigzujacy koncesjonariuszy do sktadania
corocznych sprawozdar zostal zamieszczony w konce-
sjach w czeéci pt. ,Sprawozdawczoéé i udzielanie infor-
macji”. Najczesciej jest oznaczony numerem 2.5.3 w kon-
cesjach na wytwarzanie oraz przesytanie i dystrybucje (lub
2.4.2 w koncesjach na obrét) cieplem, energig elektrycz-
ng i paliwami gazowymi. {W koncesjach dotyczacych pa-
liw cieklych warunek ten ma nieco inne brzmienie}.

Departament Koncesji URE opracowal wzdr sprawoz-
dania, zamieszczony ponizej, kidry ma na celu utatwie-
nie koncesjonariuszom przygotowania zwieziego opisu
prowadzonej dzialalnosci objetej koncesja z uwzglednie-
niem szczegdtowych zagadnien specyficznych dla kaz-
dego rodzaju koncesji zwigzanych z wywigzywaniem sig
z okreslonych w koncesjach warunkéw. Wzér ten dostep-

ny jest w formie elektronicznej na stronie internetowej
URE; adres:

www.ure.gov.pl/ure/koncesja/sprawozdanie.html

Czesé | proponowanego wzoru jest wspéina dla wszyst-
kich rodzajéw koncesji | wypetniaja ja wszystkie przedsie-
biorstwa posiadajace koncesje. Czedci Il — V dotyczg po-
szczegdlnych rodzajéw dzialalnosci (odpowiednio: ciepta,
energii elekirycznej, paliw cieklych, paliw gazowych).
W rubrykach tabel nalezy podawaé tylko zwiezle odpowiedzi
na pytania (tak/nie, data, termin wykonania, itp.). Wszelkie
dodatkowe informacje i wyjasnienia nalezy podaé w formie
opisowej w zalgczniku, z zaznaczeniem numeru pytania.

Niektdre zagadnienia sg wspéine dla kilku rodzajéw kon-
cesji. Przykladowo, warunek dostosowania umdw powta-
rza sie w koncesjach na przesylanie i dystrybucje oraz na
obrdt cieptem. W takich przypadkach, jezeli koncesjona-
riusz widzi koniecznosé dotgczenia wyjasnien, nalezy po-
taczyé odpowiedz na oba pytania.

Przysylane sprawozdania powinny by¢ podpisane przez
osoby upowaznione do reprezentowania przedsigbiorstwa.
W przypadku zmian skiadu reprezentacji nalezy dolgczyé
kopie aktualnega odpisu z rejestru lub zagwiadczenia
o wpisie do ewidencji.

1. KONCESJONARIUSZ — INFORMACJE OGOLNE

Uwaga: 7.

W kolumnie ,Dane:” naleZy wpisac aktualne informacje {wg stanu na dziert wypelniania tabelj).

2. W kolumnie .zmiana" naleZy zaznaczyc rubryke literg X", jeZeli nastapita zmiana informacji w danym
wierszu w porownaniu z dniem udzielenia koncesjonariuszowi pierwszef koncesji.

3. W rubrykach ,koncesja” naleZy wpisad litere X" jeZeli przedsiebiorstwo kiedykolwiek posiadalo konce-
sfe danego typu. W rubryce ,przychody” naleZy podac przychody uzyskane z dzialalnogci objetef dang
koncesja w roku 1999. Dotyczy fo rowniez koncesji cofnietych (uchylonych) w 1999 r.

Lp.

Dane (aktualne) Zmiana

1. | Nazwa przedsiebiorstwa
energetycznego

2. | Forma prawna

3. | Siedziba (miasto Iub gmina, ew.,
migjscowosc | gmina oraz wojewddziwo)

4. | Adres

5. | REGON

6. | Posiadane koncesje i uzyskane
przychody z poszczegdinych rodzajéw

dziatalnosci koncesjonowane] osiagnie- | wytwarzanie maﬁ:ﬁ;o' i%r;:tsr:;ll:? éi:l obrét
te w roku 1999

. koncesja

clepio przychody tys. zt

energia koncesja

elektryczna | przychody tys. zt

paliwa koncesja

gazowe przychody tys. zt

paliwa koncesja

ciekle przychody tys. zt
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— 1. CIEPLO

e Il.1 wytwarzanie ciepia
&= numer koncesfi data udzielenia data uplywu waznosci

|
U

-

e

II.1.1 Czy w koncesji byl zawarty warunek poprawy sprawnosci wytwarzania ciepla?
— Jezeli tak, to ponizej nalezy poda¢ w jakim terminie mial byé zrealizowany oraz czy zostal wykonany.

--n W zalgczniku nalezy opisaé sposéb wykonania warunku Jub przyczyny braku jego wykonania.

I1.1.2 Czy w koncesji byt zawarty warunek sporzadzenia programu dziatah w celu zmniejszenia obcigZenia
- $rodowiska?
Jezeli tak, to ponizej nalezy podaé¢ w jakim terminie miat byé zrealizowany oraz czy zostat wykonany.

= W zataczniku nalezy opisaé spos6b wykonania warunku jub przyczyny braku jego wykonania.

I1.1.3 Czy dzialalno$é byta prowadzona zgodnie z pozostalymi warunkami zawartymi w koncesji oraz innymi

= przepisami?
O Jezeli nie, to w zalgczniku prosze podad przyczyny.
" Ii.2 przesylanie i dystrybucja ciepta
| numer koncesji data udzielenia dala uplywu waznosci

- I.2.1 Czy w koncesji byl zawarly warunek obnizenia ubytkéw wody sieciowej w posiadanych sieciach?
Jezeli tak, to ponizej nalezy podaé¢ w jakim terminie mial byé zrealizowany oraz czy zostat wykonany.
W zalgczniku nalezy opisaé sposéb wykonania warunku lub przyczyny braku jego wykonania.

I1.2.2 Czy w koncesiji byt zawarty warunek poprawy sprawnosci przesylania ciepta lub obniZenia strat prze-
sylowych ciepta?

Jezeli tak, to ponizej nalezy podaé¢ w jakim terminie miat byé zrealizowany oraz czy zostal wykonany.
W zalaczniku nalezy opisaé sposéb wykonania warunku lub przyczyny braku jego wykonania.

11.2.3 Czy warunek opomiarowania wszystkich wezlow w terminie do 30.09.1999 r. 2ostat wykonany?

Jezeli nie, to w zalaczniku nalezy poda¢ catkowitg liczbe wezldw, liczbe wezldw nieopomiarowanych, przewidywany
termin opomiarowania oraz opisa¢ stosowany sposdb rozliczen.

il.2.4 Czy w konces]i byt zawarty warunek zainstalowania ukladéw automatycznej regulacji we wszystkich
wiasnych weztach?

Jezeli tak, to ponizej nalezy podaé w jakim terminie miat byé zrealizowany oraz czy zostat wykonany.
Jezeli nie, to w zalgczniku nalezy podad calkowita liczbe wezléw, liczbe weziow nie wyposazonych w uklady autore-
gulacji, przewidywany termin realizacji warunku.

il.2.5 Czy warunek dostosowania umow do przepiséw ustawy — Prawo energetyczne, przepiséw wykonaw-
czych oraz warunkéw koncesji zostal wykonany?

W przypadku opdZnienia nalezy w zataczniku podaé catkowitg liczbe umdw, liczbe umdw niedostosowanych oraz
krétki komentarz.

I.2.6 Czy w koncesji byl zawarty warunek przedstawienia Prezesowi URE do zatwierdzenia standardow ja-
kosciowych prowadzonej dzialalnos$ci? Czy zostat wykreslony z koncesji?

W przypadku braku decyzji o wykredleniu warunku dotyczacego zatwierdzania standardéw jakosciowych nalezy
w zatgczniku podaé przyczyny.

11.2.7 Czy dziatalno$é byia prowadzona zgodnie z pozostatymi warunkami zawartymi w koncesji oraz innymi
przepisami?

Jezeli nie, to w zalaczniku podaé przyczyny.
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[ KONCESJE

1.3 obrét cieplem

numer Kkoncesji data udzielenia daia uplywu waznosci

1.3.1 Czy warunek dostosowania umoéw do przepiséw ustawy — Prawo energetyczne, przepiséw wykonaw-
czych oraz warunkow koncesji zostat wykonany?

W przypadku opéZnienia nalezy w zataczniku podaé calkowitg liczbe uméw, liczbe uméw niedostosowanych oraz
krétki komentarz.

11.3.2 Czy w koncesji byl zawarty warunek przedstawienia Prezesowi URE do zatwierdzenia standardoéw ja-
kosciowych prowadzonej dziatalnosci? Czy zostat wykreslony z konces;ji?

W przypadku braku decyzji o wykresleniu warunku dotyczacego zatwierdzania standardéw jakosciowych nalezy
w zalaczniku podac przyczyny.

11.3.3 Czy dziatainos¢ byla prowadzona zgodnie z pozostalymi warunkami zawartymi w koncesji eraz innymi
przepisami?

Jezeli nie, to w zatgczniku prosze podac przyczyny.

1.4 inne

Inne informacje istotne ze wzgledu na prowadzenie dzialalnosci koncesjonowanej w zakresie ciepla.
(w zatgczniku)

[Il. ENERGIA ELEKTRYCZNA

.1 wytwarzanie energii elektrycznej

numer koncesji data udzielenia data uplywu waznosci

ll.1.1 Czy w koncesji byl zawarty warunek poprawy sprawnosci wytwarzania energii elektrycznej?
Jezeli tak, to ponizej nalezy poda¢ w jakim terminie mial byé zrealizowany oraz czy zostal wykonany.
W zalgczniku nalezy opisa¢ sposéb wykonania warunku lub przyczyny braku jego wykonania.

lI.1.2 Czy w koncesji byt zawarty warunek sporzadzenia programu dziatarn w celu zmniejszenia obciazenia
$rodowiska?

Jezeli tak, to ponizej nalezy poda¢ w jakim terminie miat by¢ zrealizowany oraz czy zostat wykonany.
W zataczniku nalezy opisa¢ sposéb wykonania warunku lub przyczyny braku jego wykonania,

1l.1.3 Czy dziatalnosé byla prowadzona zgodnie z pozostatymi warunkami zawartymi w koncesji oraz inny-
mi przepisami?
Jezeli nie, to w zatgczniku prosze podac przyczyny.

ill.2 przesytanie i dystrybucja energii elektrycznej

numer koncesji data udzielenia data uplywu waznosci

11l.2.1 Czy w koncesji byl zawarty warunek poprawy sprawnosci przesytania energii elekirycznej lub obnize-
nia strat sieciowych?

Jezeli tak, to ponizej nalezy podaé w jakim terminie mial by¢ zrealizowany oraz czy zostal wykonany?
W zataczniku nalezy opisaé sposob wykonania warunku lub przyczyny braku jego realizacji.

l1.2.2 Czy zostat sporzadzony plan rozwoju zgodnie z art. 16 ust. 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne?
W zatgczniku nalezy przedstawi¢ uwagi dotyczace realizacji warunku sporzadzenia planu rozwoju zgodnie z art. 16
ust. 1 2 ustawy — Prawo energetyczne w zakresie przesylania i dystrybuciji energii elektryczne;.

H1.2.3 Czy warunek dostosowania uméw do przepisow ustawy — Prawo energetyczne, przepiséw wykonaw-
czych oraz warunkow koncesji zostat wykonany?

W przypadku opdZnienia nalezy w zataczniku podaé calkowitg liczbg uméw, liczbe umaw niedostosowanych oraz
krétki komentarz.
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I1.2.4 Czy zostaly opracowane zasady realizacji uméw zawartych na lokalnym rynku energii elektrycznej?
W zatgezniku naleZy opisa¢ sposéb wykonania warunku lub przyczyny braku jego wykonania.

.2.5 Czy w koncesji byt zawarty warunek przedstawienia Prezesowi URE do zatwierdzenia standardow ja-
kosciowych prowadzonej dzialalnosci? Czy zostat wykreslony z koncesji?

W przypadku braku decyzji o wykresleniu warunku dotyczacego zatwierdzania standardéw jakosciowych nalezy
w zataczniku podaé przyczyny.

l.2.6 Czy dziatalnos$é¢ byta prowadzona zgodnie z pozostatymi warunkami zawartymi w koncesjt oraz inny-
mi przepisami?
Jezeli nie, to w zalgczniku prosze podaé przyczyny.

1Il.3 obrét energig elektryczng
nurner koncesji dafa udzielenia data uplywu waznosei

I.3.1 Czy warunek dostosowania uméw do przepiséw ustawy — Prawo energetyczne, przepisow wykonaw-
czych oraz warunkéw koncesji zostal wykonany?

W przypadku opéZnienia nalezy w zataczniku podaé calkowitg liczbe umdéw, liczbe uméw niedostosowanych oraz
krétki komentarz.

1I1.3.2 Czy w koncesji byl zawarty warunek przedstawienia Prezesowl URE do zatwierdzenia standarddw ja-
kosciowych prowadzonej dzialalnosci? Czy zostal wykreslony z konces;ji?

W przypadku braku decyzji o wykresleniu warunku dotyczacego zatwierdzania standardéw jakosciowych nalezy
w zatgczniku podaé przyczyny.

1.3.3 Czy dzialalnosé byla prowadzona zgodnie z pozostatymi warunkami zawartymi w koncesji oraz inny-
mi przepisami?
Jezeli nie, to w zataczniku prosze podaé przyczyny.

.4 inne

Inne informacje istotne ze wzgledu na prowadzenie dzialalnosci koncesjonowanej w zakresie energii elek-
trycznej. (w zatgczniku)

IV. PALIWA CIEKLE

IV.1 wytwarzanie paliw ciekiych
numer koncesjf data udzielenia data uplywu waznosci

IV.1.1 Czy w koncesji byt zawarty warunek sporzadzenia i przedstawienia Prezesowi URE programu wiasnych
dziatar zmierzajacych do zakoiiczenia w 2001 r. eksploatacji jednoptaszczowych zbiornikéw na paliwa cie-
kile, zainstalowanych w bazie bedacej wilasnoscia lub dzierzawionej przez koncesjonariusza?

Jezeli tak, to ponizej nalezy poda¢ w jakim terminie miat by¢ wykonany oraz czy zostal zrealizowany?
W zalgczniku nalezy opisaé sposéb wykonania warunku lub przyczyny braku jego realizacii.

IV.1.2 Czy dzialalno$¢ byla prowadzona zgodnie z pozostatymi warunkami zawartymi w koncesjl oraz inny-
mi przepisami?

Jezeli nie, to w zalgczniku prosze poda¢ przyczyny.
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IV.2 magazynowanie paliw ciekiych

numer koncesyi data udzielenia data uplywu waznosci

IV.2.1 Czy w konces;ji byl zawarty warunek sporzadzenia i przedstawienia Prezesowi URE dokumentaciji mo-
dernizacji bazy paliw?

Jezeli tak, to ponizej nalezy podaé: 1. w jakim terminie mial by¢ wykonany, 2. czy obejmowat przygotowanie progra-
mu wlasnych dziatarn zmierzajacych do zakoriczenia eksploatacji i likwidaciji zbiornikéw na paliwa ciekle zbudowa-
nych przed 1 stycznia 1983 r., 3. czy zostat zrealizowany?

W zataczniku nalezy opisaé sposcb wykonania warunku lub przyczyny braku jego realizacii.

iV.2.2 Czy w koncesiji zawarty byt warunek sporzgdzenia i przedstawienia Prezesowi URE programu wtasnych
dzialan zmierzajacych do zakoriczenia eksploatacji jednoptaszczowych zbiornikow na paliwa ciekle, zain-
stalowanych w bazie nalezacej do koncesjonariusza lub dzierzawionej przez koncesjonariusza?

Jezeli tak, to ponizej nalezy poda¢ w jakim terminie mial by¢ wykonany oraz czy zostal zrealizowany?
W zalaczniku nalezy opisaé¢ sposéb wykonania warunku lub przyczyny braku jego realizacii.

IV.2.3 Czy warunek dostosowania umdw do przepisow ustawy — Prawo energetyczne, przepiséw wykonaw-
czych araz warunkow koncesji zostat wykonany?

W przypadku op6Znienia nalezy w zataczniku podaé catkowitg liczbe umdw, liczbe umdw niedostosowanych oraz
krétki komentarz.

IV.2.4 Czy dziatalno$¢ byta prowadzona zgodnie z pozostalymi warunkami zawartymi w koncesji oraz inny-
mi przepisami?
Jezeli nie, to w zatgczniku prosze podaé przyczyny.

IV.3 przesylanie i dystrybucja paliw ciekiych

numer koncesji data udzielenia data uptywu waznosci

IV.3.1 Czy dziatalnosé byla prowadzona zgodnie z warunkami zawartymi w koncesji oraz innymi przepisami?
Jezeli nie, to w zalaczniku prosze podac przyczyny.

iv.4 obrét paliwami cieklymi

numer koncesji data udzielenia data uplywu waznosci

IV.4.1 Czy w koncesji byt zawarty warunek sporzadzenia | przedstawienia Prezesowi URE dokumentacji mo-
dernizacji bazy paliw?

Jezeli tak, to ponizej nalezy podaé: 1. w jakim terminie miat by¢ wykonany, 2. czy obejmowal przygotowanie progra-
mu wiasnych dzialarh zmierzajacych do zakoriczenia eksploatacii i likwidacji zbiornikéw na paliwa ciekle zbudowa-
nych przed 1 stycznia 1983 r., 3. czy zostal zrealizowany?

W zalaczniku nalezy opisaé sposéb wykonania warunku lub przyczyny braku jego realizaciji.

IV.4.2 Czy w koncesji zawarty byl warunek dostosowania do dnia 31 grudnia 1999 r. uméw kupna-sprzedazy
paliw cieklych do przepisow ustawy — Prawo energetyczne, przepisdw wykonawczych oraz warunkéw kon-
cesiji?

W przypadku opéZnienia nalezy w zataczniku podaé calkowita liczbe umdw, liczbe uméw niedostosowanych oraz
krétki komentarz.

IV.4.3 Czy dzialalnos$é byta prowadzona zgodnie z warunkami zawartymi w koncesil oraz innymi przepisami?
Jezeli nie, to w zalgczniku prosze podaé przyczyny.

IV.5 inne

Inne informacije istotne ze wzgledu na prowadzenie dzialalnosci koncesjonowanej w zakresie paliw
ciektych. (w zataczniku)
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V. PALIWA GAZOWE

V.1 wytwarzanie paliw gazowych

numer koncesji data udzielenia data uplywu waznosei

V.1.1 Czy w koncesji byt zawarty warunek obligujacy koncesjonariusza do sporzgdzenia programu wiasnych
dziatan zmierzajacych do ograniczenia obciazenia $rodowiska, kiére okresie 2 lat od dnia udzielenia konce-
sji doprowadza do znacznego zmniejszenia ilosci zanieczyszczen wprowadzanych do powietrza, srodowi-
ska wodnego oraz do ograniczenia ilosci sktadowanych odpadéw?

Jezeli tak, to ponizej nalezy podaé w jakim terminie mial byé wykonany oraz czy zostal zrealizowany?
W zalaczniku naleZy opisa¢ sposéb wykonania warunku lub przyczyny braku jege realizacii.

V.1.2 Czy dzialalno$¢ byta prowadzona zgodnie z pozostatymi warunkaml zawartymi w koncesji oraz innymi
przepisami?
Jezeli nie, to w zataczniku prosze podacd przyczyny.

V.2 przesylanie i dystrybucja paliw gazowych
numer koncesji data udzielenia data upfywu waznosdci

V.2.1 Czy w koncesji zawarty byl warunek obligujacy koncesjonariusza do opracowania i uzgodnienia z Pre-
zesem URE projektu planu, o ktérym mowa w art. 16 ustawy — Prawo energetyczne?

Jezeli tak, to ponizej nalezy podaé w jakim terminie miat byé wykonany oraz czy zostal zrealizowany?
W zalgczniku nalezy opisaé sposéb wykonania warunku lub przyczyny braku jego realizacji.

V.2.2 Czy dzialalnos$¢ byla prowadzona zgodnie z pozostalymi warunkami zawartymi w koncesji oraz innymi
przepisami?
Jezeli nie, to w zalaczniku prosze podaé przyczyny.

V.3 obrét paliwami gazowymi
numer koncesji dala udzielenia data uplywu waznosci

V.3.1 Czy dziatalno$¢ byta prowadzona zgodnie z warunkami zawartymi w koncesii oraz innymi przepisami?
Jezeli nie, to w zatgczniku prosze podaé przyczyny.

V4 inne

Inne informacije istotne ze wzgledu na prowadzenie dzialalnosci koncesjonowanej w zakresie paliw gazo-
wych. (w zalgczniku)
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L TARYFY

Zatwierdzone taryfy dla ciepta — wg siedziby Oddziatu Terenowego URE

(stan na 10.02.2000 r.)

Siedziba Oddziatu . 3
Terenowego URE Nazwa przedsigbiorstwa Podwy;l:: ‘
= 4
Warszawa Zespdl Elektrowni Ostroleka S.A. M1,70% |
OPEC Ostroleka 9,20 %
Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Mirfisku Mazowieckim 16,70 %
~Pronibel” Sp. z 0.0. z siedzibg w Pionkach 6,80 %
Huta ,Czechy” gm. Pilawa ~15,89 %
Spéidzielnia Mieszkaniowa Lokatorsko-Wiasnogciowa ,Zacisze” 26,94 %
Zaklad Energetyki Cieplnej (Miasto Makdw Mazowiecki) 14,00 %
Zuromiriskie Zaklady Komunalne Sp. z 0.0. Zuromin 13,80 %
Dalkia Termika S.A. z siedzibg w Warszawie 14,90 %
Przedsigbiorstiwo Energetyki Cieplnej w Sochaczewie 15,00 %
Zaklad Energetyki Cieplnej w Przasnyszu 3,05%
Wroclaw KuZnia Jawor S.A. 40,05 % |
Cieptownictwo Sp. z ¢0.0. w Nowej Rudzie 14,41 %
JKAZ-DOLZAMET" S.A. -3,80%
Zaktad Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Namyslowie 6,30 %
Zaktad Gospodarki Komunalnej ZAW-KOM Sp. z 0.0. w Zawadzkiem 10,69 %
Poznan Przedsigbiorstwo Prefabrykacji ,Mobet” — Mogilno -3,89%
Pomorska Agencja Poszanowania Energii Sp. z 0.0. Bydgoszcz 11,97 %
Cukrownia ,Brzesé Kujawski” S.A, — Brzesé Kujawski —5,80%
Zaklady Chemiczne ,Organika — Zachem” — Bydgoszcz —4940 %
Przedsiebiorstwo Produkeyjne i Uslugowo—Handlowe ,Ekonstal” Sp. z 0.0. — Piotrkéw Kuj. 13,82 %
Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. — Wrzesnia 6,45 %
Przedsiebiorstwo Komunalne Sp. z ¢.0. — Wronki 9,85 %
Ostrzeszowskie Zakiady Chemii Gospodarczej Pollena” — Ostrzeszdw 14,91 %
Kompania Piwowarska S.A. — Poznan 46,70 %
SAmica Wronki® S.A. — Wronki 37,20%
| Gdarisk Stocznia Gdynia S.A. — Gdynia -4,22%
Przedsiebiorstwo Komunalne Sp. z 0.0. — Cztuchéw 841 %
Stocznia Marynarki Wojennej — Gdynia 2,96 %
Miodziezowa Spéldzielnia Mieszkaniowa ,Szkuner 1” we Wiadysiawowie 10,48 %
Pol-Mot Warfama S.A. w Dobrym Miesécie 9,83 %
Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej w Mikotajkach 11,86 %
Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. - Pisz -3,00%
Energetyka Cieplna Sp. z 0.0. w fawie 1,90 %
Przedsiebiorstwo Energetyki Ciepinej w Pasleku 14,92 %
Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej w Olecku 29,68 %
Krakow Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Ciepinej Bochnia Sp. z o.0. 5,00 %
Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Chrzanéw 9,05 %
Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej , Termowad” Sp. z 0.0. — Wadowice 12,16 %
International Paper Klucze S.A. 9,03 %
Fabryka Maszyn ,Glinik” S.A. w Gorlicach 18,10% |
Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej Stalowa Wola Sp. z 0.0. -11,40% |
Zaklad Gospodarki Komunalnej Gminy Rymandw 14,92 %
Zaklady Piyt Pil$niowych S.A. — Przemys| 3.72%
Fabryka Urzadzert Mechanicznych .Kamax” S.A. w Kariczudze 91 % |
Katowice Zaklady Mechaniczne WIROMET S.A. — Mikotow 9,69 %
Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej — Dabrowa Gdrnicza 6,79 %
Przedsiebiorstwo ,EKSPAR" Sp. z 0.0. — Siemianowice Slaskie 9,20 %
APATOR-SERVICE” Sp. z o0.0. — Katowice 13,40 %
Zakiady ,LENTEX" S.A. — Lubliniec 11,52 %
Huta Koéciuszko S.A. z siedziba w Chorzowie 5,25 %
Korporacja Budowlana ,Fadom” z siedziba w Zorach -0,256 %
Zakiady Mechaniczne Bumar-tabedy S.A. z siedzibg w Gliwicach -753%
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Zaklady Remontowo—Energetyczne ZAMET - Remont i Energetyka Sp. z 0.0. 0,90 %
w Tarnowskich Gérach )
Lodz .Cieplownia” Spolka z 0.0. w Aleksandrowie Lodzkim 9,60 %
Energetyka — Boruta Sp. z 0.0. 12,06 %
Zakiady Przemystu Wetnianego ,Zeltor” S.A. w Zgierzu 0,15%
Ozorkowskie Przedsiebiorstwo Komunalne Sp. z 0.0. — Ozorkdw 7.93%
Miejski Zakiad Uslug Komunalnych Sp. z 0.0. — Uniejow 5,02 %
ABB Elta Sp. z 0.0. — t6d2 4,10 %
Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. — Betchatéw 13,3C %
Zaklady Piyt Widrowych ,Prospan” S.A. w Wieruszowie 44,80 %
LSyntex” S.A. w Lowiczu 3,64 %
Przedsiebiorstwo Komunalne Gminy Konstantynow t6dzki Sp. z 0.0. 12,68 %
Elektrownia ,Belchatéw” S.A. w Belchatowie -5,60 %
Energetyka Cieplna miasta Skarzysko—Kamienna 10,80 %
Zaktady Ostrowieckie — Energetyka Cieplna Sp. z 0.0. w Ostrowcu Swigtokrzyskim 12,50 %
Zakiady Metalowe ,Mesko” S.A. w Skarzysku Kamiennej 0,39 %
Szczecin Samodzielny Publiczny Zespét Zakladdw Opieki Zdrowotnej — Gryfice 26,26 %
Przedsiebiorstwo F.S.0. Remor S.A. — Recz 16,70 %
Port Handlowy Swinoujécie Sp. z 0.0. w Swinoujéciu 14,15 %
Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. Gryfice 13,58 %
Cukrownia Gryfice S.A. 14,99 %
Zaktad Energetyki Cieplnej tobez 13,40 %
Gmina Wschowa (Zaklad Budzetowy Gospodarki Komunalinej | Mieszkaniowej — Wschowa) 1,74 %
Lubuskie Zaktady Termotechniczne ,Elterma” S.A. w Swiebodzinie 5,46 %
Przedsiebiorstwo Uslug Komunalnych ,Komunalni” Sp. z 0.0. w Dobiegniewie 8,24 %
Fabryka Kotiéw ,Fakot” S.A. Nowa Sdl 11,81 %
Zaklad Elektroenergetyczny Energo—Stil” Sp. z 0.0. Gorzéw Wikp. 6,89 %
Lublin Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z o.0. w Sokdice 12,88 %
. Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Ciepinej Sp. z 0.0. w Bielsku Podlaskim 8,77 %
g Zambrowskie Cieptownictwo | Wodociagi Sp. z 0.0. w Zambrowie 6,00 %

Odmowy zatwierdzenia taryfy dla ciepta — wg siedziby Oddziatu Terenowego URE
(stan na 10.02.2000 r.)

Siedziba Oddzialu Data
Terenowego URE Nazwa przedsiebiorstwa odmowy
Wroclaw ELKOM Sp. z 0.0. -~ Dabrzenr Wielki 06.01.2000 r.
Zaklady Papiernicze S.A. — Krapkowice 06.01.2000 r.

Krakéw BOL-THERM Sp. z 0.0. — Bukowno 17.01.2000 .

Odmowy zwolnienia z obowiazku przediozenia do zatwierdzenia
taryfy dla ciepta — wg siedziby Oddziatu Terenowego URE
(stan na 10.02.2000 r.)

Siedziba Oddziatu Data
Terenowego URE Nazwa przedsiebiorstwa odmowy
| Gdarsk Warmiriskie Zaklady Przetworstwa Owocowo—-Warzywnego Sp. z 0.0. - Kwidzyn 01.07.1999r.
PREFABET — REDA S.A. — Reda 24111999 1.

GIGATERM INVESTMENT Sp. z 0.0. — Gdynia 29.12.1999r.
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Zatwierdzone taryfy dla energii elektrycznej
(stan na 10.02.2000 r.)

I TARYFY

Lp Nazwa przedsiebiorstwa Data publikaciji
1 Zaktady Azotowe w Tarnowie—Mosdcicach S.A. 16.12.1999 r.
2 Instytut Problemdéw Jadrowych im. Andrzeja Soltana 16.12.1999 1.
3 Przedsigbiorstwo Ustug Technicznych ,EL-PAR" Sp. z 0.0. 16.12.1999r.
4 Firma Chemiczna Dwory S.A. 3.01.2000 .
5 BHH ,MIKROTECH" Sp. z 0.0. 3.01.2000 r.
6 LAPIS Warszawa” Sp. z o.0. 3.01.2000r.
7 Zespdt Zbiornikdw Wodnych Czorsztyn—Niedzica—Sromowce Wyzne S.A, 19.01.2000r.
8 Zarzad Portu Szczecin — Swinoujscie S.A. 18.01.2000 r.
9 Elektrocieptownia Katowice S.A. 26.01.2000r.
10 Elektrocieplownia Nowa Sarzyna Sp. z o.0. 26.01.2000 r.
11 Elektrownia Belchatéw 1l Sp. z 0.0. 2.02.2000r.
12 Przedsigbiorstwo Energetyczne PreussenElektra Polska Sp. z 0.0. 2.02.2000 .
13 Torufiskie Zaktady Urzadzen Miyriskich SPOMASZ S.A. 2.02.2000r.
14 Przedsiebiorstwo Energetyczne ,Elnord” S.A. 2.02.2000 .
15 DYSEN Polska Kempania Energetyczna S.A. 2.02.2000 .
16 Polskie Konsorcjum Handlu Energia S.A. 3.02.2000 r.
17 POLSIN — KARBID Sp. z 0.0. 4.02.2000 r.
18 L,ELEKTRIM-VOLT"” S.A. 4.02.2000 .
19 HUTA OSTROWIEC S.A. 4.02.2000 .
20 +LENERGO-GAZ WEGLOKOKS" Sp. z 0.0. 10.02.2000 .
Odmowa zatwierdzenia taryfy dla energii elektrycznej
(stan na 10.02.2000 r.)
Lp Nazwa przedsiebiorstwa Data publikacji
1 Zakiad Energetyczny Wroctaw S.A. 3.02.2000r. |
Zmiany w zatwierdzonych taryfach dla energii elektrycznej
(stan na 10.02.2000 r.)
Lp Nazwa przedsigbiorstwa Data publikacji
1 Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. 30.12.1999r.
2 Energetyka Kaliska S.A. 4.01.2000r.,
3 Elektrownia Jaworzno HI S.A. 7.01.2000 1.
4 Zespdl Elektrowni Dolna Odra S.A. 18.01.2000 r.
4.02.2000 r.
5 Elektrownia ,OPOLE” S.A. 26.01.2000r.
6 Zesp6t Elektrocieplowni w £.odzi S.A. 2.02.2000 1.
7 Zespdt Elektrocieplowni Wroclawskich ,KOGENERACJA” S.A. 3.02.2000 r.
8 Elektrownia ,taziska" S.A. 10.02.2000 r.

taryfy dla energii elektrycznej
(stan na 10.02.2000 r.)

Odmowy zwolnienia z obowiazku przediozenia do zatwierdzenia

Lp Nazwa przedsieblorstwa Data publikaciji
1 ENERGOTEX S.A. 7.01.2000 1. |
2 Petro Carbo Chem S.A. 7.01.2000r. |
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WYKAZ PRZEDSIEBIORSTW, KTORE OTRZYMALY KONCESJE Z URZEDU
(stan na 10.02.2000 r.)

Pcc — przesytanie i dystrybucja ciepta

Lp

Nazwa przedsiebiorstwa

Adres

1

Gmina Pelplin - Zaklad Uslug Komunalnych

83—130 Pelplin, ul. Starogardzka 12

Pee — przesytanie | dystrybucja energii elektrycznej

Lp Nazwa przedsiebiorstwa Adres

1 Stocznia Gdynia S.A. (patrz: OEE/T) 81-969 Gdynia, ul. Czechoslowacka 3
| 2 Huta Bankowa Sp. z 0.0. (patrz: OEE/Z) 41-300 Dabrowa Gomicza,
| ul. Sobieskiego 24

Legenda;

Oee — obrét energig elektryczng

Oee — obroét energia elektryczna

Lp Nazwa przedsi¢biorstwa Adres
1 Stocznia Gdynia S.A. (patrz: PEE/T) 81-969 Gdynia, ul. Czechoslowacka 3
2 Huta Bankowa Sp. z c.0. (patrz: PEE/2) 41-300 Dabrowa Gérnicza,
ul. Sobieskiego 24
Legenda:

Pee - przesylanie i dystrybucja energii elektrycznej

Opc — obrét paliwami ciekiymi

Lp Nazwa przedsiebiorstwa Adres

1 Jerzy Grabowski, Adam Derejczyk — Zakiad Dystrybuciji 42-230 Koniecpol, ul. Reymonta 6
Gazu ,GRA-DER" Gaz S.C.

2 Marek Wasniewski, Krzysztof Filarski, Mirostaw Anaczkowski 82-550 Prabuty, ul. Pusta
- Firma ,OL-GAZ" S.C.

3 Ireneusz Zygier — Zaktad Produkeyjno—Handlowo—Uslugowy 42-300 Myszkdw, ul. Stowackiego 94
LJBUD"

WYKAZ PRZEDSIEBIORSTW, KTORE OTRZYMALY PROMESY KONCES)I

(stan na 10.02.2000 r.)
. Rodzaj

Lp Nazwa przedsigbiorstwa Adres dziatalnosei
1 .\AMA" Zakiad Produkcyjne—Ustugowo—Handlowy 71-696 Szczecin, ul. Kormorandw 29/4 Wee, Pcc
2 | Wojciech Kloda, Dorota Oiejnicka Przedsiebior- 71-700 Szczecin, ul, Ludowa 24 Wece, Pec,

stwo Wielobranzowe ,TEST" S.C. Occe
3 | Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej 59-300 Lubin, ul. Przemysiowa 2 Ppg, Opg

~JERMAL" S.A.
4 | Zarnowiecka Elekirownia Gazowa Sp. z 0.0. 80-828 Gdanisk, ul. Dlugi Targ 1/7, p. 25 | Wee

Legenda:

Wee  — wytwarzanie ciepla

Pcc
Occ

— przesylanie i dystrybucja ciepla
— obrét cieptem

BIULETYN URZEDU REGULACJI ENERGETYKI|

Wee - wytwarzanie energii elekirycznej
- przesylanie i dystrybucja paliw gazowych

Ppg

Opg - obrét paliwami gazowymi
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WYKAZ PRZEDSIEBIORSTW, KTORE OTRZYMALY KONCESJE NA WNIOSEK
{stan na 10.02.2000 r.)
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| Lp Nazwa przedsigbiorstwa Adres R odzaj "
dziatalnosci
1 Andrzej Tyski — Przedsigbiorstwo Produkeyjno— 05—-190 Nasielsk, ul. Elektronowa 3 Wecc, Pcc
Handlowo-Uslugowe WEGIELEK"
2 .BRUN-POL Pomorze — Kujawy" Sp. z 0.0. 87-100 Torun, ul. Kard. St. Wyszyriskiego 19 Wee, Pee
3 | Zaklady Koksownicze ,Zdzieszowice” Sp. z 0.0. | 47-330 Zdzieszowice, ul. Powstaricow 8. 1 Wee, Pee,
Wee, Pee, |
Oee, Wpg
4 | J&S ENERGY"S.A. 00116 Warszawa, ul. Swietokrzyska 36 lok. 51| Oee
5 | Zespol Elektrocieptowni Wybrzeze S.A. 80-867 Gdansk, ul. Swojska 9 Cee
6 Polski Koncern Naftowy S.A. 09411 Plock, ul. Chemikéw 7 Mpec
7 | LOILTANGKING POLSKA” Sp. z 0.0. 80-830 Gdarisk, ul. Dlugi Targ 31/32 Mpc
[ 8 | ,AGROMARK"Sp.zo0.0. 41-800 Zabrze, ul. Padlewskiego & Wpe
9 | ,Gminny Zaklad Kemunalny” Sp. z 0.0. 38-610 Polanczyk, ul. Lesna 1 Pcc
10 | Inowroclawskie Zaktady Chemiczne 88-100 Inowroclaw, ul. Fabryczna 4 Pcc |
SODA MATWY S.A.
11 | Marek Wojnowski - WOMARK 40-422 Katowice, ul. Odrowazéw 7/3 Opc
12 | Ireneusz Tumirski, Krzysztof Tumiriski 56—-500 Sycéw, Wioska 36 Opc
.EKQ - SAN” S.C.
13 | Sylwia Scigala, Mariola Osadnik 42-286 Koszecin, ul. ks. Gaski 31 a Ope
— Przedsiebiorstwo Handlowe ,SIMAR” §.C.
14 | Fundacja Misja Chrzescijariska ,OAZA" 83—400 Koscierzyna, ul. Skarszewska 5 Opc ]
15 | Siewierskie Przedsiebiorstwo Gospodarki 42-470 Siewierz, ul. Krakowska 45 Opc ‘
Komunalnej Sp. z 0.0.
16 | Bozena Swierzyriska — Przedsiebiorstwo 05-250 Radzymin, ul. Orzeszkowej 5 Opc
Handlowo—Ustugowe ,BOZ-TRANS”
17 | Leszek Zelazek — Przedsiebiorstwo Wielobran- 68-100 Zagar, ul. Reymonta 1/5 Opc
zowe ,POL-BENZ”
18 | ,SwePol Link {Paland)” Sp. z 0.0. 00-585 Warszawa, ul. Bagatela 12 Pee
' 19 | Robert Kornecki, Jacek Zegadio — ,UBUS” S.C. | 40-138 Katowice, ul. Nowowiejskiego 6 H/36 | Opc
| 20 | Huta Aluminium ,KONIN" S.A. 62-510 Konin, ul. Hutnicza 1 Pee, Oee
21 | POLIMEX-CEKOP S.A. 00-950 Warszawa, ul. Czackiego 7/9 Oee
22 | ,JTAMAZ" Sp. z 0.0, 06—100 Pultusk, ul. Lenartowicza 5 Opc ;
23 | Kazimiera Matusiak, Wieslaw Matusiak 40-175 Katowice, ul. ks. Blachnickiego 9 Opc
- P.W, ,BIUROMAT" S.C.
24 | Marian Belter — Przedsiebiorstwo Handlowe 62-007 Biskupice Wielkopoiskie, ul. Mieszka 11| Opc
BIS-BEL Stacja Paliw
25 | P.P.U.H. WILAND, Sp. z 0.0. 81008 Gdynia, ul. Poludniowa 17 a Opec
26 | Ryszard Kietliigki — P.H.U. ,KRAFT" 05-250 Konstancin—Jeziorna, ul. Narozna 2/30 | Opc
27 | Romuald Duda — P.P.H.U. ,PETROGAZ" 98-300 Wielun, ul. Baranowskiego 5 a Opc
28 | Jan Bywalec, Jozef Czapla, Stefan Forreiter, 44—200 Rybnik, ul. Korfantego 4 Opc
| Anna Pelczar - KOMGAZ" 5.C.
29 | Ewa Brenda, Krzysztof Zoch — , ZOCH-GAZ" 05-180 Pomiechdwek, ul. Stanislawowo 66 Opc
30 | Towarzystwo Inwestycji Przemystowych Sp. z 0.0. | 41-605 Swigtochtowice, ul. Imieli 14 Oce
| 31 | Przedzalnia Czesankowa INTERTEX S.A. 41-200 Sosnowiec, ul. Chemiczna 12 Pcc
32 | Zaklady Sprzetu Mechanicznego URSUS Sp. z0.0. | 86—200 Chetmno, ul. Dworcowa 40 Wec, Pec
133 | L,ALUTECH" Sp. z 0.0. 32-650 Kety, ul. Kosciuszki 111 Wee, Pec
| 34 | Zaklad Utrzymania Ruchu Sp. z 0.0. 21-045 Swidnik, Al. Lotnikéw Polskich 1 Wee, Pcee,
Pee, Oee
35 | Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociagow i 02-513 Warszawa, Plac Starynkiewicza 5 Pee, Qee
Kanalizacji w m. st. Warszawie , MPWiK”
36 | Zaklad Energetyczny Plock 09-500 Gostynin, ul. 18—go Stycznia 40 Oee
- Rejon Energetyczny Gostynin Sp.  0.0.
37 | Zakiad Energetyczny Plock 09-100 Plorisk, ui. Henry Ford | nr. 7 QOee
— Rejon Energetyczny Plorisk Sp. z 0.0.
38 | Huta Cediler S.A. 41-200 Sosnowiec, ul. Niwecka 1 Pee, Cee
39 | Zaklad Energetyczny Plock 06—-400 Ciechandw, ul. Mlawska 3 Qee
— Rejon Energetyczny Ciechandw Sp. 2 0.0.
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| 40 | Elektrownia Belchatéw S.A. 97-406 Belchatéw 5, Rogowiec Pee, Oee
41 | Zaklad Energetyczny Plock 06-500 Mtawa, ul. Warszawska 127 QOee
- Rejon Energetyczny Mlawa Sp. z 0.0.
42 | Karina Grzes-Noga, Zofia Luleczko 44-300 Wodzistaw Slaski, ul. Bogumiriska 15 | Wpe
KLOCKIEWICZ" S.C.
43 | Przedsigbiorstwo Uslugowo-Wytwdrcze 63-400 Ostréw Wielkopolski, Opc
| MWROSZAR" Sp. z 0.0. ul. Majakowskiego 16
44 | Stanistaw Marczak — Firma Usiugowo—Handlo- | 26—200 Koriskie, ul. J. Kiepury 9/1 Opc
wa ,STAMAR”
45 | Krzysztof Antczak, Grzegorz Gronczewski, 64—-000 Koscian, Osiedle Jagielioriskie 59/1 Opc
Krzysztof t akomy — Przedsiebiorstwo Produkcyj-
no—Uslugowo—Handlowe L AGROPAL" S.C.
46 | Przedsigbiorstwo Transportowo--Uslugowe 93485 Ltadz, ul. Zamorska 1/9 Opc
.TRANS-EC" Sp. z 0.0.
47 | Zdzistaw Prajwowski — Firma Z.P. 72-110 Przybierndw, ul. Chrobrego 39 a Opc
48 | ,PETROSAN GAZ” Sp. z 0.0. 37450 Stalowa Wola, ul. Popietuszki 6 Opc
| 49 | Adam Koguciuk — TANK-GAZ 22-100 Chetm, Al. Przyjazni 2 Opc
| 50 | Tadeusz Turkot — Zakiad Gazyfikacji 39-300 Miefec, Al. Ducha Swigtego 40/10 Ope
|| Bezprzewodowsj
151 | Jerzy Nowak — Zaklad Cgrodniczy 44-240 Zory, ul. Mikolaja Reja 29 Opc
52 | ,BIALCHEM GROUP" Sp. z 0.0. 15—124 Bialystok, ul. Gen. W. Andersa 5 Opc
53 | .Energomontaz-Pdinoc™ S.A. 00-450 Warszawa, ul. Przemystowa 30, Oee
skr. poczt. 63
54 | Zaktad Energetyczny Plock 09-200 Sierpc, ul. Reymonta 27 Oee
- Rejon Energetyczny Sierpc Sp. z o.0.
55 | L,ARON"Sp.zo0.0. 25852 Kielce 13, ul. Chorzowska 22 Wpc
56 | Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Ustugowe B87-707 Zakrzewo 15 Wpc, Mpc,
LSARMEX” Sp. z 0.0, Opc |
57 | Tadeusz Pokrzepa, Janusz Wolczyk — Przedsie- | 25-312 Kielce 13, ul. Warszawska 34/606 Opc '
; biorstwo Handlowo-Uslugowe ,TERMIKOL" 5.C.
58 | Dariusz Koztowski, Ireneusz Dziurdzia — 58—100 Swidnica, ul. Zakole 12 Opc
LEKOLOGIA-LPG" S.C.
59 | Rejonowe Przedsiebiorstwo Gospodarki 32-400 Myslenice, ul. Stowackiego 48 Opc
Komunalnej Sp. z 0.0.
60 | Jarostaw Saczewski — Skiad Opalu F.H. ,ZAR" 08-110 Siedice, ul. Strzala 18 a Opc
Przedsigbiorstwo Handlowo—Ustugowe 06-500 Mtawa, ul. Dzierzgowska 110 Opc
61 | ,Gramax” Sp. z 0.0.
62 | Wanda Hysa, Ryszard Hysa — Firma HYSBIS” §.C. | 23-400 Bilgoraj, Al. Miodosci 1 Ope
| 83 | Maria Bialobrzeska, Mieczystaw Biatobrzeski — 14-134 Samborowo, ul. Dworcowa 6 Opec
.Aozlewnia Gazu Plynnego”
64 | Przedsiebiorstwo Produkcyjno—Ustugowe ,PAL-BUD" | 09—100 Plorisk, ul. Moniuszki 5 Opc
65 | Krystyna Tomaszewska, Edmund Tomaszewski, | 00-324 Warszawa, ul. Karowa 14/16, lok. 11 | Opc
Michat Tomaszewski — ,CARBON-GAS” S.C.
66 | Kazimierz Sobczak — Uslugi Transportowe 87-880 Brzes¢ Kujawski, ul. Kolejowa 37/3 Opc
LAUTO-TANK"
67 | .GUGAZ" Sp. z 0.0. 00-961 Warszawa, ul. Fort Wola 22 Ope
68 | Mariusz Holifiski — ,HOLMAR” Przedsigbiorstwo | 42-700 Lubliniec, ul. Niegolewskich 5 Opc
Produkcyjno—-Ustugowo—Handlowe
69 | Przedsigbiorstwo Handlowo Produkcyjne 40-009 Katowice, ul. Kolejowa 19 Opc '
LCHEMIA-KATOWICE" S.A,
70 | Stanistaw Gorczyca — ,SIMGAZ" 23-400 Bilgoraj, ul. Janowska 16 Opc
71 | Lidia Zidtkowska i Waclaw Zidtkowski 42-287 Lubsza, ul. Czestochowska 54
— Stacja Paliw Kamienica Opc
72 | Urszula Zalisz, Eugeniusz Marikowski — Przedsie- | 55-140 Zmigréd, ul. Kwiatowa 7 Ope
biorstwo Handlowo-Ustugowe ,ZALMAN" S.C.
73 | ,MISUNA" Sp. z 0.0. 84-110 Minkowice, ul. Pucka 1 Opc
74 | Przedsigbiorstwo Produkeyjno—Rolnicze 87-707 Zakrzewo 15 Opc
JKARMEX" Sp. z 0.0
75 | EXQPOL" Sp. z 0.0. 40857 Katowice, ul. Ondraszka 12 Opec
76 | KRAK-GAZ" Sp. z 0.0. 30552 Krakéw, ul. Wielicka 44 ¢ Opc
77 | Beata Kolodziej, Cezary Krélikowski ~ Firma 42-263 Wrzosowa, ul. Strazacka 33 Opc
Handlowa ,GREEN-GAZ" S.C. .
78 { Zaklad Gérniczy ,Brzeziny” Sp. z 0.0. 41-949 Piekary Slaskie, ul. Brzechwy 13 Pee, Oee |
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79 | Przedsiebiorstwo Produkcyjno—Handlowe 00-961 Warszawa, ul. Fort Wola 22 Oee
Wilan” Sp. z 0.0.
80 | Zaklad Rafinacji Ropy Naftowej i Olejéw 00-522 Warszawa, ul. Krucza 28 Wpc
LSAENOWER” S.A.
81 | Zbigniew Baran, Halina Kozuch 42-480 Porgba, ul. LW.P. 10/21 Opc
- HURT PALIWS.C. HiZ"
82 | Stacje Paliw Rafinerii Gdanskiej Sp. z 0.0. 80-718 Gdarisk, ul. Elblaska 135 Opc
83 | Wiodzimierz Mysinski — Agencja Handlowa 41-104 Siemianowice Sl., ul. Ledna 6 b1 Opc
JAWA"
84 | Damian Swierczek — Przedsigbiorstwo Handlo- 44-280 Rydultowy, ul. R. Traugutta 186 b Opc
wo~Uslugowo—Produkeyjne
85 | PALSp.zc.0. 02-784 Warszawa, ul. Pigciolinii 5/36 Opc
86 | PETROGAZ LAPY Sp.z o.0. 18-100 Lapy, ul. Pplk. Nilskiego Opc
—tapinskiego 29
87 | PORTABALTIC SERVICE S.A. 71-423 Szczecin, ul. Piotra Skargi 19 Cpe
88 | Zygmuni Gumienny — Przedsiebiorstwo 55-080 Katy Wroclawskie, Opc
Handlowe ,AKABA” ul. Daszyriskiego 25
89 | TRANS-ZAK Sp. z0.0. 42400 Zawiercie, ul. Okédlna 10 Ope
90 | Kazimierz Gebala, Zbigniew Radziwilt — 31445 Krakow, ul. Kantora 6/32 a Opc
Petrocom International $.C.
91 | Alicja Sokolowska, Jozef Gluszek, Piotr Slepow- | 66-400 Gorzéw Wikp., ul. Dojazdowa 1 a Opc
rofski — AJP Marchand” S.C.
92 | Zaklad Rafinacji Ropy Naftowej i Clejow 00-522 Warszawa, ul. Krucza 28 Opc
JAenower, S.A,
93 | Przedsigbiorstwo Handlu Zagranicznego 82-500 Kwidzyn, ul. Kochanowskiego 18 Opc
MWARO"
94 | Marek Fratczak — Przedsigbiorstwo Produkeyjno— | 99-300 Kutno, Golebiew Opc
Handlowo—Uslugowe ,POLTRANS" Export—Import
95 | Mariola Szaor - ,Gaz-Trade" 50-541 Wroclaw, ul. Armii Krajowej 4 Opc
Przedsiebiorstwo Wielobranzowe
96 | Adam Kuciriski, Grzegorz Wiodarski, Elzbieta 09-200 Sierpc, ul. Pulaskiego 34-36 Opc
Kuciniska, tucja Wiodarczyk — P.U.H. [EGA”
Spolka Cywilna Kucinscy—Wlodarscy
97 | Wieslaw Sroka, Andrzej Starzak — Przedsiebior- | 34—-200 Sucha Beskidzka, ul. Mickiewicza Opc
stwo Uslugowo—-Handlowe ,PRO-GAZ” S.C.
98 | Radoslaw Ludzis, Matgorzata Ludzis, Teresa Ludzis | 63—760 Zduny, ul. Mastowskiego 13 Opc
— Przedsiebiorstwo Handlowo-Uslugowe S.C.
99 | Tadeusz Podsiadlo — Przedsigbiorstwo 41-303 Dabrowa Gornicza, ul. Kasprzaka 70 | Opc
Wielobranzowe , KEDAT"
100 | Przedsiebiorsiwo Produkecyjno—Handlowo— 07-215 Obryte, Grédek Nowy 13 Opc
Uslugowe ,OMEGA" Sp. z 0.0.
101 | TOMSOL Sp. z 0.0. 75-653 Koszalin, ul. Zwyciestwa 276 Opec
102 | Zaktad Energetyczny i Ochrony Srodowiska 39-206 Pustkow 3 Wecc, Pcc
JENERGOEKO” Sp. z 0.0.
103 | Zaklady Chemiczne ,Organika Sarzyna” 37-310 Nowa Sarzyna, ul. Chemikéw 1 Occ
Przedsigbiorstwo Paristwowe
104 | Gmina Ujazd — Zaktad Gospodarki Komunalinej 97-225 Ujazd Pcc, Occ
i Mieszkaniowe|
105| Gmina Winnica — Komunalny Zaklad Budzetowy | 06—120 Winnica Pcc
106 | Katowicka Spoidzielnia Mieszkaniowa 40-168 Katowice, ul. Kionowa 35 ¢ Pce, Occ
107 | Cieplownia Lanicut Sp. z 0.0. 37-100 Laricut, ul. Polna 2 a Occ
108 | Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowot- 42-604 Tarnowskie Gory, ul. Sniadeckiego 1 | Weg, Pcc
nej ,REPTY” Gdrnoslaskie Centrum Rehabilitacii
im. Gen. Jerzego Zietka
109 | EKO-PAP Sp. z 0.0. 95-200 Pabianice, ul. Pitsudskiego 7 Wce
110 | Zaidad Produkgj Energil ENERGOCUKIER Sp.zo.o. | 39-100 Ropczyce, ul. Kolejowa 140 Pcc
111 | Huta Cynku ,Miasteczko Slaskie”, 42-610 Miasteczko Slaskie, ul. WoZnicka 36 | Wece, Pee
Przedsigbiorstwo Paristwowe
Legenda:
Wee - wytwarzanie ciepla Wpe — wytwarzanie paliw cieklych
Pcc - przesylanie i dystrybucja ciepla Mpc - magazynowanie paliw cieklych
Wee — wytwarzanie energii elektrycznej Opc — obrét paliwami cieklymi
Pee - przesylanie i dystrybucia energii elektrycznej Ppg - przesylanie i dystrybucja paliw gazowych
QOee — obrdt energig elekiryczng Opg - obrét paliwami gazowymi
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WYKAZ PRZEDSIEBIORSTW, KTORE ZtOZYLY WNIOSKI KONCESYJNE

{stan na 10.02.2000 r.}

Nazwa przedsigbiorstwa

——

LAYLA S.A

Energetyczne Towarzystwo Finansowo Leasmgowe
EnergopoI—Utech S.A.

Adres

01458 Warszawa, ul. Bialowiejska 1/3
61—418 Poznan, ul. Pietrusiriskiego 6

BIULETYN URZEDL REGULACJI ENERGETYKII

| 3 | JOIL-SERVICE" Sp. z 0.0. 50439 Wroctaw, ul. Kosciuszki 142 :],!
4 | PW. ATEX Spdika z 0.0. 22-400 Zamo$¢, ul. Hrubieszowska 173 I
[_ 5 | Robert S_I_c_szak 01-052 Warszawa, ul. Anielewicza 24a/39 |
6 | .GREMI"Sp.z0.0. 50-009 Wroctaw, ul. Kosciuszki 54a/3 |‘
' 7 | PH.U. ,KONKURENT" $p. z 0.0. | 27-600 Sandomierz, ul. Lwowska 48
'8 | PPH.U.,Wojaz’ S.C. B 97-217 Lubochnia, ul. Jakub6w 1 {|
' 9 | Oérodek Badari Ekspertyz ,ZABEKS" Katowice Sp. z 0.0. | 40-241 Katowice, ul. Hutnicza 10 _,
10 | ,LOCO" Sp. z 0.0. 81-342 Gdynia, ul. Waszyngtona 34/36 I|
11 | ,PETROMET" Sp. z 0.0. 22-100 Chelm, ul. Fabryczna & |
12 | Firma Handlowo Uslugowa PETROL-OIL-TRANS M. “Tarka | 81-448 Gdynia, ul. Skosna : '
i 13 | Przedsigbiorstwo Handlowo-Uslugowe ,ANDRZEJ" ' 58-560 Jelenia Géra—Cieplice, ul. PCK2b ||
|_ 14 | PEX Hurtownia Artykuiéw Elektrotechnicznych i Olejéw 41-806 Zabrze, ul. Boguslawskiego 1 4-|
15—1- Przedsiebiorstwo Ustugowo—Produkeyjno—Handiowe 82-500 Kwidzyn, ul. Grudziagdzka 22 ‘
| sLenkiewicz" Slawomir Lenkiewicz | - - ]
'L 16 | Elektrociepiownia ,,I_V_IAF_!CEL" Sp.zo.0. | 44-310 Radlin, ul. Hutnicza 1
L 17 | ,TEGRA" Sp. z 0.0. 59-300 ) Lubin, ul. M. Skiodowskaejjpy_([e 47
|18 | ATUTS.C. 78-125 Ryman, ul. Szkolna 7 1
19 | PETRO S.A. 65-255 Zielona Géra, uI_ Zielony Las 27 -
20 | VARIUS Janusz Buta :I_ 57-100 Strzelin, ul. Jana Pawia Il 12/3 [
21 | Stacja Paliw CARO 27-620 Dwikozy, ul. Stupcza
22 | P.PH.U. EXPRIM ZPChr | 42-595 Sieminia, ul. Kociuszki 131 b
| 23 | TRANSGALICJA S.C. 38-200 Jaslo, ul. Czackiego 18 ]
24 | OTMET Sp.z 0.0. 47-303 Krapkowice, ut. Kiliiskiego 1
25 Stacja Paliw LEURO-TANK” Sabina Parczewska | 95-082 Dobron, ul. Wroctawska 17
26 | ALCO PEGRO Sp. z 0.0. Kolaczkowo | 62425 Witkowo, Konin 1
27 | Przedsiebiorstwo Handlowo Uslugowe OLMAX 92-320 £6dz, ul. Niciarniana 45 |
28 | PH.PU. ,MARKUS" | 42-280 Czestochowa, ul. Rakowska 8/66 ;
29 | | Spélka Uslugowo—HandIowa M.J. Szymezak | 09-505 f\l'owy Duninéw, ul. Wlociawska 7 |
| 30 |.,ORZEL"S.C. Stacja Pallw 32-722 Krolowka ul. Muchéwka 185 !
|31 |PHU. BTS" | 34-300 Zywiec, ul. taczna 29/9
32 | PetroChemCompleks Magdalena Bogdariska | 51-351 Wroclaw, ul. Krowieriska 8 |
F_§3 JGazy" Zaklad Gazyfikacji Bezprzewodowe] Sp. z 0.0. T 85-790 Czestochowa, ul. Magazynowa 11 ]
34 | ,SIGMA-TRADE" Sp. z 0.0. 42—-280 Czestochowa, ul. Gldwna 112
35 | RAF-EKOLOGIA Sp.zo.0. 38-460 Jedlicze, ul. Trzecieskiego 14
36 | Agrozap Agencja Zaopatrzenia Rolnictwa Sp. z 0.0. | 00-511 Warszawa, ul. Nowogrodzka 16 l'
37 | PH.U. DOMITECH Ryszard Rutkowski | 99-400 Lowicz, ul. Klickiego 66 B 4I
38 | P.H. KARON Michat Borkowski 86-309 Grudziadz, ul. Sniadeckich 42/11 :
39 | PPH.U. ,AGROCONCERN" Sp. z 0.0. | 43-300 Bielsko-Biala, ut. Wreblowicka 115 |
|—ﬂ9 | Nadwislariskie Towarzystwo Wegiowe - 06-300 Gruqudz ul. Skiadowa 2/6
| 41 Spoidmelma Mieszkaniowa ~PLONIA” 72-013 Kolbacz, ul. . Szarych Mmchow 7
:_4_2 Firma Bugajski Stowik 95-100 Zgierz, ul. Gdafska 28
| 43 | Import-Eksport Polen—Deutschland Eckharc Jabs Sp. z 0.0. | 64-300 Nowy Tornysl Satopy, ul. Koscielna 5
| 44 | Lazur" S.C. Marcin Kwiatkowskii S—ka 109401 Plock, ul. Portowa 2 a
II 45 | ,DREWEX" Widenka Piotr 44-286 Wodzistaw Slaski, Osiedle XXX-lecia
| - PRL4, lok. 2 |
46 | Przedsigbiorstwo Komunaine w Wieruszowie S.A. 98—400 Wieruszéw, ul, Biskupa Barely 13 |
47 | PP.U.H. KAWIRO” Sp. z 0.0. | 41-400 Myslowice, ul. Kolgjowa 2 |
48 | AGROFERNIKS Sp. z 0.0. ) B | 07-200 Wyszkéw, ul. Zeromskiego 33
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[FaD P[uszownla" Sp.zo.0. 62—800 Kallsz ul. Szopena 23 ) -
| 50 | TANKPOL Sp. z0.0. B 33-230 Szczucin, ul. J. Pilsudskiego 54
51 | JANMAR S.C. | 05-240 Tuszez, ul. Batorego
|52 | .MARKOMP" Sp. z 0.0. 02-586 Warszawa, ul. Wiktorska 27/21
| 53 | PETROLEXGAS Sp. z 0.0. 40-084 Katowice, ul. Opolska 19
| 54 | Przedsigbiorstwo Handlowe—Ustugowe ,EKO-TERM” S C 61-291 Poznan, Osiedle Czecha 120/13
55 | Zaklad Techniki i Inzynierii Komunalnej Energotech-2 Sp. z 0.0, | 72-600 Swinoujscie, ul. Jana z Koina 2
56 | Specjalna Strefa Ekonomiczna Zarnowiec—Tczew Sp. z 0.0.| 80-830 Gdarisk, ul. Diugi Targ 39/40
57 | INTER INVESTMENT GROUP Pi. Lid. 00628 Warszawa, ul. Marszalkowska 18/25 ‘
58 | MARBOJ" $p.zo.0. Ubocze 59-620 Gryféw, skr. poczt. 66 |
39 | ,AOMAR" Elzbieta Kwiatkowska 51-165 Wroctaw, ul. Grudzigdzka 90/1 1
60 | Agencja ,CASS" Sp.zo.0. B 10-117 Olsztyn, ul. 1-go Maja 13/110
| 61 | AutoHaus WW S.C. - | 27—400 Ostrowiec Sw., Al. 3-go Maja 67
62 | PKP Cenirala Zakupow i Sprzedazy 26-110 Skarzysko Kamienna, ul. Towarowa 62
| 83 | Polska Energia Pierwsza Kompania Handlowa Sp. z 0.0. 40-043 Katowice, ul. Jordana 25
' 64 | Przedsigbiorstwo Uslugowo—Handlowo—Transportowe 85-792 Bydgoszcz, ul. Jaruzynska 1/1
I JOLIGAZ" 5.C. Aleksander Hemerling, Ireneusz Brzeziriski
| 65 | Przedsiebiorstwo Produkcyjno—Ustugowo—Handlowe 39-300 Mielec, ul. Legiondw 80
, REG-BENZ S.C.
| 66 Z.U.H. NAFTOHURT" 5.C. 64-300 Nowy Tomysl, ul. Kolejowa 34 |
87 |PPHU. AdamRek | 07130 tochdw, ul. Sikorskiego 55 |
\: 68 | Przedsigbiorsiwo PETRO-ART 62-800 Kalisz, ul. Babina 6-7/10
| 69 | HPA/GEF Joint Venture 01-755 Warszawa, ul. Krasiriskiego 45
\: 70 | Zaklady Metali Lekkich ,KETY" S.A. 32-650 Kety, ul. Kosciuszki 111 ‘
| 71 | Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa 00-559 Warszawa, ul. Chopina 1 ;
| 72 | Mirostawa Gzella Stacja Benzynowa ,,MIRA“ 86-134 Dragacz, ul. Doina Grupa 68 a, Osie }
|. 73 | NIUMAN/ZEETANK International Transport Sp. z 0.0. | 27-600 Sandomierz, ul. Portowa 24
‘ 74 | Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe ,ZBINEX" 09-230 Bielsk, ul. Spétdzielcza 30
Gozdz Zbigniew
r 75 | ATH. HERNIK" S.C. 26600 Radom, ul. Klerzowska 1
76 | ROB—Gaz Robert Zatorski | 96-500 Sochaczew, ul. Rozlaziéw 10
L_: Zarzad Gminy w Rakszawie 37—111 Rakszawa, pow. Laricut
78 | EKO BENZ 96-511 Kamion, Kamion Maly
79 | Przedsigbiorstwo Robot Inzynieryjno—Budowlanych 61—248 Poznan, ul. Dziadoszanska 10
| .POZNAN"
| 80 | P.T.i O.M.B. Sylwester Matuszek 44-361 Syrynia, ul. Walowa 32
| 81 |Firma ,P&J" 42-286 Koszecin, ul. Lesna 2
82 | Przedsiebiorstwo Ustugowo—Handlowe LAWIA" Sp. z0.0. | 43-400 Cieszyn, ul. Glgboka 25
83 | ,ONYKS POZNAN" Sp. z 0.0. 60-179 Poznan, ul. Jeleniogdrska 18
84 [KOLGARD 00-895 Warszawa, ul. Biala 4 |
85 |PPU.ESJAS.C. 47-232 Kedzierzyn—KoZle, Al. Jana Pawia Il 41 a
86 | BENZOL P.H.U. Hurt Detal 07-410 Ostroteka, ul. Gramczna 7
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Zmiany w warvunkach koncesj
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| MON

ZARZADZENIE NR 8/MON
MINISTRA OBRONY NARODOWE)

z dnia 4 marca 1999 r.

w sprawie powolywania komisji kwalifikacyjnych w zakresie eksploatacji
urzadzen i instalacji elektrycznych, gazowych i cieplnych w jednostkach
organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej

(Dz. Rozk. MON z 1999 r. poz. 13)

Na podstawie ant. 54 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 10 kwiet-
nia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. Nr 54, poz. 348,
Nr 158, poz. 1042 oraz z 1998 r. Nr 94, poz. 594 i Nr 106,
poz. 668) zarzadza sie, co nastepuje:

§1

1. Jednostki organizacyjne resortu obrony narodowej sa
obowigzane posiadac aktualny wykaz stanowisk pra-
cy wraz z imiennym podaniem oséb zajmujacych sie
eksploatacja urzadzen, instalaciji i sieci energetycz-
nych wg wzoru stanowigcego zatacznik nr 1 do za-
rzadzenia.

2. Posiadanie kwalifikacji przez osoby pelniace sluzbe lub za-
trudnione w jednostkach organizacyjnych podleglych Mini-
strowi Obrony Narodowsj stwierdza na podstawie egzami-
nu Wojskowa Energetyczna Komisja Kwalifikacyjna.

3. Rodzaje urzadzen techniki wojskowej lub uzbrojenia,
przy ktorych eksploatacji wymagane jest posiadanie
kwalifikacji okregla zatacznik nr 2 do zarzgdzenia.

§2

1. Wojskowa Energetyczna Komisje Kwalifikacyjng powo-
luje Minister Obrony Narodowej na wniosek dowdodcy
rodzaju sit zbrojnych, komendanta wyzszej szkoty woj-
skowej | wojskowego instytutu badawczo—rozwojowe-
go.

2. Whiosek o powotanie komisji kwalifikacyjnej powinien
zawierad:

1) petng nazwe i adres siedziby jednostki organizacyj-
nej przy ktérej ma by¢ powolana komisja,

2) proponowany szczegdlowy zakres jej dziatarh zgodnie
2 rodzajem urzadzen, instalacji | sieci energetycznych
— ckreslonych w zataczniku nr 2,

3) wyszczegdlnienie jednostek organizacyjnych z poda-
niem liczby oséb zatrudnionych na stanowiskach
objetych wykazami w tych jednostkach,

4) proponowany imienny sklad komisji — z podaniem
stopnia wojskowego, imienia, nazwiska, imienia ojca,
daty i miejsca urodzenia, miejsca sluzby i zajmowa-
nego stanowiska oraz z proponowanym podziatem
na funkcje w komisji,

5) oswiadczenia zainteresowanych 0séb o wyrazeniu
2gody na powotanie do sktadu komisji kwalifikacyjnej.

3. Komisje kwalifikacyjne powolywane sa w jednostkach
organizacyjnych mogacych zapewnicé wiasciwe przepro-
wadzenie postepowati kwalifikacyjnych.

4, W przypadkach stwierdzenia, Zze powolana komisja
kwalifikacyjna niewlasciwie przeprowadza postepo-
wanie kwalifikacyjne Szef Wojskowej Inspekcji Go-
spodarki Energetycznej MON moze wystapi¢ z wnio-
skiem o odwotanie komisji lub o dokonanie zmian
w jej skiadzie.

NR 2 (10} 1 marca 2000

§3

1. Wojskowa Energetyczna Komisja Kwalifikacyjna prze-
prowadza egzamin na podstawie wniosku o sprawdze-
nie kwalifikacji {druk o symbolu MON-ZAOP-wige/2).

2. Na podstawie pozytywnego wyniku egzaminu zespét
egzaminacyjny wydaje swiadectwo kwalifikacyjne
uprawniajgce do zajmowania si¢ eksploatacia urzg-
dzen, instalacji i sieci na stanowiskach pracy dozoru
lub eksploatacji (druk o symbolu MON-ZAOP-wige/1).

3. Z przebiegu egzaminu sporzadza sie protokdt (druk
o symbolu MON-ZAOP—wige/4).

4. Wojskowa Energetyczna Komisja Kwalifikacyjna postu-
guje sig pieczeciami wg wzoru stanowigcego zatacz-
nik nr 3 do zarzadzenia.

§4

1. Zaprzeprowadzenie egzaminu na stwierdzenie kwali-
fikacji pracownika wojska sg pobierane od oséb przy-
stepujacych do egzaminu oplaty egzaminacyjne
w wysokosci 15% najnizszego wynagrodzenia za pra-
ce pracownikdw, obowigzujacego w dniu zloZenia
wniosku. Optaty przyjmuje organ zaopatrzenia finan-
sowego przy kidrym powctano komisje.

2. Wynagrodzenie za przeprowadzone egzaminy regulujg
odrebne przepisy.

§5

W sprawach nie uregulowanych w niniejszym zarzadze-
niu stosuje sie przepisy rozporzadzenia Ministra Gospo-
darki z dnia 16 marca 1998 r. w sprawie wymagar kwalifi-
kacyjnych dla oséb zajmujacych sig eksploatacja urza-
dzen, instalacji i sieci oraz trybu stwierdzania tych kwalifi-
kacji, rodzajéw instalacji i urzadzen , przy ktdrych eksplo-
atacji wymagane jest posiadanie kwalifikaciji, jednostek
organizacyjnych, przy ktérych powoluje si¢ komisje kwa-
lifikacyjne, oraz wysokosci oplat pobieranych za sprawdze-
nie kwalifikacji (Dz. U. Nr 59, poz. 377).

§6
Traci moc zarzadzenie Ministra Obrony Narodowej Nr 91/
MON z dnia 22 listopada 1989 r. w sprawie dodatkowych
wymagan kwalifikacyjnych dla oséb zajmujacych sig eks-
ploalacjg urzadzer i instalacji energetycznych w jednost-
kach organizacyjnych resortu obrony narodowej (Dz. Rozk.
MON z 1989 r. poz. 80)

§7
Zarzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia
podpisania.

Minister Obrony Narodowej
i~ Janusz ONYSZKIEWICZ

[2]
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ZATWIERDZAM
Dowéddca

" (podpis , data)

Zatacznik nr 1 do zarzadzenia Nr 8/MON
z dnia 4 marca 1999 r. {poz. 13)

WYKAZ STANOWISK PRACY

0sob zajmujacych sie eksploatacjg urzadzen, instalacii i sieci
zatrudnionych (petniacych stuZbe) w ..o,

(nazwa jednostki)

. . . Swiadectwo
Lo | ey | g imaswisko | wymager lavarinych |walfikacyine
Zwi
pracy ¢ ymag yiny Posiadane | Data waznosci
1 2 3 4 5 6
Opracowat

L

o;

(migjscowosé, data)

(stopied, imie i nazwisko)

Zatgcznik nr 2 do zarzgdzenia Nr 8 /MON
z dnia 4 marca 1999 r. (poz. 13)

RODZA) URZADZEN TECHNIKI WOJSKOWE) LUB UZBROJENIA,
PRZY KTORYCH EKSPLOATAC)I WYMAGANE JEST POSIADANIE
KWALIFIKAC)I

. Polowe sieci, urzgdzenia i instalacje energetyczne

sluzace do przesylania i dystrybucji paliw lub energii

oraz elektroenergetyczne o napieciu do 1 kV.

Zespoly pradotwoércze o napieciu powyzej 50 V

i mocy od 1 kW.

Stacjonarne i polowe stacje akumulatorowe, urzadze-

nia prostownicze i rozruchowe.

PrzewoZne warsztaty naprawcze sprzetu wojsko-

wego.

Sprzet radiolokacyjny.

Sprzet lacznosciowy:

— radiostacje i centrale telefoniczne wezlow tacz-
nosci,

— radiclinie,

— sprzet nasluchowy i aparatownie

Sprzet ubezpieczenia lotdw.

Silownie, urzadzenia, systemy i instalacje ogélno-

okretowe:

— okretowe zespoly zasilania elektrycznego wraz
z sieciami,

— urzadzenia elektryczne o napigciu do 1 kv,

BIULETYN URZEDU REGULACJI ENERGETYKI

— okretowe instalacje energetyczne {(w tym zbior-
niki sprezonego powietrza wraz ze sprezarkami
i sieciami),
— okretowe kotty parowe wraz z instalacjami,
okrgtowe urzgdzenia demagnetyzacyjne.
9. Sprzet elektro—gazowy

10. Kotly parowe i wodne powyzej 20 kW.

1. Kotly warzelne, urzadzenia do wyparzania naczyn,
urzgdzenia: wentylacyjne, klimatyzacyjne, chlodni-
cze.

12. Urzadzenia taZni polowych i praini polowych.

13. Agregaty sterylizacyjne, wytwornice pary, stacje tle-
nowe i sprezonego powietrza.

14, Urzadzenia polowe sluzby Zywnosciowej (kuchnie,
piekarnie i kasyna).

UWAGA: jest to uszczegdlowienie zalacznika nr 1 do
rozporzagdzenia Ministra Gospodarki z dnia 16 marca
1998 r. — grupa 1, pkt 11 i grupa 2, pkt 11. Osoby za-
trudnione przy eksploatacii tych urzadzert w wojsku
sg obowigzane posiadad $wiadectwo kwalifikacyjne.

NR 2 (10} 1 marca 2000




| MON

ZARZADZENIE NR 12/MON
MINISTRA OBRONY NARODOWE]J

z dnia 29 marca 1999 r.

w sprawie Wojskowej Inspekcji Gospodarki Energetycznej.

(Dz. Rozk. MON z 1999 r. poz. 21)

Na podstawie art. 2 pkt. 10 i pkt 23 ustawy z 14 grudnia
1995 r. 0 urzedzie Ministra Obrony Narodowej (Dz. U.
Z 1996 1. Nr 10, poz. 56 i Nr 102, poz. 474 oraz z 1997 r. Nr
121, poz. 770 Nr 141, poz. 944) oraz w zwiazku 2 § 1 pkt 1
lit. f rozporzadzenia Rady Ministréw z 9 lipca 1996 r. w spra-
wie szczegélowego zakresu dziatania Ministra Obrony Na-
rodowej (Dz. U. Nr 94, poz. 426) i (2 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 5 maja 1998 r. w sprawie zakresu stoso-
wania przepisdw ustawy — Prawo energetyczne do jedno-
stek organizacyjnych podleglych Ministrowi Obrony Naro-
dowej, Policji, Paristwowej Strazy Pozarnej, Strazy Granicz-
nej, jednostek wojskowych podlegtych Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i Administragji, jednostek organizacyjnych
Urzedu Ochrony Paristwa, jednostek organizacyjnych wig-
ziennictwa podleglych Ministrowi Sprawiedliwosci oraz or-
gandw wiasciwych w sprawach regulacji gospodarki pali-
wami i energia w tych jednostkach (Dz. U. Nr 60, poz. 385)
zarzadza sie, co nastepuje:

§1
1. Wojskowa Inspekcja Gospodarki Energetycznej jest
organem wiasciwym w sprawach regulacji gospodarki
paliwami i energig w resorcie obrony narodowej.
2. Bezpoérednia podleglo$é Wojskowej Inspekcji Gospo-
darki Energetycznej okreslajg odrebne przepisy.

§2
1. Do zakresu dzialania Wojskowej Inspekcji Gospodar-
ki Energetycznej nalezy:

1) kontrolowanie parametréw jakosciowo—ilosciowych
obstugi odbiorcéw w zakresie obrotu paliwami
i energia,

2) reprezentowanie interesu resortu obrony narodo-
wej w sprawach spornych rozstrzyganych przez
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w zakresie
okreglonym w ustawie z 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne (Dz. U. Nr 54, poz. 348, Nr 158, poz.
1042 oraz z 1998 r. Nr 94, poz. 594 i Nr 106, poz.
668 i Nr 162, poz. 1126), zwanej daiej ustawa,

3) opiniowanie plandw rozwoju w zakresie zaspoko-
jenia zapotrzebowania na paliwa i energie, sporza-
dzanych przez przedsiebiorstwa energetyczne dla
obszaréw swojego dziatania, w odniesieniu do jed-
nostek wojskowych,

4) wnioskowanie do Prezesa URE o nalozenie kar
pienieznych, o kidrych mowa w ustawie,

5) wspbidziatanie z wiasciwymi organami w przeciw-
dziataniu praktykom monopolistycznym przedsig-
hiorstw,

6) publikowanie w prasie wojskowej informacii siuza-
cych zwigkszaniu efektywnosci uzytkowania paliw
i energii,

NR 2 (10} 1 marca 2000

7) zbieranie i przetwarzanie informacji dotyczacych
gospedarki energetycznej w wojsku,

8) wspoldzialanie z organami samorzadowymi w opra-
cowaniu i realizacji planéw zaopatrzenia w cieplo,
energie elektryczng i paliwa gazowe.

2. Do zakresu dziatania Wojskowej Inspekciji Gospodar-
ki Energetycznej nalezy ponadto:

1} wykonywanie kontroli prowadzenia prawidtowej
gospodarki paliwami i energig w jednostkach orga-
nizacyjnych resortu Obrony Narodowej, oraz wy-
dawanie zaleceri pokontrainych,

2) opiniowanie przedstawionych do uzgodnienia
projektéw norm, przepiséw i innych opracowar
w 2akresie dotyczacym gospodarki paliwami
i energia, obejmujacych w szczegdlnosci dobor
noénikéw, technologii lub instalacji i urzadzen
majacych wplyw na przewidywane zuzycie paliw
i energii,

3) sprawdzanie wykonywania zaleceri pokontrolnych,
a takze przestrzegania warunkéw wydanych opinii,

4) opiniowanie projekiéw programdw, plandw i innych
dokumentéw dotyczacych racjonalizacji gospodar-
ki energetycznej opracowywanych przez jednostki
organizacyjne podlegle Ministrowi Obrony Naro-
dowsj,

5) doradztwo techniczne | ekonomiczne,

6) dziatalnos$é popularyzacyjna i informacyjna.

§3
W skiad Wojskowej Inspekcji Gospodarki Energetycz-
nej wchodza:
1} Biuro oddzialu centralnego Wojskowsj Inspekci
Gospodarki Energetycznej,
2) delegatury Wojskowej Inspekcji Gospodarki Ener-
getycznej.

§4
1. Siedziba Biura oddziatu centralnege Wojskowej Inspek-
cji Gospodarki Energetycznej jest Warszawa.
2. Siedzibami delegatur sg miasta: Bydgoszcz, Krakdw,
Lublin, Wroctaw.
3. Terytorialny zasieg dzialania oddziatu centralnego
i delegatur okredla zatgcznik do zarzadzenia.

§5

1. Na czele Wojskowej Inspekcji Gospodarki Energetycz-
nej stoi Szef Wojskowej Inspekeji Gospodarki Energe-
tycznej, ktory jest przetozonym stanu osobowego od-
dziatu centralnego i delegatur oraz kieruje calokszta-
#tem ich dzialania.

2. Do zakresu dzialania Szefa Wojskowej Inspekcji Go-
spodarki Energetycznej nalezy w szczeg6Inosci:

[25]
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nadzér nad dziatalnoscia delegatur,

2) przedstawianie Ministrowi Obrony Narodowej pro-
pozycji powolywania komisji kwalifikacyjnych w za-
kresie urzadzen i instalacji elektrycznych, gazo-
wych i ciepinych w resorcie obrony narodowej,

3) wnioskowanie do wiasciwych organdw w przedmio-
cie dostosowania do warunkdw jednostek organi-
zacyjnych podieglych Ministrowi Cbrony Narodo-
wej przepisdw wydanych na podstawie ustawy —
iezeli wymaga tego interes wojska,

4) opiniowanie projektéw przepiséw oraz innych ak-
tow prawnych dotyczacych stosowania przepiséw
ustawy,

5) opiniowanie projektdw programdw, planéw i innych
dokumentéw dotyczacych racjonalizacji gospodarki
energetycznej opracowanych przez jednostki orga-
nizacyjne podlegte Ministrowi Obrony Narodowej,

6) opracowywanie okresowych informagcji, analiz
i wnioskdw dotyczacych racjonalnego i oszczedne-
go uzytkowania paliw i energii,

7) wystepowanie do wiasciwych przeloZzonych (do-
waodcow, dyrektoréw, szeféw) o wymierzenie kar
dyscyplinarnych 2otnierzom w czynnej stuzbie woj-
skowej, ktdrzy dopuszczaja sig naruszen, o ktdrych
mowa w art. 56 ustawy,

8) wystepowanie do Prezesa Urzedu Regulacji Ener-
getyki o wymierzanie kar pienieznych oscbom za-
trudnionym w resorcie obrony narodowe| dopusz-
czajgcyeh sig naruszen, o ktdrych mowa w art. 56
ustawy,

9) rozpatrywanie odwaotar od decyzji, zalecen pokon-
trolnych i wnioskéw 0 nalozenie kar wydanych
przez szefow delegatur,

10) prowadzenie dzialalnosci informacyjnej w zakresie

dotyczgeym zasad racjonalnej gospodarki paliwa-

mi i energig w wojsku.

§6

Do zakresu dziatania szeféw delegatur — stosownie do

ich zasiegu terytorialnego — nale2y w szczegdinosci:

1)  wykonywanie kontroli prawidlowego prowadzenia
gospodarki paliwami i energig w jednostkach
organizacyjnych podleglych Ministrowi Obrony
Narodowej,

2) kontrolowanie parametréw jakosciowych dostaw
i obslugi odbiorcéw w zakresie obrotu paliwami
i energia,

3) kontrolowanie posiadania wymagan kwalifikacyj-
nych przez osoby zajmujace sie eksploatacja urza-
dzeri, instalaciji i sieci energetycznych stosownie do
przepiséw ustawy,

4) wystepowanie do dowddcéw kontrolowanych jed-
nostek z wnioskami o ckresowe lub trwate wyco-
fanie z eksploatacji okreélonych urzadzen i insta-
lacji energetycznych w celu zapobiezenia:

— nieuzasadnionemu zuzywaniu paliw i energii,

— zagrozeniom awarii lub pozaru,

— innym zagrozZeniom bezpieczerstwa obslugi lub
otoczenia,

5)  wystepowanie do wlasciwych przelozonych o uka-
ranie winnych naruszen, o ktérych mowa w art. 56
ustawy,

6) opiniowanie projektéw programéw, planéw i innych
dokumentéw dotyczacych racjonalizacji gospodarki
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1.

energetycznej opracowanych przez jednostki pod-
legle Ministrowi Obrony Narodowej,

7)  wspdidzialanie z wlasciwymi terytorialnie gminami
w opracowywaniu i realizacji plandw zaopatrzenia
w cieplo, energie elektryczna i paliwa gazowe jed-
nostek wojskowych,

8} prowadzenie doradztwa technicznego i ekonomiczne-
go oraz popularyzacji zasad racjonalnego i oszczed-
nego gospodarowania paliwami i energia,

9) wykonywanie oceny energetycznej obiekiéw woj-
skowych,

10) wspdipraca z wlasciwymi terytorialnie cddziatami
Urzedu Regulaciji Energetyki.

§7

Inspekiorzy Wojskowej Inspekcji Gospodarki Energe-

tycznej kontrolujg przestrzeganie zasad prawidlowej

gospodarki paliwami i energig na podstawie imiennych
upowaznieri Sekretarza Stanu | Zastepcy Ministra

Obrony Narodowej zgodnie z planem kontroli.

Wykonujgcy kontrole sg uprawnieni do:

1) wstepu o kaZdej porze na teren i do obiekidw jed-
nostki kontrolowanej z zachowaniem wymagan
wynikajacych z przepiséw o ochronie tajemnicy
w Sitach Zbrojnych RP,

2) dostepu do urzgdzen i instalacji energetycznych,

3) Zadania od kontrolowanej jednostki przedstawie-
nia dokumentéw i informaciji niezbednych do do-
konania oceny gospodarki energetycznej,

4) przeprowadzania préb, pomiaréw i innych czyn-
nosci potrzebnych do ustalenia danych dotycza-
cych gospodarki paliwami i energia w kontrolowa-
nej jednostce.

§8

Dowddcy (szefowie, komendanci, dyrektorzy) jednostek

i inne osoby funkcyjne w zwigzku z przeprowadzang kon-
trolg sa zobowigzani:

1) zapewnic¢ warunki i $rodki niezbedne inspekio-
rom do sprawnego wykonania kontroli oraz wska-
za¢ osoby odpowiedzialne za gospodarke ener-
getyczna,

2) udziela¢ inspektorom niezbednych informagiji do
wykonywania czynnosci kontrolnych, w tym réw-
niez niejawnych, z zachowaniem zasad wynikaja-
cych z przepisdw o ochronie informagiji niejawnych
w Silach Zbrojnych RP.

§9

. Wykonujacy kontrole sporzadza protokdt z podaniem

przepiséw, ktére zostaly naruszone i zafecer} pokon-
trolnych. Protokdt winien zawiera¢ opis stanu faktycz-
nego stwierdzonego w czasie kontroli ze wskazaniem
os6b odpowiedzialnych za istniejacy stan.

Jezeli po sporzadzeniu protokolu, a przed jego podpi-
saniem zgloszone zostaly umotywowane zastrzezenia
co do konkretnych faktéw ustalonych w protokole, kon-
trolujgcy powinien dodatkowo zbadad te fakty i uwzgled-
nié w protokole.

Protokdt podpisujg: osoba kontrolujgca i dowddca jed-
nostki kontrotowanej. Odmowa podpisania protokotu
nie stanowi przeszkody do prowadzenia czynnosci
pokontralnych.
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§10

1. Dowddca (szef, komendant, dyrektor) jednostki kon-
trolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania zale-
cefi pokontrolnych moze odwolaé sie do Szefa Woj-
skowej Inspekeiji Gospodarki Energetycznej za posred-
nictwem szefa delegatury od wyznaczonego terminu
lub okreslonego zakresu wykonania zalecer.

2. Jednostka kontrolowana w wyznaczonym terminie
skiada meldunek na pismie do szefa delegatury o sta-
nie wykonania zalecer pokontrolnych.

3. Szef delegatury moze zarzadzi¢ sprawdzenie zgodno-
$ci meldunku ze stanem faktycznym reatizacji zalecen
pokontroinych.

§1

1. W razie ujawnienia w toku kontroli razgcego uchybie-
nia w dziedzinie gospodarki paliwami i energig kontro-
lujacy wystepuje do dowddcy (szeta, komendanta, dy-
rektora) jednostki kontrolowanej z wnioskiem o wyda-
nie polecen natychmiastowego usunigcia stwierdzonych
uchybier majacych na celu zapobiezenie nieuzasadnio-
nemuy zuzywaniu paliw i energii lub zagroZeniu bezpie-
czenstwa oséb.

2. Szef Wojskowej Inspekciji Gospodarki Energetycznej
lub szefowie delegatur moga nakazaé wtasciwym do-
wodcom okresowe lub trwate wycofanie z eksploata-
cji w okredlonym terminie urzgdzen | instalacji energe-
tycznych przekraczajacych uzasadniony technicznie
i ekonomicznie poziom zuzycia, powodujacy straty pa-
liw i energii lub zagraZzajacy bezpieczefistwu obstugi.

1,

| MON

§12

W celu uzyskania okreslonych informacii z dziedziny
gospodarki energetycznej lub sprawdzenia realizagji
zalecen pokontrolnych wydanych na podstawie prze-
piséw ustawy, moZe byé stosowane uproszczone po-
stepowanie kontrolne.

Z uproszczonego postepowania, o kidrym mowa w ust. 1
sporzadza sie notatke sluzbowa.

§13
W sprawach dotyczacych regulacji gospodarki paliwa-

mi i energia w odniesieniu do jednostek organizacyjnych
podiegtych Ministrowi Obrony Narodowej nie uregulowa-
nych przepisami niniejszego zarzgdzenia stosuje sie
przepisy wydane na podstawie ustawy.

§14
Traci moc Zarzgdzenie Ministra Obrony Narodowej Nr

62/MON z dnia 7 wrze$nia 1989 r. w sprawie Wojskowej
Inspekcji Gospodarki Energetycznegj (Dz. Rozk. MON poz.
62) i Zarzadzenie Ministra Obrony Narodowej Nr 30/MON
Z dnia 22 lipca 1993 r. zmieniajgce zarzgdzenie w spra-
wie Wojskowej Inspekcji Gospodarki Energetycznej (Dz.
Rozk. MON poz. 38).

§15
Zarzadzenie wchodzi w 2ycie po uplywie 14 dni od dnia

podpisania.

Minister Obrony Narodowej
i~ Janusz ONYSZKIEWICZ

Zatgcznik do zarzadzenia Nr 12/MON
z dnia 29 marca 1999 r. (poz. 21}

TERYTORIALNY ZASIEG DZIAFANIA
ODDZIALU CENTRALNEGO | DELEGATUR
WOJSKOWE) INSPEKC)1 GOSPODARKI ENERGETYCZNE]

1. Oddzial centralny obejmuje gamizon stoleczny.

2. Delegatura w Bydgoszczy obejmuje wojewodztwa.
— kujawsko-pomorskie,
— pomorskie,
— zachodnicpomorskie.
— warmifiske—-mazurskie.

3. Delegatura w Krakowie obejmuje wojewddztwa:
— t6dzkie,
- malopolskie,
- podkarpackie,
— $laskie,
— $wietokrzyskie.

NR 2 {10) 1 marca 2000

Delegatura w Lublinie obejmuje wojewddztwa:
- lubelskie,

— mazowieckie,

— podlaskie.

Delegatura we Wroclawiu obejmuje wojewodztwa:
- dolnosiaskie,

— lubuskie,

— opolskie,

— wielkopolskie.
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WOJSKOWE ENERGETYCZNE KOMISJE KWALIFIKACYJNE

(powolane Decyzja Nr 92/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 maja 1999 r.)

Lp | Nr Siedziba komisji Adres komisji MG zal. nr 1 MG zat. nr 1
1 | 11 |przy Logistyce Pomorskiego 85-915 Bydgoszcz Gr.1pkt1 =4, 10. Pkt1 +7,9,
Okregu Wojskowego ul. Dwernickiego 1 Gr.2pkt1,2,4+7,10 | 10+ 14,
2 | 12 | przy Logistyce Slaskiego 50-984 Wroctaw 27 Gr.1pkt1+4,10. Pkt1+7,9, 11,
Okregu Wojskowego ul, Pretficza 28 Gr2pkt1,2,4+7,10 | 12, 14.
3 | 13 | przy Komendzie Rejonu 30-901 Krakow Gr.1pkt 1+ 4,10, Pkt1+7,9,
Logistycznego — Krakéw ul. Rakowicka 29 Gr2pkt1,2,4+7,10 | 10+ 14,
4 | 14 | przy Komendzie Rejonu 01-783 Warszawa 86 Gr.1pkt1+4,10. Pkt1+7,9,
Logistycznego — Warszawa Gr2pkt1,2,4<7,10 | 10+ 14,
5 | 15 | przy Wojskowym Instytucie 50-961 Wroclaw 43 Pkt 1 + 8,
Techniki Inzynieryjnej ul. Obornicka 108 10 + 14,
6 | 21 | przy 2 Korpusie Obrony Bydgoszcz Pkt1+7,9,
Powietrznej w Bydgoszczy ul. Szubiriska 105 13 + 14,
7 | 22 | przy 3 Korpusie Obrony 50-961 Wroclaw Pkt1+7,9,
Powietrznej we Wroclawiu ul. Obornicka 98 13 + 14,
8 | 23 | przy Centrum Szkolenia 58-503 Jelenia Géra Pkt1 +7.
Radioelektronicznego ul. Podchorazych 1-15
w Jeleniej Gdrze
9 | 24 |przy Centrum Szkolenia 58-503 Jelenia Géra Pkt1+7.
Radioelekironicznego ul, Podchorazych 1-15
w Jeleniej Gérze
10 | 25 | przy Centrum Szkolenia 56-408 Olesnica Pkt1+7,9,13.
Inzynieryjno Lotniczego ul. Wileriska 14
w Olesnicy
11 | 26 | przy 9 Cérodku Szkolenia Spec. | 11-700 Mragowo Gr.1pkt 1 =4, 10. Pkt 1+ 4, 6.
Lacznosci w Mragowie JW 5563 | ul. Wojska Polskiego 6 Gr2pkt1,2,4+7,10
12 | 31 | przy Logistyce Dowédztwa 81-912 Gdynia Pkt 1, 2, 8.
Marynarki Wojennej w Gdyni | ul. Putaskiego 7
13 | 32 | przy 8 Flotylli Obrony 72-600 Swinoujécie Pkt 1, 2, 8.
Wybrzeza w Swinoujéciu ul. Boh. Wrzegnia 31
14 | 33 | przy Dowédztwie Brygady 81-197 Gdynia 17 Pkt1 + 7,
Lotnictwa Marynarki Wojennej 9+12,14.
w Gdyni
156 | 34 | przy Szefostwie Zaopatrywania | 81-912 Gdynia Gr.1 pkt1 + 4, 10. Pkt 1 =3,
i Infrastruktury Logistyki ul. Skwer Kodciuszki 8 Gr2pkt1,2,4+7,10 | 10+ 14.
Marynarki Wojennej
16 | 35 | przy Akademii Marynarki 81-919 Gdynia Oksywie Pkt2 <6, 8,
Wojennej w Gdyni 9, 13.

MG zal. nr 1 = zafgcznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 16 marca 1998 r. w sprawie wymagarn
kwalifikacyjnych dla osdb zajmujgcych sie eksploatacjg urzadzer, instalacji i sieci oraz trybu stwierdzania tych
kwalifikacii, rodzajéw instalacji i urzadzen, przy ktérych eksploatacji wymagane jest posiadanie kwalifikagji, jed-
nostek organizacyjnych, przy ktérych powoluje sig¢ komisje kwalifikacyjne, oraz wysokosci optat pobieranych za
sprawdzenie kwalifikacji (Dz. U. Nr 59, poz. 377);

MON zat. nr 2 = zatgcznik nr 2 do zarzadzenia Nr 8/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 4 marca 1999 r.
w sprawie powolywania komisji kwalifikacyjnych w zakresie eksploataciji urzadzen i instalacji elektrycznych,
gazowych i cieplnych w jednostkach organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej (Dz. Rozk. MON
z1999r, poz. 13).
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KOSZTY UZASADNIONE
I ROWNOWAZENIE INTERESOW

I o Miroslaw Duda

Prawo, nawet to najlepsze, nie moze ujgé w swo-
ich ramach wszystkich przejawdw Zycia. W procesie
regulacji dziatalnogci przedsigbiorstw energetycz-
nych zawsze pozostanie duza sfera zagadnien, nie
objetych literalnym przepisem, gdzie powinny miec¢
zastosowanie intencje ustawodawcy wyrazone
w przepisach ogdlnych oraz zwyczajny rozsadek i lo-
gika. Literalna wykiadnia prawa moze czesto prowa-
dzi¢ do niestusznych rozstrzygnigé lub zgota do ich
karykatury, czego przykiadem moze by¢ ,strajk wio-
ski”. W prawie energetycznym do$é czesto zachodzi
koniecznosé dokonywania wyktadni systemowej,
zwlaszeza przepisow, ktdre nie sg precyzyjnie zapi-
sane lub stosujg pojecia nie w pelni okreslone, Do
nich mozna zaliczyé ,uzasadnione koszty dziatalno-
$ci przedsigbiorstw”, ,réwnowazenie interesow
przedsiebiorstw i odblorcow paliw i energii”, ,koszty
modernizacji i rozwoju”, ,koszty unikniete”, , koszty
inwestycji po stronie popytu”, i ostatnio wprowadza-
ne pojecie ,kosztéw osieroconych”, kidre jest nie-
zwykle wazne w procesie wdrazania rynkéw konku-
rencyjnych w sieciowych systemach energetycz-
nych. Ponizszy artykul jest pierwszym z serii publika-
cji, przedstawiajgcych propozycje praktyki regulacyj-
nej w tym zakresie.

Uzasadnione koszty dziatalnosci i rownowazenie
intereséw przedsigbiorstw i konsumentéw

W procesie ustalania i zatwierdzania taryt dla energii
elekirycznej, paliw gazowych i ciepla oraz cen wegla brunat-
nego kluczowymi sg przepisy artykuly 45 ustawy — Prawo
energetyczne. W ust. 1 tego artykulu ustawodawca wyma-
ga, aby taryfy z jednej strony zapewnialy pokrycie uzasad-
nionych kosztéw dzialainosci w zakresie wytwarzania, ma-
gazynowania, przesylania, dystrybucji lub obrotu paliwami
i energia, kosztéw modernizacii, rozwoju | ochrony srodowi-
ska, a z drugiej strony, aby zapewnialy ochrone interesow
odbiorcow przed nieuzasadnionym poziomem cen.

Powyzsze dwa kryteria powinny stuzy¢ przedsiebior-
stworm energelycznym w procesie opracowania taryf i cen
wegla brunatnego oraz regulatorowi w procesie ich zatwier-
dzania. Ich interpretacja ma zasadnicze znaczenie zarowno
dla przedsiebiorstw, jak i dla odbiorcow paliw | energii. Od-
dzialywanie tych kryteriow jest wzajemne przeciwslawne,
gdyz prowadzi do budowania taryf odpowiadajacych pet-
rym uzasadnionym kosztom dzialalnosci przedsigbiorstw
a jednoczesnie do ograniczenia tempa wzrostu cen i sta-
wek oplat do poziomu akceptowalnego spolecznie.
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W Polsce, znajdujgce| sig w okresie rynkowej transfor-
macji gospodarki, interpretacja kosztow uzasadnionych
ma ogromng wage, gdyz dotychczasowy poziom cen
energii elektrycznej i paliw gazowych, zwlaszcza dla od-
biorcéw bytowo-komunalnych, jest ponizej poziomu eko-
nomicznego, a jednoczesdnie udzial koszidw zaopatrzenia
gospodarstw domowych w te noéniki jest znacznie wyzszy
niz w krajach europejskich. Z tego wzgledu szczegdlne
Znaczenie ma ustawowy obowigzek regulaiora réwnowa-
zenia w procesie regulacj taryf interesow przedsiebiorstw
energetycznych i odbiorcow.

Owa zasada réwnowazenia interesow zostala skonsu-
mowana w rozporzadzeniach taryfowych dla energii elek-
trycznej, ciepta i paliw gazowych, w ktorych minister go-
spodarki w porozumieniu z ministrem finansow ograniczy-
li tempo wzrostu tzw. cen wskaznikowych (srednich cen
wykonywania poszczegdinych dziatalnosci koncesjonowa-
nych) w pierwszym roku obowigzywania taryf ustalanych
przez przedsiebiorstwa i zatwierdzanych przez regulatora.
Na te ograniczenia miaty wplyw rowniez kryteria makroeko-
nomiczne, przede wszystkim ograniczenie tzw. impulsu in-
flacyjnego w gospodarce przez zbyt wysoki wzrost cen pa-
liw i energii. W elektroenergetyce zastosowane ogranicze-
nia poskutkowaly koniecznoscig zawarcia porozumienia
pomiedzy przedstawicielami przedsiebiorstw wytwor-
czych, dystrybucyjnych i PSE w celu rozlozenia na po-
szczegolne podseklory skutkow ograniczenia tempa wzro-
stu cen dla odbiorcow finalnych oraz réwniez skutkow kon-
traktow diugoterminowych, zawartych pomiedzy PSE a wy-
twidreami.

W taryfach ustalanych na drugi rok i dalsze lata okresu
obowigzywania taryf przepisy rozporzgdzen taryfowych nie
zawierajg juz ograniczen tempa wzrostu cen wskaznikowych
i regulator bedzie zmuszony do stosowania wprost zasady
réwnowazenia interesow przedsigbiorstw i odbiorcdw w oce-
nie zasadnosci kosztow bedacych podstaws ustalania taryf.
W pierwszej fazie tego procesu istotna jest ocena zasacdno-
$ci kosztow dzialainosci przedsigbiorstwa na podstawie, po
pietwsze, analiz ich zgodnosci z przepisami, zwlaszcza
art. 45 ust. 1 i art. 47 ust. 1, nakazujacymi budowanie taryf
w oparciu tylko o kosziy dzialalnosci koncesjonowanych, co
oznacza zakaz uwzgledniania w tarytach kosztow dziatalno-
$ci nie zwigzanych z dzialalnoscig koncesjonowang i, po dru-
gie, na podstawie analiz poréwnawczych kosztow tych dzia-
talnogci w innych przedsigbiorstwach o podobnym charakte-
rze i warunkach funkcjonowania.

| BIULETYN URZEDU AEGULACY) ENERGETYKI

‘
~
=
>~
e
-t
o~
=
-~
m
)
L —
P
=
o
-
5
=g
“




JAUUL IIOUINO3Y WIALIUUJ

OPINIE |

W nastepnej fazie regulator, stosujge zasade rdwnowa-
zenia interesow przedsiebiorstw i odbiorcdw, musi oceni¢
zasadnos¢ kosztow z punktu widzenia spotecznej akcep-
towalnosci ich poziomu, co praktycznie oznacza oceng
dopuszczalnego poziomu wzroste cen wskaznikowych
oraz dopuszczalne tempo wzrostu cen i stawek oplat dla
odbiorcow bytowo—komunalnych, gdyz jest to podstawo-
we kryterium spalecznej akceptowalnosci cen energii.

Powyzsze kryteria powinny byé brane pod uwage przez
przedsiebiorstwa zanim zlozg wniosek o zatwierdzenie ta-
ryfy. Zmniejszg w ten sposob prawdopodobienstwo nie za-
twierdzenia tanyy przez regulatora.

Zgodnie z przepisami rozporzadzen taryfowych liczbo-
wym wyrazem zastosowania kryteriow zasadnosci kosztow
$g proponowane przez przedsigbicrstwa energetyczne
i zatwierdzane przez regulatora warto$ci wspodiczynnika
korekeyjnego X w formule pulapu cenowego RPI - X na ko-
lejne lata okresu obowigzywania nowej taryfy. Formula
okresla dopuszczalne tempo wzrostu cen wskaznikowych,
Stosownie do definicji zawarte] w rozporzadzeniach taryfo-
wych wspdlczynnik X musi zawiera¢ dodatnig skiadowg
efektywnosciowa, wskazujacg zakres zmniejszenia infla-
cyjnego wzrostu ceny wskaznikowej, oraz skladowa — do-
datnig lub ujemng — uwzgledniajgca wplyw czynnikow ze-
wnetrznych na koniecznosc realnej zmiany ceny wskazni-
kowsej (po odjeciu wskaznika RPI) przy tej samej efektyw-
nosci dziatalnosci koncesjonowanej. Do czynnikéw ze-
wnetrznych mozna zaliczy¢ np. zmiane cen paliwa w tem-
pie réznym od tempa inflacji, realna zmiane kosztow amor-
tyzacji w wyniku zakonczonych inwestycji, zwlaszcza eko-
logicznych, oraz ewentualng kompensate strat finanso-
wych dzialalnosci koncesjonowane] w wyniku ograniczen
tempa wzrostu cen w poprzednim okresie cbowigzywania
taryfy. W celu uwiarygodnienia danych przyjmowanych do
okreslania wspdlczynnika X przedsiebiorstwo powinno po-
siadaé plan rozwoju uzgodniony przez regulatora,

Na podstawie wstepnie okreslonego wspoélczynnika X,
wykonane] ceny wskaznikowej oraz wskaznika wzrostu cen
i ustug konsumpcyjnych RPI za poprzedni rok obowigzywa-
nia taryfy, przedsigbiorstwa ckredlajg ceny wskaznikowe na
dany rok obowigzywania nowsj taryfy, a nastepnie ceny ener-
gii i stawki oplat dla wszystkich grup taryfowych — majac na
uwadze konieczno$é zmniejszania subsydiowaria skrosne-
go pomigdzy poszczegoinymi grupami odbiorcdw. Krytycz-
nym z punktu widzenia spolecznego jest przyrost cen i sta-
wek oplat dla grupy odbiorcow bytowo—komunalnych,
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Proponowany wzrost cen wskaznikowych powinien wy-
nika¢ z uzasadnionych kosztdw dzialalnosci a nastepnie
powinien by¢ pordwnywany z tempem wzrostu gospodar-
czego kraju wyrazonym przyrostem Produktu Krajowego
Brutto. W pierwszym przyblizeniu mozna zastosowad kry-
terium, aby realne tempo wzrostu cen wskaznikowych na
dany rok nie przekraczalo przewidywanego poziomu real-
nego wzrostu PKB.

W stosunku do wzrostu cen i stawek oplat dla odbior-
cow bytowo-komunalnych mozna zastosowaé przewidy-
wany reainy wzrost zasobnosci rodzin, mierzony np. real-
nym wzrostem sredniego dochodu na statystyczng rodzi-
ng. Mozna rowniez | w tym przypadku stosowaé PKB -
w zaleznosci od wzajemnej relacji wzrostu dochodow ro-
dzini PKB. Ze wzglgdu na koniecznos¢ stopniowego likwi-
dowania subsydiowania tej grupy odbiorcéw przez odbior-
cow przemyslowych nalezy przewidywad wyzsze wzrosty
cen i stawek opiat dla odbiorcédw bytowo—komunalnych.

Wyodrgbnienie we wspdlczynniku korekeyjnym X skta-
dowe] efektywnosciowej | skladowej czynnikow zewnetrz-
nych pozwoli na bardziej przejrzyste stosowanie zasady
rownowazenia interesow przedsiebiorstw i odbiorcow. Wy-
daje sie, ze w tym procesie nalezy wszystkie zagadnienia
rozpatrywac w perspektywie diugoterminowej, dopuszcza-
jac pewne krotkoterminowe rozwigzania ze wzgledow bez-
pieczenstwa rynkowych reform energetyki. Chodzi gidwnie
o to, aby w procesie rownowazenia intereséw przedsie-
biorstw i odbiorcow uwzglednia¢ biezgcy sytuacie po-
szczegolnych przedsiebiorstw, ktéra moze uzasadniac
krotkoterminowo wyzsze tempo wzrostu cen i stawek opial.
Jednoczesdnie ochrona interesow odbiorcédw moze spowo-
dowaé, ze niektore przedsigbiorstwa bedg zmuszone krot-
koterminowo do dziatalnosdci wykazujgcej straty. Gwarancja
poprawnosci calego procest
regulacji bedzie akceptacja
i jednakowe rozumienie kryte-
riow oceny zasadnosci kosztow
przez przedsighiorstwa | regula-
tora a takze przez przedstawi-
cieli organizacji zajmujacych sie
ochrong konsumentow.

Autor jest doradcg Prezesa URE
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ORZECZNICTWO SADU
ANTYMONOPOLOWEGO W SPRAWACH
REGULAC)I ENERGETYKI W 1999 R.

W roku 1999 zapadly pierwsze rozstrzygniecia Sadu
Antymonopolowego w sprawach odwolan od decyzji Pre-
zesa Urzedu Regulacji Energetyki.

Ogdlem Sad Antymonopolowy wydat 36 rozstrzygniec,
w tym 15 wyrokdw i 21 postanowien korficzacych sprawe
w instancii:

Q w 7 przypadkach Sad oddalit odwolania od decyzji Pre-
zesa URE,

O w 12 - odrzucit odwolania,

Qw 9 — umorzyl postepowanie ze wzgledu na cofnigcie
odwolania,

O w 4 — uchylil decyzje Prezesa URE,

O w 4 - zmienit decyzje w calosci lub w czesci,

Zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne

do kompetenciji Prezesa URE nalezy w szczegolnosci:
udzielanie, odmowa udzielenia, zmiana i cofanie konce-
sji na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie
wyltwarzania, magazynowania, przesylania, dystrybucji
i obrotu paliwami i energia,

- zatwierdzanie lub odmowa zatwierdzenia taryf paliw ga-
zowych, energii elektrycznej i ciepla,

- rozstrzyganie sporéw pomigdzy podmiotami prowadza-
cymi dzialalno$¢ gospodarczg w zakresie przesylania
i dystrybucii paliw gazowych, energii elekirycznej i cigpla
2a pomocy sieci, a pedmiotami przylgczonymi lub ubie-
gajacymi sie o przytaczenie do tej sieci, przy czym spo-
ry te moga dotyczy¢ odmowy przylgczenia, odmowy za-
warcia umowy sprzedazy paliw lub energii, nieuzasad-
nionego — zdaniem odbiorcy — wstrzymania dostaw oraz
ustalenia warunkow $wiadczenia uslug przesytowych.

Wymienione rodzaje spraw sg na zasadzie ar. 30
ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne w zwigzku z art. 104 § 1
Kodeksu postepowania administracyjnego zatatwiane
przez Prezesa URE w drodze decyzji administracyjnych.

Najlicznigjsza grupa odwolan od decyzji Prezesa URE do-
tyczyla taryf dla ciepla i energii elekirycznej oraz spraw spor-
nych odpowiednio z zakresu: warunkdw uméw o przylaczenie
do sieci oraz wstrzymania dostaw energii elekiryczne] najcze-
$ciej w nastepstwie stwierdzenia jej nielegalnego poboru.

Juz w pierwszym wyroku z zakresu spraw nalezgcych
do kompetencji Prezesa URE z dnia 7 kwietnia 1999 r.,
sygn. akt XVIl Ama 85/98/E, Sgd Antymonopolowy roz-
sirzygajac w nastepsiwie odwolania od decyzji Prezesa
URE spdr o przylaczenie odbiorcy do sieci sformulowat
dwie bardzo istotne tezy:

NR 2 (10) 1 marca 2000

Robert Samoraj

1) na przedsiebiorstwie energetycznym (sieciowym)
spoczywa publicznoprawny obowigzek zaspokojenia nie
tylko obecnego ale i przyszlego zapotrzebowania na ener-
gie elekiryczng, co Sad wywodzi m. in. z tresci art, 4 ust, 1
i art. 16 ust. 11 3 ustawy — Prawo energetyczne, tote? nie-
uprawnione jest stanowisko zajete przez Prezesa URE
w zaskarzonej decyzji, ze obowigzek zawarcia umowy
0 przylgczenie do sieci moze wchodzic w gre jedynie
w kontekscie sieci juz istnigjacej, z pominieciem sieci no-
w0 projekiowane;,

2) w braku zgody jednej ze stron na zawarcie umowy
0 przylaczenie druga strona moze zadad w trybie postepo-
wania administracyjnego, aby tre$é umowy z przedsigbior-
stwem energetycznym zostala ustalona przez Prezesa
URE w drodze decyzji administracyjnej, tak wiec decyzja
Prezesa URE, o ktorej mowa w art. 8 ust. 1 ustawy — Pra-
wO energetyczne, powinna zasadniczo orzec zawarcie
miedzy stronami odpowiedniej umowy, po uprzednim
ustaleniu jej tresci.

Ta teza jest konsekwentnie prezentowana w orzecznic-
twie Sadu Antymonopolowego, rowniez w odniesieniu do
ksztaltowania umow sprzedazy energii i ciepla oraz umow
0 d$wiadczenie ustug przesylowych, a takze umow sprze-
dazy realizowanych w wykonaniu obowigzku zakupu ener-
gii ze zrodel niekonwencjonalnych, nafozonego przepisa-
mi rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 2 lutego
1999 r. w sprawie obowigzku zakupu energii elekirycznej
i ciepla ze Zrodel niekonwencjonalnych oraz zakresu tego
obowiazku (Dz. U. Nr 13, poz. 119).

Tu nalezy podkreslic, ze w wyroku z dnia 26 maja 1999 .,
sygn. akt Ame 2/99 dotyczgcym wiasnie ustalenia tresci
umowy sprzedazy energii elekirycznej wytwarzanej w zro-
dle niekonwencjonalnym Sad Antymenopolowy wyrazit po-
glad, ze roszczenie © zawarcie umowy sprzedazy energii
elektrycznej z przedsiebiorsiwem sieciowym przysluguje
jedynie odbiorcy, chyba ze prawodawca nalozy na przed-
sigbiorstwo obrotu obowigzek zakupu energii i cigpla ze
zrédet niekonwencjonalnych. Wowczas to roszczenie przy-
sluguje takze wytworcy | moze by¢ zrealizowane w trybie
arl. 8 ustawy — Prawo energetyczne.

Stosunkowo liczng grupe odwotan stanowily odwolania
odbiorcow ciepla i energii elektrycznej, zardwno instytucjo-
nalnych jak i indywidualnych, od decyzji Prezesa URE za-
twierdzajacych taryfy dla ciepla i energii. Sad w tych spra-
wach odrzucal odwolania jako niedopuszczalne, powolu-

| BIULETYN URZEDU REGULACJI ENERGETYKI

O
=
N
m
(1)
N
=
0
-
E
O
)
>




(o)
~
N
m
0
N
=
(2
-
E
O
h
=

_OPINIE |

jac si¢ na okolicznose, iz odbiorcy ¢i nie maja przymiotu
strony w postepowaniu administracyjnym przed Prezesem
URE, a w konsekwencji nie maja legitymaciji procesowej
do ziozenia odwolania od decyzji Prezesa URE w sprawie
zatwierdzenia taryfy.

Ta linia orzecznictwa Sadu Antymonopolowego zostala
zaakceptowana przez Sad NajwyZszy.

W postanowieniu z dnia 22 listopada 1999 r, sygn. akt
I C KN 879/99, oddalajgcym kasacje jednego z odbicrcow
energii elektrycznej od postanowienia Sadu Antymonopo-
lowego odrzucajgcege odwolanie tego odbiorcy od decy-
zZji Prezesa URE w sprawie zatwierdzenia taryfy dla energii
elekirycznej, Sad Najwyzszy wyrazil poglad, Ze odbiorca
energii elekirycznej nie ma legitymacji procesowej do
whniesienia odwolania do Sadu Antymonopolowego, co
jest konsekwencjg braku przymiotu strony w postepowaniu
administracyjnym przed Prezesem URE w sprawie zatwier-
dzenia taryfy. Sad Najwyzszy wyszed! z zalozenia, ze poje-
cie ,strony” w postepowaniu administracyjnym i zwigzana
z tym ochrona procesowa zostaly oparte na kategorii inte-
resu prawnego. Kategoria interesu prawnego nalezy do
prawa materialnego W przepisach prawa materialnego
musi znajdowac sie norma (moze to by¢ zaréwno norma
uprawniajaca jak i zobowigzujgca), przewidujgca w okre-
glonym stanie faktycznym i w odniesieniu do okreslonego
podmiotuy mozliwo$é wydania decyzji administracyjnej,
a tym samym konkretyzacje jego uprawnignia lub obowigz-
ku. W odniesieniu do decyzji wydawanych na podsilawie
art. 47 ustawy — Prawo energetyczne taka konkretyzacja
dotyczy jedynie przedsigbiorstwa energetycznego, kidre
przedstawia Prezesowi URE taryfe do zatwierdzenia.

Odbiorcy energii majg natomiast wylacznie interes fak-
tyczny (i do niege w istocie odwolujg sig), aby ceny i staw-
ki oplat zawarle w taryfie zostaly ustalone na mozliwie naj-
nizszym poziomie. To nie wystarcza do uzyskania przymic-
tu strony w postepowaniu administracyjnym.

W wyroku z dnia 26 maja 1999 r., sygn. aki XVIl Ame
3/99, Sad Antymonopolowy uznal racje przedsiebiorstwa
gazowniczego odmawiajgcego zawarcia urmowy sprzeda-
zy gazu z odbiorca, ktdry nie uidcil naleznosci z tytuiu nie-
legalnego poboru gazu. Sad wyrazil poglad, ze w przypad-
ku nielegalnego pobierania paliwa gazowego przedsie-
biorstwo energetyczne ma uzasadnione powody do trakto-
wania sprawcy tego czynu jako partnera niewiarygodnego,
nie respektujgcego przynajmniej zasady ekwiwalentnosci
wzajemnych $wiadczen w rozumieniu art. 487 § 2 Kg,
a tym samym moze powstrzymac sie od obowigzku zawar-
cia umowy sprzedazy gazu do czasu uregulowania przez
przylgczonego odbiorce odpowiednich naleznosci z tytutu
nielegalnego poboru gazu.

Reprezentatywng grupe orzeczen stanowig wyroki Sa-
du Antymonopolowago zmieniajace decyzje Prezesa URE
o odmowie zatwierdzenia taryf | réwnoczesnie orzekajgce
zatwierdzenie tych taryf. W wyroku z dnia 18 sierpnia 1999,
sygn. akt XVIl Ame 22/99, Sad orzekl, ze podwyzka cen
ciepla, nawet znacznie przewyzszajgca dopuszezalny 15 %
wzrost, okreslony w § 54 ust. 2 rozporzadzenia Minstra
Gospodarki z dnia 6 pazdziernika 1998 r. w sprawie szcze-
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gdlowych zasad ksztattowania i kalkulacii taryf oraz zasad
rozliczeh w obrocie cieplem, w tym rozliczen z indywidual-
nymi odbiorcami w lokalach (Dz.U. Nr 132, poz. 867
iz 1999 r. Nr 30, poz. 291} jest zgodna z prawem, jezeli po-
krywa przedsigbiorsiwu energetycznemu jedynie rzeczywi-
écie ponoszone koszty, przy zalozeniu nalezytej staranno-
8ci. Sgd dalej wywodzil, ze w warunkach gospodarki ryn-
kowej organ administracyjny (Prezes URE) za posrednic-
twem decyzji administracyjnej] ¢ odmowie zatwierdzenia
taryfy dla ciepia nie moze wymuszacé na przedsigehiorcy,
aby ten prowadzil dzialalnos¢ gospodarcza ze stratg, tym
bardziej, gdy wspomniany organ nie zapewnia srodkow
dla pokrycia wyniklej stad szkody.

W powyzszym zachowaniu mozna takze dopatrywaé
sig naruszenia konstytucyjnej zasady wolnosci gospodar-
czej (art. 22 Konstytucji RP), gdyz stawia sig przedsiebior-
ce w obliczu koniecznosci zaniechania dzialalnosci gospo-
darczej.

Analiza orzecznictwa Sadu  Antymonopolowego
w omawianej grupie spraw prowadzi do wniosku, ze pod-
stawowe znaczenie dla tresci rozstrzygniecia ma przepis
art. 45 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo energetyczne, w mysl
kiorego taryfy dla paliw gazowych, energii elektryczne]
i ciepta powinny zapewnia¢ pokrycie uzasadnionych kosz-
tow dziatalnosci przedsigbiorstw energetycznych. Nato-
miast drugi warunek, kiory powinny spemniac te taryfy
{okreslony w art. 45 ust. 1 pki 2 usiawy — Prawo energe-
tyczne) polegajacy na zapewnieniu ochrony intereséw od-
biorcow przed nieuzasadnionym poziomem cen jest funk-
cja tego pierwszego. Innymi stowy, jezeli przedsigbiorstwo
energetyczne nawet znacznie podnosi ¢eny i stawki oplat
zawarte w taryfach a Prezes URE nie jest w stanie wyka-
zag, ze nie sg one oparte wylacznie na kosztach uzasad-
nicnych, to nalezy je zatwierdzi¢ | wprowadzic¢ do stosowa-
nia i nie narusza to réwnoczesnie interesow odbiorcow.

Jednakze oparcie sig Sadu na kategorii kosztow uza-
sadnionych jako decydufacege kryterium oceny popraw-
nosci decyzji Prezesa URE, doprowadzito do kontrowersyj-
nego wyroku z dnia 22 grudnia 1999 r., sygn. akt XVIl Ame
47/99, w kidrym Sad zmienit decyzje odmawiajaca zatwier-
dzenia zmiany w taryfie i zatwierdzit zmiane taryfy dla ener-
gii elekirycznej w zakresie dotyczacym cen stosowanych
wobec jednej z grup odbiorcdw. Sad przyjal, ze skoro po
zatwierdzeniu taryfy nastapity w okresie jej obowigzywania
niekorzystne dla przedsiebiorstwa dystrybucyjnego zmiany
cen zakupu energii od wytworcy, 16 ma ono prawo zmienié
taryfe w celu niszwlocznegoe uzyskania stosownej kompen-
saty od odbiorcy.

Sad w tym wyroku nie wzigl pod uwage mechanizmu
ustalania cen i stawek oplat taryfowych okreglonego w § 34
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia
3 grudnia 1998 r. w sprawie szczegolowych zasad ksztal-
towania i kalkulacji taryf craz zasad rozliczen w obrocie
energig elekiryczna, w tym rozliczen z indywidualnymi od-
biorcami w lokalach (Dz.U. Nr 153, poz. 1002), przewidujg-
cym ze uzasadnione koszty prowadzenia przez przedsie-
biarstwo energetyczne dzialainosci w zakresie zaopatrze-
nia w energie elektryczng dla poszczegolnych grup adbior-
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cow (z wyjatkiem planowanych rocznych kosztow moder-
nizacji i rozwoju) ustala sie w ukladzie historycznym, tj. na
podstawie kosztéw poniesionych w poprzednim roku
obrotowym.

Innym kontrowersyjnym orzeczeniem Sgdu byl wyrok
z dnia 20 wrzesdnia 1999 r,, sygn. akt XVIl Ame 34/99, uchy-
lajacy decyzje o odmowie zatwierdzenia taryfy dla ciepia
ze wzgledu na przekroczenie przez Prezesa URE 30
dniowego terminu do wydania decyzji, okreslonego w art. 47
ust. 2 ustawy - Prawo energetyczne, kiory to termin Sad
zinterpretowat jako termin prawa materialnego i w konse-
kwencji uznal, ze przekroczenie tego terminu skutkuje
przedawnienie orzekania. Wyrok ten zostal szczegdlowo
omadwiony w Biuletynie Urzedu Regulacji Energetyki Nr 6
z1999r

Godzi sig jednak podkreslic, ze pdZniejszym orzecze-
niem w podobnej sprawie z dnia 29 grudnia 1999 r., sygn.
akt XVl Ame 38/99, Sad Antymonopolowy w innym skla-
dzie nie podzielit pogladu o materialnoprawnym charakle-
rze terminu do wydania przez Prezesa URE decyzji o za-
twierdzeniu Jub odmowie zatwierdzenia taryfy, uznajgc go
za termin instrukcyjny, ktdrego naruszenie nie wywoluje
skutku w zakresie waznosci decyzji administracyjnej.

Kilkakrotnie tez w roku 1999 przedsiebiorstwa energe-
tyczne wystgpowaly do Prezesa URE na podstawie art. 49
0 zwolnienie z obowigzku przedstawiania taryf do zatwier-
dzenia. W tym zakresie reprezentatywny jest wyrok Sadu
Antymonopolowego z dnia 13 pazdziernika 1999 r., sygn.
akt XVIl Ame 35/99, w ktdrym Sad wyrazil poglad, ze defi-
nicja .konkurenta” w rozumieniu art. 2 pkt 8 ustawy z dnia
24 lutego 1990 r. o przeciwdziaianiu praktykom monopoli-
stycznym i ochronie interesdow konsumentéw (Dz. U,
z 1999 1. Nr 52, poz. 547) i ,rynku konkurencyjnego”, o kio-
rym mowa w art. 49 ustawy — Prawo energetyczne, odno-
$zg sie do rywalizacji zachodzacej na rynku w trakcie pro-
wadzone] dziatalnosci gospodarczej, nie zas do rywalizacji
o dopuszczenie do danego rynku. Dlatego wygranie prze-
targu na dzierzawe kotlowni nie swiadczy jeszcze o funk-
cjonowaniu na rynku konkurencyjnym. Rynek konkurencyj-
ny funkcjonuje wowczas, gdy istnigjgce miedzy przedsie-
biorstwami energetycznymi relacje konkurencyjne cechuje
wzgledna trwalosé, a ponadto przedsigbiorcy dysponuja
zblizonym potencjalem ekonomicznym i pordwnywalnymi
udzialami w rynku oraz dysponuja techniczno—organizacyi-
nymi i ekonomicznymi mozliwosciami zwigkszenia swej ak-
tywnosci kosztem konkurentéw, co zmusza ich do rywali-
zacji o klienta.

Nie mozna natomiast mowi¢ o rynku konkurencyjnym
w sytuacji funkcjonowania na rynku przedsiebiorstwa o po-
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zycji dominujacej, w rozumieniu art. 2 pkt 7 ustawy anty-
monopolowsj, przy czym domniemywa sie, ze przedsie-
biorca posiada takg pozycje, jezeli jego udzial w rynku
przekracza 40%. Zwolnienie dominujgcego przedsiebior-
stwa energetycznego z obowiazku przedstawiania taryf do
zatwierdzenia na podstawie art. 49 ustawy — Prawo ener-
getyczne mogioby grozi¢ postepujacym eliminowaniem
jego konkurentéw i tym samym powodowad monopoliza-
cje rynku, co zagrazaloby diugofalowym interesom od-
biorcow.

W orzecznictwie Sadu Antymonopolowego roku 1999,
nie pojawily sie jeszcze sprawy z zakresu naktadania przez
Prezesa URE kar pienigznych oraz z zakresu uzgadniania
plandw rozwoju przedsiebiorstw energetycznych. Rowniez
sprawy z zakresu wydawania koncesiji nie byly przedmio-
tem mernytorycznego rozpoznania przez Sad, peniewaz
skarzacy wycofywali odwolania, co skutkowalo umorze-
niem postepowan.

W jednym wypadku postanowienie z dnia 12 maja
1999 r., sygn. akt XVIl Ame 19/99) Sad odrzucil odwolanie
od decyzji umarzajgcej postepowanie wszczete z urzedu
na podstawie art, 67 ust, 1 ustawy — Prawo energetyczne
w sprawie udzielenia koncesji przedsiebiorstwu nie zainte-
resowanemu dalszym prowadzeniem dziatalnosci gospo-
darczej w zakresie energetyki. Sad oparl sig w tym orze-
czeniu na analogicznej zasadzie, jak w orzeczeniach od-
rzucajacych odwolania odbiorcow energii | paliw od decy-
zli w sprawach taryf. W szczegolnodci stwierdzif, Zze nie
moze byé strong posiepowania o udzielenie koncesji oso-
ba trzecia, ktora ma interes faktyczny w uzyskaniu konce-
sl na prowadzenie dzialalnodci gospodarczej przez pod-
miot bedacy strong postepowania koncesyjnego. Powota-
ne orzeczenie zawiera réwniez istotne stwierdzenie, ze
oczekiwania takie] osoby na podijgcie przez Prezesa URE
dzialan polegajgcych na zmuszeniu innege podmiotu do
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w zakresie dostar-
czania energii, pomijajgc przy-

padek okreglony w art. 40 ust. 1
ustawy — Prawo energetyczne,
nie mogg by¢ zrealizowane za
posrednictwem instrumentow
prawnoprocesowych w ramach
ustawowych kompetencji Pre-
zesa URE,

Autor jest zastepcg dyrektora
Biura Prawnego URE
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ROZLICZANIE KOSZTOW DOSTAWY CIEPA
DLA UZYTKOWNIKOW LOKALI

] Kezysatof Cichowski

Problematyka rozliczania ciepta z uzytkownikami ‘okali
bez watpienia nalezy do jednej z najbardziej drazliwych dla
zarzgdcow budynkéw wielerodzinnych, niezaleznie od for-
my prawnej wladania takim budynkiem. Staje sie to oczy-
wistym jesli zwazy¢, iz opfaty za cieplo, energie elektrycz-
ng i gaz stanowig okolo 75% calodci wydatkéw mieszka-
niowych gospodarstw domowych. Dominujgca pozycje
posrod tych wydatkdw stanowig oplaty za cieplo. Potwier-
dzajg to wyniki przeprowadzanych sondazy wsrod spot-
dzielni mieszkaniowych z réznych regionow naszego kraju,

Aktualnie obowigzujace Prawo budowlane i wydane
na jego podstawie ,Warunki techniczne, jakim powinny
odpowiadac budynki i ich usytuowanie” (Dz. U. z 1999 r.
nr 15, poz. 140) przepisami § 121 § 136 - utrzymaly obo-
wigzek stosowania urzadzen umozliwiajgcych dokonywa-
nie rozliczen za cieplo z uzytkownikami poszczegélnych
mieszkar.

Z tych tez wzgleddw wzorujgc sie na rozwigzaniach po-
wszechnie stosowanych od dziesiecioleci w krajach rozwi-
nigtych — zarzadcy budynkdw wielorodzinnych, w tym spét-
dzielnie mieszkaniowe, majac na uwadze zaréwno oszcze-
dzanie zuzycia ciepla, jak i bardziej sprawiedliwe rozlicza-
nie na poszczegdinych mieszkancow kosziow jego dosta-
wy do budynku, sukcesywnie w miare posiadanych mozli-
wosdci finansowych i organizacyjnych wdrazajg systemy
rozliczer oparte o urzgdzenia instalowane w poszczegdl-
nych lokalach.

O ife rozliczanie na uzytkownikadw lokali kosztdw cepla
zuzywanego na podgrzanie wody wodociaggowe] w prakty-
ce niemal wylacznie odbywa sie przy wykorzystaniu wodo-
mierzy w poszczegdlnych lokalach, to rozliczanie kosztow
ogrzewania dokonywane jest przy wykorzystaniu réznych
sposobow i systerndw.

Jak wykazuje praktyka z roznych przyczyn rozliczanie
koszléw ogrzewania zdominowane jest obecnie przez sys-
temy wymagajgce zastosowania na grzejnikach podzielni-
kow kosztow ¢.0., zazwyczaj wyparkowych, a niekiedy elek-
tronicznych. Nalezy jednak nie zapominaé o innych syste-
mach. Coraz bardziej upowszechnia sie stosowanie cieplo-
mierzy w poszczegdinych lokalach. Sporadycznie mozna
spotkac inng jeszcze systemy; np. dokonywanie podziatu
kosztéw na lokale poprzez wykorzystywanie wskazan (in-
stalowanego zazwyczaj w przedpokoju) urzadzenia zlicza-
jgeego tzw. ,stopniodni®, czyli dokonujacego o wybranej
porze dnia codziennego zapisu temperatury w lokalu,
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Analiza danych na temat zuzywania ciepla przez bu-
downictwo mieszkaniowe na przestrzeni ostatnich lat do-
wodzi jednoznacznie sfusznosci wdrazania opomiarowa-
nego systemu rozliczen z mieszkancami za cieplo dostar-
czane na cele bytowe {ogrzewanie i przygotowanie cieplej
wody). Praktycznie w kazdym przypadku system opomia-
rowania lokali powoduje zmniejszenie zuzycia ciepla | wo-
dy, niekiedy kilkakrotnie.

Nalezy przypomnieé dwojaka role wodomierzy cieple
wody w lokalach: sa podzielnikami kosziow w rozlicze-
niach za cieplo przeznaczone na podgrzanie wody i jedno-
czeédnie przyrzadem pomiarowym dla rozliczenia ilosci jej
zuzycia. Nalezy wobec tego przypomnied réwniez o unika-
niu we wszelkich dokumentach, w tym w umowach, catko-
wicie nieprawidlowego, chociaz mocno utrwalonego
w spoleczenstwie, takze wsrdd niektdrych zarzgdcow, po-
jecia: ciepla woda, Nie ma takiego towaru. Potwierdza to
zaréwno Polska Klasyfikacja Wyrobow i Uslug, okreslona
przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 mar-
ca 1997 roku (Dz. U. nr 42, poz. 264), jak i komentowane
ponizej rozporzadzenie Ministra Gospodarki, przepis wy-
konawczy ustawy - Prawo energetyczne.

W ocenie problematyki ogrzewania budynkdw wieloro-
dzinnych i dokonywania przez ich zarzadcow podziaiu po-
noszonych z tego tytulu kosztéw nalezy uwzgledniaé wiele
okolicznosci technicznych, prawnych, organizacyjnych.
Dokonujgc zatem oceny sposobu funkcjonowania opo-
miarowanego systemu rozliczania kosztéw ogrzewania, na
przyklad przy wykorzystaniu podzielnikéw kosztow c.o.
i oceny ich przydatnoéci, powinno sie wzia¢ pod uwage na
przyktad fakt wzajemnego ogrzewania sie pomieszczen
w budynku poprzez przegrody wewnetrzne ($ciany, stro-
py). Podobnie powinno sie uwzglednia¢ rdznej wielkosci
straly ciepla w poszczegolnych lokalach, zaleznie od usy-
tuowania danego lokalu w bryle budynku. Dlatego wpro-
wadzenie opomiarowanego systemu rozliczania kosziow
ogrzewania wigze sie z zastosowaniem odpowiednich
wspolczynnikéw  korekeyjnych uwzgledniajgeych rézne
usytuowanie lokalu w budynku,

Zarzadzajacy budynkiem wielorodzinnym ma bogata
oferte roznych sposcbéw rozliczania kosziow ogrzewania
z poszczegdinymi uzytkownikami lokali. Ostatnio w nowo-
oddawanych budynkach stosuje sie rozwigzanie instalacii
wewnetrzne) umozliwiajgce zainstalowanie cieplomierzy
zwigzanych z poszczegolnymi lokalami. Tak wiec uzyte
w Prawie energetycznym pojecie indywidualnego odbiorcy
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ciepla w lokalu wydaje sie by¢ spelnione takim wlasnie roz-
wigzaniern technicznym. Czy aby jednak na pewno?

Wobec wspomnianego powyze| przenikania ciepta
przez przegrody wewnetrzne budynku, nie uwzgledniane-
go przeciez przez projektantdw wewnetrznej instalacii
ogrzewania, watpliwym jest jednak dokonywanie oceny zu-
zycia ciepla w danym lokalu na cele grzewcze, a tym sa-
mym rozliczanie kosztdw cgrzewania danego lokalu, na
podstawie wskazan cieplomierzy w poszczegolnych loka-
lach. Jesdli bowiem uzytkownik danego lokalu opuszcza
podczas sezonu grzewczego swe miejsce zamieszkania
{na przyktad wyjezdzajgc na wczasy na kilka tygodni)
i znacznie ograniczy w tym czasie pobor ciepta przezna-
czZonego na ogrzewanie - to bez watpienia cieplomierz te-
go lokalu wykaze zmniejszone zuzycie ciepla. Lecz jedno-
czesnie wychlodzony lokal pobiera¢ bedzie ciepto od s3-
siadow, | to oni wiagnie, mimo zamiaru oszczedzania zuzy-
cia ciepla u slebie. zaplacg wicce). Poniewaz ich rachunek
za ciepto powiekszony zostanie o kosziy ciepla, kiore prze-
niknelo do zapobiegliwego oszczednego sasiada.

Chociazby tylko z tych przyczyn uzyte w Prawie ener-
getycznym pojecie indywidualnego odbiorcy ciepla w loka-
iu wydaje sig bardzo watpliwe.

Tak wigc sposdb konsumpcii ciepla przeznaczonego
na ogrzewanie przez mieszkancow budynku wislorodzin-
nego, zatem réwniez sposdb rozliczenia kosztéw jego do-
starczenia, jest znakomitym przykladem zobrazowania
wspolnotowe] z koniecznosci formy wladania i zarzgdzania
takim budynkiem. Niezaleznie od tego, czy bedzie to zbidr
lokali jako odrgbnych nieruchomosci lub lokali najmowa-
nych, czy tez beda to lokale zajmowane na zasadach spdl-
dzielczego prawa do lokalu.

Te i inne problemy utrzymania budynkdw wielorodzin-
nych, z koniecznosci niemoZliwe inaczej do rozliczenia jak
wspalnie - spelnione sg w kazdej formule wladania i zarzg-
dzania budynkami wielolokalowymi w spotdzielniach
mieszkanowych, zaistniatych przeciez na terenach nasze-
go kraju juz ponad sto lat temu. Kraju, ktory nim ostatecz-
nie ustalit swe granice traktatowo, to juz m.in. problematy-
ke spétdzielcza normowal ustawa. Prawo spdldzielcze ma
date 29 pazdziermnika 1920 roku.

Przypomnijmy, iz spdldzielnia mieszkaniowa jako auto-
nomiczny wiasciciel i zarzgdca nieruchomogci ma prawo
okresla¢ zasady i warunki uzytkowania lokali w swoich bu-
dynkach, z oczywistych wzgledow uwzgledniajac przepisy
powszechnie obowigzujgce. W stosunku do lokali zajmo-
wanych na warunkach spéldzielczego prawa do Iokalu te
zasady i warunki powinny by¢ okreslone w regulaminie
uchwalonym przez uprawniony statutowo organ samorzg-
dowy spoldzielni, wybrany posréd czionkow spoldzielni
przez ich samych. Ustalone w regulaminach zasady wiaza
tak organy samorzgdowe jak i poszczegdinych cztonkow
spoldzieini.

Kolejng cecha spdtdzielni mieszkaniowych, istotng dla
wyjasnienia omawiane] problematyki rozliczen, jest obo-
wiazek czlonka spdldzielni wnoszenia optat na pokrycie
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ponoszonych przez spoldzielnie wszystkich koszidw zwig-
zanych z utrzymaniem tak danego lokalu jak i wszystkich
obiekidw spoldzielni. A zatem rdwniez wnoszenia oplat za
dostarczone do lokalu cieplo, zardwno kupione od przed-
siebiorstwa energetycznego, jak i wytworzone we wiasnym
Zrédle. Ten obowigzek cztonkowski wynika wprost z art. 208
§ 1 Prawa spdldzielczego {t. jedn. Dz. U. 2 1995 ., nr 54,
poz. 288 z p6zn. zm.), lecz nigjednokroinie utozsamiany
jest tylko z kosztem utrzymania zajmowanego lokalu.
Dlatego niekiedy trzeba przypomina¢ uzytkownikom lokali,
tak czionkom spoldzielni jak i innym, iz to oni finansujg
koszty ogrzewania rowniez czesci wspdinych budynku,
Prakiyka dowodzi, Ze o tym wydawaloby sig oczywistym
obowigzku utrzymywania, a wigc i ogrzewania, €zesci
wspodlnych budynku zapominajg niejednokrotnie takze
wlasciciele lokali stanowigcych odrebne nieruchomosci,
a tworzacych przeciez z mocy prawa wspolnote mieszka-
niowa,

Tak wiec zasady rozliczania ponoszonych przez spot-
dzielnie kosztow zwigzanych z obstugg zasobow mieszka-
niowych (zatem takze kosztow zakupu ciepla przeznaczo-
nego na ogrzewanie mieszkan) oraz zasady ustalania
opiat pobieranych od uzytkownikow lokali na pokrycie tych
koszidw powinny byé okreslone w regulaminie uchwalo-
nym przez organ samorzadowy wskazany w statucie spdl-
dzielni. Zgodnie z Prawem spdldzielczym organem takim
jest rada nadzorcza lub walne zgromadzenie (albo jego
odpowiednik w wiekszych spoldzielniach: zebranie przed-
stawicieli).

Zrozumiale jest, iz dokonujgc uzytkownikom mieszkan

czionkom spdidzielni wymiaru oplat za dostarczone do
mieszkan ciepto wspomniany organ samorzadowy powi-
nien uwzglednia¢ ogolne zasady wynikajace z przepisow
ustalajacych ceny ciepla. Poprzednio zasady te okreslane
byly przez Ministra Finansow, za$ od 1 stycznia 1999 roku
obowiazujg zasady ustanowione przez Ministra Gospodar-
ki, w tym przypadku rozporzadzeniem z dnia 6 pazdzierni-
ka 1998 roku (Dz. U. nr 132, poz. 867 z pdzn. zm.}.

Uchwalajgc zasady rozliczania koszidw uprawniony or-
gan samorzgdowy spoéldzielni powinien w miarg mozliwo-
$ci bra¢ ped uwage rézne uwarunkowania wystepujace we
wlasnych zasobach mieszkaniowych. Dlatego tez moze
przyja¢ wspdiczynniki korekcyjne dia wymiaru optat uzyt-
kownikom lokali narazonych w sposob szczegéiny na stra-
ty ciepla. Moga byé to wspdiczynniki okreslone w systemie
rozliczen zwigzanym z danym typem podzielnikow kosz-
tow ¢.0., czyli wskazane przez jednostke wydajgcy apro-
bate na e podzielniki, to jest C.0.B.R.TI INSTAL w War-
szawie. Lecz nie ma przeszkod formaino-prawnych, aby
organ spoldzielni stanowige © zasadach rozliczen z uzyt-
kownikami lokali okreslit inne wspodlczynniki korekeyjne,
uwzgledniajgce szczegoine usytuowanie danego lokalu
i wynikajgce z tego powodu szczegdinie zwigkszone straty
ciepla.

Cytowane powyzej rozporzgdzenie Ministra Gospodar-
ki wskazuje te zasade przepisami § 43 (dia opomiarowa-
nych systemow rozliczen) i § 48 (dla rozliczer ryczalto-
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wych) zalecajac wyrdwnywanie w oplatach za cieplo réznic
uwzgledniajgcych odmienne straty ciepla zaleznie od usy-
luowania lokalu w budynku.

Dokonuijgc aceny skutkdw wdrozenia obowigzujacych
od 1 stycznia 1999 roku uregulowan dotyczacych zasad
rozliczen za cieplo pomiedzy zarzgdca budynku i uzytkow-
nikami poszczegolnych lokali chyba wlasciwym bedzie
omdwienie zachodzgeych w tych przepisach zmian oraz
poréwnanie ich z dotychczasowymi.

Zapisy pierwsze| wersji wspomnianego rozporzadzenia
Ministra Gospodarki (Dz. U. z 1998 roku, nr 132, poz. 867)
niesprawiedliwie premiowaly tych mieszkancow, ktérzy juz
skorzystali z dokonanych przedsiewzie¢ termorenowacyj-
nych. Tym samym przepis ten powodowal znaczne zrozni-
cowanie wymiaru oplat w danej grupie mieszkancow,
wspolnie przeciez finansujgcych sukcesywnie przeprowa-
dzane prace majgce na celu oszczedno$é w zuzywaniu
ciepla. Nie znajdowalo wiec Zadnego uzasadnienia, aby tyl-
ko czedc osob zamieszkatych u tego samego zarzadzajg-
cego danymi budynkami korzystala ze skutkéw otrzyma-
nych w latach poprzednich dotacji ze $rodkodw publicznych.

Okolicznosc: te byly przedmiotem licznych wyslapien
Zwigzku Rewizyjnego Spéidzielni Mieszkaniowych RP
a takze innych $rodowisk zarzadzajacych grupami budyn-
kéw wielorodzinnych o znowelizowanie rozporzadzenia.

Niedogodnosé te usunela dopiero nowelizacja rozpo-
rzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 26 marca 1999 ro-
ku, ogloszona w Dzienniku Ustaw nr 30, poz, 291. Nowy
zapis § 55 umozliwil zaréwno spotdzielniormn mieszkanio-
wymm jak i innym zarzadcom budynkdw wspoéine rozliczanie
calych grup budynkdw,

Kolejng istotng zmiana, zardwno dla uzytkownikow lo-
kali jak i dla zarzadzajgcych budynkiem, wprowadzong od
1 stycznia 1999 roku rozporzadzeniem Ministra Gospodar-
ki byta nowa struktura optat. Do 31 grudnia 1998 roku za-
sady rozliczen stanowione przepisami wydawanymi przez
Ministra Finansdw zobowigzywaly wszelkich zarzgdcow do
wymterzania uzytkownikom mieszkan jednoczionowych
oplat za cieplo. Tak nalezalo postepowad niezaleznie od
rodzaju {struktury) ceny kupowanego od przedsiebiorstwa
energetycznego ciepla, a wige rowniez w przypadku ceny
dwuskladnikowej: oplaty stalej zwigzanej z mocg zamo-
wiong i zmiennej zwigzanej ze wskazaniami cieplomierza.

Nowe zasady zmienily wiec znaczgco, powszechnie
utrwalone w swiadomosci mieszkaricow (a zatem istotne
takze dla zarzadzajgcych), dotychczasowe rozliczanie cie-
pla opfatg jednoczionowa. Przepisy rozpoizadzenia M.G.
nakazaly prowadzi¢ rozliczenia za cieplo z uzytkownikami
lokali w formie opiat dwuczionowych. Nie bedzie zadng
przesada stwierdzi¢, iz w niejedne] spotdzielni mieszkanio-
wej spowodowalo to swoistg rewolucje. Dowodzi tego licz-
na korespondencja zarowno do Zwigzku Rewizyjnego
Spoidzielni Mieszkaniowych RF, jak i do licznych instytucii
rzgdowych i organizacjl spolecznych.

Nowelizacja rozporzadzenia z 26 marca 1999 roku cze-
gciowo zlagodzila zmiany pierwotnie wprowadzone, a tak
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emocjonujgce mieszkancdw i w konsekwencji prowadzace
do zbednych nieporozumien z zarzadcami. Nowe brzmie-
nie § 55 pozwala zarowno usredni¢ oplaty w grupie budyn-
kow, jak | zastosowac dotychczasowe zasady, czyli stanc-
wione przez Ministra Finansow. Jednakze powrdt do po-
przednich zasad przepis § 55 wyraznie warunkuje tylko
przypadkiem niepeinego opomiarowania lokali w danym
budynku lub ich grupie rozliczeniowej.

Tak znowelizowane rozporzadzenie Ministra Gospo-
darki bylo bardzo istotne dla zarzadzajacych budynkiem.
Pozwolilo uwzglednic nierzadko spotykang postawe nie-
ktérych mieszkancow, chot formalnie naganng, to jak za-
wsze w sprawach spotecznych niezwykle trudng w udo-
wodnieniu ludziom rzeczywistych przyczyn jej zaistnienia.
Postawe dolegliwg dla sgsiaddw, uznajacych z oczywi-
stych wzgleddw wdrozenie systemu opomiarowanego ja-
ko bardziej sprawiedliwego sposobu rozliczania koszidw.
Dolegliwg jednak, a przy tym jak kazda sprawa spoleczna
niezwykle drazliwg, przede wszystkim dla zarzadcow, od-
powiadajacych przeciez za rozliczenie tych kosztow wo-
bec mieszkancow, o czym zdajg sie niektérzy zarzgdza)g-
cy budynkiem zapominac po zleceniu tej czynnosci 6z-
nym firmom rozliczeniowym lub przedsiebiorstwom cie-
plowniczym.

Mianowicie wiele os6b uniemozliwialo i uniemozliwia na-
dal wdrozenie w zajmowanym przez nich lokalu systemu
opomiarowanego. Wystarczyl tylko jeden uzytkownik lokalu,
aby zgodnie 2 pierwszym brzmieniem przepisow rozporza-
dzenia z 6 pazdziernika 1998 roku — caly budynek uznany
byt za nieopomiarowany. Nowelizacja wprowadzita trzyletni
okres przejéciowy, umozliwiajgcy stosowanie w takich przy-
padkach zasad stanowionych przez Ministra Finansow.
Dzigki temu moze mie¢ nadal zastosowanie w takiej sytuacii
stanowisko Ministerstwa Finanséw wyrazone w pismie nr
GN 4-660-99/97/1782 z dnia 30 czerwca 1997 roku. Stano-
wisko M.F. potwierdza, iz w przypadku odmowy poszczegol-
nych czlonkdw spdldzieni jako uzytkownikow lokali na ich
udostepnienie dla zainstalowania urzgdzen pomiarowych,
uniemozliwienia odczytu wskazan tych urzgdzen lub ich
uszkodzenia - regulamin powinien okresla¢ zasade oblicza-
nia energii ciepinej przypadajace] na taki lokal. Czyli w takich
okolicznodciach naleznodé {oplata) wymierzana uzytkowni-
kowi lokalu powinna byé obliczona poprzez przypisanie sza-
cunkowe zuzycia ciepta w danym lokalu.

W przypadku opomiarowania wszystkich lokali w urzg-
dzenia umozliwiajgce rozliczanie ich uzytkownikdw zarza-
dzajgcy musi dostosowac sig do rozporzadzenia Ministra
Gospodarki. Tym samym wymierzaé oplaty dwuczionowe
{oplate stalg i oplate zmienna), zaréwno w trakcie okresu
rozliczeniowego {zaliczki), jak i na zakonczenie rozliczenia.
Stad nalezy pokreslic inny, istotny wymaog formalny okre-
slany juz w pierwszej wersji, a cbecnie zawarty w § 40 ust. 2
znowelizowanego rozporzadzenia Ministra Gospodarki:
udzial optaty staiej powinien wynosi¢ nie wiecej jak 50%.

Wymaog ten bardzo powaznie komplikuje zarzgdzaja-
cemu budynkiem zastosowanie w praktyce omawianego
przepisu w budynkach catkowicie opomiarowanych. Po-
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niewaz uzytkownikowi lokalu trzeba naliczac czes¢ oplaty
zmiennej za ciepio jako pochodnej od czesci optat stalych
poniesionych na zakup ciepla.

Opisana zawilodé jest pochodng struktury taryf przed-
sigbiorstw cieplowniczych i oczywiscie dotyczy nie tylko bu-
dynkow spdldzielczych, lecz kazdego rodzaju budynkow
wielorodzinnych (budynkdw z lokalami stanowiacymi odreb-
ng wiasnose, budynkdw komunalnych lub zakladowych).

Jak wynika z informacji otrzymanych ze spdtdzieni
mieszkaniowych z terenu calego kraju zazwyczaj ok. 60%
0goélu kosztdw zakupu ciepla to oplaty stale. Zmusza to za-
rzadzajacego budynkiem do zafatszowania uzytkownikom
lokali obrazu rzeczywiscie ponoszonych kosztow na zakup
ciepla przy ustalaniu wymiaru oplat. Jesli bowiem zarza-
dzajgey zastosuje sie do zasady okreslonej w § 40 ust. 2
rozporzadzenia to:

O kazdy uzytkownik lokalu uzna opfate nazwang
Lzmienng” jako ten skiadnik opfat za cieplo, ktory wynika
tylko z ilosci zuzywanego w tym lokalu ciepta — co nie jest
zgodne z rzeczywisloscia,

O potwierdzeniem takiej, a w rzeczywistosci mylnej,
oceny dla uzytkownika lokalu sg inne przepisy tego same-
go rozporzagdzenia M.G., a w szczegoinosci § 40 ust. 4
pkt2i3oraz § 41 ust. 1 pkt2i 3.

Z tych wiasnie wzgledow Zwigzek Rewizyjny Spotdziei-
ni Mieszkaniowych RP wystepowat do Ministerstwa Go-
spodarki o jednoznaczne wsekazanie sposobu wyjasnienia
uzytkownikom lokali, ze w wymierzonej im oplacie zmien-
ne| za cieplo jest konieczne uwzglgdnienie kosztéw stalych
ponoszonych przez zarzadzajgcego na zakup ciepla, tym
samym niezaleznych od zuzycia ciepla przez uzytkownika
okalu. A zatem wystepowal rowniez o wskazanie sposobu
wyjasnienia mieszkancom, iz czes€ tej oplaty zmiennej nie
ma zadnego powiazania ze wskazaniami przyrzgdow
i urzadzen pomiarowo—rozliczeniowych, czyli inaczej niz
wskazuje na to tresc¢ przepisdw wiw § 40 1 § 41. Jednocze-
$nie Zwigzek Rewizyjny podtrzymal wczesniejszy wniosek
0 zmiane zasady okreslonej w § 40 ust. 2 i innych, bezpo-
$rednio zwigzanych z omawiang problematykg, przepisow
tego rozporzgdzenia.

Najwiecej jednak emocji i klopotliwych zalargow z za-
rzadzajacym budynkiem wzbudzil u mieszkancdw, wpro-
wadzony rozporzadzeniem z 6 pazdziernika 1998 roku
(i utrzymany naclal) sposdb rozliczania kosztéw podgrze-
wania wody, Otoz oprocz wspomniane] juz zasady wyrmie-
rzania oplaty dwuczionowej nalezy mie¢ na uwadze spo-
sob je| naliczania: w oplacie za podgrzanie wody jej czgsc
stala obliczana jest proporcjonalnie do powierzchn: zajmo-
wanego lokalu.

W wyniku zastosowania nowych taryf w rozliczeniach
pomiedzy przedsiebiorstwami cieplowniczymi i zarzgdza-
jacymi budynkami wystepuja liczne przypadki, kiedy czesc
stala oplat wymierzonych uzytkownikom lokali stanowi nie-
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kiedy 60 i wiecej procent ogotu opiat za podgrzanie wody.
W indywidualnych przypadkach czesc stata tych oplat wy-
nosi 85%. Odczuwane jest to szczegolnie dotkliwie przez
mieszkancow, kiorym przeciez wymierzano dolychczas tyl-
ko opfaty jednoczionowe, zwigzane tylko z iloscig pobranej
ciepte] wody. Bylo to zgodne z przepisami stanowionymi
do 31 grudnia 1998 roku przez Ministra Finansow.

Przeprowadzane analizy wykazuja, iz wprowadzone
nowe taryfy w rozliczeniach pomiedzy przedsigbicrstwami
cieplowniczymi i spotdzielniami mieszkaniowymi powodu-
ja wzrost oplat za podgrzanie wody w niektorych przypad-
kach nawet o ckolo 270%, mimo zmiany (podwyzki) ceny
kupowanego ciepla tylko o 10%. Tym samym dla wielu
mieszkancow jest to rozbiezne z wielokrotnie przedstawia-
nymi publicznie informacjami o wzroscie nie wigcej niz
15% oplat za cieplo w 1999 roku.

Takze powyzszy problem byl przedmiotem wystgpien
interwencyjnych Zwigzku Rewizyjnego Spofdzielni Miesz-
kaniowych RP do Ministra Gospodarki o pilne wprowadze-
nie zmian w rozporzadzeniu. Tym bardziej, ze posréd kilku
problemdw miedzy innymi ten wiasnie problem Zwigzek
sygnalizowat juz na etapie dyskusji nad projeklem rozpo-
rzadzenia celem ograniczenia tak nadmiemego i nieuza-
sadnionego zréznicowania w obcigzeniach uzytkownikow
lokali. Zdaniem Zwigzku Rewizyjnego oplata stala powinna
by¢ tak ksztaltowana, aby jej udzial w calosci oplat nie
przekraczal 30%.

Nalezy mie¢ przekonanie, iz w te] zawile] i szczegdinie
delikatnej spolecznie materii pomocnym bedzie dla spot-
dzielni mieszkaniowych ,Ramowy regulamin rozliczania
kosztow dostawy ciepta do budynkédw i dokonywania rozli-
czen z uzytkownikami lokali za centraine ogrzewanie i pod-
grzewanie wody", opracowany przy udziale Zwiazku Rewi-
zyjnego Spaldzielni Migszkaniowych BP

Zapewne z opisanych wzgledéw érodowisko zarzad-
cow z zadowcleniem przyjelo wyrok Trybunalu Konstytu-
cyjnego z dnia 26 pazdziernika 1999 roku (Dz. U. nr &,
poz. 1042) stwierdzajacy niezgodnosc z Konstytucjg za-
sadniczego w tej sprawie art. 46 Prawa energetycznego,
a tym samym utrate mocy prawnej wydanych na tej pod-
stawie rozporzgdzen wykonaw-
czych. Odbiorcy ciepla przeko-
nani sg, iz orzeczenie Trybunatu
pozwoli wprowadz¢ od 1 lipca
2000 r. niezbedne zmiany do
ustawy — Prawo energetyczne.

Autor jest gl. specjalistg
w Zwigzku Rewizyjnym Spéldzielni Mieszkaniowych AP
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ENERGETYCZNE WYKORZYSTANIE
PROMIENIOWANIA StONECZNEGO

R Andrzej W. Rozycki, Roman Szramka

Moc energii emitowane] przez slorice szacowana jest
na 1023 kW. Do powierzchni naszej planety dociera z te-
go tylko znikoma cze$¢, ktéra jest jednak wiele tysiecy ra-
zy wieksza od ogdlnej ilos¢ energii wytwarzanej na ziemi.
Zainteresowanie energig sfoneczng ciggle rosnie, a spe-
cjalisci upatrujg w niej ogromne energetyczne perspekty-
wy. Klimat Polski nie jest tak sprzyjajacy, jak w krajach po-
ludniowych ale warunki pogodowe sg bardzo zblizone do
wystepujgcych w Niemczech, a korzystniejsze niz
w Skandynawii. Dodatkowo, z ekologicznego punktu wi-
dzenia energia promieniowania stonecznego jest najbar-
dziej atrakcyjna spodrod energii odnawialnych. Jej pozy-
skiwanie nie powoduje zadnych efekidw ubocznych,
szkodliwych emisji, czy zubozenia zasobdw naturalnych,
a instalowanie urzgdzen gidwnie na obiektach architekio-
nicznych, nie wplywa zasadniczo na krajobraz.

Najpowszechnigj stosowanym urzadzeniem do pozy-
skiwania energii sionecznej jest kolektor stoneczny. Warun-
kiem funkcjonowania jest jego usytuowanie w dobrze na-
stonecznionym miejscu. Przy slonecznej pogodzie moze
on pemnié swojg funkcje nawet w stosunkowo niskich tem-
peraturach otoczenia. W standardowych rozwiazaniach
plaskich kolektorow sionecznych temperatura absorbera
i cozatym idzie, czynnika grzewczego nie przekracza 100 °C,
jednak przy odpowiednich modyfikacjach mozna uzyskaé
nawet 190 °C.

Najkorzystniejsze jest wykorzystywanie kolektoréw
w systemach przygotowania cieple] wody uzytkowej i ocie-
plenia wody w basenach kapielowych. Inne zastosowania
to pielegnacja zwierzat, podlewanie rodlin w szklamiach,
przygotowanie pasz i wody technologicznej w malych za-
ktadach przetworstwa rolno - spozywczego czy ocieplanie
wody w stawach rybnych.

Poza wodnymi istniejg takze kolektory sloneczne po-
wigtrzne. Sg one budowane zwykle sposobem gospodar-
czym i z tego wzgledu umykajg statystykom. Ich glowne
zastosowanie to suszenie roslin, ziarna, drewna i materia-
6w budowlanych, a niekiedy tez regulacja mikroklimatu
w przechowalniach ptodéw rolnych, ogrzewanie pomiesz-
czen inwentarskich, hal, magazyndw, szklarni, tuneli folio-
wych i budynkdw mieszkalnych.

Energetyka sfoneczna w $wiecie

taczna powierzchnia instalacji do przetwarzania ener-
gii sfonecznej na swiecie zajmuje ok. & mid m2. Jest to
dziesigciokrolnie wigcej, niz w 1990 r. W USA wiele malych
cbiektdw, w tym 17 tys. latarni morskich korzysta z energii
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stonecznej. W niewielkiej i nie najcieplejszej Austrii montu-
je sie rocznie ok. 200 tys. m2 kolektorow slonecznych, a ty-
sigce domow ogrzewa sie lg energig nawet w krajach
o chiodnym klimacie. W pafistwach bogatych, np. w Unii
Europejskiej, decydujgce dla rozwoju energetyki slonecznej
53 w pierwszej kolejnosci czynnik ekologiczny, a nastepnie
podniesienie poziomu bezpieczenstwa dostaw energetycz-
nych. Szacuje sie bowiem, ze wykorzystanie 8 m2 kolekto-
réw stonecznych dla domu jednorodzinnego obniza emisje
CO2 o 1 tone rocznie. Wigze sig to takze z powazng reduk-
cjg emisji 30z i NOyp | zmniejszeniem zapotrzebowania na
energie konwencjonalng niemal o 10 MWh.

Istotnym problemem w nisko temperaturowym wyko-
rzystywaniu energii slonecznej jest ,magazynowanig” cie-
pia. Moze sie to odbywaé poprzez ogrzewanie kamieni lub
elementéw ceramicznych w ciggu dnia, ktére bedg odda-
waly cieplo w nocy lub w dni pochmurne. Ciekawg koncep-
cja sq rowniez tzw. stawy stoneczne, czyli uklady realizujg-
ce fototermiczna konwersje energii slonecznej w taki spo-
sob, ze jej pochtanianie | magazynowanie w postaci ciepla
zachodzi w tym samym odrodku. Funkcje kolektora slo-
necznego pelni zbiomnik wody lub solanki o duzej po-
wierzchni i glgbokosai 0,5 - 2 m. Promieniowanie slonecz-
ne padajace na powierzchnie stawu wnika w glab cieczy
i jest pochianiane przez zaczernione dno. W ten sposdb
warstwy przydenne osiggajg temperalure wyzszg od tem-
peratury otoczenia, pefnigc przy tym role magazynu ener-
git. Warstwy powierzchniowe stawu (lub zabudowane na
nim specjalne struktury izolujgce) przejmuja na siebie funk
cjg termicznej izolacji transparentnej {przezroczystej). Pod-
stawowa zaletg stawdw sfonecznych jest zdolnosé do ma-
gazynowania duzych ilosci energii na stosunkowo diugie
okresy (do kilku miesiecy). Energie te mozna pdzniej odzy-
skat z wykorzystaniem pompy ciepla.

Promieniowanie sloneczne mozna takze bezposrednio
zamieniaé w energie elekiryczng. Energia fotowoltaiczna
jest niestety znacznie bardziej kosztowna, niz wylwarzana
z innych zrodel. Z badan amerykanskich wynika, ze jest
ona 10-krotnie drozsza od energil jgdrowej. Obecnie na
swiecie koszt energii z baterii slonecznych wynosi 0,6 su-
ro/kWh, przewiduje sig jednak w przyszlosci szybki spadek
kosziow do poziomu 0,3 euro/kWh. System fotowoltaiczny,
dla moduldw krzemowych monokrystalicznych, kosztuje
zas ok. 3000 euroc za 1kW zainstalowane] mocy.

Fotoogniwa majg zastosowanie przede wszystkim tam,
gdzie dostep do publiczne] sieci jest ograniczony lub
w ogole niemozliwy. Jezeli najblizeza sie¢ elektryczna znaj-
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duje sie dalej niz 10 km od odbiorcy, a zapotrzebowanie na
energie jest male (np. pojedynczy domy), to nawet dzi in-
stalowanie ogniw foloelekirycznych moze byé oplacalne.
Sg one takze szeroko wykorzystywane w kieszonkowych
kalkulatorach, satelitach kosmicznych, utrzymujg pod na-
pigciem ogrodzenia pastwisk, a nawet zasilajg urzgdzenia
nawadniajgce i sprzet domowy. Eksperymentalnie siuzg
takze do napedu samochodow. Niewielki samochdéd oso-
bowy napedzany energig sloneczng moze rozwijac pred-
ko$é nawet ponad 100 km/h,

Urzadzenia fotowoltaniczne majg wiele zalet. Na sku-
tek braku czesci ruchomych nie ulegajg zuzyciu, nie wy-
magaja czesci zamiennych ani konserwacii. Ich zywotnosé
wynosi 20-30 lat, a wydajnosé nie zmniejsza sig wraz
z uplywemn czasu. Ogniwa przeksztalcajg rowniez rozpro-
szong czesc promieniowania stonecznego padajgcego na
ziemie, dziatajg wiec takze w dni pochmurne. Ich podsta-
wowa wada jest stosunkowo wysokie zapotrzebowanie na
powierzchnie instalacyjng, ale stale wzrastajgca ich spraw-
noéé (najnowsze fotoogniwa produkcji szwajcarskiej wy-
twarzajg prad z dwukrotnie wyzsza, niz dotychczas osigga-
no, gdyz 33% sprawnosdcig) pozwoli te niedogodnosé
w znacznym stopniu zredukowac. Istnieje takze mozliwosc
lokalizacji tego rodzaju obiektéw na dachach budynkdw
i terenach trudnych do zagospodarowania w inny sposob,
jak np. naslonecznione stoki hald, zrekultywowanych wy-
sypisk, nasypow kolejowych i.t.p.

QOd 1995 r. wladze Francji przeznaczajg rocznie 15 min
euro na elekiryfikacje migjscowosci izolowanych, ze zrode!
odnawialnych. Do korica ubieglego roku 1128 obiekidw
ofrzymato pomoc finansowg, przeznaczona na zakup in-
stalacji do produkgji energii cdnawialnych o mocy 914 KW,
z czego 2/3 urzadzen stanowily instalacje fotowoltaiczne.
Dzigki temu programowi nie trzeba bylo budowad 1400 km
linii energetycznych, kidre kosztowalyby 589 min euro.
Unia Europejska przygotowala kampanie promocyjng,
obejmujaca milion systermoéw fotowoltaicznych, w tym 500
tys. w budownictwie mieszkaniowym w krajach UE i eks-
port do krajow razwijajgcych sie dalszych 500 tys. prostych
w obsludze instalacji fotowaltaicznych dla obszardw wiej-
skich. Moc kazdego z systemow bedzie wynosi¢ 1 kW, co
w 2010 r. da ogding moc 1 GW. Niemcy rozpoczeli realiza-
cje programu , 100 000 dachow”, ktdry ma promowac wy-
korzystanie energii slonecznej. Rzad federalny zamierza
przeznaczy¢ na ten cel miliard marek na najblizszych kilka
lat w postaci tanich i czesciowo umarzanych kredytow
z przeznaczeniem na instalacje fotoelektryczne. W Niem-
czech zapotrzebowanie 1 rodziny na energie elekiryczng
wynosi ok, 3 kW. Instalacja fotoelektryczna o takich para-
metrach kosztuje obecnie ok. 45 tys. DM, Zaklada sie, ze
po 6 latach realizacji programu przybedzie ok. 300 MW za-
instalowanych w ogniwach fotoelektrycznych. Bedzie sig to
wiazalo z masowsg produkcjg paneli pV, ktorych cena po-
winna sig znacznie obnizy¢.

Energetyka sfoneczna w Polsce

Wg szacunkow EC BREC bateria fotoogniw zajmujgca
0,65% powierzchni Polski mogiaby teoretycznie zaspokoic
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obecne potrzeby energetyczne kraju. Szacuje sig bowiem,
ze w Polsce do 1 m2 gruntu dociera rocznie ok. 1 MWh
energii promieniowania slonecznego. Odpowiada to spa-
leniu ze 100% sprawnoscig ok. 120 kg paliwa umownego.
W Polsce dotychczas nie przeprowadzano inwentaryzacii
istniejacych instalacji slonecznych. Jest ich z pewnoscia
niewiele, ale w kraju dzialajg juz firmy oferujace sloneczne
aktywne systemy cieczowe. Niektdre wykonaly nawet in-
stalacje o calkowilg] powierzchni kolektordw rzgdu 100 m?
Ponizej kilka przykladow ich zastosowan: Wyzsza Szkola
Oficerska we Wroclawiu — kryty basen plywacki jest ogrze-
wany z wykorzystaniem kolektorow slonecznych. Basen
0 pojemnosci 125 m? jest dogrzewany przez 96 plaskich
kolektorow slonecznych © laczne) powierzchni 125 ma2.
Ogrzewanie sloneczne pracuje réwnoiegle z iradycyjnym,
pozwalajgc na oszczednos¢ energii konwencjonalnej.
Klasztor w Zawoi dzieki lokalizaciji (odsloniety teren wyzyn
ny) ma stosunkowo dobre nastonecznienie. Wykorzystano
to, zakladajgc na dachu 8 kolektordw slonecznych o lgcz-
nej powierzchni 15 m2. Kolektory, wraz z bojlerem i pompa
ciepta kosztowaly ok. 16 500 PLN. W klasztorze zastoso-
wano czesciowo ogrzewanie podiogowe. Bardzo szybki
zwrot poniesionych nakladdw przyczyni sie prawdopodob-
nie do podwojenia powierzchni kolektorow w nadchodza-
cym roku. Zakiad Dogwiadczalny Hodowli Bydia w Pozna-
niu — Strzeszynie od roku 1985 uzywa do podgrzewania
wody 100 kolektordw slonecznych o tacznej powierzchni
165 m2 i mocy 236 kW. Szpital miejski w Gostyninie - dys-
ponuje kolektorami o powierzchni 20 m2, indywidualny
uzytkownik pod Poznaniem — 70 m2, a w Wolce Sosenskigj
k/Siedlec - 200 m2. Aktualnie Zarzad Gminy Zebowice
oglosit przetarg na budowe instalacji grzewczej z zastoso-
waniem kolektoréw slonecznych i pompy ciepla w gimna-
zjum w Zebowicach. Nie jest wiec prawda twierdzenie, ze
w Polsce w energetyke sloneczna inwestujg przede
wszystkim co bogatsi fanatycy ekologiczni. Kolektory slo-
neczne s3 produkowane m.in. przez Instytut Budownictwa,
Mechanizacji i Elekiryfikacji Rolnictwa oraz Uniwersytet
Qlsztyriski; oferuje je takze ok. 20 firm komercyjnych. Nie-
ktdre z nich eksportuja swoje wyroby, przede wszystkim do
Niemiec.

W Polsce najwaznigjszy obszar zastosowan rynkowych
technologii fotowoltaicznych to zasilanie znakow i Swiatel
nawigacyjnych w gospodarce morskiej. Firma D&T El-
mech z Pruszcza Gdanskiego wykonala w tym sektorze
ponad 156 instalacji o tacznej mocy 12,33 kW. Inny wazny
przykiad zastosowan tej techniki to schronisko na Chroba-
czej kace, ktdre wykorzystuje fotoogniwa do oséwietlenia
oraz zasilania takich urzadzen, jak lodéwka, radio, czy ra-
diostacja. W miejscowodci Kozy (okolice Bielska — Biafej)
istnieje takze laboratorium fotowoltaiczne. W Instytucie
Sierowania i Elektroniki Przemyslowej Politechniki War-
szawskiei skonstruowano ,elektrownig stoneczng” fotowol-
taiczng o mocy 2 kW, Catoéé prac zwigzanych z jej budo-
wg zostala sfinansowana przez Telekomunikacje Polskg
S.A., kiora zainstalowala ja w centrali telekomunikacyjne;
w Makowcu pod Radomiem. Za zgoda sponsora obiekt
ten stanie sig poligonem doswiadczalnym, umozliwiajg-
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cym przebadanie w warunkach przemyslowych rdznego
rodzaju przetwornic energoelektronicznych.

Doswiadczenia Stacji Badawczej IMIGW w Borowej
Gorze wskazujg, ze w warunkach polskich wykorzystanie
samych tylko kolektorow sionecznych do ogrzewania po-
mieszczen nie jest szczegdinie efektywne z powodu trud-
nosct zsynchronizowania energetycznej podazy ciepla
z popyiem. Dostep do energii slonecznej] ma miejsce
gléwnie latem, za$ zapotrzebowanie na ciepio wystepuje
przede wsazystkim zima. Problem ten pozwalajg pomysinie
rozwigza¢ podziemne akumulatory energii cieplnej. Aku-
mulacja ciepla w podiozu polega na tloczeniu podgrzanej
w kolektorach stonecznych wody do warstwy wodonosne;,
a w przypadku jej braku na podgrzewaniu gruntéw nie-
przepuszczalnych (np. glin, itdw}. Te naturalne akumulato-
ry ciepta o objetodci powyzej 1000 m? umozliwiajg rmigdzy
sezonowe magazynowanie energii. System skladajgey sie
z kolektordw stonecznych, podziemnego akumulatora cie-
pla i pompy cieplnej umozliwia uzyskanie z 1 kWh energii
elektrycznej 10 - 20 kWh energii cieplnej. Oczywiscie inwe-
stycja taka jest stosunkowo droga w fazie realizacyjnej,
przynosi jednak wymierne oszczednodci przez diugi okres
eksploatacji. Praktycznym przyldadem jest tu Bazylika Ar-
chikatedralna w Przemyslu. Zostala ona wyposazona
w komputerowo sterowany system ogrzewania podliogo-
wego wykorzystujacy cieplo sloneczne. W sklad urzadze-
nia wchodzg m.in.: dwie pompy ciepta 0 mocy po 25 kW,
bateria 15 ptaskich kolektoréw slonecznych o wymiarach
2,0 x 0,75 m i gruntowy zasobnik ciepla w postaci wezow-
nicy o tacznej diugosci 2000 m, umieszczone] w odwier-
tach skaly wapiennegj o glebokogci 120 m. Koszt inwestycii
wynidst w 1997 1. 1,2 min PLN, okres zwrotu poniesionych
nakfadow przewiduje sie na ok. 10 lat. Mozna zatozyé, ze
przy dogodniejszym podiozu (bez koniecznodci wykona-
nia kosztownych wiercen) bylby on znacznie krétszy.

W Polsce inwestorzy zainteresowani energetyka sto-
neczng nie mogg liczy¢ na ekonormiczne, czy prawne ula-
twienia. Jedyna, tego rodzaju koncepcje promujaca rozwoj
energetyki odnawialnej, zastosowano wobec rolnictwa.
Zgodnie z ustawa o podatku rolnym (Dz. U. Nr84 z 11 |j
stopada 1993 r, art. 13.1} podatnikom podatku rolnego
przystuguje ulga inwestycyjna z tytutu wydatkdw poniesio-
nych na zakup i zainstalowanie urzadzeh do wykorzysty-
wania na cele produkcyjne naturalnych Zrodet energii (wia-
tru, biogazu, stonca, spadku wod). Powyzsza ulga pozwa-
la na odliczenie od naleznego podatku rolnego 25% nakia-
dow inwestycyjnych w okresie nie diuzszym, niz 15 lat.
Praktycznie przepis ten stosuje sie najczesciej przy budo-
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wie kolektorow slonecznych wykorzystywanych w proce-
sach suszenia plodow rolnych.

W dniu 8 lipca 1999 r. Sejm Rzeczpospolitej Poiskiej
wydal rezolucje w sprawie wzrostu wykorzystania energii
ze zrodel odnawialnych. Sejm, dosirzegajac koniecznose
likwidaciji barier hamujgcych wzrost wykorzystania QOZE
oraz uznajge odpowiedzialnosé centralnych organdw ad-
ministracji rzadowej za stworzenie dogodnych warunkow
do rozwoju energetyki odnawialnej wezwal Rade Ministrow
m.in. do opracowania strategii rozwoju OZE w Polsce wraz
z programem dzialan zapewniajgcych odpowiedni wzrost
ich wykorzystania oraz do stworzenia warunkéw prawnych
i finansowych ulatwiajacych aktywnosé gospodarcza w tej
dziedzinie. W pierwszych dniach grudnia br. odbyla sie
w Serocku VI Konferencja Naukowo — Techniczna ,Ogdino-
polskie Forum Odnawialnych Zrédel Energii — '99". Obec-
ny na Konferencji Minister Srodowiska ~ Antoni Tokarczuk
wyrazil zdecydowane poparcie dla rozwoju QZE i goto-
wos¢ uwzgledniania propozycji wszystkich Srodowisk
zwigzanych z tg branzg w opracowaniu strategii rozwoju
OZE w Polsce. Uczestnicy Forum zgodzili sie, aby odejsé
od tradycji formutowania wnioskow z konferencji w posta-
ci roszczen kierowanych do wladz na rzecz wyrazenia de-
Klaracji wspdlpracy z centralnymi organami administracji
rzadowej w tworzeniu dogodnych warunkéw dla rozwoju
odnawialnych Zrédel energii.

Energetyka odnawialna, w tym stoneczna moze byé
optacalna zaréwno dla producentow, jak i odbiorcow
energii, a zwlaszcza dla $rodowiska naturalnego. W Pol-
sce, pomimo przytoczonych wyZej przykladow stopien
wykorzystania energii sloneczne] jest daleki od potencjal-
nych mozliwosci. Na przeszkodzie stojg nie tylko proble-
my kapitalowe, ale przede wszystkim utrudnienia o cha-
rakterze prawnyrm.

Roman Szramka
Autorzy sg pracownikami Departarnentu
Piandw i Analiz URE

Andirzej W, R6zycki

Zapraszamy na strone internetowa
www.ure.gov.pl
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ROZPORZADZENIE MINISTRA GOSPODARKI

z dnia 6 grudnia 1999 r

w sprawie szczegolowych zasad ksztaltowania i kalkulacji taryf oraz zasad rozliczen
w obrocie pallwami gazowymi, w tym rozliczen z indywidualnymi odbiorcami w lokalach.

{Dz. U. Nr 102, poz. 1188, z dnia 20 grudnia 1999 r)

Na podstawie art. 46 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Pra-

wo energetyczne (Dz. U. Nr 54, poz. 348 i Nr 158, poz. 1042,
z 1998 1. Nr 94, poz. 594, Nr 106, poz, 668 i Nr 162, poz. 1126 oraz
z 1999 r. Nr 88, poz. 980} zarzadza sie, co nastepuje:

2)

1)

2)

3)

4

5)

6)

N

8)

Rozdziai 1
Przepisy ogdine
§ 1. Rozporzadzenie okresla szezegdlowe zasady:
ksztaftowania i kalkulacji taryf przez przedsigbiorstwo energe-
tyczne prowadzace dzialalnos$é gospodarczg w zakresie wy-
twarzania, przesytania i dystrybucji, obrotu oraz magazynowa-
nia paliw gazowych,
rozliczen w obrocie paliwami gazowymi, w tym rozliczert z in-
dywidualnymi odbiorcami w lokalach
§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:
ustawig — nalezy przez to rozumiec ustawe z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. Nr 54, poz. 348 i Nr 158,
poz. 1042, z 1998 r. Nr 94, poz. 584, Nr 106, poz, 668 i Nr 162,
poz. 1126 oraz z 1999 r. Nr 88, poz. 980),
sieci gazowej - nalezy przez to rozumiet gazociagi wraz ze
stacjami gazowymi, ukladami pomiarowymi i tloczniami gazu,
polgczone i wspoipracujgce ze sobag, sluzace do przesytania
i dystrybuciji paliw gazowych, nalezgce do przedsiebiorstwa
energelycznego,
sieci przesylowej — nalezy przez to rozumie¢ sieé gazowa siu-
zgca do przesylania i dysirybucji paliw gazowych o cisnieniu
wyzszym niz 0,4 MPa,
sieci rozdzielcze] - nalezy przez to rozumiec sie¢ gazows siu
z3cq do przesylania i dystrybucji paliw gazowych o cignieniu
do 0,4 MPa,
przylaczu - nalezy przez to rozumied odcinek sieci gazowe)
od gazociagu zasilajgcego do kurka giownego wigcznie, stu-
zgcy do przylaczenia instalacji gazowej znajdujacej sie na te-
renie | w obiekcie odbiorcy,
ukladzie pomiarowym — nalezy przez to rozumie¢ gazomierze
i inne urzadzenia pomiarowe lub rozliczeniowo-pomiarowe,
a takze ukfady polaczen migdzy nimi, sluzgce do pomiaru ilo-
$ci paliw gazowych i dokonywania rozliczen,
grupie taryfowej - nalezy przez to rozumied grupe odbiorcow
pobierajgeych paliwa gazowe z siecl gazowe|, sklasyfikowang
ze wzgledu na:
a} przylaczenie do sieci przesylowej lub rozdzielczej,
b) rodzaj pobieranego paliwa,
c) wielkosé i charakterystyke odbioru paliwa,
d) system rozliczen,
e) niezawodnosd i cigglodd Swiadczonych uslug ¢ ponoszo-
nych z tego tytulu kosztow,
charakterystyce odbioru paliwa gazowego - nalezy przez to
rozumie¢ okreslone w umowie lub rzeczywiste wielkosci cha-
rakteryzujgce w szczegdlnosci:
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a) roczng ilo$é odbieranego paliwa i nierdwnomiernos$é pobo-
ru paliwa w czasie,

b) godzinows lub dobowa moc,

c) ci$nienie w miejscu dostarczania paliwa gazowego,

9) mocy umownej — nalezy przez to rozumie¢ maksymalng go-

dzinowsa lub dobowa mozliwose odebrania w danym roku pa-

Iwa gazowego, ckreslong w umowie sprzedazy paliw gazo-

wych, umowie 0 $wiadczenie uslug przesylowych lub umowie

0 magazynowanie gazu,

uzasadnionych kosztach — naleZy przez to rozumieé koszty

okreslone przez przedsigbiorstwo energetyczne na podstawie

przepisdw ustawy i niniejszego rozporzadzenia, przy zachowa-
niu nalezytej starannosci zmierzajgcej do ochrony intereséw
odbiorcow | minimalizacji kosztow, niezbgdne do wykonania
zobowigzar wynikajacych z umowy o przylaczenie do sieci ga-

Zowej, Umowy sprzedazy paliw gazowych lub umowy o $wiad-

czenie ustug przesylowych albo umowy o magazynowanie pa-

liw gazowych,

11) subsydiowaniu skro$nym - nalezy przez to rozumiet pokrywanie
kosztdw dotyczacych jednego rodzaju prowadzonej dzialalnosci
gospodarczej lub jednej grupy odbiorcéw przychodami pocho-
dzacymi z innego rodzaju prowadzonej dzialainoscl gospodar-
czej lub od innej grupy odbiorcow,

12) pozyskaniu paliw gazowych — nalezy przez to rozumie¢ zakup
paliw gazowych z importu i Zrodet krajowych oraz wydobycie,
wylwarzanie i przetwarzanie paliw gazowych,

13) pojemnodci czynnej magazynu — nalezy przez to rozumied
maksymalng ilos¢ gazu mozliwa do odebrania w ciaggu jedne-
go cyklu pracy magazynu przy zachowaniu bezpieczenstwa
pracy magazynu

10

-

Rozdzial 2
Zasady ksztaftowania i kalkulacji taryf

§ 3. Przedsigbiorstwo energetyczne kszlaltuje taryfe w sposéh
zZapewniajacy:

1) zgodnosé z zaloZzeniami polityki energetycznej panstwa,
a w szczegolnosdci okredlong w tych zalozeniach politykg in-
westyCyjng | cenowg oraz innymi czynnikami wplywajgcymi na
poziom uzasadnionych kosztdw stanowigcych podstawe do
ustalania cen i stawek opfat,

2) ochrong interesow odbiorcow przed nieuzasadnionym pozio-
mem cen,

3) eliminowanie subsydiowania skroénego.

§ 4. Przedsiebiorstwo energetyczne ksztalluje taryfe odpo-
wiednio do zakresu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej zwig-
zane, z zaopatrzeniem w paliwa gazowe, rodzaju odbiorcow i ich
zapotrzebowania na te paliwa.

§ 5. 1. Taryfa powinna, odpowiednio do prowadzonej przez
przedsigbiorstwo energetyczne dzialalnosci gospodarczej, okreslad:
1) poszczegdine grupy taryfowe,
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2) rodzaje oraz wysokosé cen i stawek oplat, a takze warunki ich
slosowania,

3) bonfikaty,

4)  opfaty z tytulu niedotrzymania przez strony warunkOw urmowy,

5) oplaty za nielegalny pobor paliw gazowych.

2. Przedsiebiorstwo energetyczne jest obowigzane okreslic
zasady uwzgledniania przy kalkulacji cen i stawek opfat:

1) uzasadnionych kosztow prowadzone| dzialalnosci gospodar-
czej, kosztéw modernizaciji, rozwoju i ochrony srodowiska,

2) kosztow wspolfinansowania przedsigwzied i ustug zmierzaja-
¢ych do zmniejszenia zuzycia paliw i energii u odbiorcow, sta-
nowiacych ekonomiczne uzasadnienie uniknigeia budowy
i rozbudowy nowych zrodel energii i sieci oraz przedsiewzie¢
zwiazanych z rozwojem energetyki niekonwencjonalnej,

3) poprawy efektywnosci funkcjonowania przedsiebiorstwa ener-
getycznego.

3. Przedsigbiorstwo energetyczne jest obowigzane opraco-
wac taryfe w sposob umozliwiajgcy zainteresowanym podmiotom
okreglene na Je} podstawie skladnikow oplat za paliwa gazowe
i éwiadczone uslugi dla poszczegoinych zakreséw prowadzongj
przez przedsiebiorstwo energetyczne dzialalnosci gospodarczej
zwigzanej z zaopatrzeniem odbiorcow w paliwa gazowe.

§ 6. Okreglone w taryfie ceny i stawki oplal oraz warunki ich
stosowania sa kalkulowane przy uwzglednieniu standarddw jako-
sciowych, okreslonych w odrebnych przepisach.

§ 7. 1. Przedsigbiorstwo energetyczne prowadzace dzialal-
noéé gospodarczag w zakresie wytwarzania paliw gazowych usta-
la w taryfie:

1) ceny za paliwa gazowe,

2) bonifikaty,

3) oplaty za niedotrzymanie standarddw jakosciowych obslugi
odbiorcdw i warunkow umaéw.

2. Przedsigborstwo energetyczne prowadzace dzialalinosé
gospodarczg w zakresie przesylania i dystrybuc|i paliw gazowych
ustala w taryfie:

i) ryczaltowe stawk optat za przylaczenie do sieci przesylowej
lub rozdzielczej,

2) stawki oplat za ustugi przesytowe sieciami przesylowymi i roz-
dzielczymi,

3) bonifikaty,

4) oplaty za niedotrzymanie standarddw jakosdciowych obsiugi
odbiorcow i warunkow umow,

5) oplaty za nielegalny pobdr paliw gazowych.

3. Przedsigbiorstwo energetyczne prowadzace dzialainosé go-
spodarcza w zakresie obrotu paliwami gazowymi ustala w taryfie
1) ceny za paliwa gazowe,

2) stawki oplat abonamentowych,

3) bonifikaty,

4} oplaty za niedotrzymanie standardow jakosciowych obslug
odbiorcdw i warunkow umaow,

4. Przedsigbiorstwo energetyczne prowadzace dzialalnosé
gospodarczg w zakresie magazynowania paliw gazowych ustala
w taryfie:

1) stawki optat za uslugi magazynowania paliw gazowych,

2) bonifikaty,

3) opfaty za niedotrzymanie standarddw jakosciowych obstugi
odbiorcow i warunkdw umdw.

§ 8. Przedsiebiorsiwo energetyczne prowadzace dzialalnosé
gospodarcza w zakresie wytwarzania paliw gazowych kalkuluje
ustalone w taryfie ceny za paliwa gazowe na podstawie uzasad-

nionych kosztow wytwarzania tego paliwa w zrodlach wiasnych

i instalacjach.

§ 9. Przedsigbiorstwo energetyczne prowadzace dziatalnosc
gospodarczg w zakresie przesylania i dystrybucii paliw gazowych
kalkuluje ryczaltowe stawki oplat za przylaczenie do sieci przesy-
fowej lub rozdzielczej, z uwzglednieniem podzialu na:

1) ryczaltowe stawki oplat za budowe przylacza do sieci przesy-
lowej lub rozdzielcze), zwane dalej .ryczallowymi stawkami
oplat za przytgcze”,

2) ryczaltowe stawki oplat za niszbgdng do realizac)i przylacze-
nia budowe lub rozbudowe sieci rozdzielcze), zwane dalej ,ry-
czaltowymi stawkami oplat za rozbudowe sieci”.

§10. 1. Ryczaltowe stawki oplat za przylgcze kalkuluje sie:

i) odrebnie dla sieci przesylowej i rozdzielczej w zaleznosci od:

a) $rednicy przytacza,
b) rodzaju materialow i technologii wykonanta,

2} na podstawie uzasadnionych kosztdw budowy przylacza wyni-
kajgcych z planowanych nakladow na budowe przylgcza, przy
zastosowaniu standardowych glementdw przylacza | |ego wy-
konaniu w warunkach standardowych, wyrazone w ziotych na
jednostke diugosci przylgcza.

2. Do standardowych elementow przylacza, o ktdrych mowa
w ust, 1 pkt 2, zalicza sig:

1) rure przewodowa, zlgcze izolacyjne lub polgczenia typu poliety-
len-stal na przylagczu polietylenowym, kurek gléwny oraz reduk-
tor cisnienta gazu o przepustowoscl do 10 md/h, rury ochronne
na skizyzowaniu z innym uzbrojeniem podziemnym — przy bu-
dowie przylacza w sieci rozdzielcze,

2) rure przewodowa, zlgcze izolacyine, dwa uklady zaporowo-upu-
stowe, rury ochronne na skrzyzowaniach z innym uzbrojeniemn
podziemnym — przy budowie przylacza w sieci przesyiowe;.

3. Do warunkow standardowych, o ktdrych mowa w ust. 1 pkt 2,
zalicza sie wykonanie przylgcza w wykopie otwartym, teren bez
nawierzchn utwardzone|. grunt kategorii IV oraz wykonywane
recznie roboty ziemne.

§ 11. 1. Ryczattowe stawki optat za budowe lub rozbudowe
sieci kalkuluje sig:

1) przymujge, ze ustalana na ich podslawie oplata obejmuije tyl-
ko niezhedng do realizac;i przylaczenia budowe lub rozbudo-
we sieci rozdzielcze|,

2) na podstawie uzasadnionych kosztow budowy lub rozbudowy
sieci rozdzielczej, wynikajgcych z planowanych nakladdéw na
budowe lub rozbudowe tej sieci przy zastosowaniu standardo
wych elementow siec: | wykonanie budowy lub rozbudowy
w warunkach standardowych, wyrazone w zlotych na jednost
ke dlugosci sieci rozdzielcze|.

2. Do standardowych elementow sieci, o ktérych mowa
wusl. 1 pki 2, zalicza sie rurg przewodows, armature odcinajaca,
rurg ochronng na skrzyzowaniach z innym uzbrojeniem podziem-
nym - przy rozbudowie sieci rozdzielczej.

3. Do warunkow standardowych wykonania budowy lub roz-
budowy siaci, ¢ ktdrych mowa w ust, 1 pkt 2, zalicza sie wykona-
nie budowy lub rozbudowy sieci w wykopie otwartym przy uzyciu
tur ochronnych na skrzyZzowaniach z innym uzbrojeniem, w terenie
bez nawierzchni utwardzonej, gruncie kategorii Ill-IV oraz wykony-
wane recznie roboty ziemne.

§ 12. W przypadku gdy realizacja wniosku o przyigczenie wy-
maga zastosowarnia innych niz standardowe elementdw przylacza
lub sieci rozdzielczej oraz warunkéw ich realizacji, wysoko$é opla-
ty za przylgczenie okresla umowa o przylagczenie.
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§ 13. 1. W kalkulacji ryczaftowych stawek oplat za przytacze-
nie uwzglednia sie 60% nakladow, o ktérych mowa w § 10 ust. 1
pkt 2, oraz 10% nakladdw, o ktorych mowa w & 11 ust, 1 pkt 2,

2. W naldacdach, o kidrych mowa w ust. 1, uwzglednia sie od-
powiednio koszty: prac projektowyech, prac geodezyjnych, uzgod-
nignia dokumentacji, uzyskania pozwolenia na budowe, budowy
standardowych elementdw przylacza i sieci, nadzoru budowlane-
go, robét budowlano-montazowych wraz z niezbednymi probami
oraz oplaty za zajgcie terenu.

§ 14 Koszty, o kicrych mowaw § 10 ust, 1 pkt 2§ § 11 ust. 1
pkt 2, ustala sie na podstawie:

i} planu rozwoju, o ktérym mowa w art. 16 ustawy, lub
2) planu zaopatrzenia w paliwa gazowe, o ktérym mowa w art. 20
ustawy.

§ 15. 1. Przedsiebiorstwo energetyczne uslala wysokosé ryczalto-
wej oplaty za przylgczenie do sieci gazowej na podstawie ustalonych
w taryfie ryczattowych stawek oplat za przylaczenie, w zaleznogei od:
1) mocy umowne] | stopnia wykorzystania przepustowosci sieci,

wyrazonego w przedziale od 0 do 1,

2) rodzaju przylacza i jego dlugosci. wyrazonej w metrach.

2. Stopien wykorzystania przepustowosci sieci, o ktérym mo-
wa w ust. 1 pkt 1, okresiony w warunkach przylaczenia, jest row-
ny ilorazowi mocy umowne| do maksymalnej mocy, jakg mozna
przeslaé rozbudowywang siecig do odbiorcy.

3. Ryczaltowa oplata za przylaczenie do sieci gazowej stano-
wi sume:

1) ryczatiowej oplaty za budowe przylacza do 5 m do sieci roz-
dzielczej lub do 30 m do sieci przesylowej,

2) ryczaltows] optaty za budowe przylgeza, stanowigce] iloczyn
ryczaltowej stawki oplaty za przylgcze i diugosci przylacza,

3) ryczaliowej oplaty za budowe lub rozbudowe sieci rozdzielczej,
stanowigcej iloczyn ryczaltowej stawki oplaty za budowe lub roz-
budowe sieci, diugosci sieci rozdzielcze] niezbecdnej do budowy
lub rozbudowy | wspdiezynnika okreslajacego stopien wykorzy-
stania przepustowoscl te] sieci.

4, Ryczaltows oplate za przylgczenie do sieci rozdzielczej ob-
licza sig wedlug wzoru

Opp = Sp + SppxLp + Sps x Lg X Ws

gdzie poszczegdlne symbole oznaczajg:

Orp - ryczattowg oplate za przylgczenie, wyrazong w zio-

tych,

Sp - ryczaltowg oplatg za budowe przylgcza do 5 m,

Spp - ryczaitows stawke oplaty za budowe przylacza stan-

dardowego za kaZzdy metr przylgcza powyzej 5 m,
Lp - dlugosé przylgcza powyzej 5 m, wyrazong w metrach,
Srs - ryczaltowg stawke oplaty za rozbudowe sieci, wyrazo-
ng w ziotych za 1 m diugosci sieci rozdzielczej nie-
zbednej do budowy lub rozbudowy,

Ls dlugos¢ sieci rozdzielczej niezbednej do budowy lub

rozbudowy, wyrazong w metrach,

Ws - wspotczynnik okredlajacy stopien wykorzystania prze-

pustowosci sieci.

5. Ryczaltowa oplate za przylgczenie do sieci przesylowej ob-
licza sie wedlug wzoru:

Orep =Sp + SmerxLlp

gdzie poszczegolne symbole oznaczajg:

Opp - ryczaltowg oplatg za przylaczenie, wyrazong w ziotych,

Sp - ryczaitowa oplate za budowe przylgcza do 30 m,

Spp - ryczaltows stawke oplaty za budowe przytacza stan-

dardowego za kazdy melr przylacza powyze] 30 m,
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Lp - diugosé przylacza powyze| 30 m, wyrazong w melrach,

§ 16. 1. Ryczaltowa oplata za przylaczenie jest pobierana jed-
norazowo, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Przedsigbiorstwo energetyczne moze, na wniosek przylg-
czanego podmioty, rozlozyc oplate, o ktdrej mowa w ust. 1, na ra-
ty. Warunki pobierania oplaty w ratach, w tym pokrywania zwiaza-
nych z tym kosztow, okresla umowa o przylgczenie.

§ 17, Stawki oplat za ustugi przesylowe kalkuluje sig
1) oddzielnie dla sieci przesylowe] i rozdzielczej,

2) w sieciach przesylowych z uwzglednieniem podzialu na:

a) dystansowe stawki oplat - dla odbiorcow, kidrzy korzystajg

z prawa do uslug przesylowych,

b) dystansowe lub grupowe stawki oplat - dla odbiorcéw, kto-

rzy nie korzystajg z prawa do uslug przesylowych,

c)w sieciach rozdzielczych, jako grupowe stawki oplat za

usiugi przesylowe.,

§ 18. 1. Stawki oplat za uslugi przesylowe, o ktérych mowa
w § 17, kalkuluje sie jako stawki oplaty zmienngj i stawki optaty
stalej, na podstawie uzasadnionych kosztdw dostarczania paliwa
gazowego dla odbiorcdw lub grup taryfowych,

2. Stawid oplaty stalej moga byé réznicowane odpowiednio do cha-
rakterystyki odbioru paliwa gazowego i polrzeb jego magazynowania.

3. Dla edbiorcow przylaczonych do sieci rozdzielczej grupo-
we stawki oplat za usiugi przesylowe ustala sig na podstawie lgcz-
nych kosztéw, ponoszonych przez przedsigbiorstwo energetyczne
w zwiazku z przesytaniem | dystrybuc)g paliwa gazowego od Zré-
dla gazu do odbiorcy.

§ 19. 1. Stawki oplaty zmienne| za uslugi przesylowe kalkulu-
je sig na podstawie kosztdw zmiennych okreslonych dla danej
grupy taryfowej, w szczegoinosci kosziéw:

1) zakupu paliw gazowych w ilesci nigzbedne| do pokrycia roz-
nicy miedzy iloscig paliw gazowych wprowadzong do sieci
gazowej a iloscig paliw gazowych pobrang z sieci przez od-
biorcow,

2) ulrzymania slandardow jakosciowych dostarczanych paliw
gazowych, poprzez zapewnienie niezbgdnych rezerw tych pa-
liw i zdolnodei przesylowych w zrodtach, magazynach i sie-
ciach wlasnych oraz innych podmictow.

2. Stawki oplaty stalej za uslugi przesytowe kalkuluje sie na
podstawie kosztow stalych okreglonych dla danej grupy taryfowe],
w szczegoinosci kosziow:

1) eksploatacji i odiworzenia przytaczy,

2) eksploatagji, odiworzenia, modernizacji i rozbudowy sieci ga-
ZOWej,

3} przesylania paliw gazowych sieciami gazowymi © innych pa-
rametrach i sieciami innych przedsigbiorstw energetycznych
prowadzacych dzialalno$é gospodarczg w zakresie przesyla-
nia i dystrybucji paliw gazowych,

4) rezerwowania przesylania paliw gazowych sieciami gazowymi
o innych parametrach i sieciami innych przedsigbiorstw, o kio-
rych mowa w pkt 3,

5) magazynowania paliw gazowych w gorotworze,

€) budowy i eksploatacji ukiaddw pomiarowych oraz wykorzysta-
nia infrastruktury technicznej, koniecznych dla zapewnienia
dostarczania paliw gazowych.

§ 20. 1. Stawki optaty zmiennej: dystansowe lub grupowe kal-
kuluje sig na jednostke paliwa gazowego odbieranego z sieci
w migjscu jego dostarczania przez przedsiebiorstwo energetycz-
ne, |ako stawki niezalezne od odleglosci przesylania tego paliwa.

2. Stawki oplaty stalej dystansowej kalkuluje sig na jednostke
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mocy umownej i jednostke dlugosc sieci sluzace) do przesylania

paliwa gazowego, od miejsca jego pozyskania do miejsca odbio-

ru tego paliwa przez odbiorce.

3. Stawki optaty stafej grupowej kalkuluje sig na jednostke
mocy umownej, z zastrzezeniem § 22 pkt 3.

§ 21. 1. Stawki oplaty stalej za uslugi przesylowe kalkuluje sig
na podstawie uzasadnionych koszidw statych przesylania i dystry-
bucji paliwa gazowego, z zastrzezeniem ust. 3.

2. Stawki oplaty zmiennej za uslugi przesylowe kalkuluje sig
na podstawie uzasadnionych kosztow zmiennych przesylania
i dystrybucii paliwa gazowego, z zastrzezeniem ust. 3.

3. Przedsigbiorstwo energetyczne uwzglednia w kalkulacii
stawki oplaty zmienngj za uslugi przesylowe czeséé kosztdw sta-
tych, w wysokosci wynikajacej z wymagan okreslonych w § 33
ust, 1, Wysokoéc¢ uwzglednianych kosztéw moze byé zréznicowa-
na dla poszezegdlnych grup taryfowych.

§ 22. Oplate za usluge przesylowsg:

1} dla stawek dystansowych oblicza sig¢ wediug wzoru:

Ozd = Szgx Q + Ssdx Mp x L

gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:

O oplate za usluge przesylowa, wyrazong w ziotych,

Sz - stawke oplaty zmiennej dystansowej, wyrazong w zlo-
tych za 1 m?® przeslanego paliwa gazowego,

Q ilos¢ przeslanego paliwa gazowego, Wyrazonsg w me-
trach szesciennych,

Ssa — stawke oplaly stale) dystansowe| odniesiong do okre-
su rozliczeniowego, wyrazong w ziotych za jednostke
mocy umownej i jednostke dlugosci drogi przesylania
paliwa gazowego,

Mp moc umowna, wyrazong w metrach szesciennych na
dobe lub w metrach szesciennych na godzine,

L - obliczeniowg diugos¢ drogi przesytania paliwa gazo-
wego, obliczang jako najmnigjsza mozliwa do swiad-
czenia takiej uslugi odleglosé migdzy miejscem pozy-
skania i miejscem odbioru tego paliwa, liczong
wzdiuz gazociggdw przesylowych okreslonych na
schemace sieci przesylowych przedsigbiorstwa ener-
getycznego, wyrazona w metrach,

2) dla stawek grupowych, z zastrzezeniem pkt 3, oblicza sie we-
dlug wzoru:

Og = Szgx Q + Ssg x Mp

gdzie paszczegdine symbole oznaczajg:

Og - oplalg za ushuge przesylowa, wyrazong w ziotych,

Szg - stawke oplaty zmiennej grupowej, wyrazona w zlotych
za 1 m?® przeslanego paliwa gazowego,

Q llos¢ przeslanego paliwa gazowego, wyrazong w me-
frach szegciennych,

Ssg - stawke optaty slalej grupowej odnigsiong do okresu
rozliczeniowego, wyrazong w ziotych za jednostke
mMocy umownej,

Mp = moc umowng, wyrazong w metrach szesciennych na
dobe lub w metrach szedciennych na godzine,

3) dia stawek grupowych w przypadku odbiorcéw odbierajgcych
paliwa gazowe w ilosci do 10 m3/h w przeliczeniu na gaz ziem-
ny wysokometanowy oblicza sig wedlug wzoru:

Ocg = Szgx Q + Ssg

gdzie poszczegdine symbole oznaczajg

Ocg - oplate za usluge przesylowa, wyrazong w ziotych,

Szg - stawke oplaty zmiennej grupowej, wyrazong w zlotych
za 1 m3 przeslanego paliwa gazowego,
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Q ilosé przestanego paliwa gazowego, wyrazong w me-
trach szesciennych

Ssg oplate stalg grupowg odniesiong do okresu rozlicze-
niowego dla danej grupy taryfowej, wyrazong w zio-
tych, obliczang w zalezno$ci od nierdwnomiemosci
dobowej lub godzinowe| przesylania | odbioru paliwa
gazowego w sieci rozdzieicze] (N), ustalong przez
przedsiebiorstwo energetyczne - na podstawie $red-
niej charaklerystyki odbioru paliwa gazowego dla po-
szczegdinych grup laryfowych, okreslong wzorem:

N (dobowa) = (M x 365) : Qr - dla nieréwnomiermo-
4ci dobowej lub

N godzinowa) = (M x 8760) : Qr — dla nierdwnomier-
nosci godzinowej,

w kiorym:

M -jednakowa dla calej grupy taryfowe] obliczeniowa
moc¢ odbioru paliwa gazowego, ustalona na podsta-
wie sredniej charakterystyki odbioru tego paiiwa dia
poszczegdinych grup taryfowych, wyrazona w me-
trach szesciennych na dobe lub w metrach szescien
nych na godzing,

Qr - ilos¢ przestanego paliwa gazowego w roku dla dang
grupy taryfowej, wyrazona w metrach szesciennych.

§ 23. 1. Przedsiebiorstwo energetyczne prowadzgce dzialal-
nos¢ gospodarczg w zakresie przesylania i dystrybucii paliw gazo-
wych moze ustali¢ w taryfie stawki oplat | zasady obliczania dodat-
kowych opilat, pobieranych za dodatkowe usiugi lub czynnoscl,
wykonywane na dodatkowe zlecenia przylaczonego podmiotu.

2. Dodatkowe optaty, o ktérych mowa w ust. 1, ustala sig za;
1} przerwanie i wznowienie dostarczania paliwa gazowego,

2) sprawdzanie prawidiowosci wskazar ukladu pomiarowego.

3. Przedsigbiorstwo energelyczne prowadzgce dzialalnose
gospodarczg w zakresie przesylania i dystrybucii paliw gazowych
kalkuluje stawki optat, o kidrych mowa w ust. 1, na podstawie uza-
sadnionych kosztow realizacii uslug lub czynnosci.

§ 24. 1. Przedsigbiorstwo energetyczne prowadzace dziatal-
no$¢ gospodarcza w zakresie obrotu paliwami gazowymi kalkuiu-
je ustalane w taryfie:

1) ceny za paliwa gazowe - na podstawie uzasadnionych kosz-
ow pozyskania paliwa gazowego oraz kosztéw wlasnych
zZwigzanych z obrotem tym paliwem, wyrazone w zlotych za
1 m?3 paliwa gazowego,

2) stawki oplat abonamentowych - na podstawie uzasadnionych
kosztow swiadczenia ustug, obejmujacych w szczegdinodci:
odczytywanie wskazan ukladow pomiarowych, wystawianie
faktur, obliczanie i pobieranie naleznosci za dostarczone pali-
wo gazowe, a takze czynnosci zwigzane z konirolg ukladéw
pomiarowych, dotrzymywania warunkow umdw i prawidiowo-
&ci rozliczen,

3) bonifikaty i oplaty za niedotrzymanie standarddw jakosciowych
obsiugi odbiorcdw i warunkow umow — na podstawie standar-
dow jakosciowych, ckreslonych w odrebnych przepisach.

2. Koszty wlasne, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, ustala sig na
podstawie kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w za-
kresie obrotu paliwami gazowymi, a w szczegdlnosei kosztdw:

1) obslugi handlowe] zwigzanej z obrotem paliwami gazowymi,

2} finansowych.

§ 25. 1. W przypadku gdy odbiorca, kidry nie korzysta z pra-
wa do usiug przesylowych, moze byé zaliczony do wigcej niz jed-
nej grupy taryfowej, wowczas ma prawo wyboru jednej z nich.
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2. Odbiorca, o ktorym mowa w ust. 1, moze wystgpi¢ do
przedsighiorstwa energetycznego o zmiane grupy laryfowe| nie
czedcief niz raz na 12 miesiecy.

3. Grupe taryfows, do ktdrej odbiorca zostal zakwalifikowary,
oraz warunki jej zmiany okresla umowa sprzedaZy paliw gazowych.

§ 26. Wyodrebnione w ltaryfie ceny i stawki optat dla grup ta-
ryfowych mogg by¢ réznicowane z uwzglednieniem podzialu roku
na okresy czasowe ze wzgledu na uzasadnione koszty dostarcza-
nia paliw gazowych w tych okresach.

§ 27. Przedsiebiorstwo energetyczne prowadzgce dzialalnosé
gospodarczg w zakresie magazynowania paliw gazowych ustala:
1) stawki oplaty zmiennej za uslugi magazynowania - na pod-

stawie uzasadnionych kosztdw zmiennych, zaleznych od ilo-

4ci paliwa gazowego zatiaczanego do magazynu gazu i od-
bieranego z tego magazynu,

2) stawki optaty stalej za uslugi magazynowania - na podstawie
uzasadnionych kosztdw statych zaleznych od zamdwianej po-
jemnosci czynnej magazynu | zamawianej mocy gazu odbie-
ranego z magazynu,

§ 28. 1. Oplate za usluge magazynowania gazu ziemnego ob-
licza sig wedlug wzoru:

Om = SzzxVz + Szo X Vo + Sy x Vo + Sgm x My

gdzie poszczegolne symbole oznaczaja'

Om oplatg, wyrazong w zlotych,

Szz - stawke oplaly zmiennej za zatloczenie gazu do ma-
gazynu, wyrazong w ziolych za 1 m3 gazu zatloczone-
go do magazynu,

Vz ilo$¢ gazu zatfoczong do magazynu, wyrazong w me-
trach szesciennych,

Szo - stawke oplaty zmienngj za odbidr gazu z magazynu, wy-
razong w zlotych za 1 m3 gazu odebranego z magazynu,

Vo i0éé gazu odebrang z magazynu, wyrazong w me-
trach szedciennych,

Sgv - stawke oplaty stalej za zamdwiong pojemnosé czyn-
ng magazynu w okresie rozliczeniowym, wyrazong
w ziotych za 1 m3 zamdwione] pojemnosci czynngj
magazynu,

Ssm stawke oplaty stalej za zamdwiong moc cdbioru gazu
z magazynu w okresie rozliczeniowym, wyrazong
w zlotych za jednostke mocy umownej odbioru gazu
z magazynu,

Vo -zamowiong pojemnosé czynng magazynu w okresie
rozliczeniowym. wyrazong w metrach szesciennych,

MM — zamdwiong moc odbioru gazu z magazynu w okresie
rozliczeniowym, wyrazong w metrach szesciennych
na dobe lub w metrach szesciennych na godzine.

§ 29, 1. Uzasadnione koszty prowadzenia przez przedsighior
stwo energetyczne dzialalno$ci gospodarcze) w zakresie zaopa-
trzenia w paliwa gazowe oblicza sig dla poszczegdinych grup ta-
ryfowych na podstawie:

1) kosztow pozyskania, magazynowania, przesylania | dystrybu-
cji oraz obrotu paliwami gazowymi, poniesionych w poprzed-
nim roku obrotowym, przed wprowadzeniem nowe| taryfy, wy-
nikajacych z zatwierdzonych sprawozdan finansowych,

2) planowanych $rednich rocznych kosztéw modernizacjl i roz-
woju oraz kosztéw zwigzanych z realizacja inwestycji w zakre-
sie ochrony $rodowiska,

3} s$rednich rocznych kosztow:

a) wspalfinansowania przedsiewzigé zwigzanych z rozwojem

energetyki niskonwencjonalnej,
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b) wspdlfinansowania przedsiewziec i uslug zmierzajacych do
zmniejszenia zuzycia paliw i energii u odbiorcow, stanowig-
cych ekonemiczne uzasadnienie uniknigcia budowy no-
wych Zrodet energii i sieci,

2. Przedsigbiorstwo energetyczne kszlaftuje taryfe na podsta-
wie kosztdw, o kiorych mowa w ust. 1, w sposob zapewniajacy
ochrone interesdw odbiorcow przed nieuzasadnionym poziomem
cen, w szczegoinosci poprzez dokonywanie zakupow lowardw
i uslug, w tym paliw gazowych, z zachowaniem zasad konkurencii.

3. Koszty, o Kidrych mowa w ust, 1 pkt 1, ustala sie na pod-
stawie ewidencji kosztdw, prowadzonej zgodnie z dokumentacjg
ksiggowa opisujacg przyjgte zasady rachunkowosci, okredlone
przepisami O rachunkowosci, oraz rzeczywistego wykonania
w poprzednim roku chrotowym koszidw stalych i kosztodw zmien-
nych poniesionych przez przedsigbiorstwo energetyczne.

4, Koszty, 0 ktdrych mowa w ust. 1 pkt 2, ustala sie na podsta-
wie planu rozwoju, o ktdrym mowa w art. 16 ust. 1 ustawy, jako sred-
nie roczne koszty w okresie objetym planem, wynikajace z okreslo-
nych w tym planie przedsigwzigé, z uwzglgdnieniem plandw zacpa-
trzenia w paliwa gazowe, ¢ ktorych mowa w art. 20 ustawy.

5. Koszly prowadzenia dzialalnodci gospodarczej, w tym
koszty modernizacii | rozwoju, ochrony Srodowiska, wspdifinanso-
wania przedsiewzieé zwiazanych z rozwojem energetyki niekon-
wencjonalnej, przedsigwzied i uslug zmierzajgeych do zmniejsze-
nia zuzycia paliw i energii u odbiorcéw, stanowigeych ekonomicz-
ne uzasadnienie unikniecia budowy nowych Zrode! energii | sieci,
ktore sg wspolne dla wszystkich lub kilku grup odbiorcow, dzieli
sie na poszczegdine grupy odbiorcdw zgodnie z przyjeta w przed-
sigbiorstwie energetycznym metodg podziatu kosztéw.

6. W przypadku przedsigbiorstwa energetycznego prowadzg-
cego rozne rodzaje dzialanosci gospodarcze], ponoszone przez
to przedsigbiorstwo koszty wspdlne dia wszystkich lub kilku ro-
dzajow prowadzonej dziatalnos$ci gospodarcze| dzeli sie na po-
szczegbine rodzaje prowadzone) dziatalnosc: gospodarcze),
zgodnie z przyjetg w przedsiebiorstwie enargetycznym metodq
podzialu kosztow.

7. Metoda podzialu kosztow, o ktdrej mowa w ust. 51 6, po-
winna by¢ zgodna z wymogami okreslonymi w § 3.

§ 30. 1. W celu okreslenia dopuszczalnych zmian cen i stawek
oplat przedsigbiorstwo energetyczne okresla cene wskaznikowg
oraz porownywalng ceng wskaznikowq odrebne dla kazdego ro-
dzaju prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, na kiérg uzyskalo
koncesije.

2. Cene wskaznikows, o ktdrej mowa w ust. 1, dla prowadzo-
nej dziatalnosci gospodarczej w zakresie:

1) obrotu paliwami gazowymi — oblicza sig jake iloraz rocznych
przychoddw ze sprzedazy paliwa gazowego, okreslonych na
podstawie cen i stawek oplat obowigzujgcych w taryfie w da-
nym roku oraz wielkosci i struktury sprzedazy w okresie, o kio-
rym mowa w § 29 ust. 1 pkt 1, zwanym dalej .rokiem bazo-
wym", do ilogci paliwa gazowego sprzedanego w roku bazo-
wym, 2 zastrzezeniem § 32,

2} przesylania i dystrybucii paliw gazowych — oblicza sie jako iloraz
rocznych przychoddw za przesytanie i dystrybucje paiwa gazo-
wego, ckreslonych na podstawie stawek oplat w obowigzujgce)
taryfie w danym roku oraz wielkosci i struktury sprzedazy w roku
bazowym, do ilogci tego paliwa przeslanego siecig w roku bazo-
wym, Z zastrzezeniem § 32,

3) magazynowania paliw gazowych — oblicza sig jako iloraz przy-
choddw za magazynowanie paliwa gazowego, okreslonych
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na podstawie stawek oplat cbowigzujgeych w taryfie w danym

roku oraz wielkosci i struktury sprzedazy w roku bazowym, do

pojemnosci czynnej magazyndw w roku bazowym, z zastrze-

zeniem § 32.

3. Cena wskafnikowa na dany rok obowigzywania taryfy nie
moze by¢ wyzsza niz pordwnywalna cena wskaznikowa obliczona
wedlug wzoru:

Cpn = Cpn1 x [1 + (RP-)/100]

gdzie poszczegoine symbole oznaczajg:

Con pordwnywalng ceng wskaznikowg obliczong na dany
rok obowiazywania taryfy,

Cpn-1— pordwnywalng ceng wskanikowg dla roku poprze-
dzajgcego dany rok,

RPl - $rednioroczny wskaznik cen towardw i usiug kon-
sumpeyjnych w roku poprzedzajgeym dany rok obo-
wigzywania taryfy, okreslony w komunikacie Prezesa
Gléwnego Urzedu Statyslycznego ogtaszanym
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolite] Polskig
.Maonitor Polski®, wyrazony w procentach,

X = wspolczynnik korekeyjny, uwzgledniajgcy projektowa
na poprawe efektywnosci funkcjonowania przedsie-
biorstwa energetycznego oraz zmiang warlinkow pro-
wadzenia przez nie dzialalnosci gospodarcze), wyra
Zony w procentach.,

4. W pierwszym roku cbowigzywania taryfy za Cpn-1, © ktorym
mowa w ust. 3, przyjmuje sig ceng wskaznikowa obliczong w spo
s0b okreslony w ust, 2 dla wartodci uzyskanych przychodow | wiel-
kosci sprzedazy w roku bazowym.

§ 31. 1. Przedsigbiorstwo energetyczne prowadzace dzialal-
nos$c gospodarczg w zakresie przesylania i dystrybucji paliw gazo-
wych okresla, dla kazdej grupy taryfowej, $rednig cene sprzedazy.

2. Srednig cene sprzedazy, o kidrej mowa w ust. 1, oblicza sie
jako iloraz rocznych przychodow uzyskanych z przesylania i dys-
trybucji paliwa gazowego danej grupie taryfowsj, ustalonych na
podstawie stawek oplat okreslonych w taryfie dia danego roku
oraz wielkosci i struktury sprzedazy w roku bazowym, do ilosci pa-
liwa gazowego przeslanego siecig gazowa danej grupie taryfowe)
w roku bazowym, z zastrzezeniem § 32.

3. Wzrost sredniej ceny sprzedazy w subsydiowanych gru-
pach taryfowych w danym roku obowigzywania taryly w stosunku
do roku poprzedzajgcego dany rok nie moze byé wyzszy niz
5 punkiow proceniowych powyzej wzrostu ceny wskaznikowej na
dany rok dla prowadzonej dzialalngsci gospodarczej w zakresie
przesylania i dystrybuciji paliwa gazowego.

§ 32, W przychodach, o ktorych mowa w § 30 ust. 21 § 31
ust. 2, nie uwzglednia sie przychoddw uzyskanych z oplat;

1) dodatkowych,
2) za niglegalny pobdr paliw gazowych,
3) za niedotrzymanie warunkdw umow.

§ 33. 1. Wzrost oplat ponoszonych przez poszczegdinych od-
biorcow za dostarczone im paliwo gazowe w danym roku obowig-
zywania taryfy w stosunku do roku poprzedzajacego dany rok nie
moze by¢ wyzszy niz 12,5 punkidw procentowych ponad $rednio-
roczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych w roku po-
przedzajacym dany rok, okreslony w komunikacie Prezesa Glow-
nego Urzedu Statystycznego ogloszonym w Dzienniku Urzedo-
wym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski".

2. Wysokosc oplat ponoszonych przez poszczegdlnych od-
biorcow, o kidrych mowa w ust. 1, okregla sie na podstawie cen
i stawek oplat abowiazujacych w taryfie w danym roku oraz w ro-

BIILETYN URZEDU REGULAC.I ENERGETYKI |

ku poprzedzajgeym dany rok oraz wielkosci | struktury sprzedazy
w roku poprzedzajgcym dany rok.

§ 34. Ustalona przez przedsigbiorstwo energetyczne i zatwier-
dzona przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki taryla oraz
wspdiczynnik korekeyjny X, o ktdrym mowa w § 30 ust. 3, obowig-
zuja od roku do 5 lat, z zastrzezeniem § 43 ust, 1.

§ 35. W przypadku nowo tworzonych przedsiebigrstw energe-
tycznych lub podejmowania przez istniejgee przedsiebiorstwa no-
wego rodzaju dzialalnosci gospodarcze), w zakresie zaopatrzenia
w paliwa gazowe, wysokos$¢ ceny wskaznikowej ustala sie na
podstawie planowanych przychodow i wielkosci sprzedazy lub na
podslawie analiz porownawczych z innymi przedsiebiorstwami
energetycznymi,

§36. 1. W przypadku nielegalnego pobierania paliwa gazowe-
go przez odbiorce, przedsiebiorstwo energetyczne pobiera pod-
wyzszone oplaty w wysokosci dwukroinych cen i stawek opiat,
okreslonych w tarylie dla danej grupy odbiorcdw.

2 Podwyzszone oplaty, o kiérych mowa w ust. 1, obticza sig
da catego nie objglego przedawnieniem okresu udowodnionego
nielegalnego pobierania paliw gazowych,

§ 37. 1. W przypadku gdy paliwa gazowe pobierane sq bez
zawarcia umowy sprzedazy, za kazdg jednostke tak pobranego
paliwa gazowego przedsigbiorstwo energetyczne obcigza pobie-
rajgcego oplatami za nielegalny pobér w wysokosci pieciokrot-
nych cen i stawek oplat, okreslonych w taryfie dla odbiorcéw da-
nej grupy.

2. Oplaty, o klorych mowa w ust. 1, oblicza sie dia calego nie
objetego przedawnieniem okresu udowodnionego pobierania pa-
liw gazowych.

Rozdziat 3
Zasady rozliczert w obrocie paliwami gazowymi,
w fym rozliczen z indywiduainymi odbiorcami
w lokalach

§ 38. 1. Przedsigbiorstwo energetyczne prowadzgce dziaal
nos¢ gospodarczg w zakresie obrotu paliwami gazowymi dokonu-
je rozliczet za pobrane paliwa gazowe na podstawie wskazan
uktadu pomiarowego, w okresach rozliczeniowych ustalonych
w taryfie lJub w umowie sprzedazy paliw gazowych:

1) u indywidualnych odbiorcdw w lokalach i odbiorcéw pobierajg-
cych paliwa gazowe w flogciach do 10 m3h w przeliczeniu na
gaz ziemny wysokometanowy — w okresach nie dluzszych niz
12 miesiecy, z zaslrzezenlem ust. 2,

2} u odbiorcéw pobierajacych paliwa gazowe w ilodciach wigk-
szych od 10 m¥%h w przeliczeniu na gaz ziemny wysokometa-
nowy - co miesiac.

2. W przypadku gdy dostarczanie paliwa gazowego odbywa
sig na podstawie umowy sprzedazy zawartej pomiedzy przedsie-
biorstwem energetycznym a wiascicielem Iub zarzadeg budynku
dzialajgcym na podstawie umowy o zarzadzanie budynkiem, pod-
stawg do uslalania wysokosci oplat za dostarczane paliwe gazo-
we, pobieranych przez wiasciciela lub zarzadce budynku od indy-
widualnych odbiorcow w lokalach, sa wskazania ukladéw pomia-
rowych zainstalowanych w tych lokalach, a w przypadku braku
ukladdw pomiarowych - liczba osob zamieszkujgeych te lokale.

3. W okresach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 11 2, mogg by¢
pobierane oplaty za paliwa gazowe w wysokos$cl okreslonegj na
podstawie prognozowanege zuzycia tych paliw.

4. Jezeli w wyniku wnoszenia oplat na podstawie prognozo-
wanego zuzycia, o ktorym mowa w ust. 3, powstanie nadptata fub
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niedoplata za pobrane paliwo gazowe, przedsigbiorstwo energe-

tyczne jest obowigzane zawiadomi¢ odbiorcow.

5, W przypadku powstania nadplaty lub niedoplaty za pobra-
ne paliwo gazowe:

1) nadplata podlega zaliczeniu na poczet platnogci ustaionych
na najblizszy okres rozliczeniowy, o ile odbiorca w terminie
ckreslonym w zawiadomieniu, o ktérym mowa w ust. 4, nie
kratszym niz 7 dni od dnia zawiadomienia o nadplacie. nie za-
23da jej zwrotu,

2) niedoptata jest doliczana do pierwszego rachunku, ustalone-
go dia najblizszego okresu rozliczeniowego.

§ 39. 1. W przypadku stwierdzenia nieprawidiowosci w dziala-
niu uktadu pormiarowego lub przyjecia do rozliczen blednych od-
czytéw wskazar ukladu pomiarowego, kiore spowodowaly zawy-
Zenie naleznodci za pobrane palwo gazowe, przedsigbiorstwo
energetyczne jest obowiazane dokonac korekty uprzednio wysta-
wionych rachunkdw.

2. Korekta, o kidrej mowa w ust. 1, obejmuje caly okres rozli-
czeniowy lub okres, w ktorym wystepowaly stwierdzone nieprawi-
dlowosci lub bledy.

& 40. Przedsigbiorstwo energetyczne obniza odbiorcy wyso-
kos¢ oplal za éwiadczone uslugi przesytowe i ustugi magazyno-
wania gazu w sieci przesylowej ub rozdzieleze] proporcjonalnie
do wielkogei ograniczenia mocy umownej | czasu trwania przerwy
Iub ograniczenia, a w szezegdinosci w przypadku przerw lub ogra-
niczen wynikajacych z:

1) awarii, zagrozenia wybuchem lub wybuchu,

2) zagroZenia pozarem lub pozary,

3} prowadzenia prac zwigzanych z usuwaniem awarii,

4) wykonywania planowanych prac konserwacyjnych ub remon-
towych sieci gazowych,

5) prowadzenia prac zwigzanych z przylaczaniem nowych od-
hiorcow lub prac przytaczeniowych w sieci gazowe| nalezgcej
do przedsiebiorstwa gazowniczego.

| INFORMACJE | KOMUNIKATY

§ 41. 1. Odbiorcy przysiuguja bonifikaty w przypadku:
1) ograniczenia cisnienia dostarczanego paliwa gazowego poni-
zej wielkosci okreslonych w umowie,
2} niespetniania przez paliwo gazowe standardow jakosciowych
okreslonych w odrebnych przepisach.
2. Przedsiebiorstwo energetyczne jest obowigzane udzielic
lub odmowié udzielenia bonifikaty w terminie 3¢ dni od dnia zloze-
nia wniosku przez odbiorce; wysoko$é bonifikaty okresla taryfa

Rozdzial 4
Przepisy przejsciowe i koncowe

§ 42, W pierwszej taryfie opracowanej na podstawie ninigjsze-
Qo rozporzadzenia przedsigbiorstwo energetyczne do kalkulac)l
cen i slawek oplat moze przyjmowac poniesione koszty, o ktdrych
mowa w § 29 ust. 1 pkt 1, oraz przychody i wielkos¢ sprzedazy
z okresu ostainich 12 miesiecy poprzedzajacych, nie wigcej niz
o 2 miesigce, miesiac zlozenia wniosku o zatwierdzenie taryfy.

§ 43. 1. Przedsiebiorstwo energetyczne ustala pierwszg taryfe
na okres jednego roku; taryfa ta moze obowiazywac do dnia wej-
$cia w zycie nowej taryfy, jednak nie diuZej niz 18 miesigcy.

2, Wzrost $redniej ceny wskaZnikowe]j ustalonej na podstawie
taryly, o ktdrej mowa w usl. 1, w stosunku do sredniej ceny usta-
lonej na podstawie oslatnio obowigzujgce] taryfy nie moze prze-
kraczad 11%.

3. Srednig cene wskaznikowa, o kiorej mowa w ust. 2, oblicza
sig jako iloraz przychoddw uzyskanych lacznie z prowadzonej przez
przedsigbiorstwo energetyczne dziafalnosci gospodarczej, na ktdre
uzyskalo koncesje, do wielkosci sprzedanego paliwa gazowego.

4, Wzrost optat peneszonych przez poszczegolnych odbior-
cow za dostarczone paliwo gazowe, okreslony zgodnie z § 33, nie
moze przekroczyé 12,5%.

§ 44, Rozporzadzenie wehodzi w Zycie po uplywie 14 dni od
dnia ogloszenia.

Minister Gospodarki: J. Steinhoff

ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW

Z dnia 21 grudnia 1999 r,

w sprawie wprowadzenia, ha czas oznaczony, ograniczef w dostarczaniu i poborze
energii elektrycznej oraz paliw gazowych.

{Dz. U. Nr 105, poz. 1196, z dnia 23 grudnia 1999 r}

Na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 .
Prawo energetyczne (Dz. U. Nr 54, poz. 348 i Nr 158, poz. 1042,
Z 1998 1. Nr 94, poz. 594, Nr 106, poz. 668 Nr 162, poz. 1126 oraz
z 1999 r. Nr 88, poz. 980 i Nr 91, poz. 1042} zarzadza sig, co
nastepuje:

§ 1. W okresie od dnia 30 grudnia 1999 r. do dnia 15 stycznia
2000 r. na obszarze calego kraju dopuszcza sig mozliwose
wprowadzenia ograniczen w dostarczaniu | poborze energii elek-
trycznej oraz paliw gazowych, zwanych dalej .ograniczeniami”,
polegajacych na ograniczeniu maksymalnego:

1) godzinowego i dobowego poboru paliw gazowych,
2} poboru mogy energii elekiryczne] oraz dobowego poboru te]
anergii.

§ 2. Ograniczenia moga dotyczyc odbiorcow:
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1} energii elekirycznej o mocy zamdwionej przekraczajgcej 300 kKW,

2) paliw gazowych pobierajacych co najmniej 10 000 m3 na
dobe tych paliw.
§ 3. Qgraniczenia nie mogg dotyczy¢:

1) przedsigbiorstw gaorniczych wydobywajgcych wegiel kamien-
ny i brunatny,

2) zakladow wydobywajacych gaz,

3) obiekldw technologicznych sieci gazowej,

4) obiektéw sluzacych bezpieczenstwu lub obronnosci panstwa,

5) obiekiéw zasilajgoych kolejowg sie¢ trakeyng, urzgdzen
slerowania | zabezpieczenia ruchu kolejowego,

8) podmiotdw gospodarczych, kidre dysponujg sieciami teleko-
munikacyjnymi uzytku publicznego oraz stacjami nadawczymi
radia i telewizji,
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7) zakladow opieki zdrowotne| | szpitali,
8) bankéw.
§ 4. Ograniczenia dla
1} energi elekirycznej - okresla sig w stopniach zasilania od 10 do 20,
2) paiw gazowych — olredla sie w stopniach zasllania od 2 do 10,
odpowiednio do mozliwych dostaw ze wszystkich dosteprych Zrédel.

§ 5. Szczegolowe zasady | tryb wprowadzania ograniczen
w dostarczaniu i poborze energil elektrycznej oraz paliw gazowych
okreslajg odrebne przepisy.

§ 6. Rozporzadzenie wehodzi w zycie z dniem 30 grudnia 1999 .

Prezes Rady Ministrow; J, Buzek

Praktyki monopolistyczne

W dniach 27-28.01.2000 r. odbyta sig druga konferencja Urze-
du Regulaciji Energetyki oraz Urzedu Cchirony Konkurencii | Konsu-
mentéw na lemat: , Przeciwdziatanie praktykom monopolistycznym
w sekiorze energetycznym”. Konferencjii przewodniczyli prezes
URE Leszek Juchniewicz oraz prezes UOKIK Tadeusz Aziewicz.

Na tle pracy obydwu urzedéw omowiono problemy zwigzane
z ochrong odbiorcdw paliw 1 energi (konsumentow). Przedmictemn
szczegodlnego zainteresowania byly sprawy wynikajace z rozpo-
czetego procesu wdrazania rynku energii elekirycznej, a takze
zmiany, kidrych nalezatoby dokonac w przepisach wykonawczych
do prawa energetycznego, zwigzane z budowa i finansowaniem
przylaczy energetycznych. W trakcie konferencji przedyskutowano
rowniez problemy dotyczace skutkdw wdrazania taryf dla ciepta.

Dyskusja na konlerencji uwzgledniata te aspekty ochrony od-
biorcéw energii, kicre wynikajg dla przedsiebiorstw z orzecznictwa
S4clu Antymonopolowego. Jest to o tyle istotne, 2e Sad Antymono-
polowy jest organem odwolawczym zaréwno od decyzji Prezesa
URE, jak | Prezesa UOKIK i mogg by¢ przez niego weryfikowane.

Doroczne spotkania obu Urzeddw sluzg omowieniu proble-
mow zwigzanych z wykorzystywaniem i naduzywaniem pozycji mo-
nopolistycznej przedsigbiorstw energetycznych.

Spotkanie Prezesa URE
Z prasq sublokalng

12 stycznia br. odbyt sie w URE briefing dla dziennikarzy czaso-
pism sublokalnych z Warszawy | wojewddziwa poswigcony spra-
wom dotyczgcym odbiorcdw energi elekirycznej, cieplnej i gazu.
Spotkaniu, w kidryrm ze strony URE wzigli udzial Jadwiga Bodych-
-Wasilewska, doradca Prezesa, Krystyna Gromczyriska, dyrekior
Centralnego Oddzialu w Warszawe, Qlgierd Sztapczyriski, rzecznik
prasowy, przewodniczyt dr Leszek Juchniewicz, Prezes URE.

Bylo o pierwsze pilotazowe spotkanie, kiore rozpoczelo statg
wspolprace i dziatania Urzedu Regulac)i Energetyki zmierzajace do
dotarcia do odbiorcéw energii | paliw za posrednictwemn lokalnych
medidw. od ktorych czytelnicy oczekujg przede wszystkim informa-
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cji dotyczacych warunkéw bytowania w migjscu zamieszkania,
a wigc réwniez warunkéw dostaw energii ciepinej, elektrycznej i pa-
liw itp. Dlatego tez udroznienie tego kanalu informacyjnego moze
stanowi¢ dodatkowg mozliwo$é dolarcia z waznymi dla URE tre-
$ciami do$é szeroko i bezposrednio do odbiorcy.

Podczas spotkania dziennikarze poruszali zaréwno trudne
i wazne problemy o charakterze zasadniczym, jak i szczegdlowe
| drobiazgowe sprawy z zakresu regulaci energetyki, o ktdre] ani
oni sami, ani tym bardziej ich czytelnicy — jak mdawili - niewiele wie-
dza. Interesowali sig wiec zamawianiern zrmniejszonej mocy ciepl-
nej, schematarni rachunkow i zawartymi w nich stalymi skladnika-
mi oplat, informacjami o zatwierdzonych taryfach dla poszczegdl-
nych przedsigbiorstw energetycznych, problemami zwigzanymi ze
stanem instalacji elekirycznych w budynkach komunalnych, spra-
wami zwigzanymi z warunkami dostaw energii, bezpieczenstwem
tych dostaw oraz kwalifikacjami oséb, ktére nad bezpieczenstwem
instalacii | urzadzen energetycznych powinny czuwad itp. Niektorzy
cheieliby np. juz dzi$ wystgpowaé o zmiang dostawcy ciepla czy
elekirycznosci. Pytali wiec jak mozna to zatatwic i do kogo w tych
sprawach nalezy sig zwracac? WyraZali spore rozczarowanie, gdy
dowiadywali sig, ze indywidualny odbiorca energii elektrycznej be-
dzie maogl wybierac swego dostawce dopiero w koncu 2005 roku
a ciepta w 2003 roku.

Niezaleznie jednak od poziomu wiedzy na tematy zwigzane
z regulacjg energetyki, wszyscy obecni na briefingu przedstawicie-
le medidw lokalnych zgodnie podkreslali, ze zostali niezwykle po-
Zytywnie zaskoczeni zaproszeniem na spotkanie z Prezesem URE.

- JPrasa sublckalna, to ta, ktdra jest najblizej konsumentéw
i odbiorcow energii” - stwierdzil A. Roginski, red. naczelny ,Polu-
dnia" = gazety Mokotowa i Ursynowa,

.To ona najszybcie) | najszerze| dociera do mieszkancow na-
szych osiedli | gmin. Najczesciej tez jest pomijana i niedoceniana
przez wigkszos¢ administracy i urzeddw paristwowych i niszauwa-
ana przez urzednikow. Dlatego tez inicjatywa tego spotkania jest
dla nas ogromnie cenna i wierze, ze bedziemy mogli wzajemnie dla
siebie wiele zrobié. Tym bardziej, ze nasza prasa zakredla coraz
szersze kregi swego oddzialywania | ze z badan wynika, ze per-
spaktywy dla tych czasopism w przysziosci sg coraz lepsze” - za-
koriczyl swojg wypowiedz red. A. Roginski.
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Recykling energetyczny — proces Iransformacji materii
odpadowej do postaci paliw, z kidrych odzyskuje sig czesé
energii zuzytej na wyprodukowanie tych wyrobdw, ktdre po zu-
Zyciu trafiajg zasadniczo na wysypisko lub skladowisko. W za-
leznosci od rodzaju odpaddw i uzyte] technologii mozna z nich
otrzymac stale (surowe lub przetworzone frakcje palne zawie-
rajgce w molekutach atorny wegla, nadajace sie do spalenia
bezposrednio lub wspétspalane z paliwami tradyeyjnymi), cie-
kle {przede wszysikim metarol, etanol oraz benzyny i oleje
otrzymywane w drodze Xatalitycznego rozkladu tworzyw
szlucznych, zwlaszcza poliolefin) lub gazowe {gldwnie bogaty
w metan gaz wysypiskowy powstajgcy w wyniku fermentacii
odpadéw organicznych oraz otrzymywany w procesie tlenowo
- parowe] ulylizacji odpaddw gaz syntezowy, zawierajgcy
znaczne ilogci wodoru i tlenku wegla) nosniki energii, Recykling
energetyczny mozna prowadzi¢ dla kazdej grupy odpadéw
osobno - wymaga to selektywnej ich zbidrki, segregaci i selek-
cji lub wykorzyslujac je w stanie surowym {wymieszane), co jest
wygodniejsze i prowadzl do bezposdredniego przetworzenia od-
padow na energie cieplng lub elektryczng. W obszarze pojecia
Jecykling energetyczny” miesci sie takze produkcia materia-
tow termaizolacyjnych z odpadéw. Recyklingiem energetycz-
nym mozna objg¢ ok. 70% masy odpaddw, co prowadzitoby
takze do redukc)l ich ucigzliwosci srodowiskowej i powstania
oszczgdnogci w wydatkach publicznych. llosé energii mozliwej
do odzyskania z odpaddw jest trudna do oszacowania, moze
jednak mie¢ znaczacy udzial w gospodarce panstwa.

(R 8z)

Audyt energetyczny — niezbedne do uzyskania premii ter-
momoderniazacyjnej opracowanie ckreglajace zakres i parame-
try techniczne oraz ekonomiczne przedsiewziecia lermomoder-
nizacyjnego, ze wskazaniem rozwigzania optymalnego,
w szczegdinosci z punkiu widzenia koszidw realizacji tego
przedsigwzigcia oraz oszczednosci energii, stanowiace jedno-
czesnie zalozenia do projektu budowlanego. Audyt energetycz-
ny powinien zawiera¢: dane oraz ocene stanu technicznego bu-
dynku, lokalnego Zrédla ciepla, lokalnej sieci cieplowniczej oraz
dana ich wiasciciela, opis mozliwych wariantow realizacji przed-
siewzigcia termornodernizacyjnego i wskazanie wariantu opty-
malnego. Precyzyjny zakres i forma audylu zostaly okreslone
w rozporzgdzeniu Minisira Spraw Wewnetrznych i Administracii
Z dnia 30 kwietnia 1999 r. w sprawie szczegolowego zakresu
i formy audylu energetycznego oraz algorytmu oceny opfacal-
nosci przedsigwzigcia lermomodernizacyjnego, a takze wzordw
kart audytu energetycznego (Dz. U. Nr 46, poz. 459, ze zm.).

(R. Sz)

Przedsigwzigcie termomodernizacyjne - ulepszenie,
w wyniku ktdrego nastgpuje: zmniejszenie zuzycia energii
w budynkach mieszkalnych i budynkach sluzgcych do wykony-
wania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan publicz-
nych na potrzeby ogrzewania oraz podgrzewania wody uzytko-
wej, zmniejszenie skrat energii w lokalnych sieciach cieplowni-
czych oraz zasilajgoych je lokalnych zrodiach ciepla, jezeli zo-
staly podijete dzialania majgce na celu zmniejszenie zuzycia
energii dostarczanej do w/w budynkow, wykonanmie przylaczy
techricznych do scentralizowanego zrédia ciepla, w zwigzku
z likwidacjg lokalnego Zrddla ciepla, w celu zmniejszenia kosz-
6w zakupu ciepla dostarczanego do budynkdw oraz catkowita
lub czedciows zamiana konwencjonalnych Zrodel energii na
2rodla niekonwencjonalne, w tym odnawiaine. Przedsiewziecie
termomodernizacyjne, kidrego podstawa finansowania jest
kredyt, a w wyniku kidrego nastepujg znaczne ograniczenia
strat ciepla (w zaleznosci od rodzaju inwestycji minimum osig-
ganych oszczednosci energii musi przekroczy¢ poziom od 10
do 25%) moze zosta¢ wsparte przez premi¢ termomoderniza-
cyjng, czyli splate przez Bank Gospodarstwa Krajowego 25%
kredytu wykorzystanego na realizacje przedsigwziecia przez in-
westora, Na uzyskanie premii termomodernizacyjnej moga li-
czy¢ zarowno inwestorzy indywidualni, jak i instytucjonalni. Jej

udzielenie jest jednak warunkoware przedlozeniem audytu
energetycznego. Kwota kredytu udzielonego na realizacje
przedsigwzigcia termomodernizacyjnego nie moze przekra-
czac B0% jej kosztw, a okres jego splaly nie moze byé diuz-
szy niz 7 lat. Dokladne zasady kredytowania przedsiewzied ter-
momodernizacyjnych z mozliwoscia uzyskania premii termo-
modernizacyinej sg regulowane przez uslawe z dnia 18 grud-
nia 1998 r. o wspieraniu przedsigwzigt termomodernizacyjnych
{Dz. U. Nr 162, poz. 1121}, Oprécz oszczednosci energii do-
datkowe korzysci wyplywajace z lermormnodernizacji to popra-
wa mikroklimatu | komfortu 2ycia w ogrzewanych pomieszcze-
niach oraz zmniejszenie ryzyka uszkodzenia struktury budyn-
kow, gdyz w nastepstwie termomodemizacji poprawiaja sig ich
parametry eksploatacyne. Obnizone zapolrzebowanie na
energie przyczynia sig autornatycznie do zmniejszenia emisji
Zanigczyszczen powstajgcych w procesie wylwarzania ciepla
(spaliny, pyly, odpacdly). W zwigzku z tym inwestorzy podejmu-
jacy przedsiewzigcia termomodernizacyjne mogg ubiegad sie
o kredyty preferencyjne i dotacje w instytucjach udzielajgcych
pomocy finansowe| na cele proekologiczne.

(R. Sz

Efekt cieplarniany - zjawisko globalnego ociepfenia kli-
matu spowodowane diugotrwalg zwiekszong koncentracjg
w almosferze tzw. gazéw cieplarnianych (dwutlenek wegla, me-
tar, podtlenek azotu, freony, halony, szegciofluorek siarki i inne;
do tej grupy gazow mozna takze zaliczy¢ pare wodnag, kidrej
potencjalny wplyw na zjawisko efektu cieplarnianego jest dwu-
krotnie silniejszy, niz dwullenku wegla.) Gazy cieplamiane za-
trzymuja w dolnych warstwach atmosfery znaczng czessé wy-
promieniowywanego z Ziemi ciepla (witérne promieniowanie
podczerwone) i emitujg je czesciowo z powrotemn w kierunku
powierzchni Ziemi, uniemozliwiajac w ten sposob jego calkowi-
ta ucieczke w przestrzen kosmiczna. Prowadzi to do podgrza-
nia atmosfery i w konsekwencji powierzchni planety. Niektdre
obliczenia oparle na istniejacych modelach klimatycznych
wskazujg, ze przy obecnych trendach emisji gazéw cieplarnia-
nych w ciggu najblizszych 100 lat érednia temperatura powie-
Irza moze sig podniesé 0 1,5 - 4,5 °C Taka syluacja moze spo-
wodowac topniene lodowcéw na obszarach podbiegunowych
| — co za tym idzie - znaczne podwyiszenie poziomu wody
w morzach i oceanach. Aklualnie wzrasta jednak liczba na-
ukowcdw odnoszgcych sig sceptycznie co do istnienia tego
zjawiska, Wg raportu IPCC dokladnase stosowanych modeli
Klimatycznych stol pod znakiem zapytania, a ich wyniki powin-
no si¢ traktowac z duzg rezerwa. llogé gazdw cieplarnianych
emitowanych do atmosfery w wyniku dziatalnodci ludzkiej po-
zoslaje na bardzo niskim poziomie w stosunku do emisji natu-
ralnych (erupcje wulkanow, parowanie wody z naturainych
zbiornikow, emisja gazu blotnego itd.) W ostatnich 50 latach ne
zaobserwowano powaznych globalnych zmian klimatycznych
{udokumentowane jest to rowniez przez 20 - letnie pomiary sa-
telitarne), a niektdre zauwazone zjawiska byly dokliadnie prze-
ciwne prognozowanym. Istniejg takze emisje przeciwdzialajace
efektowi cieplarnianemu, np. dwutlenek siarki tworzy w atmos-
ferze aerozole kwasu siarkawego i siarkowego, sprzyjajace po-
wstawaniu chmur, ktére odbijajac promieniowanie sfoneczne
powodujg efekt ochlodzenia. Podobne dzialanie moga wywoly-
wac zawigszone w atmosferze czastki stale, np. gwaltowna
emisja pyldw (a takze dwutlenku siark?) w wyniku erupcii wulka-
nu Mt. Pinatubo spowodowala przez dwa kolejne lata obnize-
nie temperaiur $wialowych o ponad 1 °C,

(R 8z)

Mata elektrownia wodna (MEW) - elektrownia wykorzy
stujgca do produkcji energii eleklryczne| energie kinetyczng
spadajacej lub plyngce, wady, 0 mocy zainstalowanej do 5 MW,
MEW w odroznieniu od duzych elektrowni wodnych charaktery-
Zujg sig {z reguty) niewielkg ingerencjg w srodowisko naturalne
i wigkszym stopniem bezpieczenstwa,

(R. 5z)






