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Kalendarium

Sejm RP uchwalit ustawe - Prawo energetyczne.

Prezes Rady Ministréw powotat dr. Leszka Juchniewicza na Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki.

Nadanie statutu Urzedowi Regulacji Energetyki.

Odbylo sie pierwsze posiedzenie 7-osobowej Rady Konsultacyjnej
powolanej przy Prezesie URE przez Premiera.

Przystapienie URE do World Energy Council.

Prezydent RP przyjat Prezesa URE i zapoznat sig z aktualnym
stanem dzialan regulacyjnych w polskiej energetyce.

Ukazat sig pierwszy numer Biuletynu Urzedu Regulacji Energetyki.

Prezes Urzedu udzielit pierwszej w kraju koncesji z urzedu
Elektrocieplowni Lublin-Wrotkow.

Prezes Urzedu uczestniczyl w 17 Kongresie Swiatowej Rady
Energetyki w Houston.

Nowy adres Urzedu Regulacji Energetyki — ul. Chiodna 64,
00-872 Warszawa.

W Warszawie odbylo sig || Doroczne Spotkanie Regulatorow
z krajow Europy Srodkowej i Wschodniej, zorganizowane przez
Urzad Regulacji Energetyki.

Prezes URE otrzymal prawo rozpatrywania wnioskow taryfowych dla
ciepta i energii elektrycznej.

Zielonogorskie Zaklady Energetyczne S.A. otrzymujg pierwsza,
zatwierdzong przez Prezesa URE, taryfe dla energii elektryczne;.

Ukazat sig pierwszy numer ,Biuletynu Branzowego URE - Energia
elektryczna”, zawierajacy zatwierdzone przez Prezesa URE taryfy.

Spoldzielnia Mieszkaniowa ,Zazamcze” we Wioclawku otrzymuije
pierwsza zatwierdzona przez Prezesa URE taryfe dla ciepta.

Prezes Urzgdu udzielit pierwszej w kraju koncesji na wniosek
Vattenfall Poland Sp. z o.0.

Ukazat sig pierwszy numer ,Biuletynu Branzowego URE - Wegiel
brunatny” z zatwierdzonymi cenami wegla brunatnego.

W Poznaniu odbyto sie pod patronatem Prezesa Urzedu
Srodkowoeuropejskie Forum Energetyczne.

Prezes Urzedu wraz z grupa wspéipracownikow uczestniczyt
w Il Dorocznym Spotkaniu Regulatorow z krajéow Europy Srodkowej
i Wschodniej w Budapeszcie.



OD REDAKCJI
Drodzy Czytelnicy,

W czerwcu br. koriczy sig pigciolernia kadencja, powo-
lanego w 1997 r, Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki.
Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, jak
co roku o tef porze, przedstawiamy pelny tekst zlozonego
Ministrowi Gospodarki, czwartego juz, rocznego ,Spra-
wozdania Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki z dzia-
lalnosci w 2001 roku”.

Celem publikacji tego rodzaju dokumentow jest
popularyzacja dzialalnosci Regulatora z jednej strony
oraz wiedzy o transformacji gospodarczej w sektorze
- z drugiej, stosownie do przestizeganej przez Prezesa
URE zasady, ze praktyka regulacyjna powinna by¢ przej-
rzysta [ zrozumiala zarowno dla przedsigbiorstw energe-
tycznych jak i odbiorcow.

Doswiadczenia blisko pigcioletniej dzialalnosci Pre-
zesa URE, w tym rowniez ostatniego roku, pokazujg
ewolucje funkcji tego organu centralnej administracji
rzqdowej, powolanego do realizacji zadar z zakresu
regulacji gospodarki paliwami i energig oraz promowa-
nia konkurencji.

Zmieniajgce si¢ zapisy w obowigzujgcym prawie,
sytuacja w sektorze energetycznym, makroekonomiczne
relacje w gospodarce - to tylko najwazniejsze sposrod
czynnikoéw majqcych bezposredni wplyw na proces res-
trukturyzacji branzy. Jednoczesnie, nalezy podkreslic, ze
ze wzgledu na coraz wigkszg znajomos¢ sytuacji ekono-
micznej regulowanych przedsigbiorstw i poglebione
wszechstronne doswiadczenia Regulatora, stalo si¢ moz-
liwe znaczgce rozszerzenie gamy instrumentow wykorzys-
tywanych i stosowanych do realizacji regulacji dzialal-
nosci przedsigbiorstw energetycznych, zgodnie z przepisa-
mi zawartymi w ustawie — Prawo energetyczne oraz zalo-
Zeniami polityki energetycznej paristwa.

W tym numerze Biuletynu przypominamy wazniejsze
daty z kalendarza mijajgcych pigciu lat pracy Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki, tworzenia struktury organi-
zacyjnej URE, wdrazania regulacji i rownowazenia roz-
bieinych interesow przedsigbiorstw i odbiorcéw ener-
gii i paliw.
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SPRAWOZDANIE Z DZIAYALNOSCI
PREZESA URE W 2001 R.

_— s = 1|
WPROWADZENIE

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, zwany dalej
.Prezesem URE”, jest centralnym organem admini-
stracji rzadowej, powolanym do realizacji zadan z zakre-
su regulacji gospodarki paliwami i energig oraz promo-
wania konkurencji. Prezes URE reguluje dziatalnosc
przedsigbiorstw energetycznych zgodnie z przepisami
zawartymi w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne (Dz. U. Nr 54, poz. 348 i Nr 158, poz. 1042,
Z 1998 r. Nr 94, poz. 594, Nr 106, poz. 668 i Nr 162,
poz. 1126, z 1999 r. Nr 88, poz. 980, Nr 91, poz. 1042
i Nr 110, poz. 1255, z 2000 r. Nr 43, poz. 489, Nr 48,
poz. 555 1 Nr 103, poz. 1099 oraz z 2001 r. Nr 154,
poz. 1800 i 1802), zwanej dalej ,ustawg - Prawo ener-
getyczne”, oraz zalozeniami polityki energetycznej pan-
stwa, zmierzajac do rownowazenia interesow przedsie-
biorstw energetycznych oraz odbiorcdw paliw i energii.

W mysél art. 23 ust. 2 ustawy - Prawo energetyczne,
do zakresu kompetencji i obowiazkéw Prezesa URE
nalezy w szczegolnosci:

1) udzielanie, odmowa udzielenia, zmiana i cofanie
koncesiji,

2) zatwierdzanie i kontrolowanie taryf paliw gazowych,
energii elektrycznej i ciepla pod wzglgdem zgodnos-
ci z zasadami okredlonymi w art. 45 i 46 ustawy -
Prawo energetyczne, w tym:

a} analizowanie i weryfikowanie kosztdw przyjmo-
wanych przez przedsigbiorstwa energetyczne
jako uzasadnione do kalkulacji cen i stawek oplat
w taryfach,

b) ustalanie wspolczynnikow korekcyjnych okresia-
jacych projektowang poprawe efektywnosci
funkcjonowania przedsiebiorstwa energetyczne-
go oraz zmiane warunkow prowadzenia przez to
przedsiebicrstwo danego rodzaju dzialalnosci
gospodarczej,

c) ustalanie ckresu obowigzywania wspolczynnika
korekeyjnego, o ktérym mowa w lit. b,

3) zatwierdzanie i kontrolowanie cen wegla brunatne-
go na zasadach okreslonych w art. 48 ustawy -
Prawo energetyczne, w zakresie, 0 ktérym mowa
w pkt 2,

BIVLETYN URZEDU REGULAC.) ENERGETYKI

4) uzgadnianie projektéw planéw rozwoju przedsig-
biorstw energetycznych,

5 kontrolowanie parametrow jakosciowych dostaw
i obsiugi odbiorcow w zakresie obrotu paliwami
gazowymi i energig elekiryczna,

6) rozstrzyganie sporow w zakresie okreslonym w art. 8
ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne,

7} nakladanie kar pienieznych na zasadach okreslo-
nych w ustawie — Prawo energetyczne,

8) wspdidziatanie z wiasciwymi organami w przeciw-
dziataniu praktykom monopolistycznym przedsie-
biorstw energetycznych,

9) publikowanie informacji sluzacych zwiekszeniu
efekiywnosci uzytkowania paliw i energii,

10} zbieranie i przetwarzanie informacji dotyczacych
gospodarki energetyczne;j,

11} kontrola kwalifikacji oséb, o kitérych mowa w art. 54
ustawy — Prawo energetyczne.

Prezes URE wykonuje zadania okreslone w ustawie
Prawo energetyczne przy pomocy Urzedu Regulacji
Energetyki. W polowie roku struktura organizacyjna URE
ulegla zmianie. Zlikwidowany zostat Departament Nad-
zoru i Kentroli Jakosci, natomiast powstala nowa komor-
ka organizacyjna Departament Promowania Konkuren-
cji. Reorganizacja ta wynikala z koniecznosci dosto-
sowania struktury URE do realizacji zadan zwigzanych
Z procesem wdrazania mechanizmow rynkowych w elek-
troenergetyce.

BPoswiadczenia kolejnego, czwartego roku dzialania
Prezesa URE wskazujg na dokonujgcg sie ewolucje
funkcji tego organu, a takze instrumentdw wykorzysty-
wanych do realizacji tych funkcji, Wplyw na ten proces
maija nastgpujace okolicznosci: zmiany w obowigzuja-
cych przepisach, sytuacja w sektorze energetycznym
i jego spoleczno-politycznym otoczeniu, makroekono-
miczne relacje w gospodarce, coraz bardziej wszechst-
ronne doswiadczenia regulacyjne.

Funkcje Prezesa URE od dnia 23 czerwca 1997 r.
peini dr Leszek Juchniewicz, a Wiceprezesa URE od
dnia 1 kwietnia 1998 r. — Wieslaw Wojcik.

NR 3 (23) 2 maja 2002
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Cze¢s¢ I. USTAWOWE KOMPETENCJE | OBOWIAZKI
PREZESA URE

1. Udzielanie, odmowa udzielenia,
zmiana i cofanie koncesji

1.1. Udzielanie koncesji

Koncesja jest jednym z podstawowych narzedzi
regulacji w energetyce i oznacza prawo uczestnictwa
w rynku na okreslonych warunkach. Z formalnego punk-
tu widzenia, koncesja jest decyzjg administracyjng regu-
lujgca prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w wyod-
rebnionym zakresie, oznaczajacg natozenie na padmiot,
pc spelnieniu przez niego wymaganych przeslanek,
obowigzku wypetniania okreslonych warunkow,

Dzialalno$¢ Prezesa URE w zakresie udzielania kon-
cesji w 2001 r. dotyczyta postgpowan wszczetych na
wniosek przedsiebiorcdw, jak rowniez kontynuaciji poste-
powan wszczetych w roku 2000 z urzedu, na podstawie
art. 3 ustawy z dnia 26 maja 2000 r. 0 zmianie ustawy —
Prawo energetyczne (Dz. U. Nr 48, poz. 555), zwangj
dalej ,ustawa nowelizujgca”. Przepis ten zobowigzat Pre-
zesa URE, do udzielenia z urzedu koncesji przedsig-
biorstwom energetycznym dziatajagcym lub bedacym
w budowie w dniu wejscia w zycie ustawy nowelizujgcej,
tj. w dniu 14 czerwca 2000 r., o ile spelniajg one warunki
okreslone w przepisach ustawy - Prawo energetyczne,
a wymaog uzyskania koncesji wynika z przepisow ustawy
nowelizujacej. Jednoczesnie moca ustawy nowelizujacej
dokonana zostata istotna zmiana art. 32 ustawy — Prawo
energetyczne, w zwiazku z czym zmianie ulegl zakres
dziatainosci, ktorej prowadzenie wymaga posiadania
koncesiji.

Wejscie w 2zycie rozporzgdzenia Ministra Gospodarki
z dnia 13 czerwca 2001 r. w sprawie okreslenia doku-
mentdéw wymaganych przy skfadaniu wniosku o udziele-
nie koncesji na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej
w zakresie wytwarzania, magazynowania, przesylania
i dystrybuciji oraz obrotu paliwami | energig (Dz. U. Nr 66,
poz. 666), wydanego na podstawie art. 17 ust. 3 ustawy
z dnia 19 listopada 1999 r. - Prawo dziatalnosci gospo-
darczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178 ze zm.), zawierajacego
wykaz zalgcznikdw, kidre nalezy zlozyé wraz z wnios-
kiem ¢ udzielenie koncesji, stalo sie istotnym ulatwie-
niem w procesie wydawania koncesji. Watwienie to doty-
czy zardwno wnioskodawcow, ktérzy na podstawie prze-
pisdw rozporzadzenia mogg przygotowaé adpowiednio
wezesnie wymagane w postepowaniu koncesyjnym
dokumenty, jak [ pracownikéw prowadzacych postepo-
wania o udzielenie koncesiji, ktorzy przed wejsciem
w zycie powolanego rozporzadzenia indywidualnie infor-
mowali wnioskodawcow, jakie dokumenty sg wymagane
w postepowaniu.

Znaczaco natomiast utrudnily wydawanie koncesji
oraz dokonywanie koniecznych zmian w koncesjach
udzielonych wspoélnikom spolek cywilnych w latach
ubieglych przepisy ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. -
Kodeks spotek handlowych (Dz. U. Nr 94, poz. 1037 ze
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zm.), ktéra weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2001 r.
Zgodnie z art. 26 § 4 te] ustawy przedsiebiorcy, ktorzy
prowadza dziatalnos¢ gospodarczg w formie spotki
cywilnej majg ohowigzek dokonac zgloszenia spotki do
sadu rejestrowego, jezeli jej przychody netto ze sprze-
dazy towardw lub dwiadczenia uslug w kazdym z dwdch
kolejnych lat obrotowych osiaggnely réwnowarto$é co
najmniej 400 000 EURO. Z chwila wpisania spotki cywil-
nej do rejestru przeksztatca si¢ ona w spotke jawna.
Majac na wzgledzie tres¢ teQo przepisu wezwano przed-
siebiorcow spetniajgcych powyzsze kryterium, do przed-
lozenia potwierdzenia zgtoszenia do sadu rejestrowego
i nastepnie wypisu z rejestru, potwierdzajacego prze-
ksztalcenie spoiki cywilnej w spotke jawng (lub inng
spotke prawa handlowego). Ze wzgledu na dtugotrwa-
los¢ procesu rejestracji sadowej oraz liczbe (ok. 400
przypadkow) nie zamknieto do korca 2001 roku wielu
postepowan wszczetych wobec spolek cywilnych z urze-
du, lub na ich wniosek.

1.1.1. Energia elekiryczna i cieplo

W obecnie obowigzujgcym stanie prawnym, uzyska-
nia koncesji wymaga prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej (dzialalnosci zarobkowej, wykonywanegj zawo-
dowo, we wlasnym imieniu, w sposéb zorganizowany
i ciggly) w zakresie:

1} wytwarzania energii elektrycznej w Zrédiach o igcznej
mocy = 5 MW,

2} przesylania i dystrybucji energii elektrycznei,

3} obrotu energia elektryczng, z wylaczeniem obrotu za
pomocy instalacji o napieciu ponizej 1 kV bedacej
wiasnoscig odbiorcy,

4) wytwarzania ciepla w Zrodtach o fgcznej mocy 2 1 MW,
przy czym uzyskania koncesji nie wymaga prowacdze-
nie dzialalnodci gospodarczej w zakresie wytwarzania
ciepla uzyskiwanego w przemyslowych procesach
technologicznych, a takze, gdy wielkosé mocy zamo-
wionej przez odbiorcow nie przekracza 1 MW,

5) przesytania i dystrybucji cigpla, jezeli moc zamédwio-
na przez odbiorcow przekracza 1 MW,

6) obrotu cieplem.

Przed nowelizacjg ustawy - Prawo energetyczne nie
bylo wymagane uzyskanie koncesji na wytwarzanie
energii elektrycznej w zrodtach o tacznej mocy znamio-
nowej nie wigkszej niz 50 MW i na wytwarzanie ciepta
w zrodtach o lgcznej mocy znamionowej nie wiekszej
niz 5,8 MW.

Kontynuujac realizacje obowigzku wydania koncesiji
z urzedu przedsigbiorcom, ktdrzy spetnili warunki okres-
lone w art. 3 ustawy nowelizujacej, Prezes URE udzielil
w 2001 r.: 24 koncesje na wytwarzanie ciepta, 2 konces-
je na przesylanie i dystrybucje ciepia oraz 35 koncesji na
wytwarzanie energii elektrycznej, a 3 postepowania
w sprawie udzielenia koncesji na wytwarzanie ciepla
zakonczyly sie wydaniem decyzji o ich umorzeniu. Do
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konca roku nie zostaly zakonczone postepowania
wszczete z urzedu wobec 5 przedsiebiorcow (2 w zakre-
sie wytwarzania ciepla i 3 w zakresie wytwarzania ener-
gii elektrycznej).

Pozostale postepowania prowadzone w 2001 r.,
wszczete byly na wniosek przedsigbiorcow i zakonczyly
sie wydaniem nastepujacych koncesii:

- na wytwarzanie ciepla (43),
- na przesylanie i dystrybucjg ciepta (48),

na abrét cigplem (10),

- na wytwarzanie energii elektrycznej (14),

na przesylanie i dystrybucje energii elekirycznej (22),
- na obrot energig elektryczng (28).

1.1.2. Paliwa ciekle i gazowe

Prowadzone w URE w 2001 r. postepowania admi-
nistracyjne dotyczace paliw, zarowno cieklych jak i gazo-
wych, stanowily w przewazajgcej czeéci konsekwencje
istotnych zmian wprowadzonych ustaws nowelizujaca.

Zgodnie z art. 32 ust. 1 pkt 4 ustawy - Prawo ener-
getyczne (w brzmieniu nadanym ustawg nowelizujgcs),
uzyskania koncesji wymaga prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej w zakresie obrotu paliwami z wylacze-
niem: obrotu paliwami stalymi, obrotu paliwami gazowy-
mi, jezeli roczna wartosé obrotu nie przekracza réwno-
wartosci 100 000 EURO oraz obrotu paliwami cieklymi,
jezeli roczna warto$é obrotu nie przekracza rownowar-
tosci 500 000 EURO. Przed wejsciern w zycie ustawy
nowelizujacej, nie wymagalo uzyskania koncesji prowa-
dzenie obrotu detalicznego paliwami cieklymi oraz obro-
tu paliwami gazowymi, jezeli roczna warto$é tego obro-
tu nie przekraczala rownowartosci 25 000 EURO.

W obecnie obowigzujgcym stanie prawnym, warun-
kiem, ktdrego spelnienie obliguje do ubiegania sie o udzie-
lenie kancesji na obrot paliwami ciektymi, jest planowa-
nie osiagniecia przychodu z tego obrotu w wielkosci
przekraczajacej rownowartos¢ 500 000 EURO, bez
wzgledu na to czy bedzie to obrét hurtowy czy detalicz-
ny. Tak wiec w momencie, gdy przychéd przedsiebior-
stwa z obrotu paliwami cieklymi przekroczy ww, wartosc,
obowigzane jest ono posiada¢ stosowng koncesje Pre-
zesa URE, co oznacza koniecznos$¢ wczesniejszego
wystapienia z wnioskiem o jej udzielenie. W stosunku do
przedsigbiorstw dziatajacych lub bedacych w budowie
w dniu 14 czerwea 2000 r, tj. w dacie wejscia w zycie
ustawy nowelizujacej, znalazl zastosowanie jej art. 3, na
mocy ktérego Prezes URE uzyskal kompetencje do
udzielenia z urzedu koncesji tym przedsiebiorstwom,
ktérych dotyczyt wymog uzyskania koncesiji, o ile spet-
niaty one warunki okreslone w dotychczas obowiazuja-
cych przepisach. W roku 2001 zostaly udzielone z urze-
du koncesje na obrot paliwami cieklymi dla 284 przed-
siebiorcow.

W trakcie prowadzonych postepowan administracyj-
nych, dzialalnos¢ przedsigbiorcow, o ktdrych mowa
powyzej, zgodnie z dyspozycjg art. 33 ust. 1 pkt 3 usta-
wy - Prawo energetyczne, poddana zostala weryfikacji,
pod katem posiadania mozliwosci technicznych gwa-
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rantujgcych prawidlowe wykonywanie dzialalnosci.
W przewazajgce] czesci postepowania te dotyczyly
przedsigbiorcow prowadzacych obrét paliwami ciektymi
na stacjach paliw. Oznaczalo to koniecznosé uzyskania
potwierdzenia, iZ stacje te speiniajg m.in. warunki tech-
niczne okreslone obowiazujacymi przepisami i nie sta-
nowig zagrozenia dla srodowiska naturalnego. W wigk-
szosci przypadkow przedsigbiorcy dysponowali wyma-
ganymi dokumentami. Zarejestrowano jednak stosun-
kowo liczng grupe stacji paliw, prowadzonych bez
wymaganych dokumentéw. W takich przypadkach dal-
sze postgpowanie w sprawie udzielenia koncesji, mozli-
we bylo dopiere po uzupeinieniu tego braku, co z kolei
poprzedzone bylo przeprowadzeniem koniecznych
badan technicznych.

W zakresie paliw gazowych, tj. gazu ziemnego, gazu
koksowniczego, gazu pokarbidowego, gazu wielkopie-
cowego, ktoérymi obrdt nastepuje w fazie gazowej,
dokonana w 2000 r. zmiana w art. 32 ust. 1 pkt 4 ustawy
- Prawo energetyczne dotyczyla wysokosci kwoty przy-
chodow z tytutu obrotu paliwami gazowymi (obecnie
jest to 100 000 EUROQ, a przed wspomnianag zmiang bylo
25 000 EURO)}, ktdrej przekroczenie powoduje powsta-
nie obowigzku posiadania koncesji na obrét tymi pali-
wami. Podobnie jak w przypadku paliw cieklych przed-
siebiorca, ktory planuje przekroczenie tej kwoty przy-
choddéw, obowigzany jest wystapic do Prezesa URE
z wnioskiem o udzielenie koncesji na obrét paliwami
gazowymi.

Niezaleznie od przedstawionej powyzej zmiany, roz-
szerzenie art. 32 ustawy - Prawo energetyczne o dodat-
kowe zapisy (ust. 2 i 3), dotyczace trybu uzyskiwania
koncesji na prowadzenie dziatalnosci polegajace] na
obrocie gazem ziemnym z zagranica, okreslito w 2001 r,
specyfike niektorych postgpowan administracyjnych
prowadzonych w URE. W mysl art. 32 ust. 2 ustawy -
Prawo energetyczne, przy wydawaniu koncesji na ten
rodzaj dzialalnosci Prezes URE zobowigzany byt
uwzglednia¢ dywersyfikacje zrodel gazu oraz bezpie-
czenstwo energetyczne. Realizacja pierwszego z wymie-
nionych kryteriow stata sie mozliwa po wejsciu w zycie
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 pazdziernika
2000 r. w sprawie minimalnego poziomu dywersyfikacji
dostaw gazu z zagranicy (Dz. U. Nr 95, poz. 1042),
okreslajgcego maksymalny udzial gazu importowanego
z jednego kraju pochodzenia, w stosunku do catkowitej
wielkosci gazu importowanego w danym roku.

W zwigzku z powyziszym, w specyficznej sytuacii
znalazly sig trzy przedsiebiorstwa energetyczne, ktére
posiadaty koncesje na obrot paliwami gazowymi
Z zagranica, udzielone przez Ministra Gospodarki na
mocy poprzednio obowigzujacych przepiséw. Przedsie-
biorstwa te zastosowaly sie do dyspozycii art. 4 ust, 2
ustawy nowslizujacej i w terminie do dnia 31 grudnia
2000 r. zlozyly wnioski o udzielenie koncesji na obrét
gazem ziemnym z zagranicg. Zlozenie wniosku w tym
terminie umozliwilo tym przedsiebiorsiwom, do czasu
prawomocnego rozstrzygnigcia w sprawie, prowadzenie
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dziatalno$ci w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagra-

nica na zasadach obowigzujacych przed wejsciem w zy-

cie ustawy nowelizujacej. W grupie tej znalazly sig
nastgpujace przedsigbiorstwa: System Gazociggow

Tranzytowych EUROPOL GAZ S.A., Polskie Gornictwo

Naftowe i Gazownictwo S.A. oraz PHZ Bartimpex S.A.
Oprocz ww. przedsigbiorstw, w roku 2000 wnioski

o udzielenie koncesji na obrét gazem ziemnym z zagra-

nicg zlozyly rowniez trzy spolki: Enron Poland Sp. z 0.0.,

MEDIA ODRA WARTA Sp. z 0.0. craz Inwestycyjna Spol-

ka Energetyczna IRB Sp. z 0.0. (ostatnia z wymienionych

spoiek posiadata promese koncesji na obrét gazem
ziemnym 2z zagranicg, udzielong przez Ministra Gospo-
darki na podstawie poprzednio obowiazujacych przepi-
sow). Wniosek Inwestycyjnej Spdlki Energetycznej IRB

Sp. z 0.0. pozostawiony zostal bez rozpoznania z uwagi

na braki formalne, natomiast pozostalym wymienionym

powyzej spotkom Prezes URE udzielit koncesji na obrot
gazem ziemnym z zagranicg.

W roku 2001 wplyneto siedem wnioskow o udziele-
nie koncesji na obrét paliwami gazowymi i obrot gazem
ziemnym z zagranicg. Zaklady Azotowe Putawy S.A,
oraz Karpacka Spodlka Gazownicza Sp. z 0.0. uzyskaty
wspomniane koncesje, postepowanie wobec Zakladow
Azotowych Kedzierzyn S.A. zostato umorzone, postepo-
wania wobec Zakladdw Azotowych Tarndw-Moscice S.A.
oraz Zakladéw Chemicznych Police S.A. zostaly na
wniosek przedsiebiorcow zawieszone, a postepowania
wobec Heat Engineering Poland Sp. z 0.0. i Energia S.A.
nie zostaly zakonczone w 2001 r. i sg kontynuowane
w roku 2002.

Uzyskanie koncesji na obrét gazem ziemnym z za-
granica wymaga speinienia, oprocz przeslanek okreslo-
nych w art. 33 ust. 1 i 3 ustawy — Prawo energetyczne,
nastgpujacych warunkow:

1) posiadania koncesiji na obrot paliwami gazowymi,

2) zlozenia do Prezesa URE stosownego wniosku, z ktd-
rego powinno jednoznacznie wynikaé, ze przedmio-
tem planowanej dziatalnosci bedzie import gazu
ziemnego; do wniosku powinny by¢ dolaczone doku-
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menty okreslone w powolanym wyzej rozporzadzeniu

Ministra Gospodarki z dnia 13 czerwca 2001 r.

Obrot paliwami gazowymi jest kategorig szerokg -
obejmuje zakup i dalszg odsprzedaz paliwa gazowego,
bez wskazywania miejsca tych operacji. Natomiast,
obrét gazem ziemnym z zagranicy jest kategoria znacz-
nie wezszg - obejmuje zakup gazu ziemnego zagranica,
wprowadzenie go na polski obszar celny i odsprzedaz.
Biorgc pod uwage specyfike zapiséw ustawowych, kon-
cesje na ten rodzaj dzialalnosci udzielane s3 z uwzgled-
nieniem obowiazku dywersyfikaciji Zrédel gazu i zawiera-
ja w swoijej tresci odniesienia do posiadanej przez przed-
siebiorce koncesji na obrot paliwami gazowymi.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w my$| obowigzuja-
cych przepisow, import gazu ziemnego na wlasne
potrzeby, nie wymaga uzyskania przez przedsiebiorce
koncesji na obrot paliwami gazowymi oraz na obrot
gazem ziemnym z zagranica.

* * *

Ogdtem, w 2001 r. wnioski o koncesje na wszystkie
rodzaje dziatalnosci zlozylo 674 przedsigbiorcow. tacz-
nie w tym okresie udzielono 1013 koncesiji, z tego
663 koncesje na wniosek strony i 350 koncesji z urzedu,
w tym 346 koncesji wydanych zostalo w zwigzku z nowe-
lizacjg ustawy - Prawo energetyczne. W 4 przypadkach
udzielono koncesji na podstawie art. 67 ustawy — Prawo
energetyczne, po uchyleniu decyzji o umorzeniu poste-
powania wszczetego w 1998 r. Liczba przedsigbiorstw
energetycznych posiadajacych co najmniej jedng kon-
cesje, wedfug stanu na dzien 31 grudnia 2001 r., wynios-
ta 3132, w tym 648 przedsiebiorsiw energetycznych
uzyskalo pierwszg koncesje w 2001 r.

Liczba koncesji udzielonych w roku 2001, w podazia-
le na poszezegdine rodzaje dziatalnosci koncesjonowa-
nej, przedstawiona zostata w ponizszej tabeli {dla porow-
nania przedstawiono dane za lata 1998-2000).

W trakcie roku sprawozdawczego 2001 udzielono
tgcznie 20 promes koncesji, z czego 3 na dzialalnosé
Zwigzang z zaopatrzeniem w cieplo, 4 - w energie elek-
tryczna, 12 na dzialalnosé w zakresie przesytania i dys-

Tabela 1. Zestawienie koncesji udzielonych w latach 1998-2000 (facznie) oraz w 2007 r.

Obszar koncesjonowania
Rodzaj .

prowadzonej cieplo energia elektryczna paliwa ciekle paliwa gazowe

dziatalnosci
energetycznej

1998-2000 | 2001 1998-2000 2001 1998.2000 2001 1998-2000 2001

Wytwarzanie 934 66 89 49 57 10 . 7 o 0
Magazynowanie 94 2
Przesylanie 950 49 220 24 1 0 49 12
i dystrybucja
Obrot 284 11 274 30 1425 719 48 29"
Razem 2168 126 583 103 1577 752 104 32

*} W tym 7 decyzji o udzieleniu koncesiji na obrdt gazem ziemnym z zagranica.
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Rysunek 1. Liczba koncesji udzielonych w latach 1998-2001 (w podziale na poszczegéine lata i na obszary konces-

fonowania)

[ paliwa gazowe

[ paliwa ciekie

[ energia elektryczna

= cieplo

200 1~

1998 1999

trybucji oraz obrotu paliwami gazowymi oraz 1 na
wytwarzanie paliw cieklych.

W tym samym okresie umorzono ogdlem 89 poste-
powan administracyjnych wszczetych z urzedu, badz na
wniosek strony.

W 112 przypadkach, dotyczacych giownie obrotu
paliwami cieklymi, postepowanie zakonczylo sie wyda-
niem decyzji © pozostawieniu wniosku bez rozpoznania.
W 55 przypadkach powzieto podejrzenie, ze pemimo
braku koncesji wnioskodawcy prowadzg dziatalnosé
wymagaigcy jej uzyskania. O podejrzeniu popetnienia
wykroczenia okreslonego w art. 601 ust. 1 ustawy z dnia
20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz. U. Nr 12,
poz. 114 ze zm.), polegajacego na prowadzeniu dziatal-
nosci gospodarczej bez wymaganej koncesji, poinfor-
mowano organy scigania.

W przypadku 28 przedsiebiorcow, Prezes URE sko-
rzystal z uprawnienia zawartego w art. 38 ustawy
Prawo energetyczne i uzaleznil udzielenie koncesji na
obrot energig elektryczng lub koncesji na obrét paliwami
ciektymi, od zlozenia przez wnioskodawce zabezpiecze-
nia majatkowego, gwarancji ubezpieczeniowej, gwaran-
cji bankowej, umowy gwarancyjnej z osobami fizyczny-
mi lub osobami prawnymi majacymi siedzibe na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej. We wszystkich tych przypad-
kach w trakcie postepowania administracyjnego ustalo-
no, ze prowadzona dzialalnos¢ moze spowodowad
powstanie roszczen osob trzecich, wynikajacych z nie-
wtasciwego prowadzenia dziatalnosci. Po ziozeniu
zabezpieczen finansowych koncesje zostaly udzielone
24 podmiotom, w pozostalych przypadkach odmowiono
wnioskodawcom udzielenia koncesji.

1.2. Odmowa udzielenia koncesji

W 2001 r. wydano 20 decyzji © odmowie udzielenia
lub zmiany koncesji. Osiem decyzji o cdmowie udziele-
nia koncesji dotyczylo wnioskéw w sprawie obrotu
energig elektryczng lub obrotu paliwami ciekiymi. Naj-
czesciej, w uzasadnieniach decyzji odmownych przed-
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stawiane byly nastepujace powody takiego rozstrzyg-

niecia:
nieztozenie w terminie zabezpieczenia majatkowego
wymaganego zgodnie z art. 38 ustawy — Prawo ener-
getyczne,
brak srodkéw finansowych gwarantujacych prawidto-
we prowadzenie dzialalnosci,

- skazanie w przesziosci ubiegajacego sie o koncesje,
za przestepstwo majgce zwiazek z prowadzong dzia-
talnoscig gospodarcza.

1.3. Zmiana i cofanie koncesiji

W 2001 r. wydano 773 decyzje zmieniajace udzielone
koncesje, z tego 689 decyzji zostale zmienionych na
wniosek strony, na podstawie art. 41 ust. 1 ustawy
Prawo energetyczne. Zmiany warunkéw udzislonych kon-
cesji dokonywane byly przede wszystkim w zwigzku z:

- koniecznoscia dostosowania zapisu koncesji do
aktualnego stanu organizacyjno — prawnego konces-
jonariusza, zaistnialego po przeksztaiceniach wias-
nosciowych przedsiebiorstwa,
wnioskiem strony o rozszerzenie lub zawezenie
zakresu udzielonych koncesji w zwiazku z przeje-
ciem lub przekazaniem, wylgczeniem lub moderni-
zacjg eksploatowanych Jub nowych Zrodel ciepta,
sieci cieplowniczych lub linii energetycznych,

- whnioskiem strony o wydiuzenie terminu wypeinienia
okreslonych w koncesjach warunkéw szczegolnych
wykonywania dziatalnosci,

- zmiang nazwy, formy prawnej lub siedziby koncesjo-
nariusza, tu szczegdlnie ficzng grupe stanowily
whioski 0 zmiang formy prawnej ze spotki cywilnej na
inng {najczesciej jawna).

Niezaleznie od powyzszych postepowan administra-
cyjnych, w 2001 1. kontynuowane byly postepowania wo-
bec przedsiebiarcow, ktdrym do dnia 14 czerwca 2000 .
udzielono koncesji na obrot paliwami cieklymi, okreslajac
w punkcie pierwszym koncesiji, iz przedmiotem dziatal-
nosci objetej koncesijg jest obrédt hurtowy tymi paliwami.
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Postepowanie wyjasniajace mialo na celu wylonienie
grupy przedsigbiorcow, ktérzy posiadajac koncesje na
obrot hurtowy paliwami ciekiymi prowadzili jednoczesnie
{bez koncesji) dzialalnos¢ polegajacs na obrocie detalicz-
nym tymi paliwami, przy jednoczesnym speinieniu kry-
terium przekroczenia dotychczasowego i planowanego
obrotu  w wysokosci  stanowigcej réwnowartosé
500 000 EURO. Oznaczato to konieczno$é wszczecia
z urzedu {na podstawie art. 3 ustawy nowelizujgcej) poste-
powan administracyjnych w sprawie rozszerzenia zakresu
posiadanych koncesji wobec odbiorcow spetniajgcych
powyzsze kryteria. Do korica 2001 r. wydanych zostato 690
decyzji rozszerzajacych zakres prowadzonej dzialalnosci,
co mialo na celu dostosowanie zapiséw koncesyjnych,
okreslajgcych rodzaje paliw ciekfych oraz sposob prowa-
dzenia dzialalnosci gospodarczej, polegajacej na obrocie
tymi paliwami, do rzeczywistego zakresu prowadzonej
przez przedsigbiorcow dziatalnosci koncesjonowanej.

W 2001 r., w zwigzku z zaprzestaniem prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej, na podstawie art. 41 ust. 3
ustawy - Prawo energetyczne, cofnietych zostafo
158 koncesji wydanych w stosunku do 98 przedsiebior-
cow. W wigkszosci przypadkéw cofniecie koncesji nasta-
pito na wniosek strony. W uzasadnieniu decyzji najczes-
cie] podawanym powodem cofnigcia koncesji bylto
zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci w zakresie obje-
tym obowigzkiem jej posiadania lub definitywne zaprze-
stanie prowadzenia dziatalnosci przez przedsiebiorce.

[SPRAWOZDANIE 2001

Ponadto, wydano 81 decyzji (w stosunku do 56
przedsighiorcow) stwierdzajacych wygasnigcie koncesji
na podstawie art. 162 § 1 pkt 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego. Decyzje te zostaly wydane w zwigz-
ku z ograniczeniem przez przedsigbiorcow zakresu pro-
wadzonej dzialalnosci do tego stopnia, ze nie wymagata
ona posiadania koncesji na mocy przepisow art. 32 ust. 1
ustawy - Prawo energetyczne, np. poprzez ograniczenie
obrotu paliwami cieklymi do sumy mniejszej niz réwno-
wartod¢ 500 000 EURO, lub ograniczenie przez odbior-
cow ciepla mocy zaméwione] do wielkosci nie przewyz-
szajgcej 1 MW. Niejednokrotnie, wydanie decyzji
0 stwierdzeniu wygasnigcia koncesji wiazalo sie ze
zmianami wynikajacymi z ustawy nowelizujgcej. Wobec
przedsigbiorcow, kidrych dzialalnosé po zmianie ustawy
- Prawo energetyczne nie wymagala uzyskania koncesiji
i ktorzy ztozyli wniosek o stwierdzenie wygasniecia kon-
cesji, wydawana byla stosowna decyzja. Odnotowano
rowniez wygasniecie kilkunastu koncesji w trybie art. 42
ustawy — Prawo energetyczne, w wyniku wykreslenia
przedsigbiorcow z wilasciwych rejestrow lub ewidencii.

W roku 2001 wydano 12 decyzji (w stosunku do 10
przedsigbiorcdw) o uchyleniu decyzji w sprawie udziele-
nia lub cofnigcia koncesji.

Dane dotyczace liczby wydanych decyzji 0 umorze-
niu postepowan oraz zmianie, cofnigciu i stwierdzeniu
wygasnigcia koncesji wydanych w latach 1998-2001
przedstawione zostaly w zamieszczonej ponizej tabeli.

Tabela 2. Zestawignie wydanych decyzji o umorzeniu postepowania, zmianie | cofnigciu koncesji oraz decyzji stwier-
dzajgcych wygasniecie koncesji w latach 1998-2000 i w 2001 r.

Wydane decyzje 1998-2000 2001 Razem
Decyzje 0 umorzeniu postepowania 1349 89 1438
Decyzje zmieniajgce koncesje 2307 773 3080
Decyzje cofajace koncesje 211 158 369
Decyzje stwierdzajace wygasnigcie konces] 117 81 198

Rysunek 2. Liczba decyzji 0 umorzeniu postepowania, zmianie | cofnieciu koncesji oraz decyzji stwierdzajgcych

wygasniecie koncesji w latach 1998-2001

1800 7
1600 7" 102} -
£ 109 .
14007 @ stwierdzenie wygasnigcia
1200 1~ koncesji
“ | [T cofnigeia koncesii
1000 4 ? )

O zmiany koncesji

4001+

1 O umorzenia postepowar

200 1

NR 3 (23) 2 maja 2002

1003 31IUUAZOMUYJS

[BIULETYN URZEDU REGULAC.I ENERGETYKI




-y
‘
=
>
E
0O
N
J
>
=
m
D
o
o

SPRAWOZDANIE 2001]

2. Zatwierdzanie i kontrolowanie taryf

Przedsigbiorstwa energetyczne posiadajace konces-
je na wytwarzanie, przesylanie i dystrybucje oraz obrot
energig elektryczng, paliwami gazowymi lub cieptem
ustalaja taryfy, ktore podlegaja zatwierdzeniu przez Pre-
zesa URE. Zgodnie z art. 45 ustawy - Prawo energe-
tyczne, taryfy dia paliw gazowych, energii elektrycznej
i ciepla powinny byé ksztattowane przez przedsigbior-
stwa energetyczne w sposob zapewniajacy:

pokrycie uzasadnionych kosztéow dzialalnosci przed-

sigbiorstw energetycznych w zakresie: wytwarzania,

przetwarzania, magazynowania, przesylania, dystry-
bugji lub obrotu paliwami i energig, kosztéw moder-
nizacji, rozwoju i ochrony srodowiska,

ochrong interesow odbiorcdw przed nieuzasadnic-

nym poziomem cen,

- roznicowanie cen i stawek oplat okreslonych w tary-
fach dla roznych grup odbiorcéw wylacznie ze
wzgledu na uzasadnione koszty spowodowane reali-
zacjg $wiadczenia, o ile przepisy nie stanowig
inaczej,

- kalkulowanie stawek oplat za ustugi przesylowe w ta-
ki sposdb, aby udziat oplat statych za swiadczenie
uslug przesylowych w lacznych oplatach za te ustugi
{dla danej grupy odbiorcow) nie byl wiekszy niz 40%
dia paliw gazowych i energii elektrycznej oraz 30%
dla ciepta.

Szczegdlowe zasady kalkulacji poszczegolnych
rodzajéw taryf okreslajg rozporzadzenia wykonawcze do
ustawy — Prawo energetyczne, wydane na podstawie
art. 46 tej ustawy.

Zgodnie z art. 47 ustawy - Prawo energetyczne,
przedsigbiorstwa energetyczne posiadajace koncesje
przedkiadajg taryfy z wltasnej inicjatywy lub na zgdanie
Prezesa URE. Prezes URE, w terminie 30 dni, zatwierdza
taryfe badz odmawia jej zatwierdzenia w przypadku
stwierdzenia niezgodnosei taryfy 2 zasadami i przepisa-
mi, o kitdrych mowa w art. 45 i 46 ustawy - Prawo ener-
getyczne. Taryfy dla paliw gazowych i energii elektrycz-
nej oglaszane sg przez Prezesa URE, w ,Biuletynie Bran-
zowym URE”, w terminie 14 dni od dnia ich zatwierdze-
nia, a taryfy dla ciepta Prezes URE kieruje do ogloszenia
we wiasciwym miejscowo wojewddzkim dzienniku urze-
dowym, w terminie 7 dni od dnia zatwierdzenia taryfy.
Taryfa moze obowigzywac nie wczesnigj niz po uplywie
14 dni od dnia jej opublikowania.

2.1, Taryfy dla energii elektrycznej

2.1.1. Zasady ustalania taryf dla energii elektrycznej

W roku 2001 ohowigzywaly dwa rozporzadzenia do-
tyczgce zasad kalkulowania taryf dla energii elektrycz-
nej. Do dnia 29 stycznia 2001 r. obowigzywalo rozpo-
rzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 3 grudnia 1998 r.
w sprawie szczegolowych zasad ksztaltowania i kalku-
lacji taryf oraz zasad rozliczern w obrocie energig elek-
tryczng, w tym rozliczen z indywidualnymi odbiorcami

BIULETYN URZEDU REGULACJ ENERGETYKI |

w lokalach (Dz. U. Nr 153, poz. 1002). Rozporzgdzenie

to obowigzywato w zakresie, w jakim nie bylo sprzeczne

z ustawg - Prawo energetyczne w brzmieniu nadanym

przez ustawg nowelizujgcg. Natomiast od dnia 30 stycz-

nia 2001 r. zaczelo obowigzywaé rozporzgdzenie Minis-
tra Gospodarki z dnia 14 grudnia 2000 r. w sprawie
zasad ksztaftowania i kalkulacji taryf oraz zasad rozli-

czen w obrocie energig elektryczng (Dz. U. 22001 . Nr 1,

poz. 7), zwane dalej ,rozporzadzeniem taryfowym dila

energii elektrycznej”.

W stosunku do roku 2000 przepisy ustawy — Prawo
energetyczne, w brzmieniu nadanym ustawg nowelizuja-
ca, oraz rozporzadzenia taryfowego dla energii elek-
trycznej, wprowadzily szereg zmian w ksztaltowaniu
taryf. Najwazniejsze to:

1) przyjecie generalnej zasady ustalania taryf na okres
12 miesiecy kalendarzowych - odstapienie od tej
zasady mozliwe jest w przypadku nieprzewidzianej,
istoinej zmiany warunkow prowadzenia przez przed-
sigbiorstwo dzialalnosci gospodarczej oraz w przy-
padku taryfy przedsiebiorstw nowo utworzenych,

2) kalkulowanie stawek optat za przylaczenie do sieci,
na podstawie jednej czwartej sredniorocznych nakta-
déw inwestycyjnych na budowe odcinkdw sieci slu-
zacych do przytgczania podmiotow, okreslonych
w obowigzujacym dla przedsiebiorstwa energetycz-
nego planie rozwoju, o ktérym mowa w art. 16 usta-
wy — Prawo energetyczne,

3) rezygnacja z wezlowych oraz dystansowych stawek
oplat za ustugi przesytowe,

4) kalkulowanie stawek oplat przesytowych z podzia-
lem na; stawki sieciowe, systemowe oraz rozlicze-
niowe,

5) kalkulowanie stawek systemowych z podzialem na
skladnik: jakosciowy, rekompensujgcy oraz wyrow-
nawczy (skladnik jakosciowy w Swietle poprzednio
obowiazujgcych przepisow, stanowil element skiad-
nika zmiennego stawki oplaty przesylowej, zas
koszty na podstawie ktdérych kalkulowany jest
skladnik wyréwnawczy, stanowily element cen ener-
gii). Skiadniki te rekompensujg cdpowiednio: kosz-
ty utrzymania systemowych standardéw jakosci
i niezawodnosci biezgcych dostaw energii elek-
trycznej; koszty zwiazane ze skutkami cbowiazko-
wego zakupu przez przedsigbiorstwa sieciowe
energii wytworzonej w skojarzeniu z cieplem (jest to
nowy element taryfy); koszty wynikajgce z nakla-
déw inwestycyjnych, ponoszonych na przedsigw-
ziecia inwestycyjne podjete przez przedsiebiorstwa
energetyczne zajmujace si¢ wytwarzaniem energii
elektrycznej w latach 1993-1998, sluzace poprawie
ochrony sSrodowiska i efektywnosci wytwarzania
energii elektrycznej,

6) przyjecie zasady, zgodnie z ktdrg koszty wynikajgce
z nakladow na budowe odcinkéw sieci stuzgcych
przylaczaniu podmiotéw do sieci danego napiecia,
z wylaczeniem kosztdw pokrytych wniesionymi opla-
tami za przylaczenie, stanowig podstawe kalkulacii
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skiadnika stalego stawek opfat sieciowych za uslugi

przesytowe,

7) kalkulowanie stawek oplat za ustugi przesyiowe w ta-
ki sposob, aby udzial optat stalych za $wiadczenie
uslug przesytowych, w tgcznych oplatach za te ustu-
gi dla danej grupy odbiorcow nie przekroczyl 40%,

8) ustalanie cen energii elektrycznej wytwarzanej w pet-
nym skojarzeniu z cieplem z uwzglednieniem cen
energii elekirycznej wytworzonej w krajowym syste-
mie elektroenergetycznym w jednostkach kondensa-
cyjnych oraz skladnika zmiennego stawki optaty sie-
ciowej, ustalonego w taryfie przedsiebiorstwa siecio-
wego, do Kktorego jednostka wytworcza jest podia-
czona.

Wszystkie te zmiany mialy zasadniczy wplyw na pro-
ces zatwierdzania taryf w 2001 r. Zmiany, o ktdrych
mowa w ww. punktach 2, 6 i 7 spowodowaly ponadto
koniecznos¢ dokonania korekt taryf ustalonych przez
przedsigbiorstwa zajmujace sie przesylaniem i dystry-
bucja energii elekirycznej, ktore zatwierdzone zostaty
w roku 2000 w miesigcach marzec - sierpieti.

2.1.2. Proces zaiwierdzamia taryf dia energii elektryczneyj

W 2001 roku analiza wnioskow w sprawach zatwier-
dzania taryf dla energii elektrycznej odbywala sie
w Departamencie Taryf i w oddzialach terenowych URE
(w zakresie wytwarzania energii elekirycznej w skojarze-
niu z wytwarzaniem ciepla). Na podstawie udzielonych
przez Prezesa URE upowaznie dyrektorzy oddziatow
terenowych zatwierdzili 44 taryfy dla energii elekirycznej
wyitwarzane] w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepta.
Natomiast Departament Taryf prowadzit 292 postgpowa-
nia administracyjne w sprawie zatwierdzenia lub zmiany
taryly dla energii elektryczne;.

Departament Taryf rozpatrzyl nastepujaca ilosc
wnioskow o zatwierdzenie taryfy:

37 wnioskow od przedsigbiorstw energetyki zawodo-

wej,

- 112 wnioskéw od przedsigbiorstw energetyki prze-
myslowej,

- 12 wnioskéw od przedsiebiorstw obrotu.

Pozostale postgpowania dotyczyly korekty zatwierdzo-

nych taryf,

Ogotem w okresie sprawozdawczym Prezes URE
wydal:

150 decyzji zatwierdzajacych taryfe dla energii elek-

trycznej, z tego: 33 spdlkom dystrybucyjnym, 1 wytwor-

cy (Potudniowemu Koncernowi Energetycznemu

S.A)), Polskim Sieciom Elektroenergetycznym S.A.,

6 przedsiebiorstwom obrotu, 65 przedsigbiorstwom

energetyki przemyslowej oraz 44 przedsigbiorstwom

wytwarzajgcym energie elektryczng w skojarzeniu

z wylwarzaniem ciepla,

- 5 decyzji odmawiajacych zatwierdzenia taryfy, z te-
go: 1 dotyczyla PSE S.A., pozostale 4 — przedsig-
biorstw energetyki przemystowej,

- 66 decyzji umarzajacych postepowanie, z czego 17
decyzji odnosilo sie do wytworcéw, 6 do przedsie-
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biorstw obrotu, pozostale do przedsiebiorstw ener-
getyki przemysiowej (umorzenie czesci postepowan
spowodowane bylo decyzjg Prezesa URE o zwolnie-
hiu, z dniem 1 lipca 2001 r., przedsiebiorstw energe-
tycznych zajmujacych sie wytwarzaniem i obrotem
energig elektryczng z obowiazku przedkiadania taryf
do zatwierdzenia),

Ponadto, w roku 2001 rozpatrzono 121 wnioskow
0 zmiane taryf zatwierdzonych w roku 2000. W wyniku
przeprowadzonych postepowan administracyjnych:

zatwierdzono 70 korekt taryf, z tego: 44 — spétkom
dystrybucyjnym, 5 - wytwdrcom, 2 - PSE S.A. {w tym
jedna uwzgledniata tylko czesciowo wniosek przed
sigbiorstwa) oraz 19 — przedsiebiorstwom energetyki
przemyslowej,

- w odniesieniu do 28 wnioskdéw odmowiono zatwier-
dzenia taryfy, z tego: 26 decyzji dotyczylo spotek
dystrybucyjnych, 2 - PSE S.A,,

- w23 przypadkach umorzono postgpowanie, z tego:
21 decyzji dotyczyto spdtek dystrybucyjnych, 2 -
PSE S.A.

W styezniu 2001 r. Prezes URE w stosunku do 6
spotek dystrybucyjnych (ZE Warszawa — Teren S.A., ZE
tédz - Teren S.A., Energetyka Szczecinska S.A.,
ZE Walbrzych S.A., ZE Legnica S.A. oraz ZE Wroclaw
S.A.} zatwierdzit zmiany taryf zatwierdzonych w 2000 .
Korekta obejmowata skutki wejscia w 2ycie, w lipcu
2000 r., taryfy PSE S.A., w ktorej zatwierdzone koszty
uslug przesylowych okazaly si¢ znacznie wyZsze od
zakladanych przez spofki, przy jednoczesnym realnym
spadku cen energii elektrycznej. Wymienione spotki
zaczety ponosi¢ strate, ktdrej dalsze kumulowanie
moglo zagrozi¢ ich ekonomicznemu bytowi. Na mocy
decyzji 0 zatwierdzeniu korekt taryf, dopuszczony zostat
wzrost ceny wskaznikowej w stosunku do ceny ostatnio
stosowanej od 1,7 do 6,0%. Podstawowym zalozeniem
tej korekty bylo utrzymanie wyniku finansowego na
koniec stycznia 2001 r., co oznaczaio koniecznose zrow-
nowazenia przychodow z planowanymi kosztami w okre-
sie od 1 lutego do 30 czerwca 2001 r. Ponadto, przy
korekcie tej przyjeto zasade, zgodnie z ktdra, wzrost
oplat jakie ponosi¢ bedg odbiorcy za dostarczang im
energie nie przekroczy 10% - przy zatozeniu identycz-
ngj struktury sprzedazy — w stosunku do opfat, jakimi
obcigzani byli wedtug ostatnio stosowanych cen i sta
wek oplat.

Nastepnie, w lutym 2001 r. zatwierdzone zostaly
korekty drugich taryf dla wszystkich 33 spotek dystrybu-
cyjnych, w zwigzku z tredcig § 48 rozporzadzenia taryfo-
wego dla energii elekirycznej, jak réwniez w zwigzku ze
wzrostem kosziow wlasnych spowodowanych wprowa-
dzeniem od 1 stycznia 2001 r. podatku od sieci elektro-
energetycznych oraz uwzglednieniem kosztéw zwigza-
nych z przylaczeniem podmiotow do sieci, ktére nie
zostaly pokryte w stawkach opfat za przylgczenie.
Wzrost $rednich cen, w stosunku do cen obowiazuja-
cych na koniec lutego 2001 r., wahal si¢ w granicach od
1,8 do 5,0%.

[BIULETYN URZEDU REGULACI ENERGETYKI

e
Q
~
>
E
(]
N
J
>
—
m
0
o
o




SPRAWOZDANIE 2001]

w
?
=
>
E
O
N
J
>
S
m
)
=4
Q

Procedurg zatwierdzania trzecich taryf przedsieg-
biorstw sieciowych energetyki zawodowej, 1j. 33 spotek
dystrybucyjnych oraz PSE $S.A., zrealizowano wyko-
rzystujac catkowicie nowe podejscie do regulacji cen
w podsektorze dystrybucji. Stanowila ona istotny
postep w budowie przejrzystej i spdjnej metodologii
regulacyjne;.

Jej istota to: kompleksowe i spojne podejscie do
regulacji w calym lancuchu kosztowym przedsigbiorstw
energetycznych, w tym na styku z innymi podsektorami,
publiczna forma dialogu z podmiotami regulowanymi,
uwzglednienie kosztu kapitalu w procesie ksztattowania
przychodu regulowanego i wreszcie usankcjonowanie
analiz poréwnawczych jako substytutu konkurencji, co
stwarza wigksza szanse wynagradzania jedynie ponad-
przecietnej efektywnosci inwestycyjnej | operacyjne;.

Zatozenia systemu taryfowege dla trzeciej taryfy
przedsigbiorstw sieciowych energetyki zawodowej
zostaly opublikowane ze stosownym wyprzedzeniem.
Przed publikacjg tych zafozen, tzn. w pofowie marca
2001 r., Prezes URE zwrdcil sie do spdtek dystrybucyj-
nych o przedstawienie podstawowych danych kalkula-
cyjnych dotyczgcych taryf dla energii elektrycznej,
przedstawiajac przy tym ramowy harmonogram zatwier-
dzania taryf w omawianym roku. Ponadto, aby umozli-
wi¢ spotkom dystrybucyjnym ztozenie wnioskow taryfo-
wych, w ksztalcie umozliwiajgcym ich wejscie w zycie
w terminie okreslonym przepisem § 6 ust. 1 rozporza-
dzenia taryfowego dla energii elektrycznej {tj. z dniem
1 lipca), w dniu 16 marca 2001 r. zostaty sformulowane
wstepne oczekiwania odnosnie ksztaftu taryfy PSE S.A.,
ktdre dla rozszerzenia kregu dyskusiji nad przedstawio-
nymi propozycjami opublikowane zostaly na stronie
internetowej URE.

W dniu 30 marca 2001 r., wszystkim spotkom dystry-
bucyjnym przekazany zostal dokument pt. ,Tanfy Spolek
Dystrybucyjnych; Propozycfe wstepne na okres
2001/2002" (rowniez zamieszezony zostal na stronie
internetowej URE).

Do powotanych wyzej materialow zgloszono szereg
uwag, ktore zostaly w duzej czesci uwzglednione w ko-
lejaych dokumentach, Dla PSE S.A. bylo to opracowanie
Z dnia 10 maja 2001 r., dla spdfek dystrybucyjnych -
z dnia 18 maja 2001 r. pt. , Tanyfy Spdlek Dystrybucyjnych
w okresie 2001/2002".

W opracowaniach tych zostaly okreslone szczegoto-
we oczekiwania odnosnie sposobu ustalania taryf na
kolejne okresy taryfowe. W pismach skierowanych do
spélek dystrybucyjnych stwierdzono, ze zardwno w bie-
zgoym, jak i w przysziych okresach taryfowych, do
oceny podstawowych parametrow regulacji, takich jak
poziom uzasadnionych kosztow czy wysokosé niezbed-
nych nakladow inwestycyjnych, stosowane beds analizy
oparte 0 modele ekonometryczne.

Byla to zapowiedZz wdroZenia zobiektywizowane;
metody oceny wnioskaow taryfowych, wykorzystujgcej
narzgdzia ekonometryczne. Dotychczas stosowana
regulacie kosztowa zdecydowano zastgpi¢ regulacjg
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putapows (bodZzcowa), ktéra w warunkach naturalnege
monopolu przedsiehiorstw sieciowych stwarza warunki
dziatania lepiej imitujgce rynek konkurencyjny. W efekcie
zastosowania nowego podejscia, oczekiwano obnizenia
kosztow operacyjnych przedsiebiorstw energetycznych
i przeniesienia korzysci z tego wynikajacych na odbior-
cow energii elektrycznej.

Przestanka do przyjecia nowych zalozen regulacji byt
fakt wystepowania pewnej asymetrii informacyjnej mie-
dzy podmiotem regulowanym a regulatorem, w zakresie
wiedzy na temat stanu majatku tego przedsiebiorstwa,
niezbednych nakiaddw i uzasadnionego poziomu kosz-
tow. Przedsiebiorstwo zawsze posiada znacznie bardziej
szczegolowe dane na ten temat, niz organ regulujacy.
Regulacja bodzcowa, wyznaczajgca parametry regulacji
w oparciu o analizy ekonometryczne, w pewnym zakre-
sie redukuje skutki niesymetrycznego dostepu do infor-
macii.

W powotanych opracowaniach stwierdzono, ze ana-
lizy modelowe zostang w 2001 r. zastosowane do oceny
uzasadnionego poziomu nakiadéw inwestycyjnych oraz
kosztow réznicy bilansowej. Przedstawiono takze zamiar
wydiuzenia okresu regulacji, poczawszy od 2002 r.
Zapowiedziano, ze zostanie przygotowany maodel finan-
sowy obejmujacy projekcje przychodow spolek dystry-
bucyjnych na okres 3 lat, ktérych poziom zostanie
wyznaczony na podstawie obiektywnych narzedzi eko-
nometrycznych. Ponadto poinformowanc, ze Prezes
URE bedzie ograniczal do zupeinie wyjatkowych przy-
padkow mozliwosé korygowania taryf w okresie ich obo-
wigzywania.

Opracowania stanowily nastepny etap procesu przy-
gotowawczego do zatwierdzania taryf dla energii elek-
trycznej i byly wstepemn do dalszych dyskusji, prowa-
dzonych tym razem bezposrednio z przedstawicielami
PSE S.A. i spolek dystrybucyjnych, na etapie postepo-
wath administracyjnych w sprawie zatwierdzenia ustalo-
nych przez te przedsigbiorstwa taryf,

Taryfy spoélek dystrybucyjnych zostaly przediozone
do zatwierdzenia w dniach od 28 do 30 maja 2001 r.,
a ich zatwierdzenie nastapilo w przypadku 28 spotek -
15 czerwca 2001 r, jednej spdlki — 19 czerwca, irzech
spotek -~ 20 czerwca oraz jednej spotki - 5 lipca 2001 r.
Zatwierdzony wzrost $rednich cen dostawy energii elek-
trycznej, w stosunku do cen stosowanych na dzien
30 czerwca 2001 r., wynosit w granicach od 3,4 do 10,5%.

Whniosek o zatwierdzenie taryfy PSE S.A. wplynal do
URE w dniu 18 maja 2001 r. Taryfa zostata zatwierdzona
6 lipca 2001 r. Po raz kolejny zostala ona zatwierdzona
po taryfach spélek dystrybucyjnych, w ksztalcie odbie-
gajacym od zalozZen przyjetych do kalkulacji taryf tych
spolek. Sytuacja ta byla wynikiem oporu przedsigbior-
stwa do zatwierdzenia taryfy zgodnej z zatozeniami URE.
Opdr ten mogtby by¢ pokonany tylko w przypadku kon-
sekwentnego i spdjnego wsparcia udzielonego Prezeso-
wi URE ze strony Ministra Gospodarki, odpowiedzialne-
go za polityke energetyczng panstwa oraz Ministra Skar-
bu Panstwa, sprawujgcego nadzér wiascicielski nad
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omawianym przedsigbiorstwem, ktdrego to wspoldziala-
nia zabrakio. Wstrzymanie jednak przygotowanych
decyzji zatwierdzajgcych taryfy spélek dystrybucyjnych
do czasu zatwierdzenia taryfy PSE S.A., spowodowalby
odroczenie wzrostu doplywu $Srodkow do sekiora, do
czego hie mozna bylo dopusci¢. Z kolei odmowa
zatwierdzenia taryfy PSE S.A. i ewentualny dlugotrwaly
spor przed Sadem Antymonopolowym, moglyby dopro-
wadzi¢ do destabilizacji gospodarki. Stad decyzja Pre-
zesa URE zatwierdzajaca taryfe PSE S.A. na skrocony
okres obowigzywania, tj. do dnia 31 grudnia 2001 r.
W roku 2001 w URE przeprowadzonych zostaio
osiem postgpowan dotyczacych taryfy PSE S.A. Dwa
wnioski dotyczyly zatwierdzenia taryfy (rzeciej i czwar-
tej), jeden przediuzenia terminu obowigzywania
zatwierdzonej taryfy, natomiast pozostale - korekty
zatwierdzonych taryf. Jeden z wnioskéw o korekte roz-
patrzony zostal pozytywnie, jeden — uwzgledniono czes-
ciowo, dwa postepowania - zostaly umorzone, jedno
postepowanie zostalo zawieszone na wniosek strony.
Szczegdlnie istotna byla odmowa zatwierdzenia czwartej
taryfy PSE S.A., ktora podjeta zostala decyzja Preze-
sa URE z dnia 2 pazdziernika 2001 r., w szczegolnosci
Z uwagi na:
1) przyjecie zawyzonych tzw. Minimainych llosci Energii
(MIE), co prowadziloc do zmnigjszania wolumenu
energii podlegajacej wolnorynkowym, bilateralnym
transakciom realizowanym na warunkach konkuren-
cyjnych,
2) nieakceptowalny wzrost cen energii (szczegodlnie
w strefie niskiego obcigzenia systemu elektroenerge-
tycznego}, kidry nie zostat poparty rzetelng analizg
ich ksztaltowania w oparciu o koszty krancowe,
3) niewladciwe przyjecie za koszt uzasadniony kosz-
tow utraconych korzysci”,
4) uznanie przez Prezesa URE za koszt uzasadniony
jedynie czeéci raportowanych przez przedsiebior-
stwo kosztow:
ograniczen sieciowych, uslug systemowych oraz
rezerwy, w zwiazku z faktem, iz przedsigbiorstwo
oprécz wykonywanych zadan operatora systemu
przesylowego realizuje umowy zakupu energii
elektrycznej, ktorych jest strona,
wynikajacych z kontraktéw diugoterminowych,

- zwigzanych z realizacjg polgczenia Polska
Szwecja za pomocg kabla pradu statego,

5) ochrone interesdw odbioredw przed nieakceptowal-
nym wzrostem cen.

Nieco inaczej, niz w odniesieniu do przedsigbiorstw
energetyki zawodowej, przebiegal proces zatwierdzania
taryf ustalonych przez przedsiebiorstwa tzw. energetyki
przemysiowej. Z reguly byl on wydluzony w czasie.
Wynikalo to glownie z faktu, ze wigkszosé przedsig-
biorstw ciagle ma trudnosci z opracowaniem taryfy.
Dotyczyio to zwiaszcza 21 przedsigbiorstw, ktore skla-
daty taryfe po raz pierwszy. Drugie taryfy zatwierdzono
33 przedsiebiorstwom, a trzecie - 11 przedsigbiorstwom.
Dla przedsiebiorstw energetyki przemyslowej wzrost
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sredniej ceny dostawy energii elektrycznej odbiorcom,
w stosunku do ceny stosowanej przed zatwierdzeniem
pierwszej lub odpowiednio pierwszej lub drugiej taryfy,
byt rézny. Wahat sie od kilku do kilkudziesieciu procent.
Przy zatwierdzaniu tych taryf kierowano sie w szczegal-
nosci zasada, w my$l kidrej oplaty za dostawe energii
elektrycznej, jakie ponosi¢ beda odbiorcy obstugiwani
przez te przedsiebiorstwa, za wyjatkiem szczegoinie
uzasadnionych okolicznosci, nie moga byé wyzsze, niz
gdyby odbiorcy ci byli rozliczani wedtug taryf oscien-
nych spotek dystrybucyjnych.

Od dnia 1 lipca 2001 r. Prezes URE, po dokonaniu
wszechstronnej analizy rynku energii elekirycznej ze
szczegolnym uwzglednieniem stopnia wypetnienia kry-
teriow rynku konkurencyjnego, zwolnit przedsiebiorstwa
energetyczne zajmujgce sie wytwarzaniem i obrotem
energig elektryczng z obowigzku przedkiadania taryf do
zatwierdzenia. Stanowisko Prezesa URE z dnia 28 czerw-
ca 2001 r. w sprawie zwolnienia przedsiebiorstw energe-
tycznych zajmujacych sie wytwarzaniem i cbrotem ener-
gia elektryczng z obowigzku przedkiadania taryf do
zatwierdzenia opublikowane zostalo w Biuletynie URE
Nr 4z 2001 r.

Powyzsze zwolnienie nie dotyczy m.in. przedsie-
biorstw energetycznych wytwarzajacych energie elek-
tryczng w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepla — w odnie-
sieniu do energii objetej obowigzkiem zakupu zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 15 grud-
nia 2000 r. w sprawie obowigzku zakupu energii elek-
trycznej ze zrodel niekonwencjonalnych i odnawialnych
oraz wytwarzanej w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepla,
a takze ciepla ze zrodel niekonwencjonalnych i odna-
wialnych oraz zakresu tego obowiazku (Dz. U. Nr 122,
poz. 1336). Z tego wzgledu, oddzielny rozdziat w proce-
sie taryfowania energii elektrycznej w 2001 r., zajmowaly
taryfy dla energii elekirycznej produkowanej przez elek-
trocieptownie w pelnym skojarzeniu z wytwarzaniem
ciepla, tj. przez elekirocieplownie dla ktérych srednia
sprawnosé przemiany energii chemicznej paliwa brutto
w energie elektryczng i cieplo jest nie mnigjsza niz 65%
{przedsiebiorstwa, dla ktorych sprawnos¢ jest mniejsza
niz 65% - od dnia 1 lipca 2001 r, na podstawie wskaza-
nego wyzej stanowiska z dnia 28 czerwca 2001 r., zosta-
ty przez Prezesa URE zwolnione z obowiazku przedkia-
dania taryf do zatwierdzenia).

Podstawowe znaczenie dia taryfowania elektrociep-
fowni miaty nastepujace akly prawne: rozporzadzenie
taryfowe dla energii elekirycznej, rozporzadzenie Ministra
Gospodarki z dnia 12 pazdziernika 2000 r. w Sprawie
szczegofowych zasad ksziaftowania i kalkulacji taryt
oraz zasad rozliczen w obrocie cieptem (Dz. U. Nr 96,
poz. 1053) oraz powolane wyzej rozporzadzenie Ministra
Gospedarki z dnia 15 grudnia 2000 r. Ostatnie z wymie-
nionych rozporzadzen nafozylo na przedsigbiorstwa
energetyczne zajmujace sie obrotem energig elektrycz-
na, cbowigzek zakupu energii elektrycznej ze zrodet nig-
konwencjonalnych lub odnawialnych oraz wylwarzaneg
w petnym skojarzeniu z wytwarzaniem ciepia.
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Tres¢ powolanych wyzej rozporzadzen Ministra Gos-
podarki uzasadniata poglad, ze obowigzek zakupu ener-
gii elektrycznej powstat z dniem wejscia w Zycie nowych
taryf dla energii elekirycznej, sporzadzonych przez
przedsigbiorstwa energetyczne na podstawie nowych
przepisow, czyli z dniem 1 lipca 2001 r.

Pierwsze kilka miesigcy 2001 r. potraktowano jako
czas na przygotowanie sie przedsiebiorstw wytwarzaja-
cych energie elekiryczng w skojarzeniu z wytwarzaniem
ciepta, na dostosowanie umow sprzedazy do nowego
stanu prawnego oraz sporzadzenie wnioskdw o zatwier-
dzenie taryf dla ciepia oraz taryf dla energii elektrycznei,
uwzgledniajacych nowe przepisy.

W roku 2001 zostaty zatwierdzone taryfy dla energii
elektrycznej i ciepia, dla 40 przedsiebiorstw energetycz-
nych wytwarzajacych energie elektryczng w pelnym sko-
jarzeniu 2 wytwarzaniem ciepia. Byly to:

1) Zespdt Elektrocieptowni Bydgoszcz S.A.,
2) Elektrocieptownie Poznanskie S.A.,
3) Zespdt Elektrociepiowni Bytom S.A,,
4) Elektrocieplownia Bedzin S.A.,
5) Elektrocieptownia Chorzéw ,Elcho” Sp. z 0.0.,
6) Elektrociepiownia Bialystok S.A.,
7) Zespol Elekirowni Ostroleka S.A.,
8) Zespdl Elektrocieplowni ,Wybrzeze” S.A.,
9) Elekirocieptownia ,Giga” Sp. z 0.0.,
10} Elekirocieplownie Warszawskie S.A.,
11} Zespdi Elektrocieplowni w todzi S.A.,
12} Elektrocieplownia Zielona Goéra S.A.,
13) Elektrocieplownia Elblag S.A.,
14)  Elektrocieplownia Kalisz-Piwonice S.A.,
15) Okrggowe Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej —
Grudzigdz Sp. z c.0.,
16) Elektrocieplownia ,Energotor - Torun” S.A.,
17) Energetyka Cieplna Opolszczyzny S.A.,
18) Zespot Elektrocieplowni Wroclawskich KOGENE-
RACJA SA,,
19} Ostrowski Zakiad Cieplowniczy S.A.,
20) Elektrocieptownia Gorzéw S.A.,
21) Elektrocieptownia Zdunska Wola Sp. z 0.0.,
22) Zespol Elektrocieptowni Bielsko - Biata S.A.,
23) Elektrocieptownia Zabrze S.A.,
24) Energetyka” Sp. z 0.0. w Lubinie,
25) Zespdl Elektrowni Dolna Odra S.A. - EC Szczecin,
26) Elektrocieplownia ,Gorlice” Sp. z 0.0.,
27) Elektrocieplownia Krakow S.A.,
28) Przedsigbiorstwo Energetyczne ,MEGAWAT” Sp. z 0.0.
w Czerwonce Leszczynach,
29) Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z o.o.
w Jeleniej Gorze,
30) Energetyka ,Boruta” w Zgierzu Sp. z 0.0.,
31) Elektrownia Stalowa Wola S.A.,
32) Zespdl Cieplowni Przemystowych ,Carbo-Energia”
Sp. z 0.0. w Rudzie Slaskiej,
33) Pabianickie Zaklady Przemysiu Bawetnianego
~PAMQTEX" S.A. w Pabianicach,
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34) Eiektrocieptownia ,Megatem EC - Lublin” Sp. z 0.0.
w Lublinie,

35) Dolnoslaski Zaktad Termoenergetyczny S.A.
w Walbrzychu,

36) Polish Energy Partners S.A. w Warszawie,

37) Cukrownia ,Koscian” S.A. w Koscianie,

38) Polski Koncern Naftowy ORLEN S.A.,

39) Firma Chemiczna Dwory S.A. w Odwiecimiu,

40) Zaklady Metalowe ,MESKO” S.A. w Skarzysku
Kamiennej.

Tylko szes¢ pierwszych (z wyzej wymienionych)
przedsigbiorstw energetycznych mialo zatwierdzone
taryfy dla energii elektrycznej w terminie, ktory umozli-
wial zastosowanie nowych cen z dniem 1 lipca 2001 r,,
pozostale taryfy wchodzily w zycie sukcesywnie,

Opdznienie w skladaniu taryf przez przedsiebiorstwa
do zatwierdzenia zostalo spowodowane m.in. péznym
opublikowaniem $redniej ceny energii elektrycznej
wytworzonej w krajowym systemie elekiroenergetycz-
nym w jednostkach wytwérczych kondensacyjnych za
2000 r,, ktdra byla podstawg ustalenia ceny energii elek-
trycznej stosownie do § 15 ust. 1 rozporzgdzenia tary-
fowego dla energii elektrycznej. Nastapito to dopiero
17 kwietnia 2001 r. z inicjatywy Prezesa URE, kibry nie
bedac ustawowo upowazniony do jef publikacji, otrzy-
mat na to zgode Ministra Gospodarki.

Ponadto, prowadzenie postepowan odnosnie
zatwierdzania cen energii elektrycznej dla tej grupy
przedsigbiorstw, byto utrudnione ze wzgledu na propo-
nowane przez te przedsiebiorstwa znaczne wzrosty cen
energii elektrycznej, siegajace niejednokrotnie kilkudzie-
sieciu procent.

Wyniki analizy zatwierdzonych'w 2001 r. taryf energii
elektrycznej i ciepla dla 40 przedsiebiorstw wytwarzaja-
cych energie elektryczng w petnym skojarzeniu z wytwa-
rzaniem ciepla przedstawiajg sie nastepujaco.

Sredni wzrost cen energii elektrycznej {w odniesieniu
do cen ostatnio stosowanych), lacznie dla 40 przedsie-
biorstw, wyniost ok. 15%, przy $rednim wzroscie cen
ciepla o 5,24%, co dalo $redni tgczny wzrost ceny jed-
nostki energii 0 7,8%. Jednakze analiza poszczegoinych
indywidualnych przypadkéw, wskazuje na bardzo zroz-
nicowane zmiany cen energii elektrycznej. Po odrzuce-
niu skrajnych przypadkéw {w ktdrych ostatnic stosowa-
ne ceny ksztaltowaly sie znacznie ponizej 100 zi/Mwh)
wzrosty cen mieszczg sie w granicach od 7 do 26%.
Z kolel w przypadku dwoch przedsiebiorstw, nastapita
obnizka cen energii elektryczne;,

Zmiany cen ciepla nie byly juz tak zréznicowane jak
w przypadku cen energif elektrycznej i uksztattowaly sie
(najczesciej) w granicach od 3 do 9%. W dwoch przed-
sigbiorstwach nastapila obnizka ceny ciepta.

Duze wzrosty cen energii elektrycznej zostaly spo-
wodowane giéwnie formulg cenowa, zawartq w § 15 roz-
porzadzenia taryfowego dla energii etektrycznej, zgod-
nie z ktorg wielkoscia wplywajaca na poziom ceny jest
wspolczynnik korekcyjny X,,, okreslajacy projektowang
poprawg efektywnosci funkcjonowania przedsiebior-
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stwa. Przy wspdiczynniku X, = 0% cena energii elek-
trycznej ksztaltowaia sig miedzy 138 zi/MWh i 143 z{/MWh.
W wielu przypadkach konieczne byio ustalanie wspol-
czynnika X, na bardzo wysokim poziomie (ponad 20%,
czyli zupetnie nieadekwatnym do jego istoty}, co jednak
pozwolito na zatwierdzenie cen energii elektrycznej
w nizszej wysokosci. Jednoczesnie, aby nie nastgpilo
przeniesienie skutkdw zatwierdzania nizszych cen ener-
gii elektrycznej na ceny ciepta, konieczna byla znaczna
weryfikacja kosztow, czy tez uznanie czesci kosztow za
~koszty asierocone”.

W efekcie, srednia cena energii elektrycznej (wediug
wielkosci przyjetych do taryf) uksztaftowata sie na
poziomie ok. 132 zi/MWh. Jednakze nalezy mie¢ na
wzgledzie, Ze oczekiwania przedsiebiorstw wnioskuja-
cych o zatwierdzenie taryt (cen) byly bardzo wygérowa-
ne, bowiem zdecydowana wiekszos¢ elektrocieptowni
proponowata cene ok. 138 zI/MWh, pozostale zas
wnioskowaly ceny znacznie wyzsze, w tym dla kilku zro-
del ok. 200 zi/MWh, natomiast w jednym przypadku
nawet 360 zi/MWh.

Z porownania zatwierdzonych cen energii elektrycz-
nej z cenami w kontraktach dwustronnych (bez elektro-
cieplowni i ,zielonej energii”) wynika, ze zatwierdzone
ceny ($rednio 132 zI/MWh) sg wyZsze Srednic 0 30% od
cen wynikajagcych z kontraktow zawieranych na rynku
konkurencyjnym. Natomiast érednia cena ciepla w tary-
fach elektrocieplowni uksztaitowala sie na poziomie
ok. 21,50 zl/GJ i jest nizsza o ok. 15% od $redniej krajo-
wej ceny z wytwarzania ciepla (z wytaczeniem 40 elek-
trocieplowni).

Analiza pordwnawcza ukladu skojarzonego {w kto-
rym oba efekly energetyczne — cieplo i energia elek-
tryczna - wytwarzane sg jednoczesnie) z ukladem roz-
dzielonym (w ktorym energia elekiryczna wytwarzana
jest w elektrowni kondensacyjnej, natomiast ciepto
w oddzielnym obiekcie - cieptowni rejonowej lub prze-
mystowej) wykazala, ze jednostka energii wyproduko-
wane] w ukladzie skojarzonym jest $rednio do ok, 4%
tafisza od jednostki energii wyprodukowanej w ukfadzie
rozdzielonym. Do analizy tej przyjeto cene energii elek-
trycznej na rynku konkurencyjnym (nieco ponad
100 zi/MWHh) i odpowiednio dla migjsca lokalizagji elek-
trocieptowni &rednig cene ciepla z wytwarzania (ze
wszystkimi Zrédiami ciepla ~ nawet malymi, drogimi
Zroditami lokalnymi) w danym wojewodziwie (od 22 zi/GJ
do 31 zifGJ).

Jednoczesnie sporzadzono drugg symulacje przy
bardziej porownywalnych cenach ciepla, {j. dla jednostek
wylworczych o rocznej sprzedazy powyzej 300 000 GJ
ciepla, ktorej wynik wskazuje na to, ze w efekcie jed-
nostka energii w skojarzeniu jest tylko o 0,05% tansza
od jednostki energii w ukladzie rozdzielonym.

W swietle powyZszego zasadnym staje sie pyta-
nie o powdd tak daleko idacych preferencji dla sko-
jarzonego wytwarzania energii elektrycznej, nie
majgcy de facto zadnego uzasadnienia w rachunku
efektywnosci.
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2.2, Taryfy dla ciepia

2.2.1. Zasady ustalania taryf dla ciepfa

W roku 2001 r. zasady kalkulowania taryf dla ciepta
okreélato rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia
12 pazdziernika 2000 r. w sprawie szczegotowych za-
sad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz zasad rozliczen
w obraocie cieplem (Dz. U. Nr 96, poz. 1053), zwane dalej
~rozporzadzeniem taryfowym dla ciepla”.

Rozporzgdzenie taryfowe dla ciepla, w stosunku do
poprzednio cbowigzujacego rozporzadzenia, wprowa-
dzilo szereg zmian dotyczgcych zasad ksztaftowania
i kalkulaciji cen i stawek opfat, z ktorych najwazniejsze to;
1) ustalanie cen i stawek oplat na podstawie uzasad-

nionych planowanych rocznych kosztéw prowadze-
nia dziatalnoéci gospodarczej w zakresie zaopatrze-
nia w ciepto i planowanych rocznych kosztéw
modernizacji i rozwoju oraz kosztdw realizacji inwes-
tycji z zakresu ochrony Srodowiska,

2) obliczanie $rednich wskaznikowych cen ciepla (na
podstawie optat za zamdwiong moc cieplng, za ciep-
fo i za nosnik ciepla oraz ilosci sprzedanego ciepfa),
srednich wskaznikowych stawek opiat za ustugi
przesylowe (na podstawie optat statych i zmiennych
za usluge przesylows, a takze oplat abonamento-
wych oraz ilosci sprzedanego ciepta) i $rednich
wskaznikowych stawek oplat za obsluge cdbiorcow
(na podstawie optat za obsluge odbiorcow oraz ilos-
ci sprzedanego ciepta) dla pierwszego roku stoso-
wania taryfy oraz dla roku kalendarzowego poprze-
dzajacego pierwszy rok stosowania taryfy,

3) wprowadzenie dwoch wspolczynnikdéw korekcyj-
nych, okredlajgcych projektowang poprawe efektyw-
nosci funkcjonowania przedsiebiorstwa oraz zmiane
warunkow prowadzenia przez to przedsigbiorstwo
danego rodzaju dzialalnosci gospodarczej: X, maja-
cego wplyw na poziom cen i stawek oplat w pierw-
szym roku stosowania taryfy i X, decydujgcego
0 poziomie cen i stawek optat w kolejnych latach sto-
sowania taryfy zatwierdzonej na okres nie krétszy niz
2 lata,

4) wprowadzenie ograniczenia w zakresie wzrostu cen
i stawek opfat dla subsydiowanych grup taryfowych
- w stosunku do ostatnio stosowanych cen i sta-
wek opfat dla tych grup, wzrost nie moze by¢ wyzszy
0 wigcej niz 1,25 sredniorocznego wskaznika cen
towarow i usfug konsumpcyjnych ogélem w po-
przednim roku kalendarzowym,

5} dopuszezenie przy ustalaniu cen i stawek opiat
uwzgledniania zysku, ktérego wysokosé wynika z ana-
lizy nakiadéw na przedsigwziecia inwestycyjne ujete
w planie inwestycyjnym przedsiebiorsiwa, przy
zapewnieniu ochrony interesow odbiorcéow przed
niguzasadnionym poziomem cen,

8) wprowadzenie przy obliczaniu jednostkowych kosz-
tow wytwarzania ciepla wspolczynnika redukcyjnego
kosztow stalych ,a”, ktdrego warto$¢ zalezy od stop-
nia wykorzystania zainstalowanej mocy ciepinej,
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7) wprowadzenie dwdch skiadnikdw oplaty za ustugi
przesytowe — wyodrebnienie w taryfie stawki oplat
statych i stawki opfat zmiennych za ustugi przesy-
towe.

W zwigzku z ustawg nowelizujgcg i zmiang przepisow
wykonawczych do ustawy — Prawo energetyczne, Pre-
zes URE w dniu 15 marca 2001 r. wystosowat list do
wszystkich przedsigbiorstw cieptowniczych zawierajacy
sugestie | wskazéwki dotyczace przygotowania wniosku
taryfowego i opracowania taryfy.

2.2.2. Proces zatwierdzania taryf dla ciepla

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
24 grudnia 1998 r. w sprawie szczegdlowego zasiegu
terytorialnego i wlasciwosci rzeczowej Oddzialu Central-
nego i oddzialow terenowych Urzedu Regulaciji Energe-
tyki (Dz. U. Nr 162, poz. 1141), wszczynanie i prowadze-
nie postgpowan administracyjnych w sprawie zatwier-
dzenia, odmowy zatwierdzenia lub zwolnienia z obo-
wigzku zatwierdzenia taryf dla ciepta, nalezy do wilasci-
wosci rzeczowej oddziaidw terenowych URE. Dyrektorzy
oddzialow terenowych sg upowaznieni przez Prezesa
URE d¢ wydawania decyzji w sprawach zatwierdzenia
i odmowy zatwierdzenia taryf dla ciepta,

Wedlug stanu na dziert 31 grudnia 2001 r., koncesje
na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie
zaopatrzenia w cieplo posiadalo 911 przedsiebiorstw
energetycznych, przy czym 631 przedsiebiorstw (ok.
69%) posiadafo taryfy zatwierdzone w roku 2001.

Jak wynika z powyZszego, liczha zatwierdzonych
taryf w 2001 r. wzrosta o ponad 50% zaréwno w stosun-
ku do 1999 r, jak i do 2000 r. i stanowi ona ok. 44%
wszystkich taryf dla ciepla zatwierdzonych w latach
1999-2001.

W 2001 r. wplynely 834 wnioski o zatwierdzenie tary-
ty i 260 wnioskéw o zmiang taryly dla ciepta.

Na 834 wnioski w sprawie zatwierdzenia taryfy dla
ciepta, 631 taryf zostalo zatwierdzonych, w 44 przypad-
kach stwierdzono niezgodnosé taryfy z postanowieniami
art. 45 ustawy — Prawo energetyczne oraz przepisami
rozporzadzenia taryfowego dla ciepta, w zwiazku z czym
odmoéwiono zatwierdzenia taryfy. Na koniec 2001 r.,
postepowanie administracyjne bylo zawieszone w 13
przypadkach, umorzone w 73 przypadkach, a kontynuo-
wane w odniesieniu do 65 wnioskow. Pozostale wnioski
(8) pozostawiono bez rozpoznania z uwagi na ich braki
formalne.

Sposréd 631 zatwierdzonych w 2001 r. taryf, 27,4%
(173) stanowity pierwsze taryfy, 44,5% (281) stanowily
drugie taryfy i 28,1% (177) trzecie taryfy.

Sposrod 631 zatwierdzonych w 2001 r. taryf, 49 (ok.
8%) bedzie stosowanych przez okres rowny lub dluz-
szy niz 24 miesigce. Przedsiebiorstwa energetyczne,
ktare stosujg taryfy dla ciepla zatwierdzone na okres
nie krotszy niz dwa lata (dla ktérych ustalono wspoél-
czynnik korekcyjny X,), moga po uplywie 12 miesiecy
od wprowadzenia cen i stawek oplat (nie czesciej niz
co 12 miesiecy), dostosowywac ceny i stawki optat do
zmieniajacych sie warunkow prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej, zgodnie z zasadami okreslonymi w § 28
rozporzadzenia taryfowego dla ciepta, bez potrzeby
wystgpowania do Prezesa URE z wnioskiem o zmiane
taryfy.

Podstawowymi kryteriami warunkujacymi zatwier-
dzenie taryfy dla ciepfa na okres rowny lub dluzszy niz
24 miesiace, sg w szczegolinosci:

- dostosowanie ewidencji kosztow do potrzeb kal
kulacji taryf dla ciepla i jej prowadzenie zgodnie

Tabela 3. Liczba taryf dla ciepla zatwierdzonych w latach 1999-2001

Lp Rok Liczba zatwierdzonych taryf
1 taryfa Il taryfa 11 taryfa ogdlem
1 1989 406 - - 406
2 2000 193 220 - 413
3 2001 173 281 177 631
razem T72 501 177 1 450
Tabela 4. Decyzfe zatwierdzajgce taryly dia ciepla w 2007 r.

Lp { Oddzialy terenowe URE Ogolem I taryfa 1l taryfa Il taryfa
1 | Oddzial Centralny z siedzibg w Warszawie 58 16 K| 11
2 | Péinocno-Zachodni OT z siedzibg w Szezecinie 67 16 39 12
3 | Pélnocny OT z siedzibg w Gdarisku 71 26 35 10
4 | Zachodni OT 2 siedzibg w Poznaniu 95 23 22 50
5 | Wschodni OT z siedzibg w Lublinie 59 16 22 21
6 | Srodkowozachodni OT z siedzibg w Lodzi 64 13 34 17
7 | Poludniowo-Zachodni OT z siedzibg we Wroctawiu 59 19 28 12
8 | Poludniowy OT z siedzibag w Katowicach 87 25 31 31
9 | Poludniowo-Wschodni OT z siedzibg w Krakowie 71 19 a9 13

razem 631 173 281 177
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Tabela 5. Decyzje zatwierdzajgce korekly taryfy dia ciepla w 20017 r.

Lp | Oddziaty terenowe URE Ogoélem I taryfa I taryfa Il taryfa
1 | Oddzial Centralny z siedzibg w Warszawie 5 4 1 -
2 | Péinocno-Zachodni OT z siedzibg w Szczecinie 24 19 5 -
3 | Pélnocny OT z siedzibg w Gdarnsku 59 53 6 -
4 | Zachodni OT z siedzibg w Poznaniu 4 1 3 -
§ | Wschodni OT z siedzibg w Lublinie 15 13 2 -
6 | Srodkowozachodni OT z siedzibg w Lodzi 24 12 12 -
7 | Poludniowo-Zachodni OT z siedziba we Wroclawiu 8 6 1
8 | Poludniowy OT z siedziba w Katowicach 23 18 5 -
9 [ Poludniowo-Wschedni OT z siedzibg w Krakowie 49 44 5 -

razem 2114 170 40 1

z wymaganiami okreslonymi w obowigzujgcych

przepisach,

- doprowadzenie do wyeliminowania subsydiowania
skro$nego miedzy poszczegdlnymi rodzajami pro-
wadzonej dzialalnosci gospodarczej i grupami
odbiorcow,
stabilna sytuacia finansowa przedsiebiorstwa,
pozwalajaca na pokrycie kosztdw biezacej eksploa-
tacji i prowadzenie racjonalnej strategii w zakresie
rozwoju | modernizacji oraz ochrony srodowiska,
zapewnienie ochrony intereséw odbiorcow.
Niezaleznie od toczgcego si¢ procesu zatwierdzania

taryf, przedsiebiorstwa cieptownicze wystepowaly row-

noczesnie z wnioskami 0 zmiang obowigzujacych taryf.

Do oddzialdéw terenowych wplyneto 260 wnioskow
w sprawie zmiany decyzji zatwierdzajgcej taryfe, badz
w sprawie korekty taryfy. W wyniku przeprowadzonych
postepowan administracyjnych w 211 przypadkach
uwzgledniono wnioski, w tym ok. 82% (172) zwigzanych
bylo z przedluzeniem terminu obowiazywania taryfy,
8 przypadkow dotyczylo wzrostu cen paliw i taka sama
ilog¢ (8) dotyczyla zmiany koncesiji.

W 25 przypadkach cdméwiono zatwierdzenia zmia-
ny taryfy (15 dotyczylo pierwszej taryty, a 10 drugiej),
w 15 przypadkach umorzono postepowanie, a 9 poste-
powan nie zostaio zakonczonych przed uptywem 2001 r.

Pomimo trzyletniego okresu zatwierdzania taryf dla
ciepla przez Prezesa URE, nadal wiele przedsigbiorstw
energetycznych miafo problemy z prawidiowym przygo-
towaniem wniosku taryfowego. Naplywajgce wnioski
najczesciej nie pozwalaly na zatwierdzenie taryf w przed-
stawionej przez przedsiebiorstwa wersji. Wymagaty one
wielu korekt i uzupelnien, powodujac wydluzanie sie
procesu zatwierdzania taryf dla ciepta. Wiele przedsie-
biorstw cieptowniczych miato powazne problemy z wias-
ciwg interpretacja przepisow i z prawidfowym sporza-
dzeniem wniosku taryfowego. Najwigcej trudnosci
z opracowaniem taryfy mialy male przedsigblorstwa,
w szczegolnosci te, ktore przygotowywaly taryfe po raz
pierwszy. W skiadanych wnioskach taryfowych wystgpo-
waly w szczegolnosci nastepujace nieprawidtowosci:

- utozsamianie kosztéw poniesionych z kosztami uza-
sadnionymi,
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- nieprawidtowy podziat odbiorcéw na grupy,
niewlasciwe przypisywanie kosztow poszczegoinym
grupom odbiorcow,

- obcigzanie dzialalnosci koncesjonowanej kosztami
innych rodzajow dziatalnosci,
przyjmowanie do planowanych kosztow modernizacii
i rozweju wartosci nakladow inwestycyjnych,

- zawyzanie poziomu cen paliw.

2.2.3. Poziom cen i stawek oplat w zatwierdzonych
taryfach dia ciepla

Zgodnie z rozporzgdzeniem taryfowym dla ciepla
taryfy przedsiebiorstw prowadzacych dzialalno$¢ w za-
kresie jego wytwarzania, zawierajg ceny za zamowiong
moc cieplng, ceny ciepla i ceny nosnika ciepfa. Ich ceny
sq nieporéwnywalne ze wzgledu na rozne jednostki
odniesienia (MW, zI/GJ i zt/m3). Aby okresla¢ skutki
zmiany tych cen dla odbiorcow, rozporzadzenie taryfowe
dla ciepla naklada obowigzek obliczania srednich wskaz-
nikowych cen ciepla. Ceny te stanowig iloraz sumy oplat
od odbiorcow {za zamdwiong moc cieplng, za cieplo i za
nosnik ciepta) i sumy ciepla cddanego do sieci oraz
sprzedanego odbiorcom bezposrednio ze Zrodel ciepla.

Analogicznie okreslane sg $rednie wskaznikowe
stawki oplat za uslugi przesylowe, ktdre stanowig iloraz
sumy opfat od odbiorcédw (statych i zmiennych oplat za
ustugi przesyiowe i oplat abonamentowych) i sumy ciep-
ta sprzedanego odbiorcom przytaczonym do sieci ciep-
towniczych.

W celu umozliwienia poréwnan w skali makro, fj.
calego kraju i w skali wojewddziw, okreslono Sredniowa-
Zone ceny ciepta i sredniowazone stawki oplat za ustugi
przesylowe, kiore obliczono na podstawie zatwierdzo-
nych w 2001 r. taryf dla ciepla jako:

a) w zakresie wytwarzania ciepta — iloraz sumy przy-
chodéw (stanowigcych sume iloczynow $rednich
wskaznikowych cen ciepla i ilodci sprzedanego ciep-
ta) i sumy ilosci sprzedanego ciepla,

b) w zakresie przesytania i dystrybucji ciepla — iloraz
sumy przychodow (stanowiacych sume iloczyndw
$rednich wskaznikowych stawek opfat za ustugi
przesylowe i ilosci sprzedanego ciepla) i sumy ilosci
sprzedanego ciepia.

[BIULETYN URZEDW REGULACI ENEAGETYKI
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Tabela 6. Sredni poziom cen ciepta | stawek opfat za usiugi przesylowe

L Sredniowazona cena ciepla | $redniowazona stawka oplaty
Lp Wojewédztwo [z4/GY] za ushugi przesylowe [zl/GJ]
1 | Mazowieckie 21,53 8,43
2 | Dolnoslaskie 23,23 9,99
3 | Opolskie 25,18 9,62 |
4 | Kujawsko-pomorskie 24,91 10,83
5 | Wielkopolskie 23,73 8,21
6 | Pomorskie 22,27 13,08
7 | Warminsko-mazurskie 25,64 9,15
8 | Matopolskie 20,65 10,98
9 | Podkarpackie 26,50 9,48
10 | Slaskie 22,01 9,05
11 | Lodzkie 22,43 8,41
12 | Swigtokrzyskie 22,84 8,68
13 | Zachodniopomorskie 28,00 8,14
14 | Lubuskie 28,02 5,92
15 | Lubelskie 23,47 9,15
16 | Podlaskie 22,95 10,20
Ogdlem kraj 23,01 9,30

Sredniowazone ceny ciepla i $redniowazone stawki
oplat za uslugi przesylowe nalezy traktowac wytgcznie
jako orientacyjne wskaznikowe ceny i stawki oplat (slu-
zgce do poréwnan w skali makro), a nie jako ceny ciep-
fa i stawki optat za ustugi przesytowe, stosowane w roz-
liczeniach z odbiorcami.

Obliczone wedlug wczesniej omdwionych zasad
$redniowazone ceny ciepla i stawki oplat za ustugi prze-
sylowe, poréwnano z ostatnio stosowanymi sredniowa-
zonymi cenami i stawkami oplat w przedsiebiorstwach,
ktorym zatwierdzono taryfy w 2001 r. i na tej podstawie
okreslono wzrost sredniowazonych cen ciepta oraz

sredniowazonych stawek oplat za ustugi przesytowe
w poszczegolnych wojewodztwach i w skali kraju.

Trzeba zwrdci¢ uwage, Ze wzrost ten jest okreslany
dla pierwszego roku stosowania taryfy i nie mozna go
utozsamiac z rokiem kalendarzowym, gdyz taryfy byly
zatwierdzone w roznych miesigcach 2001 r., co wplywa
na termin ich wprowadzenia do rozliczen z odbiorcami
{nie wczesniej niz 14 dni po opublikowaniu we wiasci-
wym miejscowo wojewodzkim dzienniku urzedowym).
Jednoczeénie, w zaleznosci od terminu opublikowania
i okresu ich obowigzywania, taryfy te bedg stosowane
w latach 2001-2004.

Tabela 7. Wzrost sredniowazonych cen ciepla i stawek oplat za ustugi przesylowe oraz wzrost przychodow przedsie-
biorstw, kidrym w 2001 r. zatwierdzono taryly dia ciepta

Sredni wzrost w %
Lp Wojewodztwo ; stawek oplat za | przychodoéw ze
cen ciepla _ ) R
ustugi przesylowe sprzedaiy ciepla
1 | Mazowieckie 7,49 15,64 9,37
2 | Dolnoslgskie 5,83 17,06 8,84
3 | Opolskie 8,35 4,43 7,16
4 | Kujawsko-pomorskie 4,05 22,65 8,77
5 | Wielkopolskie 5,80 11,41 6,58
6 | Pomorskie 5,07 9,46 6,45
7 | Warminsko-mazurskie 3,39 32,42 10,22
8 | Malopolskie 5,69 8,11 5,42
9 | Podkarpackie 6,17 15,61 8,02
10 | Slaskie 4,66 10,91 6,26
11 | Lodzkie 3,55 22,43 7,95 |
12 | Swietokrzyskie 11,04 17,46 11,92
13 | Zachodniopomorskie 7,75 10,00 8,21
14 | Lubuskie 7,11 13,41 8,24
15 | Lubelskie 9,06 18,19 : 11,51 =}
16 | Podlaskie 5,42 16,57 8,64
Ogdtem kraj 5,94 14,94 8,11
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Sredniowazona cena ciepla wzrosla w skali kraju
w stosunku do $redniowazonej ceny ostatnio stosowa-
nej 0 5,84%, a zroznicowanie wzrostu tej ceny w po-
szczegolnych wojewoddziwach zawiera sie w przedziale
od 3,39 do 11,04%. Najwigkszy wzrost sredniowazonej
ceny ciepta o 11,04% wystapit w wojewddztwie Swie-
tokrzyskim, ale trzeba zauwazyé, ze poziom tej ceny
(22,84 zI/GJ) jest nizszy od sredniowazonej ceny cieplta
w skali kraju, wynoszace] 23,01 zI/GJ. Podobnie jest
w wojewodztwie mazowieckim, gdzie wzrost Sredniowa-
zonej ceny ciepla jest wyzszy od $redniej krajowej i wy-
nosi 7,49%, ale $&redniowazona cena ciepla wynosi
21,53 zi/GJ, a wigc tez jest nizsza od $redniej w kraju.

Sredniowazona stawka opfaty za uslugi przesylowe
wzrosta w skali kraju 0 14,94%, a zrdznicowanie wzrostu
tej stawki oplat w poszczegélnych wojewodztwach
zawiera sie¢ w przedziale od 4,43% w woj. opolskim do
32,42% w wojewddztwie warminisko-mazurskim. Nalezy
jednak wskazaé¢, ze mimo tak duzej réznicy wzrostu
stawki oplaty za uslugi przesytowe miedzy tymi woje-
wodztwami, ich poziom jest w obu tych wojewddztwach
zblizony do $redniej krajowej (9,30 zi/GJ), gdyz wynosi
odpowiednio 9,62 i 9,15 zI/GJ. Z kolei w wojewodztwie
lubelskim poziom sredniowazonej stawki oplaty jest
identyczny jak w wojewodztwie warmifisko-mazurskim,
a wzrost tej stawki jest wprawdzie wyzszy od sredniej
krajowej {18,19%), ale jest znacznie nizszy niz w woje-
wodziwie warminsko-mazurskim.

Sredni wzrost przychodéw ze sprzedazy ciepla
okreslono na podstawie przychodow przedsigbiorstw

[SPRAWOZDANIE 2001

w poszczegolnych wojewddziwach i w kraju, wynikaja-
cych z cen i stawek oplat w zatwierdzonych w 2001 r.
taryfach, w stosunku do przychodéw wynikajacych z cen
i stawek optat ostatnio stosowanych. Sredni wzrost przy-
chodow ze sprzedazy ciepla pozwala na ocene wzrostu
oplat z tytulu zaopatrzenia w cieplo w wojewoddztwach
i w kraju oraz stanowi syntetyczny wskaznik, sluzgcy do
porownan makroekonomicznych. Trzeba podkresli¢, ze
$redni wzrost przychodow w wojewodztwach i w kraju
jest okreslany na podstawie przychodéw réznej wielko-
$ci przedsiehiorstw, o bardzo zréznicowanym zakresie
dzialalnoéci. Dlatego nie mozna go utozsamiaé ze
wzrostem optat ponoszonych w réznych miejscowos-
ciach, przez rézne grupy odbiorcdw. Oplaty te mozna
bowiem okresli¢ jedynie w skali przedsiebiorstwa, na
podstawie cen i stawek oplat ustalonych w taryfie oraz
zamdwionej mocy ciepinej i sprzedazy ciepta dla
poszczegolnych grup odbiorcow.

Wzrost ten wynosi srednio 8,11%, przy czym najniz-
szy wynosi 6,26% w wojewodztwie slaskim, a najwyzszy
11,92% w wojewodziwie Swigtokrzyskim, ale w obu tych
wojewddziwach sredniowazona cena ciepla i stawka
oplaty za uslugi przesylowe sg nizsze od $rednigj krajo-
wej. Jednoczesnie trzeba zwrécic uwage, ze udzial przy-
chodow 2z tytutu swiadczenia uslug przesytowych stano-
wi w skali kraju ok. 26% tgcznych przychodéw, planowa-
nych na pierwszy rok obowigzywania taryf zatwierdzo-
nych w 2001 r, a wiec jest prawie 3-krotnie mnigjszy od
planowanych w tym samym czasie przychodéw z dzia-
talnosci gospodarczej zwiazanej z wytwarzaniem ciepta.

Rysunek 3. Sredni wzrost przychoddw ze spizedazy ciepla planowanych na pierwszy rok stosowania taryfy (w %)
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Tak wiec wzrost stawek opfat za uslugi przesytlowe
powoduje znacznie mniejszy wzrost optat dla odbiorcéw
niz wzrost cen ciepia.

Warto podkreslic, ze ostateczne wzrosty platnosci za
cieplo, w przypadku wigkszoéci przedsigbiorstw energe-
tycznych sg nizsze od proponowanych przez te przed-
siebiorstwa w pierwszych wersjach wnioskow o zatwier-
dzenie taryfy. Analiza kosztéw przyjmowanych przez te
przedsiebiorstiwa jako uzasadnione do ustalenia cen
i stawek opiat, prowadzila do weryfikacji i zmniejszenia
tych kosztdw, a w konsekwencji do obnizenia cen i sta-
wek oplat dla odbiorcow korcowych.

2.3. Taryty dla paliw gazowych

2.3.1. Zasady ustalania taryf dia paliw gazowych

Szczegotowe zasady kalkulacji taryf dla paliw gazo-
wych, do dnia 29 stycznia 2001 r. okreslalo rozporzg-
dzenie Ministra Gospodarki z dnia 6 grudnia 1999 r.
w sprawie szczegdfowych zasad ksztaftowania i kalku-
laciji taryt oraz zasad rozliczen w obracie paliwami gazo-
wymi, w tym rozliczen z indywidualnymi odbiorcami
w lokalach {Dz. U. Nr 102, poz. 1188), kt6re obowigzy-
walo w zakresie, w jakim nie bylo sprzeczne z ustawg -
Prawo energetyczne w brzmieniu nadanym przez ustawe
nowelizujgca. Natomiast w dniu 30 stycznia 2001 r. we-
szio w zycie rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia
20 grudnia 2000 r. w sprawie zasad ksztaltowania i kal-
kulacfi taryf oraz zasad rozliczerh w obrocie paliwami
gazowymi (Dz. U. z 2001 r. Nr 1, poz. 8 ze zm.}, zwane
dalej ,rozporzadzeniem taryfowym dla paliw gazowych”.

W stosunku do roku 2000 przepisy znowelizowanej
ustawy - Prawo energetyczne oraz rozporzadzenia taryfo-
wego dla paliw gazowych wprowadzity szereg zmian w za-
kresie ksztattowania taryf, z ktérych najwaznigjsze to:

1) kalkulowanie stawek oplat za przytaczenie do sieci,
na podstawie jednej czwartej $redniorocznych nakta-
dow inwestycyjnych na budowe odcinkow sieci
stuzgcych do przylgczania podmiotow, okreslo-
nych w obowigzujagcym dla przedsighiorstwa ener-
getycznego planie rozwoju, o ktorym mowa w art. 16
ustawy - Prawo energetyczne,

2) przyjecie zasady, zgednie z kiora koszty wynikajgce
z nakladdéw na budowe odcinkdw sieci stuzacych
przylaczaniu podmictow do sieci danego cisnienia,
z wylgczeniem kosztow pokrytych wniesionymi opia-
tami za przylgczenie, stanowig podstawe kalkulacji
skiadnika statego stawek oplat sieciowych za ustugi
przesytowe,

3) kalkulowanie stawek oplat za ustugi przesylowe w ta-
ki sposdb, aby udzial oplfat stalych za $wiadczenie
ustug przesylowych, w facznych oplatach za te ustu-
gi dla danej grupy odbiorcéw nie przekroczyl 40%,

4) mozliwosc wystgpowania z wnioskiem o korekte cen
paliwa gazowego, nie czesciej niz raz na kwartal
w przypadku zakupu paliw gazowych z importu po
cenach wyzszych lub nizszych o wiecej niz 5% w sto-
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sunku do cen przyjetych do kalkulacji w zatwierdzo-

nej taryfie.

Wszystkie te zmiany mialy zasadniczy wplyw na pro-
ces zatwierdzania taryf dla paliw gazowych w 2001 r.
Wywotaly one rowniez konieczno$é dokcnania korekt
taryf przedsiebiorstw, zajmujgcych sig przesylaniem i dy-
strybucja paliw gazowych, ktore zatwierdzone zostaly
(na okres jednego roku) w roku 2000 w miesigcach
marzec - sierpien.

Rok 2001, w zakresie zatwierdzania taryf dla paliw
gazowych byt rokiem trudnym, w zwigzku z:

- istotnym wzrostem kosztow zakupu paliw gazowych
z imporiu; powyzsze bylo nastepstwem wysokiego
wzrostu w roku 2000 (o 30 - 40%) cen produktow
ropopochodnych na rynkach swiatowych, ktdre - z uwa-
gi na formuty cenowe przyjete w kontraktach impor-
towych - wywierajg bezposredni wplyw na ceny
paliw gazowych w Polsce {przede wszystkim gazu
wysokometanowego}; zmiany cen paliw w ww. kon-
traktach, nastepujg bowiem proporcjonalnie do
zmian cen produktdw ropopochodnych z ok. 9-mie-
sigcznym opoznieniem,
realizacja niektorych ,niekorzystnych”, z punktu
widzenia racjonalnasci zachowan odbiorcow, przepi-
sOw ustawy nowelizujacej oraz rozporzadzenia tary-
fowego dla paliw gazowych.

Nalezy przy tym pamigtac, ze sektor gazowy jako
ostatni po sektorze cieplowniczym i elektroenergetycz-
nym zostat ,uwolniony spod cen urzedowych” (cen,
ktére w przypadku paliw gazowych mialy ubogg i nie-
wiasciwa strukture). Tak wige dzialania Prezesa URE w la-
tach 2000-2001, pomimo powyzej wskazanych nieko-
rzystnych uwarunkowar, byly krokami milowymi w ksztal-
towaniu sig taryf dla paliw gazowych i dochodzeniem ich
struktur do optymalnego poziomu.

2.3.2. Proces zatwierdzania taryf dia paliw gazowych

W 2001 r. do Prezesa URE wplynelo 25 wnioskow
taryfowych w zakresie paliw gazowych, w sprawie kto-
rych postgpowanie zostalo zakonczone wydaniem:

4 decyzji zatwierdzajacych drugie taryfy dla paliw

gazowych,

- 10 decyzji zatwierdzajgcych pierwsze taryfy dia paliw
gazowych,

- 7 decyzji zatwierdzajacych zmiany taryf dla paiiw
gazowych,

2 decyzji umarzajacych postepowanie,

2 decyzji odmawiajacych zatwierdzenia taryf dla

paliw gazowych.

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2001 r., Prezes
URE zatwierdzil taryfy dla paliw gazowych ustalone
przez przedsigbiorstwa energetyczne wymienione w ta-
beli 8.

Na wniosek strony, Prezes URE umorzyl postepowa-
nie w sprawie zatwierdzenia taryfy ustalonej przez
Zaktad Odmetanowania Kopath Sp. z 0.0. w Jastrzebiu
Zdroju oraz postgpowanie w sprawie zaitwierdzenia ta-
ryfy ustalonej przez Technologie Gazowe Piecobiogaz

NR 3 (23} 2 maja 2002



[SPRAWOZDANIE 2001

Tabela 8. Taryly i zmiany taryf dia paliw gazowych zatwierdzone w roku 2001

Nr Biulety-
Data Data nu Branzo.
Lp Przedsigbiorstwo decyzji publikacji we::“t:::E -
gazowe
Taryfy dla paliw gazowych
1 | Zaklady Koksownicze ,,Zdzieszowice” Sp. z 0.0. 20.04.01 23.04.01 4/2001
2 | Zaktady Koksownicze ,,PrzyjaZzn” Przedsigbiorstwo Panstwowe — 20.04.01 23.04.01 4/2000
Dabrowa Gérnicza
3 | Energomedia Sp. z 0.0. - Trzebinia 11.05.01 15.05.01 5/2001
4 | Zaklad Ustug Gazowniczych ,LOKGAZ" Sp. z 0.0. - KaZmierz 13.06.01 18.06.01 6/2001
5 | Petrico S.A. - Karlino 13.06.01 18.06.01 6/2001
6 | Zaklad Instalatorstwa Sanitarnego i Ogrzewania inz. Andrzej 20.07.01 23.07.01 7/2001
Szajda —~ Kluczbork
7 | Zaklad Czynnikéw Energetycznych Sp. z 0.0. - Nowa Deba 3.08.01 7.08.01 8/2001
8 | Fabryka Maszyn ,,GLINIK” S.A. — Gorlice 13.08.01 14.08.01 9/2001
9 | Huta,Pokdj” S.A. - Ruda Slaska 13.08.01 14.08.01 9/2001
10 | KB-Gaz Technologia i Energia Sp. z 0.0. — Szczecin 23.08.01 24.08.01 11/2001
11 | Kopalnie | Zaktady Przetwéreze Siarki ,Siarkopol” Przedsiebior- 24.,08.01 28.08.01 12/2001
stwo Panstwowe - Tarnobrzeg
12 | FENICE Poland Sp. z 0.0. — Bielsko Biata 14.09.01 17.09.01 13/2001
13 | Huta ,Andrzej” S.A. - Zawadzkie 8.10.01 15.10.01 14/2001
14 | RCEkoenergia Sp. z 0.0. - Czechowice Dziedzice 29.10.01 31.10.01 15/2001
Zatwierdzenie zmian taryf dla paliw gazowych
1 | Polskie Gérnictwo Naftowe | Gazownictwo S.A. 28.02.01 28.02.01 1/2001
2 | Petrico S.A. - Karlino 9.03.01 14.03.01 2/2001
3 | HSW - Zaklad Energetyczny Sp. z 0.0, - Stalowa Wola 13.03.01 14.03.01 2/2001
4 | Zaklad Uslug Gazowniczych ,LOKGAZ" Sp. Z 0.0. - KaZmierz 23.03.01 30.03.01 3/2001
5 | FENICE Poland Sp. z 0.0. — Bielsko Biala 13.06.01 18.06.01 6/2001
6 | Media Odra Warta Sp. z 0.0. - Poznan 13.06.01 18.06.01 6/2001
7 | »ANCO” Sp. 2 0.0. - Odolanéw 19.07.01 23.07.01 712001

Sp. z 0.0. w Wysogotowie, w zwigzku z zaprzestaniem
prowadzenia przez te przedsiebiorstwa dziatalnosci kon-
cesjonowanej w zakresie paliw gazowych.

W omawianym okresie Prezes URE dwukrotnie
odmowil zatwierdzenia taryfy dla paliw gazowych. Oby-
dwie decyzje dotyczyly drugiej taryfy ustalonej przez
Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A. (PGNIG
S.A)) z siedzibg w Warszawie.

Taryfa PGNIG S.A. jest najwazniejsza taryfy zatwier-
dzang w odniesieniu do sektora paliw gazowych, z uwa-
gi na sirategiczng pozycje tego przedsiebiorstwa w tym
sektorze. PGNIG 8.A. obsluguje ponad 6,7 min odbior
cow dostarczajac im 4 rodzaje paliw gazowych. Podsta-
wowe znaczenie ma gaz ziemny wysokometanowy, w na-
stepnej kolejnosci jest gaz ziemny zaazotowany, z kolei
gaz propan - butan rozprezony i propan - butan powiet-
rze maja znaczenie lokalne. Ponadto, przedsiebiorstwo
to dostarcza gaz ziemny przedsiebiorstwom prowadzg-
cym dziatalnos¢ dystrybucyjng. Stad tez taryta PGNIG
S.A. stanowila podstawe ustalenia taryf przez pozostale
przedsigbiorstwa.

W dniu 31 stycznia 2001 r. PGNIG S.A. zloZzylo wnio-
sek o zmiang taryfy 1/2000 dia paliw gazowych. Zgodnie
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z zasadg uwzgledniania w taryfie kosztdw uzasadnio-
nych, skorygowanc proponowane przez PGNIG S.A.
ceny paliw gazowych oraz zweryfikowano stawki optat
przesylowych z punkiu widzenia ochrony odbiorcow
przed nieuzasadnionym poziomem cen. Dokonana
weryfikacja wniosku nie mogla do korica zapobiec nega-
tywnym, dia czegsci odbiorcow, skutkom realizacji przyje-
tych rozwigzan systemowych, wprowadzonych ustawa
nowelizujaca oraz rozparzadzeniem taryfowym dla paliw
gazowych. W szczegdlnosci, zgodnie z art. 45 ust. §
ustawy — Prawo energetyczne, przedsiebiorstwa energe-
tyczne zajmujace sie przesylaniem i dystrybucig paliw
gazowych kalkulujg stawki oplat za ustugi przesytowe
w taki sposob, aby udzial optat stalych za swiadczenie
usiug przesylowych w 1acznych oplatach za te ustugi dla
danej grupy odbiorcéw nie byt wigkszy niz 40%.

Juz w trakcie postepowania w sprawie zatwierdzenia
zmiany taryly PGNiG S.A. stwierdzono, iz sam fakt
Lduzmiennienia oplat przesylowych”, bez zmiany ceny
gazu, powodowal skutki finansowe dia poszczegélinych
odbiorcow, w ramach danej grupy taryfowej, mieszczace
sie w przedziale [-30% +25%], skutki te byly tym bar-
dziej rozbiezne, im bardziej roznorodna byta, ze wzglg-
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du na wspétczynnik wykorzystania mocy, charakterysty:

ka odbiorcow w grupie.

Analizujac skutki, dla odbiorcow gazu, wejscia w zy-
cie art. 45 ust. 5 ustawy - Prawo energetyczne trzeba
wskazaé na dwie istotne przyczyny, kidre spowodowaty,
iz w przypadku paliw gazowych istota tego zapisu nie
sprawdzita sie.

1) W odniesieniu do najliczniejszej grupy odbiorcéw
gazu a wiec odbiorcéw domowych (grupy taryfowe
od W-1, Z-1 do W-4, Z-4), optaty stale byly i sa niskie,
a ich udziat w tacznych optatach przesylowych przed
zmiang taryfy 1/2000 nie przekraczat 10%. Biorac ten
fakt pod uwage nie bylo tu potrzeby wymuszenia
ograniczania oplat stalych. Tak wiec problem ograni-
czenia oplat stalych zostal przeniesiony do grup
odbiorcow przemystowych, w ktorych wymiar opfat
stalych ma zdecydowanie inny charakter, z uwagi na
fakt, iz odbiorca przemystowy zamawiajac okreslong
moc, a tym samym rezerwujac okreslong zdolnosé
przesylows sieci, bezposrednio wplywa na wysokosé
ponoszone| oplaty stalej,

2) W ustawie nowelizujacej przyjeta zostala ,asymetria
dostosowania taryfy”, polegajaca na wylgcznym
dostosowaniu stawek $wiadczenia uslug przesylo-
wych, bez uwzglednienia wczesnigj przyjetej alokacji
kosztéw i pierwoingj struktury taryfy. Innymi stowy,
ustaiona przez PGNiIG S.A. w roku 2000 taryfa dla
paliw gazowych, w przypadku odbiorcow przemysio-
wych kwalifikowanych do grup taryfowych od W-5, Z-5
do W-10, Z-10, przewidywala jako kryterium kwalifi-
kacyjne moc zamowiong i w oparciu o taki podzial
zostaly skalkulowane stawki przesylowe. Nastepnie,
na tak ustalonej strukturze, dokonano zmiany w kal-
kulacji stawek przesylowych w tych grupach przy,
nieznajdujacej odniesienia w kosztach alokacji przy-
chodow, ktére po tej zmianie sa w 60% zalezne od
ilosci pobranego gazu i w 40% od zamowionej mocy.
W przypadku paliw gazowych, ktérych pobdr w sto-
sunku do energii elektrycznej charakteryzuje sig
znacznie mnigjszg rownomiernoscia, w stosunku zas
do ciepla mniejsza sezonowoscig, zrdznicowanie
odbiorcéw jest duze, gdyz do tej samej grupy taryfo-
wej kwalifikowani sg zardowno odbiorcy sezonowi, jak
i odbiorcy rowno pobierajacy gaz (wspodlczynniki
wykorzystania mocy od 0,1 do 0,99). Skutki finanso-
we takiego dostosowania stawek przesylowych dia
poszczegdinych odbioreow znacznie sig roznig.

W pierwszych dniach po ogloszeniu zmiany taryfy
1/2000 dla paliw gazowych ustalonej przez PGNIG S.A.
i zatwierdzonej decyzjg z dnia 28 lutego 2001 r,, do URE
wplyneto wiele niepokojacych sygnaldw od odbiorcow
przemystowych, o wysokim wzroscie platnosci za dosta-
wy gazu. Symptomatyczne byio to, iz reklamacje pocho-
dzily od odhiorcow pobierajacych rdwnomiernie w ciagu
roku znaczne ilodci gazu przy wysokim wspofczynniku
wykorzystania mocy. Giéwnie protestowali odbiorcy
grup W-5, W-6 i W-7, w kiérych to grupach znajdujg sie
zaréwno zakfady przemysiu szklarskiego i ceramiczne-
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go o rdwnym poborze gazu w ciggu roku i dla ktorych
zmiana taryfy 1/2000 byta bardzo niekorzystna, jak i kot-
townie © bardzo niskim wykeorzystaniu mocy poza sezo-
nem grzewczym, ktére skorzystaly na zmianie polegaja-
cej na ograniczeniu oplat statych.

Pomimo, iz Prezes URE w trakcie prowadzonego
postepowania wskazal PGNIG S.A. na koniecznosé zwe-
ryfikowania stawek oplat przesyiowych pod katem zia-
godzenia skutkdéw ich uzmiennienia dla odbiorcéw
o wysokim stopniu wykorzystania zamoéwionej mocy
oraz duzym poborze gazu, to i tak z wezesniej wymie-
nionych powodow wzrost oplaty za gaz dla poszczegdl-
nych odbiorcéw znacznie odbiegat od $redniego wzros-
tu w grupie.

Spotkanie w dniu 9 maja 2001 r. Prezesa URE oraz
Ministra Gospodarki z Zarzgdem PGNIG S.A., ktdrego
celem bylo pilne wypracowanie rozwigzania zmierzaja-
cego do zlagodzenia wysokiego wzrostu platnosci dia
niektorych odbiorcow, zaowocowalo podjgciem przez
ww. Zarzad uchwaly, na mocy ktorej odbiorcom, dla kto-
rych wzrost platnosci przekroczyt 28%, do czasu ustale-
nia drugiej taryfy udzielane beda upusty.

W 2001 r. Prezes URE dwukrotnie odmowit zatwier-
dzenia drugiej taryfy przediozonej przez PGNIG S.A.
(decyzja z dnia 17 sierpnia 2001 r. - informacja w Biu-
letynie Branzowym URE - Paliwa gazowe Nr 10/2001
z dnia 21 sierpnia 2001 r. i decyzja z dnia 12 pazdziernika
2001 r. - informacja w Biuletynie Branzowym URE - Pali-
wa gazowe Nr 14/2001 z dnia 15 pazdziernika 2001 r.).

Pierwsze postgpowanie administracyjne prowadzo-
ne w sprawie zatwierdzenia powyzszej taryfy wykazato,
ze nie zostala ona przygotowana zgodnie z wymagami
ustawy — Prawo energetyczne i rozporzadzenia taryfo-
wego dla paliw gazowych. Przedsiebiorstwo w szcze-
golnosci skalkulowaio stawki oplat niezgodnie z art. 45
ust. 5 ustawy — Prawo energetyczne i w wigkszosci grup
taryfowych udzial optat stalych za $wiadczenie usiug
przesylowych w lacznych opfatach za te usiugi dla
danej grupy odbiorcdw byl wigkszy niz 40%. Ponadto,
przedsigbiorstwo nie skalkulowalo w taryfie stawek
opfat dystansowych, o ktérych mowa w § 19 pkt 2 lit. a
rozporzadzenia taryfowego dla paliw gazowych. Brak
stawek dystansowych uniemozliwia wprowadzenie
mechanizmow konkurencyjnych do sektora i konsek-
wentne jego liberalizowanie. PGNIG S.A. nie przediozy-
to, pomimc wezwania, szczegodlowego uzasadnienia
kosztow finansowych przyjetych do kalkulacji cen i sta-
wek optat. Przedsigbiorstwo nie udostepnilo odpowied-
nich dokumentéw dotyczacych zakupu paliw gazo-
wych, co uniemozliwilo dokonanie rzetelnej oceny, czy
ustalona w taryfie cena gazu wysokometanowego {pod-
stawowego paliwa gazowego) oparta jest o koszty uza-
sadnione.

Ustalone przez PGNIG S.A. ceny i stawki oplat nie
zapewnialy, zgodnie z art. 45 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo
energetyczne, ochrony interesow odbiorcow przed nie-
uzasadnionym poziomem cen. Analiza skutkow propo-
nowanych cen i stawek opiat w grupach taryfowych, do
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ktorych zakwalifikowani sg odbiorcy domowi, pozwolita
stwierdzi¢, iz np. w przypadku odbiorcow pobierajgcych
gaz wyskometanowy do celow przygotowania positkow
{(grupa taryfowa W-1) éredni wzrost oplat wynidsiby
23,5%, natomiast w przypadku odbiorcow pobierajacych
gaz zaazotowany do celéw przygotowywania positkow
(grupa taryfowa Z-1) wzrost ten wyniosiby 27,6%, co jest
sprzeczne z przyjeta w § 29 ust. 3 rozporzadzenia tary-
fowego dla paliw gazowych, zasads eliminacji subsydio-
wania skrosnego i dochodzeniem do cen ekonomicz-
nych, jak rowniez z ,Zalozeniami polityki energetycznej
Polski do 2020 r.", ktére w my$! art. 23 ust. 1 ustawy
Prawo energetyczne Prezes URE musi uwzgledniac
regulujac dziatalnos¢ przedsiebiorstw energetycznych.
Rowniez w przypadku znacznej czesci odbiorcow
zakwalifikowanych do grup taryfowych W-5.2, W-8.2
oraz 7-5.2, 2-6.2, Z-7.2, Z-8.2 {m.in. odbiorcy o wysokim
wspdtczynniku wykorzystania mocy, ij. maie huty szkia,
zaklady ceramiczne, dia ktérych koszt pozyskania gazu
istotnie wplywa na wynik prowadzonej dzialalnosci gos-
podarczej) wzrost oplat w stosunku do optat ponoszo-
nych przez nich w 2000 r. przekroczylby 30%. Z tych
m.in. wzgledow Prezes URE, decyzja z dnia 17 sierpnia
2001 r. odméwil zatwierdzenia przediozonej taryfy.

W taryfie przedioZzonej po raz kolejny wraz z wnios-
kiem z dnia 28 sierpnia 2001 r. PGNIG S.A. ponownie nie
ustalifo stawek optat dystansowych. Ponadio, skalkulo-
wane w tej taryfie ceny i stawki oplat powodowaly
wprawdzie mniejsze niz poprzednio wzrosty cen (ok.
19,7%), ale ich poziom rowniez nie mogl zostaé zaak-
ceptowany. Tym bardziej, Ze zmiana taryfy 1/2000 usta-
lona przez PGNIG S.A. i wprowadzona w zycie 15 marca
2001 r., skutkowata juz ok. 16% wzrostem $redniej ceny
dla tych grup odbiorcow. Natozenie sig¢ dwu wysokich
podwyzek, zwigzanych z dostawa paliw gazowych dla
odbiorcow domowych, w skali kilku miesiecy, nie moglo
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uzyskaé akceptacji Prezesa URE. Stwierdzono ponadto,
ze o ile eliminacja subsydiowania odbiorcow domowych
przez odbiorcow przemysiowych jest konieczna, to przy-
jete przez PGNIG S.A. jej tempo oraz dynamika wzrostu
cen w grupach taryfowych obejmujacych, w szczegdl-
nosci malych odbiorcéw domowych (W-1, W-2, Z-1, Z-2
oraz R-1 i B-1) jest nie do zaakceptowania, zardwno
z uwagi na fakt, ze nie znajduje uzasadnienia w kosztach
przedsiebiorstwa, jak i ze wzgledu na skutki finansowe
dla odbiorcow.

2.4. Ceny wegla brunatnego

Podabnie jak w roku 2000, ceny wegla brunatnego
stosowane przez kopalnie w stosunku do elektrowni
ksziaftowane byly w oparciu o rozporzgdzenie Ministra
Gospodarki z dnia 15 pazdziernika 1998 r. w sprawie
szczegolowych zasad ksztaliowania cen wegla brunat-
nego (Dz. U. Nr 132, poz. 868).

W marcu 2001 r. zostaly zatwierdzone bazowe ceny
dla wegla wskaznikowego stosowane wobec elektrowni
przez trzy kopalnie:

- KWB Belchatow S.A. w Rogowcu - 38,95 zifMg

(wzrost o 11,4%),

- KWB Konin S.A. w Kleczewie - 47,25 zI/Mg (wzrost

0 12,1%),

KWB ,Adamoéw” S.A. w Turku — 51,24 zi/Mg (wzrost

0 12,1%).

W roku 2001 cena dla Kopalni ,Turéw” S.A. w Boga-
tyni byla identyczna jak zatwierdzona w kwietniu 2000 r.,
gdyz jej okres chowigzywania zostal przediuzony do
31 grudnia 2001 r.

Proponowane przez kopalnie wzrosty cen wegla
wskaznikowego spowodowane byly, oprécz wzrostu
jednostkowego kosztu wydobycia wegla, przede wszyst-
kim spadkiem wydobycia wegla (a tym samym jego
sprzedazy) w roku 2000, ktéry zgodnie z powolanym

Tabela 9. Ceny wegla brunatnego zatwierdzone w roku 2001

Data wptywu Wzrost ceny
wniosku Cena wegla s Yl eala proponowany | Wzrost ceny
N K Ini - wskainlkowego | wskainikowego przez zatwierdzony
Lp{ Nazwa kopalni l:at_a ::'ecl_le' .| w2000 ¢ nette | w 2001 r. netto kopalnie W %
zatwierdzajacej i w ziM
cene | publikacji w ztiMg 9 w %
" 12.02.2001
1 | KWB ,Belchatow 34,97 38,95 19,8 n4
S.A. w Rogowcu 16.03.2001
» 8.03.2001
2 {KWB ,Turow” 59,07 59,07 - -
S.A. w Bogatyni 3.04.2001" !
3 |KWB ,Adamow” 14.02.2001 45,71 51,24 21,6 12,1
S.A. w Turku 23.03.2001
el . - 1
4 | KWB Konin" 9.02.200 42,16 47,25 16,1 12,1
S.A. w Kleczewie 25.03.2001
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*) Na mocy decyzji z 3 kwietnia 2001 r. przediuzono termin obowigzywania cen wegla brunatnego, zatwierdzony decyzjq z roku
2000, do dnia 30 czerwca 2001 r. Nastepna decyzja w sprawie przedluZenia terminu jej obowigzywania, tym razem do dnia 31 grud-

nia 2001 r. zapadia 13 czerwca 2001 r. na wniosek kopalni z dnia 25 maja 2001 r.
| BIULETYN URZEDU REGULACJI ENERGETYH
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rozporzadzeniem — stanowi podstawe kalkulacji bazowej
ceny wegla wskaznikowego.

Dziatania regulacyjne polegajace na weryfikacji
kosztoéw przyjetych przez kopalnie we wnioskach,
pozwolity na ograniczenie wnioskowanych podwyzek
cen wegla.

2.5. Zwalnianie z obowigzku przedkiadania taryf do
zatwierdzenia

W swietle art. 49 ustawy — Prawo energetyczne, Pre-
zes URE moze zwolni¢ przedsiebiorstwo energetyczne
z obowigzku przedkiadania taryf do zatwierdzenia, jezeli
stwierdzi, ze dziata ono na rynku konkurencyjnym, albo
cofngt udzielone zwolnienie w przypadku ustania
warunkow uzasadniajgcych zwolnienie. Zwolnienie to
moze dotyczy¢ okreslonej czesci dzialalnosci prowadzo-
nej przez przedsigbiorstwo energetyczne, w zakresie
w jakim dziatalnos¢ ta prowadzona jest na rynku konku-
rencyjnym, Cytowany przepis nie precyzuje pojecia
ofynek konkurencyjny”. Z tego wzgledu nalezy przypo-
mnie¢, ze kryteria rynku konkurencyjnego zostaly okres-
lone w ,Stanowisku Prezesa URE w sprawie kryteriow
uznania rynku energii eleltrycznej za rynek konkurencyj-
ny” z dnia 30 czerwca 2000 r.

W wymienionym ,Stanowisku ...” zdefiniowany zostat
rynek konkurencyjny jako rynek, na ktorym w wyniku gry
podazy i popytu zostaje wyznaczona cena transakgi,
a odbiorca ma prawo swobodnego wyboru dostawcy
oraz jego zmiany bez ponoszenia nadmiemych kosztéw.
Na rynku konkurencyjnym kazdy z podmiotow funkcjo-
nuje w otoczeniu podobnych warunkéw zewnetrznych,
Zawierane na nim transakcje poddane sg regulacjom
cywilno-prawnym lub zwyczajowym, a informacja na
temat cen oferowanych débr jest powszechnie dostep-
na. Powyzsze stanowisko wskazuje, iz Prezes URE roz-
wazajgc kazdorazowo podigcie decyzji o zwolnieniu
konkretnego przedsigbiorstwa z obowigzku przedktada-
nia do zatwierdzenia taryfy dla energii elektrycznej, iden-
tyfikuje i ocenia konkurencyjnosé rynku, na kidrym dzia-
ta to przedsigbiorstwo, biorac pod uwage nastepujace
kryteria (atrybuty) rynku:

1} odpowiednia liczba uczestnikow,
2) pozycja przedsigbiorstwa okreslona udziatern

w rynku,

3) bariery wejscia i wyjcia z rynku,

4) homogeniczno$é handlowa towaru badz uslugi,

5} przejrzystosé struktury i zasad funkcjonowania,

6) rowncsé praw i zasad dostepnosci uczestnikow do
informacii rynkowej,

7) ontrola i nadzor zabezpieczajgce przed kartelizacjg

{zmowa) rynkowa,

8} dostepnos¢ do wysoko wydajnych technologii.

W omawianym ,Stanowisku ..." stwierdzono, iz
wymienione powyzej kryteria nie sa wystarczajace do
uznania okreslonego rynku (badz jego segmentu), na
ktarym dziala dane przedsiebiorstwo, za rynek konku-
rencyjny. Dlatego tez przy podejmowaniu konkretnej

BIULETYN URZEDU AEGULAC. ENERGETYKI |

decyzji administracyjnej, dotyczacej uznania danego
rynku za rynek konkurencyjny brane sa pod uwage
rowniez inne uwarunkowania, okreslone w ,Stanowis-
ku ...", takie jak: poziom rozwoju rynku, rowny dostep
do informacji, sita rynkowa przedsiebiorstw, dywersyfi-
kacja struktury wlasnosciowej. Rozpatrujgc wnioski
przedsigbiorstw energetycznych o zwolnienie z obo-
wigzku przedkiadania taryf do zatwierdzenia, Prezes
URE kazdorazowo zgda przesiania wyjasnien i doku-
mentow dotyczacych charakterystyki rynku, na ktdrym
wnioskodawca prowadzi dzialalno$¢ z uwzglednieniem
m.in. dziatajgcych konkurentdw, struktury odbiorcéw,
struktury sprzedazy w ujeciu ilosciowym i wartoscio-
wym, ceny sprzedawanej energii elektrycznej lub ciep-
fa, szacunkowego (w %) udziaiu w rynku wnioskodaw-
cy i konkurentow.,

2.5.1. Zwalnianie z obowigzku przedkfadania taryf dia
energii eleldrycznej do zatwierdzenia

W roku 2001 Prezes URE podjal decyzje o zwolnie-
niu czesci przedsigbiorstw energetycznych z obowigzku
przedktadania taryt dla energii elektrycznej, zgodnie
z przytoczonym ponizej stanowiskiem, opublikowanym
w Biuletynie Urzedu Regulacji Energetyki Nr 4 z dnia 1 lip-
ca2001r.

Stanowisko Prezesa Urzedu Regulacji Energelyki
w sprawie zwolnienia przedsigbiorsiw energetycz-
nych zajmujacych sie wytwarzaniem i obrotem ener-
gig elekiryczng z obowiazku przedkiadania taryf do
Zatwierdzenla (z dnia 28 czerwca 2001 r.)

Uwzgledniajgc zaawansowany proces wdrazania
mechanizmow rynku konkurencyjnego w sektorze elek-
troenergelycznym, dziatajac na podstawie art. 49 ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U.
Nr 54, poz. 348 i Nr 158, poz. 1042, z 1998 r. Nr 94,
poz. 594, Nr 106, poz. 668 i Nr 162, poz. 1126, z 1999 r.
Nr 88, poz. 980, Nr 91, poz. 1042 i Nr 110, poz. 1255 oraz
20001, Nr 43, poz. 489, Nr 48, poz. 555i Nr 103, poz. 1089),
uznaje przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie
wyitwarzaniem i obrotem energig eleldryczng za dzialajg-
ce na rynku konkurencyjnym.

W zwigzku z tym z dniem 1 lipca 2001 r. zwalniam
przedsigbiorstwa posiadajgce koncesje na wytwa-
rzanie lub obroét energig elektryczng z obowigzku
przedkladania do zatwierdzenia taryf dia energii
elektrycznej.

Decyzje te podjglem po dokonaniu wszechstronnej
analizy rynku energii efektrycznej, ze szczegdinym
uwzglednieniem stopnia wypelnienia kryteriow rynku
konkurencyfnego, zawartych w Stanowisku Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki z 30 czerwca 2000 . w spra-
wie Kryteriow uznania rynku energii elekirycznej za rynek
konkurencyjny (Biuletyn URE nr 4/2000). Za najbardzief
istotne uznalem zmiany instytucjonalne i wiasnosciowe
oraz prawno-organizacyjne w sekiorze elekiroenerge-
tycznym. Procesy te wywolaly réwniez modyfikacje regut
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postepowania uczesinikow rynku. Zwolnienie nie doty-
czy:

przedsigbiorstw energetycznych wylwarzajgcych

energie elekiryczng w skojarzeniu z wytwarzaniem

ciepla - w odniesieniu do energii objetej obowigz-
kiem zakupu zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra

Gospodarki z dnia 15 grudnia 2000 r. w sprawie obo-

wigzku zakupu energii elektrycznej ze zrédet niekon-

wencjonalnych i odnawialnych oraz wytwarzanej w sko-
jarzeniu z wytwarzaniem ciepla, a takze ciepla ze ro-
del niekonwencjonalnych i odnawialnych oraz zakre-

su tego obowigzku (Dz. U. Nr 122, poz. 1336),

operalora systemu przesylowego — w odniesieniu do

minimalnych ifosci energii okreslonych w jego taryfie,
- przedsiebiorsiw energelycznych posiadajgcych jed-
noczesnie koncesje na przesylanie | dystrybucie
energii elektrycznej — w odniesieniu do energii sprze-
dawanej odbiorcom koricowym przylaczonym bezpo-

Srednio do sieci tych przedsiebiorstw.

Urzgd Regulacji Energelyki bedzie nadal monitorowat
tynek energii elektrycznej i w przypadku stwierdzenia
naruszenia zasad konkurencji, dzialajagc na podstawie
art. 49 ust. 1 ustawy - Prawo energelyczne, cofng udzie-
lone zwolnienie z obowigzku przedkladania taryf do
zatwierdzenia.

W roku 2001 do URE wplynely dwa wnioski o zwol-
nienie z obowigzku przedkiadania do zatwierdzenia tary-
fy dla energii elektrycznej, ziozone przez przedsigbior-
stwa energetyczne wytwarzajgce energie elekiryczng
w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepla. W jednym przy-
padku Prezes URE stwierdzil, iz przedsigbiorstwo w od-
niesieniu do sprzedazy wytworzonej energii elektrycznej
dziala na rynku konkurencyjnym. W zwigzku z tym,
decyzja z dnia 31 pazdziernika 2001 r. Prezes URE zwol-
nit wnioskodawce z obowigzku przedkiadania do
zatwierdzenia taryfy dla energii elektrycznej w zakresie
jej wytwarzania, w odniesieniu do energii elektrycznej,
ktéra nie jest oferowana przedsiebiorstwu energetyczne-
mu prowadzacemu dzialalno$¢ w zakresie przesylania
i dystrybucji energii elekirycznej. W drugim natomiast
przypadku odméwiono zwolnienia z obowigzku przed-
kladania taryfy (od decyzji tej zostalo ziozone odwolanie
do Sadu Antymonopolowego).

2.5.2. Zwalnianie z obowigzku przedkiadania taryf dla
ciepta do zatwierdzenia

W okresie sprawozdawczym do URE wplynely trzy
wnioski o zwolnienie z obowigzku przedkladania taryf
dla ciepta. W jednym przypadku wydano decyzje
o pozostawieniu wniosku bez rozpoznania z uwagi na
nieuzupelnienie brakow formalnych wniosku, w drugim
0 umorzeniu postgpowania (na wniosek strony), a trze-
cie postepowanie zakonczylo sie wydaniem decyzji o od-
mowie zwolnienia z obowiazku przedkladania taryfy dla
ciepla, gdyz negatywnie oceniono rynek dziatania
przedsigbiorstwa wnioskujgcego, pod wzglgdem jego
konkurencyjnosci.
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3. Uzgadnianie projektéw planéw rozwoju
przedsi¢biorstw energetycznych

3.1. Prawne i metodyczne aspekty uzgadniania pro-
jektéw plandéw rozwoju sieciowych przedsie-
biorstw energetycznych

Duze znaczenie dia przebiegu w roku 2001 procesu
uzgadniania projektow plandw rozwoju mialy postano-
wienia art. 2 ustawy nowelizujgcej. Przepis ten nafozyt
bowiem na przedsiebiorstwa sleciowe obowiagzek dosto-
sowania, uzgodnionych z Prezesem URE plandw rozwo-
ju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysziego zapo-
trzebowania na paliwa gazowe i energie elekiryczna, do
wymogow okreslonych w znowelizowanej ustawie -
Prawo energetyczne, do dnia 31 grudnia 2000 r. W efek-
cie, na poczatku 2001 r. przedmiotem analiz byly korek-
ty plandw, ktorych projekty zostaly uzgodnione w 2000 r.

Nalezy odnotowad, ze w ramach ww. nowelizacji
wprowadzono rowniez przepisy, kiore pozwolity Preze-
sowi URE wdrozy¢ na potrzeby regulaciji (w tym rowniez
uzgadniania projektow plandw rozwoju), metody opiera-
jace sie na analizach poréwnawczych.

Generalnie, w toku uzgadniania, projekty planow
rozwoju sieciowych przedsiebiorstw energeiycznych
ze wzgledu na ich dosc szeroki zakres - powinny podle-
gaé odpowiednio szerokiej ocenie. Dotyczy ona w szcze-
golnosci takich kwestii jak: poziom nakiaddéw inwesty-
cyjnych, projektowany sposéb finansowania nowych
inwestycji oraz jego wplyw na poziom niezbednych
przychodow przedsigbiorstwa, korelacja planu rozwoju
Z prognozg rozwoju rynku (regionu) obstugiwanego
przez przedsiebiorstwo, spojnosé z aktami planowania
samorzgdu terytorialnego (w tym szczegdlnie plana-
mi zaopatrzenia w energie), dzialania prowadzace do
ograniczania negatywnego wplywu dzialalnosci siecio-
wej na srodowisko naturalne, podejmowania dziatan
majgcych na celu racjonalizacje zuzycia paliw i energii
u odbiorcaw.

Projekty planow powinny zatern uwzglednia¢ specy-
fike i dynamike rozwoju poszczegdlnych regiondw i
stosownie do zapisOw ustawy — powinny by¢ tworzone
w sciste] wspdipracy z samorzadami lokalnymi. W zwigz-
ku z powyzszym, w toku uzgadniania projekty plandw sg
rowniez opiniowane przez zarzgdy poszczegolnych
wojewodziw. Niemniej jednak ze wzgledu na zadania i ro-
le jaka ma do spetnienia Prezes URE - w tym w szcze-
gbinosci stworzenie substytutu rynku w dziedzinach,
w ktérych z roznych przyczyn konsument nie ma mozli-
wosci bezposredniego pordwnania ofert poszczegol-
nych dostawcéw i wyboru najkorzystniejszej sposrod
nich — z punktu widzenia tak rozumianego procesu regu-
facji, najwaznigjszym elementem projekiow planéw roz-
woju przedsiebiorstw sieciowych sg zamierzenia inwes-
tycyine w zakresie modernizaciji | rozwoju oraz przewidy-
wany sposob ich finansowania.

Koszty modernizacji i rozwoju przedsigbiorstwa
{amortyzacja, zwrot na kapitale) majg bowiem bezpo-
$rednie przetozenie na poziom niezbgdnych przycho-
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dow, a zatem réwniez na poziom przyszlych taryt przed-
siebiorstwa.

W zwigzku z postanowieniami art. 16 ust. 4 ustawy
Prawo energetyczne, rozwdj przedsiebiorstwa sieciowe-
go powinien by¢ tak zaprojektowany, by realizacja planu
byla mozliwa bez koniecznosci znacznego wzrostu cen
i stawek oplat przesylowych, w zwigzku z potrzebg
zapewnienia przedsiebiorstwu zwigkszonego doplywu
srodkow finansowych na realizacje inwestycji.

W celu realizacji powyZszego przepisu niezbedne
jest opracowanie i wdrozenie metod pozwalajgcych na
okreslenie uzasadnionego poziomu nakiaddw inwesty-
cyjnych.

Obszar, w ktdrym porusza sie regulator jest w tym
przypadku wyznaczony, z jednej strony - przez zgtasza-
ne przez poszczegdlne przedsiebiorstwa sieciowe
potrzeby inwestycyjne i konieczne do ich sfinansowania
przychody (z reguly mamy do czynienia ze znacznymi
wzrostami nakladow inwestycyjnych i proponowanym sto-
sownym zwigkszeniem przychodow, przy dosé ustabili-
zowanym poziomie sprzedazy uslugi przesylowsj i nie-
znacznym wzroscie liczby odbiorcéw), z drugiej zas —
ustawowym obowigzkiem swiadczenia uslug o okreslo-
nej jakosci i dostepnosci.

W praktyce uzgadniania projektow planéw rozwoju,
realizacja powyzszego postulatu, napotyka na pewne
ograniczenia wynikajgce z asymetrii informacyjnej
pomiedzy przedsiebiorstwem i regulatorem oraz znacz-
nego zakresu rzeczowego inwestycji realizowanych
przez sieciowe przedsiebiorstwa energetyczne. Analiza
poszczegolnych inwestycji w ukladzie rzeczowym i fi-
nansowym pod katem ich zasadnosci nie wydaje sie
w tej sytuacji celowa i racjonalna w kontekscie niezbed-
nego nakladu pracy i zaangaZzowanych s$rodkéw oraz
wynikéw mozZliwych do uzyskania tg metoda. Takie
podejscie wymagaloby bowiem dos¢ szczegdtowych
przegladéw programdw inwestycyjnych i zmudnych
negocjacji z przedsigbiorstwami, co przy wspomnianej
asymetrii informacyijnej i zakresie rzeczowym inwestycji
stawia regulatora juz na wstepie na dos¢ trudnej pozyc-
ji. Ponadto, wystepuje szereg innych czynnikéw (naj-
czesciej wynikajgcych z faktu prowadzenia innych niere-
gulowanych przez Prezesa URE rodzajow dziatalnosci),
ktore skutkujg tendencjg do ,przewymiarowywania”
naktaddw inwestycyjnych.

PowyZsze okolicznosci spowodowaly, ze do oceny
maksymalnego uzasadnionego poziomu inwestowania
zastosowano analize pordéwnawcza w oparciu 0 model
ekonometryczny. Model ten zostat zbudowany w oparciu
0 wymiermne cechy poszczegolnych zakladdw energe-
tycznych, skorelowane z podejmowaniem decyzji inwes-
tycyjnych. Zmienne charakterystyczne zostaly wybrane
na podstawie analizy korelacji z naktadami inwestycyj-
nymi oraz racjonalnego wyboru - tj. tak, by okreslaty
skale prowadzonej dziatalnosci sieciowej i wielkosé
przedsigbiorstwa (np. diugosé sieci, warto$é majatku
trwalego, wielko$é dostaw energii, planowana zmiana
liczby odbiorcow itp.). Wielkosci te przyjeto wedfug war-
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tosci wykazanych przez zaklady energetyczne w spra-
wozdaniach za rok 2000 oraz w projektach plandw roz-
woju. Ze wzgledu na istnigjgca w 2001 r. strukture przed-
sigbiorstw sieciowych w sektorach gazowniczym i elek-
troenergetycznym, zastosowanie tej metody mozliwe
bylo jedynie w odniesieniu do podsektora przesylania

i dystrybuciji energii elekiryczne;.

Z uwagi na specyficzne uwarunkowania procesu
inwestowania, przed ostatecznym ustaleniem uzasad-
nionego poziomu nakladow inwestycyjnych, wyniki
otrzymane z modelu byly skonfrontowane z wynikami
analizy wskaznikowej oraz prognozami poszczegoinych
zakladdw energetycznych, dotyczacymi przewidywane-
go rozwoju obstugiwanego przez dany zakiad rynku
(dotyczy to np. prognozowanych zmian zapotrzebowa-
nia na energie elektryczna i moc, zmian liczby odbior-
cow).

Ostateczne ckreslenie wielkosci ,uzasadnionych
nakladow inwestycyjnych” wymaga rdwniez;

uwzglednienia realizowanych standarddw $wiadcze-

nia uslug przesylania i dystrybucji,

— sytuacji finansowe] zaktaddw energetycznych — wply-
wu inwestycji w kontekscie przychoddéw niezbed-
nych do realizacji planu rozwoju,

- okreslenia fazy cyklu inwestycyjnego.

Okreslajac poziom uzasadnionych naktadéw inwes-
tycyjnych nalezy réwniez mieé na uwadze sytuacje loso-
we, wynikajace np. z klesk zywiotowych. Niemniej jed-
nak doswiadczenia procesu zatwierdzania taryf w roku
2001, w ktorym wykorzystano wyniki otrzymane z mode-
lu ekcnometrycznego pokazuja, ze okreslanie uzasad-
nionego poziomu nakiadéw inwestycyjnych w oparciu
o ww. modet jest metoda — mimo pewnych ograniczen
wystarczajgco efektywna, racjonalng i spéjna.

3.2. Przebieg procesu uzgadniania projektéw
planéw rozwoju w 2001 r.

3.2.1. Projekly planow rozwoju zakladéw energetycznych

W zwiazku z wynikajgcym z art, 2 ustawy nowelizujg-
cej, obowigzkiem dostosowania plandw rozwoju do
wymogow okreélonych w tej ustawie, z koricem grudnia
2000 r. i w styczniu 2001 r. wptynely korekty planow roz-
woju zaktadow energetycznych. Zakres i metoda mody-
fikacji projektéw plandw rozwoju podsektora przesylania
i dystrybucji opracowanych na lata 2000-2002, byly
wczesniej przedrmiotem spotkan i uzgodnien roboczych
przedstawicieli poszczegélnych zakiadéw energetycz-
nych i URE.

W efekcie, w 16 przypadkach dostosowane projekty
planéw rozwoju zostaly przyjete bez uwag. Natomiast
w 16 przypadkach przekazano przedsigbiorstwom
uwagi. Materialy uzupetniajgce zostaly zlozone w okre-
sie luty-marzec 2001 r. W jednym przypadku (ZE Byd-
goszecz S.A.) przedsigbiorstwo nie bylo w stanie opraco-
wac aktualizagji planu rozwoju, ze wzgledu na trwajgce
postepowanie taryfowe.
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W marcu 2001 r. uzgodniono pierwszy (opracowany
w trybie art. 16 ustawy - Prawo energetyczne) projekt
planu rozwoju STOEN S.A. Wynikalo to z tego, ze w roku
2000 projekt planu rozwoju nie uzyskat uzgodnienia z Pre-
zesem URE.

W zwiazku z postanowieniami § 6 ust. 2 rozporza-
dzenia taryfowego dla energii elektrycznej, okres obo-
wigzywania kolejnych taryf dla energii rozpoczyna sie
1 lipca danego roku, Poniewaz uzasadnione koszty
modernizaciji i rozwoju ustala sie na podstawie projekiéw
plandw rozwoju, to zgodnie z przyjets zasada planowa-
nia kroczgcego, zakiady energetyczne wraz z kolejnym
wnioskiem o zatwierdzenie taryfy przygotowaly projekty
planow rozwoju, obejmujace kolejny okres regulacii. Pis-
mem z dnia 30 marca 2001 r. Prezes URE poinformowal
o tym fakcie wszystkie zaklady energetyczne oraz prze-
kazal swoje uwagi dotyczgce opracowania projektow
planow rozwoju na lata 2001-2003, wraz z ramowym pro-
jektem planu rozwoju.

Projekty plandw rozwoju zakladow energetycznych
opracowane na lata 2001-2003 wpiynety do URE w okre-
sie maj-czerwiec 2001 r. Do oceny projekidw plandw,
w czgsci dotyczacej planowanych inwestycii, zastosowano
przedstawiong powyzej analize poréwnawcza w oparciu
0 model ekonometryczny. Na tej podstawie okreslono
uzasadniony (skalg prowadzonej dzialalnosci sieciowej
i wielkoscig przedsigbiorstwa) poziom nakladow inwesty-
cyjnych. W konsekwenciji — uzasadnione koszty moder-
nizacji i rozwoju przyjete do kalkulacji taryfy przedsie-
biorstwa (jako cze$¢ kosztdw uzasadnionych) bedg
zawieraly koszt kapitatu i odpisy amortyzacyjne liczone
od ,uzasadnionej wielkosci nakladdw inwestycyjnych”.

Oczywiscie nie ma przeszkod, by przedsiebiorstwo
energetyczne ponosito wyzsze naklady inwestycyjne.
Zrodtem ich finansowania nie beda jednak $rodki pozys-
kane bezposrednio poprzez dalsze podnoszenie taryf
przedsigbiorstwa, ale $rodki uzyskane np. w ramach
poprawy efektywnosci funkcjonowania przedsiebior-
stwa, racjonalizacji procesu inwestycyjnego, czy tez
z innych zrodel. Skutki finansowe wynikle z tych przed-
siewzie¢ beda przedmiotem badania w trakcie kolejnego
przegladu regulacyjnego.

3.2.2. Projekt planu rozwoju Polskich Sieci Elekiroener-
getycznych S.A.

W zwigzku z przygotowywaniem przez Polskie Sieci
Elektroenergetyczne S.A. wniosku ¢ zatwierdzenie tary-
fy, majacej obowigzywad¢ od dnia 1 lipca 2001 r,
podobnie jak w przypadku zakladow energetycznych,
konieczne stalo sie opracowanie planu rozwoju obejmu-
jacego kolejny okres regulaciji. Pismem z dnia 4 kwiet-
nia 2001 r. Prezes URE poinformowal o tym obo-
wigzku PSE S.A., przedstawiajgc swoje uwagi wynikaja-
ce z dotychczasowych doswiadczen z pracy nad
uzgadnianiem planu rozwoju PSE S.A. W dniu 9 maja
2001 r. PSE S.A. zwrdcily sie 0 przyjecie, na potrzeby
ustalenia uzasadnionych kosztow modernizacji i rozwo-
ju, wielkosci wynikajacych z planu rozwoju zatwierdzo-
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nego w 2000 r. Pismem z dnia 11 maja 2001 r. Prezes
URE podtrzymat swoje stanowisko odnosnie kohiecz-
nosci opracowania projektu planu rozwoju na lata
2001-2003 oraz przediozenia go do uzgodnienia wraz
z wnioskiem taryfowym, Nastepnie pismem z dnia
21 wrzesnia 2001 r. PSE S.A, poinformowaly o kolej-
nych zmianach wprowadzonych do planu rozwoju, kto-
rego projekt zostat uzgodniony w 2000 r.

Prezes URE w dniu 2 pazdziernika 2001 r. wezwal
ponownie PSE S.A. do opracowania i przediozenia kolej-
nego projektu planu rozwoju do dnia 31 pazdziernika
2001 r, z uwzglednieniem uwag przekazanych w do-
tychczasowej korespondencii.

W dniu 6 listopada 2001 r. do URE wplynal projekt
planu rozwoju PSE S.A. wraz z wnioskiem z dnia 31 paz-
dziernika 2001 r. 0 uzgodnienie tego projektu. Projekt
planu rozwoju PSE S.A., w wersji przedlozons] do
uzgodnien, zostat zaopiniowany negatywnie. Wynikalo
to z faktu, ze nadal charakteryzuja go liczne mankamen-
ty, ktdrych usuniecia regulator domagal sie w toku prac
nad projektem z 2000 r. W szczegdlnosci dotyczyto to
problematyki kwoty kosztow zwigzanych z planowanymi
nakfadami inwestycyjnymi oraz rozplanowaniem ich roz-
kladu w czasie, rozdziatem {przypisaniem) nakladéw
inwestycyjnych (a w konsekwencji kosztow) pomiedzy
dziafalno$é regulowang i nieregulowang, a takze spdj-
nosci danych przedstawianych w projekcie z danymi
zamieszczonymi w innych dokumentach. Wyznaczono
jednoczesnie termin przediozenia poprawiongj wersji
projektu planu na koniec stycznia 2002 r.

3.2.3. Projekt planu rozwaoju Polskiego Gérnictwa Nafto-
wego i Gazownictwa S.A.

Koncesja udzielona PGNIG S.A. na przesylanie i dys-
trybucje paliw gazowych, nakladata obowigzek opraco-
wania i uzgodnienia projektu planu rozwoju do dnia
31 grudnia 2001 r. Projekt pierwszego planu rozwoju
PGNIG S.A. (opracowanego w trybie art. 16 ustawy -
Prawo energetyczne) oraz wniosek o jego uzgodnienie
wplynal do URE w dniu 27 grudnia 2000 r. Projekt tego
planu zostat zaopiniowany negatywnie.

Druga wersja projektu planu rozwoju PGNIG S.A.
wplyneta do URE w dniu 7 maja 2001 r. Rdwniez to opra-
cowanie zostalo ocenione negatywnie. Podstawowymi
ulomnosciami ziozonego materiatu byto:

- przedstawienie informacji ekonomiczno-finansowych
w sposob na tyle zagregowany, ze uniemozliwiajacy
pozyskanie informacji dotyczacej przychoddw z dzia-
talnosci przesylowej, niezbednych do realizacji pla-
nowanych inwestycji zwigzanych z tg dziafalnoscia,

— brak wykazu inwestycji, uzasadniajacych propono-
wane naklady i wypeiniajgcych postanowienia prze-
pisow art. 16 ust. 4 i 5 ustawy (przepisy te dotycza:
minimalizacji nakltadéw i kosztow, tak by nie powo-
dowaty nadmiernego wzrostu cen i stawek opfat;
wspdlpracy z przylaczonymi podmiotami oraz gmi-
nami, na kidrych obszarze prowadzona jest dzialal-
nosc).

BIULETYN URZEOU REGULAC.I ENERGETYKI

b ]
?
~
=
E
O
N
v
>
=
m
0
o
o




SPRAWOZDANIE 2001]

3
~
=
=
(o)
N
o
=
—
im
[
4
2

Trzeci wniosek o uzgodnienie kolejnej wersji projek-
tu planu rozwoju opracowanego na lata 2001-2003,
wplyngt do URE w dniu 16 lipca 2001 r. W miedzyczasie
odbyly sig robocze spotkania przedstawicieli PGNIG
S.A. oraz pracownikow URE, majgce na celu wyjasnienie
szeregu problemoéw zwigzanych z opracowaniem pro-
jektu planu rozwoju. Ze wzgledu na wynikajacy ze zio-
zonego projektu planu rozwoju, znaczny wzrost zadfu-
zenia PGNIG S.A. oraz planowang duzg dynamike nakla-
dow inwestycyjnych, przedsigbiorstwo - na wezwanie
Prezesa URE - przekazato w dniu 27 sierpnia 2001 r.
informacje dotyczace zobowigzan diugoterminowych
PGNIG S.A. wobec instytugji kredytujacych (dla okresu
2001-2003). Ostatecznie projekt ,Planu rozwoju PGNIG
S.A. na lata 2001-2003" zostat zaopiniowany pozytywnie
w dniu 2 wrzesnia 2001 r. Jednoczesnie przekazano
przedsiebiorstwu uwagi dotyczace warunkow jego reali-
zacji oraz opracowania kolejnego projektu planu.

3.2.4. Projekily planéw rozwoju przedsiebiorstw energety-
ki przemyslowej

W roku 2001 przedmiotem uzgodnien byly réwniez
projekty planéw rozwoju sporzadzone przez przedsie-
biorstwa tzw. energetyki przemysiowej. Trzy projekty pla-
now rozwoju dotyczyly przesylania i dystrybucji energii
elektrycznej, jeden — paliw gazowych. Ostatecznie,
uzgodniony zostat jeden projekt planu dotyczacy prze-
sylania i dystrybucji energii elektrycznej.

3.3, Ocena projektéw planéw rozwoju
przedsiebiorstw energetycznych

Analizy projektéw plandw rozwoju zakiaddw energe-
tycznych, dokonane w trakcie drugiege cyklu uzgadnia-
nia tych plandw z Prezesem URE, pozwalajg na sformu-
towanie generalnego wniosku © zasadniczej zmianie
podejscia do prac planistycznych w przedsiebiorstwach
i w rezultacie jakosciowo nowej zawartosci przedkiada-
nych projektow planéw. Sposrod przyczyn, kidre to spo-
wodowaly wymienicé nalezy:

- kierunkowe zasady i elementy skladowe plandw roz-
woju przedsiebiorstw sieciowych zawarte w ustawie
— Prawo energetyczne,
szczegofowy scenariusz zaproponowany przez Pre-
zesa URE i uzgodniony z przedsigbiorstwami,

- metodyczne i merytoryczne zalecenia Prezesa URE
przekazane w pierwszym cyklu uzgadniania projek-
téw plandw,

- proces reformowania i regulacji sektora elektroener-
getycznego, wymuszajgcy orientacje proefektywnos-
ciowa,

— $cislg korelacje projektéw planéw rozwoju z proce-
sami konstruowania i zatwierdzania taryf.
Najwazniejsza cechg aktualnie konstruowanych pla-

néw rozwoju jest odejécie od sektorowej, techniczno -

optymalizujacej filozofii planowania dzialalnosci siecio-
wej na rzecz planowania na szczeblu podmiotu gospo-
darczego, uwzgledniajgcego kryteria efektywnosci
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podejmowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych oraz
zwigzang z tym strategie finansowa.

W okresie planistycznym 2001-2003 czesc zakladow
energetycznych zalozyla znaczne wzrosty nakladdw
inwestycyjnych w poréwnaniu do nakiadéw wykonanych
w roku 2000 (ogdtem dla 33 spodtek dystrybucyjnych —
1,86 mid 21, przy planowanych - 1,92 mid zl). Na keolejne
lata inwestycyjne plany sektora dystrybuciji przedstawia-
ja sie nastgpujaco: rok 2001 — 2,09 mid zi, rok 2002 -
2,33 mid, rok 2003 - 2,39 mid. Majgc na uwadze fakt, ze
w przypadku wczesniejszych projektow plandw 16
zaktadow energetycznych przeszacowalo swoje naklady
inwestycyjne w stosunku do wykonania, uzasadnione
jest traktowanie projekeji na lata 2001-2003 z pewng
rezerwa. Planowane nakilady inwestycyjne zakladdw
energetycznych, w cenach statych roku 2000, przedsta-
wiono na rysunku 4.

W wyniku weryfikacji zamierzert inwestycyjnych,
dokonanej w ramach uzgadniania projektow plandw roz-
woju, okresdlono uzasadnione naklady inwestycyjne w la-
tach 2002 i 2003 na poziomie przedstawionym w poniz-
szej tabeli.

Tabela 10. Naklady inwestycyjne planowane i uzasadnio-
ne (ceny stale 2000 r.)

Naktady 2002 2003
inwestycyjne: (tys. zb) {tys. zl}
planowane 2331554 2 389 401
uzasadnione 1847 606 1833626

Wielkosci te zostang ostatecznie ustalone po otrzy-
maniu danych dotyczacych wielkosci makroekonomicz-
nych i nakladow inwestycyjnych wykonanych w 2001 r.

Oceniajac plany rozwojowe przedsiebiorstw siecio-
wych Prezes URE musi braé takze pod uwage strukture
planowanych przedsigewzigé inwestycyjnych. Najogdl-
niej, naklady inwestycyjne w przedsiebiorstwach siecio-
wych mozna podzielic na naklady odtworzeniowe
{reprodukcja majatku) oraz naklady rozwojowe, nie-
zbedne dla pokrycia wzrastajgcego zapotrzebowania na
moc i energig. Do pierwszej grupy mozna zaliczyé nakfa-
dy zwigzane z:

konigcznoscig zapewnienia odpowiedniej niezawod-

nosci | jakosci dostaw energii elektrycznej,

- wymogami ochrony srodowiska,
— zapewnieniem bezpiecznej pracy sieci elektroener-
getyczne.

W drugiej grupie natomiast, wyrazni¢ nalezy naklady
spowodowane wzrostem liczby odbiorcéw energii i zdol-
nosci przesylowej sieci wynikajace ze zwiekszajgcego
si¢ zapotrzebowania na energie. Zwazywszy na cbser-
wowane w astatnich i planowane na najblizsze lata usta-
bilizowane zapotrzebowanie na energig elekiryczna,
wskazane jest prowadzenie dalszych analiz w dwodch
ujeciach: statycznym — analiza nakiaddw na odtworzenie
sieci i dynamicznym - analiza nakladow rozwojowych.
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Rysunek 4. Planowane naklady inwestycyjne w latach 2001-2003 (ceny stale 2000 r)
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Doswiadczenia zebrane w toku uzgadniania projek-
téw plandéw rozwoju w 2001 r. wskazuja, Ze nadal aktual-
na pozostaje problematyka dotyczaca klarownego roz-
dziatu naktadow inwestycyjnych {a w konsekwenciji -
kosztdw modernizacji i rozwoju wynikajgcych z tych
nakiadow) zwigzanych z prowadzeniem poszczegol-
nych rodzajéw dziaftalnosci - w tym w szczegdlnosci
dokonania jasnego rozdziatu na: dzialainos¢ koncesjo-
nowang i pozostale rodzaje dzialalnosci. Problem ten
dotyczy podsektora przesylania i dystrybucji energii
elektrycznej, PSE S.A. oraz PGNIG S.A.

4. Rozstrzyganie sporow

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne,
Prezes URE posiada kompetencie do rozstrzygania
spraw spornych w zakresie:

- ustalenia warunkéw s$wiadczenia ustug przesylo-

wych,
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odmowy przylaczenia do sieci,

- odmowy zawarcia umowy sprzedazy energii elek-
trycznej, paliw gazowych lub ciepla,

- nieuzasadnionego wstrzymania dostaw energii elek-
trycznej, paliw gazowych lub ciepla.

Rozstrzygnigcia w sprawach spornych zapadaijg w for-
mie decyzji administracyjnych, od ktérych przysluguje
odwolanie do Sadu Antymonopolowego. Zakres roz-
strzygniecia zalezy od zakresu sporu. W szczegolnosci,
rozstrzygniecie Prezesa URE mozZe polegaé na uksztat-
towaniu tresci umowy laczacej przedsiebiorstwo energe-
tyczne i odbiorce. W sprawach, o ktérych mowa w art. 8
ust. 2 ustawy - Prawo energetyczne, Prezes URE moze
wydac na wniosek jednej ze stron postanowienie, w kto-
rym okredla warunki podjecia bgdz kontynuowania
dostaw do czasu ostatecznego rozstrzygniecia sporu

W roku 2001 w sprawach spomnych wydano 154
decyzje administracyjne (wszystkie w oddzialach tereno-
wych), w tym 88 decyzji rozstrzygajacych spér, 2 decyz-
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je odmawiajgce rozstrzygniecia sporu, 56 umarzajgcych

postepowanie i 8 pozostawiajacych sprawe bez rozpo-

znania. Duza liczba umorzonych postepowan jest skut-
kierm doprowadzenia stron do ugodowego zalatwienia

sprawy. Wedtug stanu na koniec grudnia 2001 r, 59

spraw znajdowalo sig¢ w trakcie rozpoznawania.

Sposrod 88 decyzji rozstrzygajacych sprawy 44
dotyczylo ciepla, 39 energii elektrycznej, a 5 paliw gazo-
wych.

Rozstrzygnigcia w sprawach spornych dotyczyty:

1} ustalenia warunkdw swiadczenia ustug polegajacych
na przesylaniu paliw i energii - 4 decyzje, w tym doty-
czace ciepla - 3 decyzje, dotyczace energii elek-
trycznej — 1 decyzja,

2) odmowy przylaczenia do sieci - facznie 15 decyzji,
w tym do sieci gazowej - 3 decyzje, do sieci energe-
tycznej 12 decyzji,

3) odmowy zawarcia umowy sprzedazy - lacznie 41
decyzji, w tym dotyczace ciepla — 36 decyzji, doty-
czace paliw gazowych - 1 decyzja oraz dotyczace
energii elektrycznej - 4 decyzje,

4) nieuzasadnionego wstrzymania dostaw - tacznie 28
decyzji, w tym wstrzymania dostaw ciepla— 5 decyzji,
wstrzymania dostaw paliw gazowych - 1 decyzja
oraz wstrzymania dostaw energii elektrycznej - 22
decyzje.

W trybie art. 8 ust. 2 ustawy - Prawo energetyczne
zapadaly zaréwno postanowienia nakazujgce podjgcie
lub kontynuowanie dostaw, jak rowniez odmawiajace
nakazania takiego dziatania. W sumie wydano 23 posta-
nowienia.

W roku 2001 Sad Antymonopolowy rozpoznal 15
odwolarn od decyzji wydanych w sprawach spornych.
Rozpatrujac te odwolania Sad w jednym przypadku
uchylit decyzje Prezesa URE, w 6 przypadkach oddalif
odwotanie, a w 8 przypadkach odrzucil odwotania od
decyzji Prezesa URE. Do rozpoznania w 2002 r. pozo-
stalo 36 odwolan,

W roku 2001 do Naczelnego Sadu Administracyjne-
go zostata skierowana jedna skarga na bezczynnosé
Prezesa URE - pozostala do rozpoznania w roku 2002.
Natomiast w 2001 r. NSA oddalil jedng skarge na bez-
czynnos¢ Prezesa URE wniesiong w 2000 r.

5. Naktadanie kar pienieznych

Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 6 ustawy - Prawo energe-
tyczne, do kompetencji Prezesa URE nalezy nakladanie
kar pienigznych na zasadach okreslonych w art. 56 usta-
wy., Wysoko$é wymierzonej kary pienieznej nie moze
przekroczy¢ 15% przychodu ukaranego przedsiebiorcy,
osiggnietego w poprzednim roku podatkowym, a jezeli
kara pienigzna zwigzana jest z dzialalno$cia prowadzong
na podstawie koncesji, wysoko$¢ kary nie moze przekro-
czy¢ 15% przychodu ukaranego przedsiebiorcy, wynika-
jacego z dzialalnosci koncesjonowanej, osiggnigtego
w poprzednim roku podatkowym. Niezaleznie od kary
pienigznej nalozonej na przedsigbiorce, Prezes URE
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moze natozy¢ kare na kierownika przedsigbiorstwa ener-
getycznego (do 300% jego miesiecznego wynagrodze-
nia) (art. 56 ust. 5). Ustalajagc wysokosé kary pienieznej,
Prezes URE uwzglednia stopien szkodliwosci czynu, sto-
pien zawinienia oraz dotychczasowe zachowanie
podmiotu i jego mozliwesci finansowe (art. 56 ust. 6).

Prezes URE, dzialajac na podstawie powotanego
przepisu, przeprowadzit 157 postepowan administracyj-
nych w sprawie wymierzenia kary pienieznej.

Najwiecej — 111 postgpowan (70%) - dotyczylo nie-
przestrzegania obowigzkow wynikajgcych z koncesi,
a w przewazajgcej czesci nieztozenia w wymaganym ter-
minie sprawozdania z dziatalnosci koncesjonowanej.
Tylko dwa postepowania dotyczyly niezawiadomienia
0 zamiarze zaprzestania prowadzenia dzialalnosci gos-
podarczej w zakresie wytwarzania oraz przesytania i dys-
trybucji ciepla oraz niezawiadomienia o zamiarze roz-
szerzenia lub ograniczenia prowadzonej dziatalnosci. Po
otrzymaniu zawiadomienia 0 wszczeciu postepowania
w sprawie wymierzenia kary pienieznej za nieziczenie
w terminie sprawozdania, przedsiebiorsiwa niezwlocznie
dopeinity wynikajacego z koncesiji cbowiazku i zobowia-
zywaly si¢ do terminowego wykonywania tego obowigz-
ku w przyszlosci. Z tego wzgledu, majac na uwadze nie-
wielki stopien szkodliwosci takiego dziatania, podejmo-
wano decyzje o odstapieniu od wymierzenia kary (w 103
przypadkach).

34 postepowania (21%) dotyczyly stosowania przez
przedsigbiorstwa energetyczne cen i stawek oplat nie
zatwierdzonych przez Prezesa URE. W 32 przypadkach
postgpowania zakonczyly sie wymierzeniem kary pie-
nigznej, w dwdch umorzono postepowanie - jedno prze-
ciwko kierownikowi przedsigbiorstwa z uwagi na nie-
otrzymywanie przez niego wynagrodzenia, drugie
Zz uwagi na utrate przez przedsiebiorstwo przymiotu
przedsigbiorstwa energetycznego.

Przedmiotem 5 postepowan bylo ustalenie, czy dane
przedsiebiorstwo przestrzega obowigzku utrzymywania
zapasow paliw. Postepowania te zakonczyty sie wyda-
niem 4 decyzji o wymierzeniu kary pienieznej. W jednym
przypadku odstgpiono od wymierzenia kary, z uwagi na
to, ze brak zapasow wystapil z przyczyn niezaleznych od
przedsigbiorstwa.

W 4 przypadkach postgpowania dotyczyly stosowa-
nia cen wyzszych od zatwierdzonych przez Prezesa
URE. Wszystkie zakonczyly sie wydaniem decyzji o nalo-
Zeniu kary pienieznej.

Podobnie, 3 postgpowania wszczete z uwagi na
zatrudnianie przez przedsigbiorstwa przy eksploataciji
urzadzen, instalacji i sieci energetycznych osob bez
wymaganych kwalifikacji, zakonczyly sie wymierzeniem
kar pienieznych.

Prezes URE po ujawnieniu i udokumentowaniu prze-
winiett, wymierzy! 49 kar pienieznych za naruszenie
nastepujacych przepisow ustawy - Prawo energetyczne:
- art. 56 ust. 1 pkt 2 (nieprzestrzeganie obowiazku utrzy-

mywania zapasdw paliw, wprowadzonego na podsta-

wie art. 10 ustawy) - 4 kary na faczna kwote 32.110,5 1,
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- art. 56 ust. 1 pkt 5 (stosowanie taryf, bez dopelnienia
obowigzku ich przedstawienia Prezesowi URE do
zatwierdzenia, o ktorym mowa w art. 47 ustawy) — 32
kary na laczng kwotg 760.055,40 zt; 28 kar dotyczylo
stosowania cen ciepla, 1 kara — cen ciepla i energii
elektrycznej, 1 kara - cen energii elektrycznej, 2 kary
- cen paliw gazowych,

— art. 56 ust. 1 pkt 6 (stosowanie taryf wyzszych od
zatwierdzonych) - 4 kary na laczng kwote 8.834,80 zi;
2 kary dotyczyly cen ciepla i 2 kary cen energii elek-
trycznej,

- art. 56 ust. 1 pkt 9 (zatrudnianie osob bez wymaga-
nych ustawg kwalifikacji) ~ 3 kary na taczng kwote
19.800 z,

- art. 56 ust. 1 pkt 12 (nieprzestrzeganie obowigzkdw
wynikajacych z koncesji) - 6 kar na 1aczna kwote
6.367 zl.

Przedsigbiorstwom energetycznym zostalo wymie-
rzonych 48 kar, na fgczng kwote 822.167,70 zi. Jedna
karg, w wysokosci 5.000 zi, wymierzono kierownikowi
przedsiebiorstwa, wobec ktérego uznano, ze swoim
zachowaniem bezposrednio przyczynit sie do powstania
przewinien. tzczna kwota kar wymierzonych w 2001
roku wyniosla 827,167,70 zl.

Do konca roku 2001 r. na konto wiasciwych urzedow
skarbowych wplyneia kwota 209.589,70 zt,

Dwie z wymierzonych kar nie zostaly jeszcze uisz-
czone z uwagi na to, ze wydane zostaly pod koniec
grudnia 2001 r. i sg nieprawomocne - (na kwote 13.800 zt).
W jednym przypadku, mimo uprawomocnienia sie
decyzji, kara nie zostala jeszcze uiszczona (kara wymie-
rzona zostala w wysokosci 1.000 zi).,

Natomiast od decyzji wydanych w 2001 roku w sprawie
wymierzenia kar pienieznych zlozono 9 odwolan do Sadu
Antymonopolowego, w tym zaskarzono decyzje o wymie-
rzeniu kary pienieznej kierownikowi przedsiebiorstwa ener-
getycznego. W zwigzku z tym, kary orzeczone tymi decyz-
jami (w kwocie 603.778 zl) nie zostaly jeszcze uiszczone
W jednym przypadku przedsigbiorstwo mimo wniesienia
odwotania uiscito wymierzong kare pieniezng (1.000 zi).

Wysoko$¢ wymierzonych kar wahala sie od 414 zi do
450.000 zt (od 0,0002% przychodu do 3% przychodu
ukaranego przedsiebiorstwa, jedna kara —- w wysokosci
10% przychodu ukaranego przedsiebiorstwa). Kary
wymierzane przez Prezesa URE stanowity w przewazajg-
cej czesci niewielka czes¢ przychodu ukaranego
pcdmiotu, z tego wzgledu, mialy one bardziej charakter
edukacyjno — prewencyjny. Tylko w wyjatkowych przy-
padkach wymierzano kary o charakterze represyjnym.

8. Powolywanie komisji kwalifikacyjnych

Zgodnie z art. 54 ustawy - Prawo energetyczne Pre-
zes URE, powoluje komisje kwalifikacyjne uprawnione
do wydawania swiadectw kwalifikacyjnych, potwierdza-
jacych kwalifikacje osob zajmujacych sig eksploatacjg
sieci oraz urzgdzen i instalacji okreslonych przepisach,
wydanych na podstawie art. 54 ust. 6 tej ustawy.
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W 2001 r. Prezes URE powolal 17 komisji kwalifika-
cyjnych {(komisje od nr 626 do 842). W pracach komisji
{powolanych w 2001 r.) uczestniczy 218 oséb, co stano-
wi tylko ok. 3% calego skladu osobowego wszystkich
(619), aktualnie dziatajgcych komisji kwalifikacyjnych,
powotanych przez Prezesa URE (7350 oséh).

Ponadto, w okresie sprawozdawczym Prezes URE
odwolal czlonkoéw 24 komisji kwalifikacyjnych powola-
nych w latach 1998-1999, w tym dwoch komisji w zwigzku
z utratg przez jej czlonkdw kwalifikacji (ktére uprzednio
umozliwialy ich powolanie — art. 54 ust. 3a pkt 4 ustawy -
Prawo energetyczne). Pozostate przypadki odwolan zwig-
zane byly z indywidualnymi rezygnacjami z cztonkostwa
w komisjach. W sumie odwoltanych zostalo 327 osab.

Do Prezesa URE w 2001 r. wplynelo rowniez 155
wnioskow o zmiang zakresu uprawnien komisji i/lub
0 rozszerzenie ich skiadu osobowego. W zwigzku z tym
przygotowano 124 nowelizacje aktow powolania komisii.
Pozostate wnioski zostang rozpatrzone w 2002 r.

Na poczatku Il kwartaiu 2001 r. przeprowadzono kon-
trole aktualnosci zaswiadczen lub $wiadectw kwalifika-
cyjnych czlonkow wszystkich dzialajagcych wéwczas
komisji kwalifikacyjnych. W jej wyniku stwierdzono, ze
szereg komisji nie aktualizuje na biezaco dokumentdw
kwalifikacyjnych swoich czlonkéw. Dotyczylo to 89
komisji i do wnioskodawcow o ich powolanie, skierowa-
noc w miesigcach maj - czerwiec ponad 70 pism monitu-
jacych. Wnioskodawcy, przesylajac aktualne (nowe)
swiadectwa kwalifikacyjne, dodatkowo wystgpowali jed-
noczeénie o zmiane zaréwno zakresu uprawnien czlon-
kéw, jak i catych komisiji.

7. Kontrola dziatalnosci przedsigbiorstw
energetycznych

Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 4 i pkt 10 ustawy — Prawo
energetyczne, do zakresu kompetencji Prezesa URE
nalezy kontrolowanie parametrow jakosciowych dostaw
i obstugi odbiorcow w zakresie obrotu paliwami gazowy-
mi i energia elekiryczng oraz kontrola kwalifikacji osdb,
o ktorych mowa w art. 54 ustawy. Ponadto, § 2 roz-
porzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 1998 r.
w sprawie szczegotowego zasiegu terytorialnego i wias-
ciwosci rzeczowej Oddzialu Centralnego i oddzialdow
terenowych Urzedu Regulacji Energetyki (Dz. U. Nr 162,
poz. 1141}, wymienia nastepujgce kompetencje kontrol-
ne oddziatow terenowych URE:

kontrolowanie przestrzegania warunkéw prowadze-

nia dziatalnosci abjetej obowigzkiem uzyskania kon-

cesji (pkt 5),

- kontrolowanie prawidtowosci stosowania taryf paliw
gazowych, energii elektrycznej i ciepta oraz cen
wegla brunatnego (pkt 6),

— kontrolowanie przestrzegania przez przedsigbior-
stwa energetyczne obowigzku utrzymywania zapa-
sow paliw w ilosci zapewniajacej utrzymanie cigglos-
¢i dostaw energii elekirycznej, paliw gazowych i ciep-
la dla odbiorcéw (pkt 10),
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kontrolowanie przestrzegania ograniczen w dostar-

czaniu i poborze paliw gazowych i energii elek-

trycznej, w razie wprowadzenia takich ograniczen

{pkt 11}

Dziatalno$¢ kontrolna prowadzona przez Prezesa
URE, zgodnie z wypracowanym sposobem postepowa-
nia, obejmuje szereg dzialan majacych na celu wykrycie
nieprawidtowosci w dziatalnosci przedsiebiorstw ener-
getycznych.

Podstawowa forma dzialalnosci kontroinej jest kon-
trola biezaca, dokonywana w szczegolnosci w trakcie
rozpatrywania wnioskéw o udzielenie i zmiane koncesji,
zatwierdzenie taryt lub ich zmian, rozstrzygania sporéw,
o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy — Prawo energe-
tyczne, jak rowniez podczas analizowania wplywaja-
cych do URE innych dokumentow. W razie podejrzenia
powstania nieprawidiowosci, przedsigbiorstwa energe
tyczne wzywane sa do ztozenia wyjasnien, a nastepnie
podejmowane sa srodki majace na celu wyeliminowa-
nie tych uchybien. Dla celow statystycznych, przepro-
wadzenie kontroli biezace] odnotowywane jest tylko
w przypadku, gdy w jej wyniku zostajg ujawnione nie-
prawidtowosci. Ponadio, przeprowadza sie rowniez
kontrole problemowe, polegajgce na badaniu okreslo-
nego zagadnienia lub tematu na podstawie informacji
i dokumentéw uzyskanych od grupy jednostek objetych
kontrola.

Odrebng kategorig kontroli prowadzonych przez Pre-
zesa URE sg kontrole interwencyjne. Polegajg one na
badaniu zasadnosci skarg | wnioskéw wplywajacych do
urzedu, a takze informacji o uchybieniach w dziatalnosci
przedsigbiorstw energetycznych podawanych przez
$rodki masowego przekazu oraz na podejmowaniu
srodkéw prawnych majgcych na celu wyeliminowanie
nieprawidiowosci.

W 2001 r. przeprowadzono Igcznie 1253 kontrole. W ich
wyniku ujawniono nieprawidtowosci w dziatalnosci 241
przedsigbiorstw energetycznych. Jednostki kontrolowa-
ne najczesciej same niezwiocznie usuwaly stwierdzone
uchybienia. W kilkudziesieciu przypadkach podjeto jed-
nak s$rodki dyscyplinujgce, takie jak: powiadomienie
organow scigania, skierowanie sprawy do kolegium ds.
wykroczen, czy wymierzenie kar pienigznych.

7.1. Kontrola przestrzegania warunkéw prowadzenia
dziatalnos$ci objetej obowiazkiem uzyskania
koncesji

Ogoétem przeprowadzono 418 kontroli w powyzszym
zakresie, z czego 87 kontroli miato charakter interwen-
cyjny. W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono
nieprawidlowosci w 159 przedsiebiorstwach energetycz-
nych. Najczestsze z nich to:

nieprzedstawienie przez przedsigbiorstwo energe-

tyczne corocznego sprawozdania z dzialalnosci,

nigpowiadomienie o zaprzestaniu dzialalnosci lub

0 zmianie istotnych warunkéw prowadzonej dzialal-

nosci,
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- niewyposazenie wezlow cieplnych w uklady automa-
tycznej regulacji oraz uktady pomiarowo - rozlicze-
niowe,
niewystarczajace zmniejszenie strat na przesytaniu,
brak realizacji programu ograniczenia obciazenia
srodowiska oraz programu racjonalnego zuzycia
paliw.

Przedsigbiorstiwa zostaly wezwane do usunigcia
uchybien, a ponadto w 3 przypadkach skierowano
wystgpienia pokontrolne. Wszczeto 111 postepowan
w sprawie wymierzenia kar pienigznych, w ich wyniku
wymierzono 6 kar pienieznych, w 103 przypadkach
odstapiono od wymierzenia kary, a w 2 przypadkach
postepowania umaorzono.

7.2. Kontrola prawidlowosci stosowania taryf paliw
gazowych, energii elektrycznej i ciepla oraz
cen wegla brunatnego

W zakresie badania prawidlowosci stosowania taryf
paliw gazowych, energii elektrycznej i ciepta podjeto 574
kontrole, z czego 469 w wyniku rozpatrywania skarg
i wnioskdw. Kontrole przeprowadzone na skutek ziozo-
nych przez odbiorcow skarg mialy w szczegolnosci na
celu ustalenie prawidtowosci rozliczen miedzy przedsie-
biorstwem a odbiorca, ustalenie prawidiowosci stosowa-
nia cen | stawek oplat, w tym stawek oplat za przylacze-
nie do sieci.

Najwigcej kontroli w tym zakresie dotyczyto prawid-
towosci stosowania taryf dla ciepta — 367 (64%), w tym
280 dokonano w ramach kontroli interwencyjnych.
W wyniku przeprowadzonych kontroli, w dzialalnosci 37
przedsigbiorstw energetycznych stwierdzono nieprawid-
fowosci, polegajace na stosowaniu cen i stawek optat
niezgodnie z zatwierdzong taryfa, stosowaniu taryf
z pominigciem przedstawienia ich do zatwierdzenia
przez Prezesa URE, stosowaniu cen wyzszych niz
zatwierdzone oraz blednym okresleniu ceny w fakturach.
W 5 przypadkach skierowano do przedsigbiorstwa ener-
getycznego wystgpienie pokontrolne, wymierzono 31
kar pienigznych, a w jednym przypadku - na wniosek
przedsiebiorstwa energetycznego cofnigto koncesje.

Sposrod przeprowadzonych w okresie sprawozdaw-
czym kontroli, 181 (31%) dotyczylo prawidiowosci sto-
sowania taryf dla energii elektrycznej, w tym 166 doko-
nanc w ramach kontroli interwencyjnych. W trakcie kon-
troli ujawniono: stosowanie taryf wyzszych od zatwier-
dzonych, stosowanie taryf, ktore nie zostaly przedsta-
wione Prezesowi URE do zatwierdzenia, niezgodne z ta-
ryla naliczanie oplat za zwigkszenie mocy umownej, nali-
czanie odbiorcy opfat dodatkowych za przekroczenie
mocy umownej w przypadku awarii sieci dostawcy oraz
nieprawidtowosci przy ksztattowaniu umow o przytgcze-
nie i w pobieraniu oplat za przylaczenie do sieci. Powyz-
sze nieprawidlowosci stwierdzono w dziatalnosci
9 przedsigbiorstw energetycznych i wezwano je do usu-
nigcia uchybien. W czterech przypadkach wymierzono
kary pieniezne.
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Stosunkowo najmniej kontroli przeprowadzono w za-
kresie prawidlowosci stosowania taryf dla paliw gazo-
wych - 26 (5%), z czego 23 kontrole - w wyniku wply-
nigcia skarg od odbiorcdw. Stwierdzono, i2 jedno przed-
sigbiorstwo stosuje taryfe mimo nie przedstawienia jej
do zatwierdzenia Prezesowi URE. Przedsigbiorstwu
temu i jemu kierownikowi zostaly wymierzone kary pie-
niezne.

7.3. Kontrola parametréw jakosciowych dostaw
i obslugi odbiorcow paliw gazowych | energii
elektrycznej

W okresie sprawozdawczym podjeto 89 kontroli
parametréw jakosciowych dostaw i obstugi odbiorcow
paliw gazowych i energii elektrycznej, z czego zdecydo-
wana wigkszosc¢ dotyczyla dostaw energii elektrycz-
nej - 83, Z uwagi na przedmiot, wiekszoé¢ kontroli byta
podejmowana w wyniku skarg naplywajacych od
odbiorcow energii elektrycznej i paliw gazowych (84).
W 5 przedsigbiorstwach energetycznych stwierdzono
nieprawidfowosci w zakresie parametréw jakosciowych
dostaw energii elektrycznej {3) i paliw gazowych (2),
natomiast w 6 przedsigbiorstwach stwierdzono niepra-
widlowosci w obstudze odbiorcow. Szczegodlne nasile-
nie skarg na jakos¢ gazu (163} wystgpilo na obszarze
dziatania Pétnocno-Zachodniego Oddzialu Terenowe-
go w Szczecinie, gdzie przeprowadzone Czynnosci
wyjasniajace nie potwierdzity zlej jakosci gazu. Po prze-
prowadzeniu kontroli zostal opracowany ,Raport z bada-
nia i oceny gazu ziemnego sporzadzony w wyniku skarg
odbicrcdw z wojewodztw lubuskiego i zachodniopomor-
skiego oraz standardéw jakos$ciowych obsfugi odbior-
cow”. Raport ten zostat przekazany do Urzedu Miasta
w Swinoujéciu i Zarach oraz rzecznikom konsumentéw
dziatajacym na tym obszarze.

W zakresie parametrow jakosciowych dostaw i ob-
stugi odbiorcow energii elektrycznej stwierdzeno spadki
napiec, brak ciaglosci dostaw, niedotrzymanie terminu
udzielenia wyjasnier co do wznowienia dostaw, wstrzy-
manie dostaw energii elektrycznej. W przypadkach, w kté-
rych stwierdzono uchybienia, wzywano przedsigbior-
stwa do usuniecia nieprawidiowosci.

7.4. Kontrola kwalifikacji oséb, o ktérych mowa
w art. 54 ustawy - Prawo energetyczne

Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy - Prawo energetycz-
ne osoby zaimujace sig eksploatacja sieci oraz urzgdzen
i instalacji, o ktérych mowa w art. 54 ust. 6 ustawy, obo-
wigzane sa posiada¢ kwalifikacje potwierdzone $wiadec-
twem wydanym przez komisje kwalifikacyjne.

W ramach realizacji kompetencji kontrolnych w tym
zakresie, przeprowadzono 32 kontrole kwalifikacji oséb,
w tym 4 kontrole interwencyjne. Dwie kontrole zostaly
przeprowadzone w siedzibie podmiotow kontrolowa-
nych. W dzialalnosci 18 podmictow stwierdzono uchy-
bienia w tym zakresie, w szczegélnosci zatrudnianie pra-
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cownikow bez potwierdzonych kwalifikacji, nieprawidlo-
we wykazy stanowisk pracy i sfaiszowanie zagwiadcze-
nia. W efekcie przeprowadzonych kontroli do 11
podmiotow skierowano wystapienia pokontrolne, w 2
przypadkach powiadomiono organy scigania, a w 3
przypadkach wymierzeno kary pieniezne.

7.5. Kontrola przestrzegania przez przedsiebiorstwa
energetyczne obowigzku utrzymywania zapa-
sow paliw w ilosci zapewniajacej utrzymanie
ciaglosci dostaw energii elektrycznej, paliw
gazowych i ciepta do odbiorcow

W roku 2001 przeprowadzono 48 kontroli stanu
zapasow paliw w przedsigbiorstwach energetycznych,
Z czego 6 kontroli w wyniku skarg i wnioskow, ktore
wplynety do URE. W efekcie przeprowadzonych kontro-
li, w 8 przedsigbiorstwach stwierdzono m.in. brak zapa-
sow paliw, badZ utrzymywanie zapasow paliw ponizej
wielkosci wymaganych przepisami. W wigkszosci przed-
sigbiorstw nie stwierdzono jednak nieprawidlowosci.
W okresie sprawozdawczym wymierzono 4 kary pie-
nigzne za nieprzestrzeganie powyzszych obowigzkaow,
a w jednym przypadku odstapiono od wymierzenia kary.

7.6. Kontrola przestrzegania ograniczen w sprzeda-
2y paliw statych lub cieklych oraz w dostarcza-
niu | poborze paliw gazowych, energii elek-
trycznej i ciepta

Artykul 11 ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne
dopuszcza mozliwose wprowadzenia, na czas 0znaczo
ny, na terenie kraju lub jego czesci ograniczenia w sprze-
dazy paliw stalych lub cieklych craz w dostarczaniu
i poborze paliw gazowych, energii elektrycznej i ciepla
w przypadkach okreslonych w tym przepisie. Szczego-
towy tryb wprowadzania tych ograniczen zostat okres-
lony w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 5 maja
1998 r. w sprawie szczegotowych zasad i trybu wprowa-
dzania ograniczen w sprzedazy paliw stalych lub ciek-
tych, w dostarczaniu i poborze paliw gazowych, energii
elektrycznej i ciepta oraz okreslenia organdéw uprawnio-
nych do kontroli przestrzegania wprowadzonych ograni-
czen (Dz. U. Nr 60, poz. 386).

Stosownie do § 6 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 cytowanego
rozporzadzenia PSE S.A., jako operator systemu, zobo-
wigzane sg do opracowania planu wprowadzania ogra-
niczen w dostarczaniu i poborze energii elekirycznej
i uzgodnieniu tego planu z Prezesem URE. Zgodnie
natomiast z § 6 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia, plan ten
podlega corocznej aktualizacji w terminie do dnia
31 sierpnia.

W kolejnym roku obowigzywania ww. rozporzadze-
nia, PSE S.A. zlozyly wniosek o aktualizacje ,Planu
wprowadzania ograniczen w dostarczaniu i poborze
energii elektrycznej” (uznanego za uzgodniony decyzja
Prezesa URE z dnia 22 lipca 1999 r.), dotyczacq okresu
od 1 wrzesnia 2001 r. do 31 sierpnia 2002 r. Poprzednia
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aktualizacja ww. planu uznana zostala za uzgodniong
decyzjg Prezesa URE z dnia 29 sierpnia 2000 r. Do
udzialu w postepowaniu administracyjnym zostato
dopuszczone, na podstawie art. 31 § 1 pkt 2i § 2 Kodek-
su postepowania administracyjnego, Polskie Towarzys-
two Przesyiu i Rozdzialu Energii Elektrycznej. Uznajac,
Zze przedstawiona przez PSE S.A. aktualizacja ,Planu
wprowadzania ograniczen w dostarczaniu i poborze
energii elektrycznej” spetnia wymogi przewidziane w prze-
pisach ww. rozporzgdzenia, Prezes URE decyzjg z dnia
31 sierpnia 2001 r. uznal za uzgodniong aktualizacje
~Planu wprowadzania ograniczen w dostarczaniu i po-
borze energii elektrycznej”.

7.7. Skargi i wnioski dotyczace dzialalnosci przed-
siebiorstw energetycznych

W 2001 r. do Prezesa URE wplynelo facznie 1466
skarg i wnioskéw dotyczacych dziafalnosci przedsie-
biorstw energetycznych. Czes¢ z nich byla podstawg
dokonania koniroli, o ktdrych byta mowa wyzej. Do
komdérek organizacyjnych wchodzgeych w sklad centra-
li URE skierowano 156 skarg i wnioskow, zas do oddzia-
tow terenowych - 1310. Przewazajaca wigkszos¢ skarg
i wnioskow zostala zatatwiona we wilasnym zakresie
{(1456). Zaledwie 10 skarg i wnioskow zostalo przekaza-
nych do zalatwienia, zgodnie z wiasciwoscia, innym
organow: Ministerstwu Gospodarki, Urzedowi Ochrony
Konkurencji i Konsumentdw, powiatowym lub migjskim
rzecznikom ochrony konsumentow.

Pozytywnie ustosunkowano sie do 784 wniesionych
skarg | wnioskéw, nie podzielono argumentéw skarzg
cych w 300 sprawach, a w przypadku 372 spraw udzie-
lono skarzacym wyczerpujacych wyjasnien,

Zgodnie z wiasciwoscig rzeczowa, do rozpatrzenia
przez Prezesa URE w 2001 r. kwalifikowalo sie 1456
skarg i wnioskow, w tym zwigzanych z szeroko rozumia-
ng problematykg dostaw:

- energii elektrycznej - 624,

ciepla - 512,

- paliw gazowych - 289.

Pozostale 231 skarg i wnioskéw dotyczylo innych
zagadnien.

Wérdd zlozonych skarg, znalaziy sie skargi na dzia-
talnosé innych podmioctow niz przedsiebiorstwa ener-
getyczne, a dotyczace rozliczen miedzy indywidualny-
mi odbiorcami ciepla w lokalach przez spéldzielnie
mieszkaniowe, administratorow, czy zarzadzajgcych
budynkiem.

Naptywajgce skargi dotyczyly w szczegalnosci: spo-
sobu rozliczen prowadzonych przez przedsigbiorstwa
energetyczne za dostarczong energi¢ elektryczng, ciep-
lo i gaz, zapisdw zawartych w umowach sprzedazy
ciepla, w umowach na dostawe energii elektrycznej
i gazu oraz w umowach o przytgczenie do sieci energe-
tycznej, warunkow przytaczenia do sieci, zasad nalicza-
nia i wysokosci oplat za przylgczenie do sieci oraz
zasad rozliczania nowych odbiorcéw przylaczonych do
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sieci, nielegalnego poboru energii elekirycznej, ciepla i ga-
Zu a takZe zasadnos$ci stosowania optaty za nieliegal-
ny pobdr, wstrzymania dostaw energii elektrycznej,
standardow jakosciowych obslugi odbiorcow oraz usta-
lania cen ciepla przez przedsiebiorstwa nie posiadajgce
koncesiji.

8. Wspdtdzialanie z wlasciwymi organami
w przeciwdzialaniu praktykom monopolis-
tycznym

Wykonywanie ustawowego obowigzku wspdipracy
z wiasciwymi organami w przeciwdzialaniu praktykom
monopalistycznym odbywa sie miedzy innymi poprzez
wspolprace Prezesa URE z Prezesem Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw. W zaleznoéci od potrzeb,
ma miejsce rowniez biezgca wspodlpraca pomiedzy pra-
cownikami URE i UOKIK. Wspélpraca ta odbywa sie
w szczegdinodci na poziomie dyrektoréw oddzialdow
terenowych i delegatur wymienionych urzedow. Polega
ona na wymianie doswiadczen, informacii oraz udziele-
niu opinii zwigzanych z interpretacja przepiséw wyko-
nawczych do ustawy - Prawo energetyczne.

Prezes URE nawigzal rowniez wspélprace ze Stowa-
rzyszeniem Konsumentow Polskich. W dniu 25 maja
2001 r. zostalo zawarte porozumienie z tym Stowarzy-
szeniem w sprawie organizacji szkolenia dla powiato-
wych/migjskich rzecznikoéw konsumentow. W ramach
tego porozumienia, Urzgd Regulacji Energetyki przygo-
towal materialy szkoleniowe dia uczestnikéw szkolenia
o kompetencjach Prezesa URE, procedur postepowania
w sprawach przed Prezesem URE, skarg i wnioskow
naptywajacych do URE w zwigzku z zatwierdzonymi
taryfami, jak réwniez w sprawach spomych, o ktorych
mowa w art. 8 ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne oraz
do zapewnienia wykladowcow z tego zakresu. Szkolenia
odbyly sie w Warszawie, Szczecinie, Krakowie, Wrocla-
wiu | Gdansku. Cieszyly sig one duzym zainteresowa-
niem ze strony rzecznikdw konsumentéw. Obecnie, w od-
dzialach terenowych zostali wyznaczeni pracownicy
odpowiedzialni za kontakty z rzecznikami konsumentow
i rozwijanie wspélpracy w tym zakresie.

Szczegotowe informacje o zakresie wspoipracy
oddzialéw terenowych URE z delegaturami UOKIK oraz
rzecznikami konsumentéw, zawiera czesé |l ninigjszego
Sprawozdania.

9. Zbieranie i przetwarzanie informaciji doty-
czacych gospodarki energetycznej

Art. 23 ust. 2 pkt 9 ustawy - Prawo energetyczne,
zobowiazuje Prezesa URE do zbierania i przetwarzania
informaciji dotyczacych gospodarki energetycznej.

W roku 2001 zbieranie i przetwarzanie tych informaciji
odbywato sie zgodnie z zatozeniami przyjetymi w po-
przednich latach. Z tego wzgledu podstawowa dziatal-
nosé¢ w tym zakresie koncentrowata sie na aktualizowa-
niu posiadanych w URE baz informatycznych.

NR 3 (23) 2 maja 2002



W celu biezgcego monitorowania zjawisk zachodzg-
cych w sektorze energetycznym akiualizowana byla
baza informacyjna o sektorze elektroenergetycznym.
Dane pochodzily z miesigcznych, kwartalnych i rocz-
nych sprawozdan przysylanych przez spotki dystrybu-
cyjne, elektrownie i elektrocieplownie zawodowe. Agen-
cja Rynku Energii S.A., na podstawie porozumienia
zawartego miedzy: Prezesem GUS, Ministrem Gospo-
darki, Prezesem URE oraz Prezesem ARE S.A., dostar-
czata podstawowe informacje ekonomiczno-finansowe
0 sytuacji w sektorze energetycznym. Dane dotyczgce
przedsigbiorstw energetycznych pozyskiwane byly takze
w trakcie procesu wydawania koncesji i zatwierdzania
taryf dla energii elektrycznej.

Kontynuowane byly prace nad aktualizacjg bazy
danych dotyczacej projektow planéw rozwoju przedsie-
biorstw sieciowych, w celu dokonania aceny wplywu
zamierzen rozwojowych tych przedsiebiorstw na poziom
ich przysziych przychodow.

Uzupeiniane byly réwniez informacje o energetyce
odnawialnej i przedsigwzieciach zwigzanych z racjonali-
zacjgy uzytkowania paliw i energii w Polsce, pochodzace
Zz materiatow prasowych, literatury fachowej, internetu
oraz informacji zebranych przez pracownikow urzedu
uczestniczacych w licznych seminariach i konferen-
cjach.

Dotychczasowy system pozyskiwania informacii z za-
kresu gospodarki energetycznej, funkcjonujacy w ra-
mach statystyki publicznej, nie pozwalat na dokonywa-
nie wszechstronnych i systematycznych analiz dziatal-
nosci przedsiebiorstw cieplowniczych. Skionito to Preze-
sa URE do skorzystania z ustawowej mozliwosci pozys-
kania od przedsigbiorstw cieplowniczych informacji
wykraczajacych poza zakres obowigzujacych sprawo-
zdan statystycznych oraz informacji przedstawianych
wraz z wnioskami koncesyjnymi lub taryfowymi.

W zwigzku z tym wystano do wszystkich koncesjo-
nowanych przedsigbiorstw cieplowniczych (963
podmioty) ankiete zatytulowang ,Informacja o dzialal-
nosci wytworcow, dystrybutordw i przedsigbiorstw obro-
tu cieplem za rok 2000", Zebrane w ramach tego bada-
nia informacje stanowily podstawe do tworzenia bazy
danych o przedsigbiorstwach cieplowniczych, posiada-
jacych koncesje w zakresie dzialalnosci zwiazanej z za-
opatrzeniem w ciepto. Zostaly one wykorzystane w opra-
cowaniu kompleksowej analizy sektora cieplowniczego

.Charakterystyka cieplownictwa”. Zaprezentowane
wyniki dotyczyly 763 przedsiebiorstw cieptowniczych, co
stanowilo okolo 80% wszystkich koncesjonowanych
przedsiebiorstw.

Bazy informacyjne, w zaleznosci od potrzeb regula-
tora, beda poszerzane i doskonalone w nastgpnych
{atach.

W ramach prac analitycznych zostaty wykonane
nastepujace opracowania:

1. Dziatalnodé koncesjonowana wytworcow energii

elektrycznej i spoélek dystrybucyjnych w latach 1999

i 2000.
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2, Caloksztalt dziatalnosci przedsigbiorstw sektora
elektroenergetycznego w latach 19989 i 2000.

3. Sektor elektroenergetyczny w pierwszym pofroczu
2000 i 2001.

4. Sektor elektroenergetyczny po trzech kwartatach
2000 2001.

5. Analiza projektow planow rozwoju zakiadéw energe-
tycznych na lata 2001-2003.

6. Rynek gazu ziemnego w Europie i w Polsce. Paz-
dziernik 2001.

7. Charakterystyka ciepiownictwa. Lipiec 2001.

8. Energia elektryczna ze zrodet niekonwencjonalnych
i odnawialnych w zakupach zakladow energetycz-
nych.

W ramach wspélpracy z jednostkami naukowo-
badawczymi i firmami consultingowymi, zrealizowano
badania z zakresu analizy rynkéw energetycznych,
narzedzi regulacyjnych i réznorodnych aspektow
funkcjonowania przedsigbiorstw energetycznych. Wy-
konane w ramach prowadzonych badan prace, dotyczy-
iy migdzy innymi nastepujgcych zagadnien:

perspektyw rozwoju elektroenergetyki w swiecie

i w Polsce,

wartosci regulacyjne] aktywéow i jej wplywu na

poziom cen w podsektorze dystrybucji energii elek-

trycznej.

Raporty i opracowania posluzyly ocenie dziatalnosci
i sytuacji ekonomiczno-finansowej przedsiebiorstw sek-
tora elektroenergetycznego, cieptowniczego i gazowni-
czego.

9.1. Zbieranie informacji na temat obowigzku zakupu
energii elekitrycznej ze Zrodet odnawialnych

Z dniem 1 stycznia 2001 r. weszlo w Zycie rozporza-
dzenie Ministra Gospodarki z dnia 15 grudnia 2000 r.
w sprawie obowigzku zakupu energii elektrycznej ze 2ré-
del niekonwencjonalnych i odnawialnych oraz wytwarza-
nej w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepla, a takze ciepla
ze zrodet niekonwencjonalnych i odnawialnych oraz
zakresu tego obowigzku (Dz. U. Nr 122, poz. 1336),
zwane dalej ,rozporzadzeniem Ministra Gospodarki
z dnia 15 grudnia 2000 r.". W stosunku do rozporzgdze-
nia obowigzujgcego poprzednio, wprowadzilo ono istot-
ne zmiany dotyczace obowiazku zakupu energii elek-
trycznej ze zrodel niekonwencjonalnych i odnawialnych.
Zmiany te obejmujg m.in. rezygnacje z okreslenia ceny
za jednostke energii, zniesienie ograniczenia dotyczgce-
go zainstalowanych mocy w zrodlach energii, wprowa-
dzenie obowigzkowego procentowego wolumenu zaku-
pu (w roku 2001 na poziomie 2,4% wykonanej, catkowi-
tej rocznej, sprzedazy energii elektrycznej).

Nowe regulacje prawne, w czesci dotyczacej obo-
wigzku zakupu energii elektrycznej wytworzonej w Zrod-
fach odnawialnych, spowodowaly wzmozone zaintere-
sowanie inwestordw energetyka nickonwencjonalng
(w szczegolnosci elektrowniami wiatrowymi). Wzbudzily
réwniez wiele kontrowersji zwigzanych w szczegolnosci
z mozliwoscia wykonania obowigzku zakupu w roku
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2001 oraz cenami oferowanej energii ze zrédel niekon-
wencjonalnych i odnawialnych.

Majac na uwadze zglaszane przez przedsigbiorstwa
obrotu trudnosci z realizacja tego obowigzku, z drugiej
zas strony zglaszane przez wytworcow trudnosci ze
sprzedazg energii elektryczne] wytworzonej w 2rédiach
niekonwencjonalnych i odnawialnych - w czerwcu 2001 r.
Prezes URE dokonal analizy mozliwosci realizacji obo-
wigzku zakupu tej energii. W zwigzku z faktem, iz w swiet-
le obawigzujacych przepisow, do oceny realizacji ww.
obowigzku zakupu energii elekirycznej konieczna jest
znajomosé catkowite] rocznej sprzedazy energii elek-
trycznej, analiza ta miala charakter szacunkowy i cbjela
tylko przedsiebiorstwa o najwiekszym udziale w obrocie
energig elektryczna w roku 2001, tj. 33 zaklady energe-
tyczny oraz Polskie Sieci Elekiroenergetyczne S.A.

Ocena mozliwosci wykonania w roku 2001 obowiaz-
ku zakupu energii elektrycznej wytworzonej w zrodiach
niekonwencjonalnych i odnawialnych przeprowadzona
zostala na podstawie informaciji uzyskanych od tych
przedsigbiorstw. Przyjeto zaloZzenie, ze podstawe obli-
czenia ilosci energii elektrycznej objetej obowigzkiem
zakupu stanowi ilo$¢ energii sprzedanej odbiorcom kon-
cowym, z uwzglednieniem produkcji tej energii w roku
2000. Przy powyzszych ograniczeniach wstepnie osza-
cowano, ze do wykonania obowigzku zakupu energii
elektrycznej ze zrédel niekonwencjonalnych i odnawial-
nych w roku 2001 przez ww. podmioty zabraknie ok.
280 GWh energii elektryczne;.

Syntetyczne wyniki przeprowadzonego badania
ankietowego przedstawiono w tabeli 11.

Po zakoriczeniu roku 2001 podjeto dzialania majgce
na celu oceng poziomu wykonania obowigzku zakupu
energii elektrycznej ze zrodet niekonwencjonalnych
i odnawialnych. Celem zgromadzenia informacji odnos-
nie wykonanej catkowitej rocznej sprzedazy energii elek-
trycznej oraz zakupow energii elektrycznej ze zrodel nie-
konwencjonalnych i odnawialnych, wystane zostaly
ankiety do przedsiebiorstw prowadzacych w 2001 r,
obrét energig elektryczng. W 2001 koncesje na obrot
energig elekiryczna posiadaio 267 przedsigbiorstw.

Informacije od pierwszej grupy przedsigbiorstw, tj. 33
zaktaddw energetycznych oraz PSE S.A. i PSE-ELEC-
TRA Sp. z 0.0., wplynely do korica stycznia 2002 r. Nie
uzyskano natomiast jeszcze kompletu informacji od
pozostalych przedsigbiorstw obrotu.

Z otrzymanych informacji wynika, ze calkowita rocz-
na sprzedaz energii elektrycznej przez zakliady energe-
tyczne wyniosta w 2001 r. 100 296 096 MWh, natomiast
zakup energii elektrycznej pochodzacej ze zrddef nie-
konwencjonalnych i odnawialnych wg zakladéw energe-
tycznych wyniost 3 060 212 MWh, Oznacza to, ze w przy-
padku podsektora udzial zakupionej energii ze Zrédel
niekonwencjonalnych i odnawiainych w calkowitej
sprzedazy wyniost 3,05%. Jednoczesnie z powyzszego
zestawienia wynika, ze 16 zakladow energstycznych
wykonato obowigzek zakupu na poziomie wynikajacym
z powolanego rozporzadzenia Ministra Gospodarki
z dnia 15 grudnia 2000 r., natomiast 17 zaktadow ener-
getycznych nie osiggnelo wymaganego udzialu energii
elekirycznej ze zrédel nieckonwencjonalnych i odnawial-
nych w catkowitej rocznej sprzedazy (w trzech przypad-
kach odchylenie nie przekracza 0,2 pkt %).

Sprzedaz energii pochodzacej ze 2rodet niekonwen-
cjonalnych i odnawialnych przez zaklady energetyczne
wyniosta w tym okresie 3 050 150 MWh. Ze struktury
sprzedazy wynika natomiast, ze 721 098 MWh (0,72%
sprzedazy ogdlem) sprzedano innym przedsigbiorstwom
obrotu, natomiast odbiorcom finalnym 2 329 052 MWh
(2,32% sprzedazy ogolem). Dane te wskazuja, Ze ener-
gia pochodzaca ze zZrodel niekonwencjonalnych i odna-
wialnych byta przedmiotem wielokrotnego obrotu. Praw-
dopodobnie ta ckolicznosé spowodowala, ze podsektor
jako calos¢ ,wykonal” obowigzek zakupu na poziomie
przekraczajacym 2,4% wykonanej, calkowitej rocznej,
sprzedazy energii elekirycznej.

Szczegblowe dane na temat udzialu zakupionej
energii elekirycznej pochodzacej ze zrodet niekonwen-
cjonalnych i odnawialnych w wykonanej, calkowitej
rocznej, sprzedazy energii elektrycznej w poszczegol-
nych zakiadach energetycznych w roku 2001, zawiera
tabela 12.

Tabela 11. Podstawowe parametry charakteryzujace rddta odnawiaine i niekonwen-
cjonaine w podziale na poszczegdine technologie wytwarzania

. Srednia cena
Zrédlo energii Moc[::vi;]stal. llos[:ﬂm‘l:l'g" energii ogélem kraj
[zt/MWh]
Biogaz 10,272 31612,50 249,32
Biomasa 0,580 55,00 132,42
Wodne 476,825 1316318,98 67,80
Wodne” 316,625 523588,98 138,86
MEW 198,751 569470,29 141,35
Wiatrowe 4,252 5304,33 235,89

*) Bez uwzglednienia EW Wioclawek.

Zrédio: badanie ankistowe zakladow energetycznych, czerwiec 2001 r.
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Tabela 12. Udziat zakupionej energii elektrycznej pochodzacej ze rédet niekonwencjonalnych i odnawiainych
w wykonanej, calkowitej rocznej sprzedazy energii efekirycznej poszczegdinych zakiadéw energetycz-

nych w 20017 r,

za::::-'a' | wykonana Sprzedaz ,zielonej energii Udziat
Zakup wptonel |- o ikowita sprzedanej
L - aZielonej nzielonej sprzedaz | przeds. | Odbi R "z'e"???,e‘
p Przedsigbiorstwo energii | eneraii" w | o gil elek- o':;“:- fr l?r:com saze;n energii” w
calkowitej trycznej alnym [6]+[7] calkowitej
sprzedazy sprzedazy
MWh (%) MWh MWh MWh MWh (%)
1 2 3 4 5 ] 7 8 8
1 |Beskidzka Energetyka S.A.| 59 380 2,31 2 566 146 1] 59 380 59 380 2,31
2 |Bedziriski ZE S.A. 117 999 2,22 5319516 10 500 107 499 117 999 2,22
3 [Elblaskie ZE S.A. 34 903 2,63 1326 301 0 34 903 34 903 2,63
4 [Energa — GKE S.A. 70979 2,01 3527 468 0 70 976 70 976 2,01
§ |Energetyka Kaliska S.A. 28 282 1,03 2745 586 0 28 282 28 282 1,03
6 Sr}frgetvka Poznariska 70 780 1,26 5 627 908 [} 71931 71 931 1,28
7 gnAergetyka Szczecifiska 36 593 1,43 2 558 470 0 36 593 36 593 1,43
8|Gdrnoslgski ZE S.A, 133742 1,13 11 875 673 8 580 125 162 133 742 1,13
9 {Lubelskie ZE S.A. 39728 1,30 3 051 066 12 000 27728 39728 1,30
10 |Lédzki ZE S.A. 39412 1,57 2511 840 0 39412 39412 1,57
11 |Rzeszowski ZE S.A. 49 759 1,48 3369 277 0 49 759 49 759 1,48
12 |STOEN S.A. 130 228 2,41 5413079 0 130 228 130 228 2,41
13 |ZE Biatystok S.A. 60 611 2,42 2 500 485 0 60 630 60 630 2,42
14 |ZE Bydgoszcz S.A. 113237 3,76 3014219 25000 77012 102 012 3,38
15 |ZE Czestochowa S.A. 14 394 0,68 2102 602 0 14 394 14 394 0,68
16 |ZE Gorzow S.A. 20074 1,50 1338 165 0 20074 20074 1,50
17 |ZE Jelenia Géra S.A. 102 504 7,74 1323 855 70 414 32 092 102 506 7,74
18 |ZE Koszalin S.A. 35824 2,87 1248116 5918 29 906 35824 2,87
19 |ZE Krakéw S.A. 345 911 7,01 4936213 | 163678 182 231 345 909 7,01
20 |ZE Legnica S.A. 29 098 0,93 3123563 o 29 098 29 098 0,93
21 |ZE LodZ — Teren S.A. 74 845 1,80 4160514 0 74 845 74 845 1,80
22 |ZE Opole S.A. 61 092 2,42 2526130 0 61 092 61 092 2,42
23ZE Plock S.A. 40 899 2,33 1755 400 0 40 899 40 899 2,33
24 |ZE S.A. w Olsztynie 38733 2,49 1 557 802 0 38 733 38 733 2,49
25 |ZE Slupsk S.A. 20023 2,45 818 238 0 20023 20023 2,45
26 (ZE Tarn6éw S.A. 47 012 2,82 1668123 7 000 40012 47 012 2,82
27 |ZE Toruii S.A. 853 866 29,56 2888 371 | 358 682 495 184 853866 | 29,56
28 |ZE Watbrzych S.A. 35202 2,58 1363 489 0 35 200 35 200 2,58
29 |ZE Warszawa - Teren 117 095 2,55 4 597 747 10 000 107 095 117 095 2,55
S.A.
30 |ZE Wroclaw S.A. 97 289 3,87 2514734 34 326 62 963 97 289 3,87
31 |Zamojska KE S.A. 30 769 1,82 1686 422 0 30 769 30769 1,82
32 |ZEORK S.A. 56 292 1,54 3660778 0 56 292 56 292 1,54
33 |Zielonogdrskie ZE S.A. 53 657 3,31 1618 800 15 000 38 655 53 655 3,3
Oadlem SD 3860212 3,05 100296 096 | 721098 | 2329052 |3 050 150 3,04

Zrodio: informacie zakladéw energetycznych.

Do dnia 1 marca 2002 r. wplyneto 116 informaciji od
pozostatych przedsigbiorstw posiadajacych koncesje na
obrét energig elektryczng. Na podstawie ich wstepnej
oceny mozna stwierdzi¢, ze realizacja obowigzku zaku-
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pu wynikajgcego z rozporzadzenia Ministra Gospodarki
z dnia 15 grudnia 2000 r. przedstawia sie znacznie
gorzej. Z otrzymanych informacji wynika, ze czgsé
przedsiebiorstw obrotu nie byla swiadoma cigzgcego na
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nich obowiazku. Wiele z nich btednie interpretuje spel-
nienie obowigzku zakupu energii elektrycznej. Nadal
powszechny w tej grupie przedsigbiorstw jest poglad, ze
w sytuacji, gdy kupuja energie elekiryczng od zaktadow
energetycznych, nie majg obowigzku bezposredniego
zakupu energii elektrycznej ze zrodel niekonwencjonal-
nych i adnawialnych. Stanowisko takie uzasadniajg oko-
licznoscia, iz w puli sprzedawanej energii elektrycznej
zaktad energetyczny sprzedaje im rowniez energig elek-
tryczna zakupiong wczesniej ze zZrodel niekonwencjo-
nainych i odnawialnych, ponadto taryfa zakiadu ener-
getycznego jest skalkulowana z uwzglednieniem droz-
szej energii pochodzacej ze 2rddet niekonwencjonal-
nych i odnawialnych — w przekonaniu tych przedsie-
biorstw oznacza to, iZ jest to rdwnoznaczne ze speinie-
niem obowiazku zakupu wynikajgcego z powolanego
rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z dnia 15 grudnia
2000 r. Przedsiebiorstwa te wskazuja réwniez, iz do ich
wiasnej sieci nie sg przylaczone Zradla niekonwencjo-
nalne i odnawialne.

Nalezy podkresli¢, ze rozliczenie obowigzku zakupu
energii elekirycznej ze zrédel niekonwencjonalnych
i odnawialnych i ewentualne nalozenie kar pienigznych
w trybie art. 56 ust. 1 pkt 1a ustawy — Prawo energetycz-
ne wymaga w pierwszym rzedzie uzyskania od wszyst-
kich przedsiebiorstw obrotu pelnej informacji o ilosci
energii elektrycznej bedacej przedmiotern obrotu w roku
2001. Pozwoli to okreslic podstawe obiiczenia limitu
obowigzkowego zakupu za dany rok w skali kraju. Po
uzyskaniu tej informacji konieczne bedzie dokonanie
oceny, na ile realne bylo wykonanie tego obowigzku
przy owczesnych mocach zainstalowanych w zrddfach
niekonwencjonalnych i odnawialnych,

Wyniki powyzszej analizy oraz dane uzyskane z an-
kiet przeprowadzonych w grupie przedsigbiorstw zajmu-
jacych sie w 2001 r. obrotem energig elektryczna,
pozwolg na sformulowanie ostatecznych wnioskow i ewen-
tualne wytypowanie przedsiebiorstw kwalifikujgcych sie
do szczegotowej kontroli realizacji obowigzku zakupu.
Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, ze w obecnym stanie
prawnym i faktycznym peina kontrola realizacji obowigz-
ku zakupu wymagalaby wszczecia okolo 267 postepo-
wari kontrolnych.

10. Promowanie konkurencji

Zgodnie z art. 21 ustawy - Prawo energetyczne do
zadan Prezesa URE, oprécz regulacji gospodarki pali-
wami i energia, nalezy rowniez promowanie konkuren-
¢ji. Od roku 2001 zadanie to realizowane jest w szer-
szym niz dotad zakresie. W polowie roku struktura
organizacyjna URE zostala dostosowana do realizacji
zadan zwigzanych z procesem postepowania wdraza-
nia mechanizmow rynkowych w elektroenergetyce i, na
podstawie § 1 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrdw z dnia 21 maja 2001 r. zmieniajgcego rozpo-
rzadzenie w sprawie nadania statutu Urzedowi Re-
gulacji Energetyki (Dz. U, Nr 52, poz. 540), z dniem

WULETYS URZEDU REGULACJI ENERGETYKI |

10 czerwca 2001 r. powstai Departament Promowania
Konkurengii.

Dzialania na rzecz promowania konkurencji majg
charakter diugofalowy, z tego tez wzglgdu w 2001 r.
skupiono sie przede wszystkim na wyznaczeniu kie-
runkdw dziatania Prezesa URE w celu uzyskania jak
najszerszej wiedzy o funkcjonowaniu rynku energii,
jego mechanizmach, korzysciach i zagrozeniach, a tak-
ze diugookresowych i prawdopodobnych tenden-
cjach. W URE zostala przygotowana koncepcja syste-
mu manitorowania rynku energii. W pierwszej kolej-
nosci dotyczy¢ to bedzie rynku energii elektrycznej, co
jest zgodne z zasadami okreslonymi w Dyrektywie UE
96/98 (art. 6a), a w szczegdélnosci paszezegolnych
jego segmentow: rynku kontraktow diugotermino-
wych, rynku kontraktéw dwustronnych, w tym tworzo-
nego przez odbicrcéw uprawnionych do korzystania
z ustug przesytowych, gieldy energii i dobowo-godzi-
nowego rynku bilansujacego.

10.1. Monitorowanie rynku energii elektrycznej

W 2001 r. rozpoczeto wdrazanie systemu monitoro-
wania rynku energii elektrycznej uwzgledniajagcego
strukture rynku, specylike poszczegdinych uczestnikow,
najwazniejsze obszary, w ktdrych powinno by¢ prowa-
dzone monitorowanie. Wigze si¢ to z prowadzeniem sta-
tej obserwacji funkcjonowania rynku oraz analizg wyspe-
cyfikowanych symptoméw na podstawie przyjetych
wskaZznikow. W systemie przewiduje sie alerty cokreslaja-
ce sposob reakcji Regulatora na poszczegodlne zdarze-
nia na rynku energii elektrycznej. Alerty sa oznaczone
cyframi od 0 do 3:

- 0 - oznacza, iz sytuacja nie budzi niepokoju — brak
dziatan Prezesa URE,

- 1-=o0znacza, iz nastapito zdarzenie niezgodne ze sta-
nem pozadanym, ktére wymaga zebrania dodatko-
wych informagii,

2 - oznacza, iz nastapilo zdarzenie niezgodne ze sta-

nem pozadanym, ktére wymaga dzialan ze strony

Prezesa URE, wynikajacych z przystugujgcych mu

uprawnien (naiozenia kary, cofnigcia zwolnienia z obo-

wigzku przedkladania taryf do zatwierdzenia, cofnig-
cia koncesji, rozstrzygniecia sporu),

3 - oznacza, iz nastapilo zdarzenie niezgodne ze sta-

nem pozgdanym, ktére wymaga podjecia dziatan

przez organy inne niz Prezes URE (np. Minister Gos-
podarki, Minister Skarbu Panstwa, Prezes UOKiK-u).

Przedmiotem monitoringu beda:

1) zaleznosci cenowo-popytowe oraz cenowo-podazo-
we — wielkosci rezerwy mocy dyspozycyjnej w syste-
mie elektroenergetycznym i koszty transferu energii
oraz ksztattowanie sie wolumenodw i cen energii elek-
trycznej sprzedawane] w poszczegdlnych segmen-
tach rynku, ze szczegdinym uwzglednieniem energii
sprzedawanej przez PSE S.A. i energii zwolnionej z ta-
ryfowania (ilosci powyzej Minimalnej llosci Energii -
MIE), jak réwniez badanie zaleznosci wysokosci cen
energii od popytu | podazy,
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2) realizacja zasady dostgpu do ustug przesyiowych
{TPA) - zakres i stopien realizacji funkcjonowania
zasady TPA oraz identyfikacja barier dostepu do
uslug przesylowych,

3) praktyki monopolistyczne oraz sita rynkowa przed-
sigbiorstw energetycznych,

4) rynek bilansujacy,

5) obowigzkowe zakupy energii elektrycznej — wywiazy-
wanie si¢ z obowiazku zakupu energii elektrycznej
ze Zrodet niekonwencjonalnych i odnawialnych
przez PSE S.A., spotki dystrybucyjne oraz przedsie-
biorstwa cbrotu.

Zaproponowany sposob monitorowania rynky ener-
gii elekirycznej pozwoli na aktywne wigczenie sie Preze-
sa URE w procesy tworzenia | umacniania zachowan ryn-
kowych przedsigbiorstw sektora energetycznego w Poisce.
Jednoczesnie stanowi on swoisty ,system wczesnego
ostrzegania” przed mozliwoscig wystapienia powaznych
skutkéw deformaciji ksztattujgcego sie rynku, zwlaszcza
dla odbicrcow energii.

Z dniem 1 lipca 2001 r. zaistnialy podstawy prawne
do wprowadzenia dobowo-godzinowego rynku bilansu-
jacego energii elekirycznej bedgcego zamykajaca czes-
cig konkurencyjnego rynku energii elektrycznej. Z tg
datg wszedi bowiem w Zycie przepis § 18 ust. 4 pkt 2 roz-
porzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 25 wrzes$nia
2000 r. w sprawie szczegdtowych warunkdw przylacze-
nia podmiotdw do sieci elektroenergetycznych, obrotu
energig elektryczna, swiadczenia usiug przesylowych,
ruchu sieciowego i eksploatacji sieci oraz standardéw
jakosciowych obsiugi odbiorcow (Dz. U. Nr 85, poz. 957),
zgodnie z ktérym zgloszenia realizacyjne na kazda
godzing nastepnej doby zawierajg obok zestawienia
ilosci energii elekirycznej pobieranej lub oddawanej
w miejscach jej dostarczania, rowniez oferig bilansujaca
dla kazdego miejsca dostarczania jednostki wytwérczej
i odbiorczej przylaczonej do sieci przesylowej. Po
zakonczeniu przygotowan techniczno-organizacyjnych,
infrastruktury pomiarowe;j i teleinformatycznej, PSE S.A.

Operator Systemu Przesytowego, uruchomil procesy

dobowo-godzinowe z dniem 1 wrzesnia 2001 r.

Nalezy stwierdzi¢, ze wdrozenie dobowo-godzinne-
go rynku bilansujgcego umozliwiajacego zarzadzanie
krajowym systemem elekiroenergetycznym w warun-
kach konkurencji pomiedzy wytworcami z uwzglednie-
niem rozliczen obcigzen wynikajacych z kontraktow diu-
goterminowych (KDT), zawartych pomigdzy wytwércami
a PSE S.A., oraz obowiazkowych zakupow energii elek-
trycznej wytworzonej w skoiarzeniu z cieplem, jest osigg-
nieciem na skale europejska. Zakidcenia po stronie sys-
teméw informatycznych, ktére wystapity pe uruchomie-
hiu rynku, nie wplynely na bezpieczefistwo funkcjono-
wania systemu elektroenergetycznego dzigki ocdpowied-
nim zabezpieczeniom, ktére wprawdzie obnizajg efek-
tywnos¢ dziatania mechanizmow konkurencji lecz sg
nieodzowne w pierwszym okresie eksploataciji rynku.

W poczatkowe] fazie trudno bylo oczekiwac skutecz-
nosci mechanizmow konkurencji ze wzgledu na ograni-
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czony zakres energii poddany mechanizmom rynkowym
oraz ograniczony zakres doswiadczen, ktéry pozwolitby
na wlasciwg ocene mechanizmdw rynku bilansujacego.
W pierwszych miesigcach dzialania rynku daly sig
zauwazy¢ stosunkowo niskie ceny na rynku bilansuja-
cym i w zwiazku z tym znaczne obnizenie wolumenu
energii na Gieldzie Energii, co stwarza zagrozenie dla
istnienia tego segmentu rynku. Jednoczesnie obrét na
rynku bilansujgcym przekroczyl oczekiwany poziom. Sa
to zjawiska niepozadane, ktdre — jesli beda sig utrzymy-
wac nadal - bedg przedmiotem analiz i stosownych
korekt w 2002 r.

Liczba uczestnikéw rynku konkurencyjnego energii
elekirycznej jest jeszcze mala. Praktycznie uczestnikami
tego rynku sa 33 spadtki dystrybucyjne i tylko 4 podmio-
ty spoza energetyki. Jest to spowodowane m.in. niepo-
wodzeniem wdrozenia systemu optat kompensacyjnych
KDT spowodowanym trudnosciami podatkowymi w roz-
liczeniach kompensacyjnych pomiedzy uczestnikami
rynku, co nie pozwoiito na zwiekszenie zakresu obrotu
na rynku konkurencyjnym.

Niedociggniecia mechanizméw rynku konkurencyj-
nego, a zwiaszcza rynku bilansujgcego bedg stopniowo
identyfikowane i usuwane. Proces ten nie bedzie jednak
latwy ze wzgledu na ograniczenia mozliwosci modyfi-
kacji systemow informatycznych rynku bilansujgcego
»on ling”.

Ze wzglgdu na swojg specyfike, rynek bilansujacy
jest monitorowany w trybie ciagtym. URE ma dostep do
archiwum systemu Wymiany Informaciji o Rynku Energii
WIRE, ktory jest czescig skladowa oprogramowania
rynku bilansujacego. Wyniki tych obserwaciji pozwola na
sformulowanie ewentualnych propozycji zmian w regula-
minie RB i przepisach prawnych.

10.2. Monitorowanie realizacji zasady dostepu stron
trzecich do sieci {(zasada TPA)

Mechanizm TPA jest podstawowym czynnikiem
warunkujgcym skuteczne dziatanie rynkdw konkurencyj-
nych w wytwarzaniu i obrocie energig elektryczng i pali-
wami gazowymi. Pozwala on na przetamanie monopolu
przedsigbiorstwa posiadajacego sieci przesylowe lub
dystrybucyjne i zobowigzuje go do przesytania cudzej
energii i paliw.

W roku 2001 kontynuowang, podjete w poprzednich
latach, monitorowanie realizacji zasady dostepu stron
trzecich do sieci. Zasada ta sformulowana zostata w art. 4
ust. 2 ustawy - Prawo energetyczne. Zgodnie z tym
przepisem, przedsigbiorstwa energetyczne zajmujgce
sie przesylaniem i dystrybucja paliw lub energii, majg
obowigzek zapewni¢ wszystkim odbiorcom, uprawnio-
nym na podstawie rozporzadzenia Ministra Gospodar-
ki z dnia 6 sierpnia 1998 r. w sprawie harmonogramu
uzyskiwania przez poszczegdlne grupy odbiorcéw pra-
wa do korzystania z uslug przesylowych (Dz. U. Nr 107,
poz. 671), $wiadczenie uslug polegajacych na przesyla-
niu od wybranego dostawcy energii lub paliv wydoby-
wanych i wytwarzanych w kraju, z uwzglednieniem
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warunkdw technicznych i ekonomicznych, na warun-

kach uzgodnionych przez strony w drodze umowy.

W roku 2000 Urzad zidentyfikowat (na podstawie
danych otrzymanych od spélek dystrybucyjnych, wg
stanu na dzieri 15 wrzesnia 2000 r.) istnienie 138 odbior-
cow energii elektrycznej uprawnionych do korzystania
z usiug przesytowych, z czego 125 nie skorzystalo z przy-
sfugujacego im uprawnienia, a tylko 13 zawarlo stosow-
ne umowy pozwalajace na korzystanie z zasady TPA.
Pod koniec 2001 r. Prezes URE wystgpit do przedsie-
biorstw energetycznych posiadajgcych koncesje na
przesylanie i dystrybucje energii elekirycznej na terenie
catego kraju (33 spolki dystrybucyjne, PSE S.A. oraz
Elektroenergetyka Kolejowa PKP S.A.) o dostarczenie
informacji, w trybie art. 28 ust. 1 ustawy — Prawo ener-
getyczne, dotyczgcej odbiorcow dokonujgcych rocz-
nych zakupow energii elektrycznej w ilodci powyzej
40 GWh w latach 2000-2001 i powyzej 10 GWh w 2002 r.
Informacje te potrzebne sg do oceny udzialu energii
elektrycznej zakupionej przez odbiorcéw uprawnionych
a takze ustalenia listy odbiorcow, ktorzy korzystajg z do-
stepu do uslug przesylowych i tych, ktdrzy wystapili o za-
warcie umowy o $wiadczenie uslug przesylowych, ale jej
nie zawarli, oraz przyczyn, z powodu ktdrych nie doszlo
do zawarcia umowy.

Peina analiza zebranych informacji zostanie dokona-
na w 2002 r. po uzyskaniu zweryfikowanych informagji
0 dziatalnosci przedsiebiorstw energetycznych w 2001 r.
Juz obecnie mozna wskazacé kilka istotnych przyczyn
utrudniajgcych realizacje zasady TPA w elektroenergety-
ce. Do najwazniejszych z nich mozna zaliczy¢:

1) nieprecyzyjne przepisy okreslajace redystrybucie
obowiazku udziatu odbiorcodw korzystajgcych z za-
sady TPA w rozliczeniach kosztow drozszej energii
z KDT, ktére ponoszg przedsigbiorstwa energetyczne
poprzez obligatoryjny zakup minimatnej ilosci energii
od PSE S.A,,

2) brak przepiséw okreslajgcych udziat odbiorcéw
pozataryfowych w obowigzku zakupu energii elek-
trycznej ze Zrodet niekonwencjonalnych i odnawial-
nych oraz wytwarzanej w skojarzeniu,

3) finansowanie grup taryfowych G, obejmujacych
odbiorcow bytowo-komunalnych, przez grupy taryfo-
we odbiorcow przemystowych, wynikajace z pra-
wnych dotyczacych dopuszczalnego poziomu
wzrostu cen i stawek optat dla odbiorcow zakwalifi-
kowanych do grup taryfowych G. Wynikiem tego jest
ujemny wynik finansowy na sprzedazy energii i ustug
przesytowych tym odbiorcom. Pokrywany on jest z do-
chodow uzyskiwanych od odbiorcdw przemysto-
wych. Wylgczenie z portfelu sprzedazy spotki dystry-
bucyfnej odbiorcy uprawnionego, ktorym jest obe-
cnie odbiorca przemystowy, powoduje luke finanso-
wg w spolce dystrybucyjnej w zakresie sprzedazy
energii. Potrzebne sa precyzyjne regulacje prawne
w tym zakresie majagce na celu zapewnienie nie-
dyskryminacyjnego podzialu obcigzen wynikajgcych
z kosztow transformaciji,
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4) zbyt mata rozdzielczos¢ ofert na rynku bilansujacym
energii elektrycznej, ktéra wynosi obecnie 1 MWh.
Odbiorca na poziomie 10 GWh rocznie zuzywa czgs-
to w ciagu calej doby mniej niz 1 MWh a swoje zapo-
trzebowanie planuje z dokfadnoécig do 1 kWh. Nie-
zbedne sg w tym zakresie ustugi przedsiebiorstw
obrotu agregujgcych oferty, co wymaga czasu na
opanowanie tego typu procedur,

5) infrastruktura techniczna do rozliczania energii w sy-
stemie dobowo-godzinowym, ktdra jest niezbedna
do korzystania z TPA i uczestniczenia w rynku kon-
kurencyjnym,

6) trudnosci platnicze u okolo polowy odbiorcow upra-
wnicnych, co powoduje problemy w znalezieniu
dostawcow innych niz dotychczasowe spotki dystry-
bucyjne.

Wymienione problemy odbiorcéw uprawnionych,
korzystajgcych dotychczas z zasady TPA, spowodowaly
powrdt niektorych z nich do zakupu energii od spotki
dystrybucyjnej, na kiorej obszarze dzialania odbiorcy ci
sie znajduja. Nalezy jednak podkreslic, ze ceny energii
elektrycznej w transakcjach w ramach TPA nie réznia sie
istotnie od cen stosowanych przez spétki dystrybucyjne
dla odbiorcow taryfowych, co jest wprawdzie elementem
zniechecajgcym do szerszego korzystania z TPA i wybo-
ru wlasnego dostawcy lecz jednoczesnie jest efektem
pozytywnym otwarcia rynku z udzialem spéiek dystrybu-
cyjnych.

Odbiorcy paliw gazowych dokonujacy rocznych
zakupdw paliw gazowych w wielko$ci nie mniejszej niz
25 min m3 w przeliczeniu na gaz ziemny wysckometa-
nowy, uzyskali prawo do korzystania z ustug przesyio-
wych z dniem 1 lipca 2000 r. Na liscie podmiotéw upra-
wnionych znalazto sie 25 przedsiebiorstw (zaklady
nawozow sztucznych i przemysiu chemicznego, huty
metali i szkia, jedna firma produkujgca opony, jedna
elektrocieplownia).

Uprawnienie to dotyczy jedynie paliw gazowych
wytwarzanych lub wydobywanych w Poisce. Oznacza to,
ze wobec istnienia jednego, pionowo zintegrowanego
przedsigbiorstwa krajowego, praktycznie nie ma mozli-
wosci wprowadzenia rynku konkurencyjnego. Niezbed-
nymi warunkami uruchomienia tego rynku sg:

1) rezygnacja z przepisu ograniczajacego TPA do paliw
gazowych wydobywanych w kraju,

2} ograniczenie formuly ,bierz lub pta¢” w kontraktach
na zakup gazu,

3) restrukturyzacja PGNIG S.A. z wydzieleniem przed-
sigbiorstw wydobywczych gazu oraz przedsigbiorstw
obrotu gazem.

W dniu 28 sierpnia 2001 r. z inicjatywy Prezesa URE
odbylo sie w siedzibie URE spotkanie z duzymi odbior-
cami paliw gazowych, dotyczace upowszechniania
korzystania z zasady TPA wsrod uprawnionych odbior-
cow. Wobec braku realnych perspektyw na szybkie
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wdrozenie rynku konkurencyjnego, w dyskusji poruszo-

no problemy ogodlne, w tym m.in.:

- systematyczne zmniejszanie zapotrzebowania na
gaz przez zaklady nawozowe, spowodowane obni-
Zaniem produkcii,
wysoki realny wzrost cen gazu ziemnego w 2001 r.,

- poziom oplat za przesylanie gazu kilkukrotnie wyz-
szy niz w Europie Zachodniej,

- nieprzewidywalnoéé tendencji cenowych w ciggu
roku — zbyt gwaftowne podwyzki cen zaburzajgce
planowane przychody spotek,

- perspektywe rezygnacji z zakupu gazu przez huty
szkla, odbiorcéw o stalym obcigzeniu dobowym i se-
zonowym, i przechodzenie na technologie na olgj
opatowy,
zte kontakty handlowe z PGNIG S.A. i zlg pozycje
negocjacyjng odbiorcow,

— niekorzystnie dla odbiorcow uregulowana kwestia
terminow platnosci | odsetek za zwioke.

Na spotkaniu okreglono réwniez inne bariery we wpro-
wadzaniu zasady TPA w paliwach gazowych, w szcze-
golnosci: brak rozdzielenia dzialalnosci, subsydiowanie
skrosne pomigdzy grupami odbiorcow, brak stawek dys-
tansowych, brak Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci
oraz wzordw umoéw przesylowych. Odbiorcy podkreslali,
ze technicznie i organizacyjnie sg przygotowani do
korzystania z uslug przesylowych, czyli, ze dysponujg
odpowiednim opomiarowaniem i systemem komputero-
wym do rozliczen gazu oraz posiadajg personel przygo-
towany do szacowania skutkow finansowych zwigza-
nych z wprowadzaniem zasady TPA.

* k &

Z dokonanej analizy rynku ciepta wynika, ze obecnie
nie wystepujg jeszcze warunki, ktdre by umozliwily
powstanie lokalnych konkurencyjnych rynkdw ciepta
z wykorzystaniem zasady TPA. Pojedyncze przedsie-
biorstwa poedjely starania zmierzajgce do zawarcia
umow przesylowych.

11. Dziatalno$¢ informacyjna

Dzialania informacyjne niezmiennie ksztaltowane sg
zgodnie z celami i kompetencjami, jakie wyznacza Pre-
zesowi URE ustawa — Prawo energetyczne. Celem tej
dzialalnosci jest popularyzowanie regulaciji oraz wiedzy
o transformacji gospodarczej w sektorze, zgodnie z za-
sada, ze praktyka regulacyjna powinna by¢ przejrzysta
i zrozumiala zarowno dla przedsigbiorstw energetycz-
nych, jak i cdbiorcow.

W 2001 r. wydanych zostalo kolejnych szes¢ nume-
réw dwumiesiecznika ,Biuletyn Urzedu Regulacji Ener-
getyki” — w nakladzie po 3000 egz. Zawieraly one spra-
wozdanie Prezesa URE z dziatalnosci w 2000 r., infor-
macje wraz z uzasadnieniem o: podmiotach ubiegaja-
cych si¢ o koncesje, decyzjach w sprawach koncesiji,
decyzjach w sprawach taryf dla koncesjonowanych
przedsiebiorstw i rozstrzygnieciach w sprawach spor-
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nych. Opublikowano, szczegéinie wazne dla procesu
regulaciji sektora, ,Stanowisko Prezesa URE w sprawie
zwolnienia przedsiebiorstw energetycznych zajmuja-
cych sie wytwarzaniem i obrotem energia elekiryczng
z obowigzku przedkiadania taryf do zatwierdzenia”.
Publikowano takze zmiany do ustawy — Prawo energe-
tyczne i znowelizowane akty wykonawcze. Poza pokaz-
na porcjg informacii, nie tylko obligatoryjnych, Biuletyn
URE wypelnia role czasopisma opisujgcego teoretyczne
i praktyczne rozwigzania istotne dla procesow polskiej
regulacji. Systematycznie zamieszczane byly w Biulety-
nie URE komentarze i publikacje, zwigzane z szeroko
rozumiang problematykq regulacji w sektorze energe-
tycznym. Z duzym zainteresowaniem odbiorcéw i przed-
sigbiorstw spotkaly sie artykuly pracownikéw URE
poswiecone praktycznym doswiadczeniom regulacyj-
nym. O stusznosci przyjetej formuly organu prasowego
URE swiadczy duza liczba przedrukow artykuiow na
tamach czasopism branzowych oraz na stronach inter-
netowych portali energetycznych.

Na podstawie art. 31 ust. 5 ustawy - Prawo energe-
tyczne wydane zostaly 84 numery ,Biuletynu Branzowe-
go Urzedu Regulacji Energetyki — Energia elektryczna”,
kazdy w nakladzie 100 egz. Zawieraly one, istotne dla
sektora elektroenergetyki i odbiorcéw, zatwierdzone
przez Prezesa URE taryfy, zmiany taryf, informacije o de-
cyzjach odmawiajacych ich zatwierdzenia, umarzajg-
cych postepowanie w sprawie zatwierdzenia taryf,
odmawiajgcych zmiany taryi, odmawiajgcych zwolnienia
z obowiazku przediozenia taryfy do zatwierdzenia i o in-
nych decyzjach w sprawie taryf. W ubieglym roku uka-
zato sig takze 15 numerdw ,Biuletynu Branzowego Urze-
du Regulacji Energetyki — Paliwa gazowe” w nakladzie
100 egz. oraz 4 numery ,Biuletynu Branzowego Urzedu
Regulacji Energetyki - Wegiel brunatny” w nakladzie 40
egz., z zatwierdzonymi przez Prezesa URE bazowymi
cenami dla wegla wskaznikowego, stosowanymi przez
kopalnie wobec elektrowni. Ze wzgledu na duze zainte-
resowanie decyzjami taryfowymi ze strony przedsie-
biorstw energetycznych, organizacji spoleczno-zawodo-
wych sektora, firm konsultingowych, placéwek nauko-
wo-badawczych, a takze odbiorcéw energii, na biezaco
na stronie internetowej URE prezentowane sg wszystkie
zatwierdzone taryfy przedsigbiorstw gazowniczych
i elekiroenergetycznych. Zatwierdzone taryfy, a takze
decyzje Prezesa URE przyznajgce badz zmieniajgce
koncesje przedsighiorstwom cieplowniczym opubliko-
wane zostaly we wiasciwych miejscowo wojewodzkich
dziennikach urzedowych.

W celu popularyzowania teorii | praktyki regulacyjnej
kontynuowano, zainicjowang przez Prezesa URE, publi-
kacje serii wydawniczej ,Biblioteka Regulatora”. W pra-
¢y prof. Jana Czekaja ,Kontrakty diugoterminowe a ry-
nek energii elektrycznej w Polsce” przedstawiono giow-
ng barierg utrudniajaca rozwoj proceséw konkurencyj
nych w podsektorze elektroenergetycznym. Dr Mirostaw
Duda w ,Perspektywach rozwoju elekiroenergetyki
w $wiecie i w Polsce” podejmuje merytoryczng dyskus-
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je z przyjetymi koncepcjami rzadowymi, zawartymi m.in.
w ,Zalozeniach polityki energetycznej Polski do 2020
roku”. Trzecia ksigzka wydana w roku sprawozdaw-
czym - ,Jaki model rynku energii”, to praca zbiorowa
pracownikéw Urzedu pod redakcjg prof. Marka Okal-
skiego. Jest to pierwsza w Polsce publikacja przedsta-
wiajgca skomplikowane problemy konsekwentnego
dochodzenia do rodzimych modeldw rynku w elektroe-
nergetyce, cieplownictwie i gazownictwie. Zawiera ona
rozwazania nad przyjets lub pozadang strategig restruk-
turyzacii i dylematami z tym zwigzanymi w tzw. okresie
przejsciowym, dla kazdego z tych podsektorow. Wy-
dane ksigzki cieszyly sie ogromnym zainteresowa-
niem przedsiebiorstw energetycznych, odbiorcdw paliw
i energii oraz decydentéw gospodarczych. Ze wzgledu
na ograniczony naklad wszystkie opublikowane pozyc-
je ,Biblioteki Regulatora” dostepne sg na stronie inter
netowej URE.

Okresowe spotkania Prezesa URE z dyrektorami
oddziatow terenowych (odbywajace sie w réznych mias-
tach wojewddzkich) potwierdzily potrzebe blizszych kon-
taktow z przedstawicielami medidw regionalnych, ktore
skuteczniej niz media centralne informujg spolecznosci
lokalne o problemach regulacji. W wyniku podjetych
dziatarh w prasie slaskiej, szczecifiskiej | wielkopolskiej
ukazaly sig teksty informacyjno - poradnicze sygnowa-
ne przez URE. Poruszane sa w nich giownie praktyczne
problemy, nurtujgce domowych odbiorcow paliw | ener-
gii, zwigzane z przylaczeniem do sieci, jakoscig uslug
$wiadczonych przez przedsiebiorstwa energetyczne,
zasadami przeprowadzania kontroli dziglania ukiaddw
pomiarowo-rozliczeniowych, konstrukcja i definicjg cen
i stawek oplat zawartych w rachunkach. Ponadto oddzia-
ty terenowe URE, w ramach wspdlpracy, przygotowaly
dla miejskich i powiatowych rzecznikow konsumenta
materialy pomocnicze uwzgledniajace specylike regio-
nalna odbiorcow.

W zaleznosci od potrzeb, czlonkowie kierownictwa
URE udzielali wypowiedzi i wywiaddw dla wszystkich
zainteresowanych medidéw centralnych i regionalnych.
Szczegolne natezenie tych kantaktéw miafo miejsce w ma-
ju i czerweu - w zwigzku z procesem zatwierdzania taryf
dla energii elekirycznej spolek dystrybucyjnych, w lipcu

2 uwagi na zwolnienie wytworcow energii elektrycznej
Z zatwierdzania taryf, w sierpniu i pazdzierniku — w zwigz-
ku z odmowa zatwierdzenia taryfy PGNIG S.A., w grud-
niu — w zwiazku z rozstrzygnieciem sporu miedzy GZE S.A.
a Hutg taziska S.A. oraz wprowadzenie akcyzy na ener-
gie elektryczng.

W 2001 r. kontynuowano stalg wspdlprace z cen-
tralnymi, regionalnymi i branzowymi $rodkami maso-
wego przekazu, upatrujgc w kontaktach z tymi redak-
cjami kolejng mozliwos¢ informowania opinii publicz-
nej o problemach zwigzanych z regulacja energetyki.
W kontaktach z mediami dostrzegano dodatkowa spo-
sobnos¢ dotarcia z waznymi dla regulacii tresciami do
bezposredniego odbiorcy. Cyklicznie przesytany byt do
35 redakgcji Serwis Informacyjny URE. Ponadto przygo-
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towanych zostalo 12 zestawéw tematycznych, ktére
rozestano do 20 redakciji. Zawarte w nich tematy byly
wielokrotnie impulsem sprzyjajgcym zainteresowaniu
si¢ konkretnymi problemami, a w konsekwencji przy-
czynily sie do powstawania artykuldow, audycji radio-
wych i programoéw telewizyjnych. Obok biezgcej wspoi-
pracy, sluzgcej wyjasnianiu czytelnikom (tak odbior-
com, jak rowniez przedsiebiorcom energetycznym)
decyzji, stanowisk i opinii Prezesa URE, przygotowane
zostaly - zgodnie z zamdwieniami konkretnych redak
cji — odpowiedzi na pytania indywidualnych vzytkowni-
kow energii i paliw gazowych. Inng forme dotarcia do
szerokich kregow spolecznych stanowi internetowy
~Poradnik Odbicrey”, w ktérym pracownicy URE odpo-
wiadajg na pytania zadawane przez konsumentow
energii i paliw.

Kierownictwo i pracownicy URE uczestniczyli w wielu
publicznych debatach dotyczgeych restrukturyzacji sek-
tora energetycznego i zasad regulacji. Prezes URE objat
réwniez honorowym protektoratem i uczestniczyl m.in.
w spotkaniach VIl Rynku Energii Elektrycznej 20017,
Aynku Gazu 2001", XXX Kongresie Cieplownictwa,
«Aynku Energii Cieplnej 2001", a takze licznych nara-
dach stowarzyszen i zwigzkdw speleczno-zawodowych
energetykow.

11.1. Publikowanie informacji stuzgcych zwigkszeniu
efektywnosci uzytkowania paliw i energii

Na tamach Biuletynu Urzedu Regulacji Energetyki
opublikowano szereg artykulow dotyczacych zwieksze-
nia efektywnosci uzytkowania paliw i energii w tym:
~Wytwarzanie energii w skojarzeniu”, ,Strategie rozwo-
ju energetyki niekonwencjonalnej”, ,Energia elektrycz-
na ze zrodel niekonwencjonalnych i odnawialnych w za-
kupach zakladdw energetycznych”, Ten ostatni artykut
stanowit syntetyczny raport z badan rynku ,zielonegj
energii” i dostarczyl wiarygodnych informacji o wszyst-
kich zroédtach energii niekonwencjonalnej w naszym
kraju. W tym samym periodyku wydrukowano takze
znaczng liczhe definicji pojeé zwigzanych z energetyka
i zagadnieniami regulacji w energetyce (Stownik Regu-
latora). W przegladzie prasy URE zamieszczono wiele
artykutow i relacji z konferencji, seminariéw i innych
spotkart z udziatem pracownikow URE, dotyczacych
zagadnien racjonalizacji i poprawy efektywnosci uzyt-
kowanta paliw i energii oraz problematyki odnawial-
nych zrédet energii.

Podczas konferencji z udzialem $rodowisk energe-
tycznych przedstawiciele Prezesa URE wygtaszali refera-
ty dotyczace problematyki udzielania koncesji i zatwier-
dzania taryf dla przedsiebiorstw wykorzystujacych odna-
wialne zrédia energii oraz roli regulatora w rozwoju
energetyki niekonwencjonalnej. Upowszechnianie infor-
macji z ww. zakresu (oraz niektérych zagadnien formal-
no - prawnych, zwlaszcza regulacyjnej roli Prezesa
URE)}, odbywalo sie takze poprzez liczne bezposrednie
kontakty pracownikéw URE z osobami zainteresowany-
mi oraz przedstawicielami mediow.
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12. Wspoélpraca z zagranica

W 2001 r. rozpoczely si¢ wstepne prace w sprawie
zgtoszonego do finansowania ze $rodkéw PHARE 2001
projektu pt. ,Harmonizacja uregulowar prawno-instytuc-
fonalnych ze standardami UE w zakresie rynku energii
elekirycznej i gazu ziemnego oraz poprawy bezpieczen-
stwa energetycznego”. Celem nadrzednym projektu jest
poprawa efektywnosci ekonomicznej polskiego sektora
energii oraz zwigkszenie bezpieczeristwa dostaw energii
poprzez wdroZenie jednolitych zasad funkcjonowania
rynkow energii elektrycznej i gazu ziemnego oraz dosto-
sowanie systemu zapasdw obowiazkowych paliw ciek-
tych do wymogoéw Unii Europejskiej. Zgodnie z harmo-
nogramem wdrazania projekiu, pierwsza faze stanowic
bedzie wybdr partnera do tzw. ,umowy blizniaczej”
(koordynuje Minister Gospodarki).

Do wazniejszych kontaktéw zagranicznych URE
nalezy zaliczy¢ spotkania Prezesa URE z przedstawicie-
lami Banku Swiatowego, podczas ktérych dyskutowano
zagadnienia potencjalnej pomocy dla dalszych dziatan
regulacyjnych, a takze spotkania z reprezentantami
Karty Energetycznej. Przedstawiciel Prezesa URE
uczestniczyl rowniez w czterech posiedzeniach Grupy
roboczej ds. Inwestycji i Handlu Karty Energetycznej,
ktorej zostal wiceprzewodniczacym (dr Mirostaw Duda).
Spotkania odbywaly sie w brukselskiej siedzibie Sekre-
tariatu Karty Energetyczne;.

W 2001 r. odbylo sie kilka posiedzen merytorycznych
grup roboczych, tzw. komitetéw (Komitet Koncesyjny
i Konkurencji oraz Komitet Taryt i Cen), w ramach Regio-
nalnego Stowarzyszenia Regulatoréw Energetyki (ERRA)
przy wsparciu organizacyjnym Stowarzyszenia Regulato-
row Amerykanskich (NARUC) i USAID. Podsumowaniem
wspolpracy bylo V Doroczne Spotkanie Regulatorow
Z Krajow Europy Centrainej i Wschodniej craz Eurazji,
ktorego gospodarzem byl butgarski urzad regulacyjny.
Podczas konferencji omawiano problematyke regulacyj-
na w panstwach regionu oraz kwestie zwigzane z zapla-
nowang na kwieciern 2002 r. w Budapeszcie konferencjg
dotyczaca regulacji i inwestycji w energetyce.

Przedmiotem szczegolnego zainteresowania i aktyw-
nosci migdzynarodowej w okresie sprawozdawczym
byly sprawy zwigzane z integracjg Polski z Unig Euro-
pejska. Znalazto to swéj wyraz zardwno w uczestnictwie
pracownikow URE w organizowanych przez Komisje
Europejska konferencjach i seminariach, jak i w biezacej
wspotpracy z UKIE, a takze w przedsiewzieciach wlas-
nych, takich jak wspomniana wczesniej, zorganizowana
wspdinie z Wy2sza Szkolg Przedsiebiorczosci i Zarza-
dzania konferencja naukowa ,Regulacja w energetyce
doswiadczenia panstw Unii Europejskiej”. W konferencii
tej uczestniczyli przedstawiciele administracji panstwo-
wej, Srodowiska naukowego, spélek energetycznych
oraz inwestorow krajowych i zagranicznych. Celem kon-
ferencji byta prezentacja i wymiana pogladéw na temat
wybranych problemodw regulacji sektora energetyczne-
go istotnych w procesie integracii Polski z Unia Europej-
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ska, tj.. harmonizacja prawa z normami prawa wspolno-

towego, problematyka kosztow kapitaiu oraz ekono-

micznych narzedzi regulacii.

Ponadto, przedstawiciele Prezesa URE wzigli udzial
w Il seminarium Regulatoréw Panstw Unii Europejskiej
z Regulatorami Panstw Akcesyjnych w Wiedniu. Przed-
miotem tego spotkania byly kwestie zwigzane z prable-
matykg regulacji rynku energetycznego panstw UE i sto-
warzyszonych oraz propozycje zrmian do dyrektyw unij-
nych w dziedzinie energetyki. Gosciem honorowym
seminarium byla pani Loyola de Palacio - Komisarz UE
ds. Transportu i Energii.

URE korzysta ze $rodkow wyspecjalizowanej Agenciji
Komisji Europejskiej ds. Szkolen TAIEX, co w wyrazny
sposob obniza koszty naszego uczestnictwa w przed-
sigwzigciach stuzacych naszej integracji ze strukturami
europejskimi. Wzorem roku ubieglego URE brafo czynny
udziat w pracach Stowarzyszenia Regulatoraw Europej-
skich {CEER), uczestniczac zaréwno w organizowanych
przez CEER konferencjach, jak i goszczac w Polsce jego
przedstawiciela.

Korzystajgc ze srodkédw pomocowych, pracownicy
URE podnosili swoje kwallifikacje zawodowe na warszia-
tach szkoleniowych oraz seminariach zagranicznych.
Uczestniczyli m.in. w:

seminarium pt. ,Regulation of Electricity Supply

Quality” w Mediolanie, zorganizowanym przez

Komisjg Europejskg; seminarium poswiecone bylo

obstudze jakosciowej koncowych odbiorcow energii

elekiryczne;j,

- seminarium w Pradze na temat kosztéw osieroco-
nych” oraz diugoterminowych umdw na zakup
energii, zorganizowanym przez Dyrektoriat General-
ny Energii i Transportu Komisji Europejskiej oraz
Bank Swiatowy; podczas seminarium przedstawi-
ciel URE zaprezentowal polskie doswiadczenia w tym
zakresie,

- seminarium dotyczacym implementacji Dyrektywy
Gazowej (98/30/UE) w Lublianie, w ktérym udziat
wzieto ok. 40 os6b z 13 krajow kandydujgcych do
UE; podczas obrad poruszanc problematyke propo-
zycji zmian do ww. Dyrektywy, wnioskow Europej-
skiego Forum Regulacji Gazu oraz aktualnego stanu
dostosowania do uregulowah UE w zakresie rynku
gazu w poszczegoinych krajach kandydackich,
szkoleniu pt. ,Utility Regulation and Strategy”, kiére
odbylo sie na Uniwersytecie Floryda (Gainesville
w Stanach Zjednoczonych); zadaniem szkolenia,
w kibrym wzigto ok, 100 osdb z kilkudziesieciu krajow
calego swiata, bylo podniesienie kwalifikacji osob
zajmujacych sie regulacjg sektorow energii elekirycz-
nej, gazu, telekomunikacji oraz sektora wodnego,
seminarium pt. ,Modermising Goverment in Europe”
zorganizowanym przez British Council w Rzymie,
poswigconym roli regulacji w ksztattowaniu sprawne-
go modelu administracji rzgdowej,

- seminarium ,Regulatory Framewark for Energy Third
Party Financing in Central Europe” w Budapeszcie;
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tematyka seminarium dotyczyta kwestii zwigzanych

z TPA oraz zaangazowaniem firm typu ESCO (Ener-

gy Saving Company) w modernizacije obiekiow ener-

getycznych.

Delegacja URE przebywata we Francji, na zaprosze-
nie Sekretarza Stanu ds. Przemystu w Ministerstwie
Gospodarki, Finansow i Przemystu, w celu odbycia serii
spotkan z przedstawicielami administracji panstwowe;j,
m.in. francuskim organem regulacji energetyki, jak row-
niez z reprezentantami firm z branzy energetycznej.

Gosciem Prezesa URE byta delegacja Wegierskiego
Urzedu Regulacji. Tematyka spotkan z przedstawicielami
sektora energetycznego w Polsce dotyczyla kwestii
regulacji i liberalizacji energetyki, wplywu gieldy energit
na ksztattowanie sie rynku konkurencyjnego oraz zasad
ustalania taryf i koncesjonowania przedsiebiorstw ener-
getycznych.

Przedstawiciele URE spotykali sie w roku 2001 z rep-
rezentantami wielu instytuciji, firm i korporacji zaintereso-
wanych sektorem energetycznym w Polsce oraz zada-
niami URE, m.in. z: Francji - Przedstawiciel Ambasady
Francuskiej w Polsce; Holandii — Przedstawiciel Ambasa-

dy Holenderskiej w Polsce oraz agencji rzadu holender-
skiego SENTER i firmy NUON; Korei Pofudniowe) -
przedstawiciele Koreanskiego Instytutu Zjednoczenia
Narodowego; Korei Poinocnej - Wiceminister Gornictwa
i Energetyki, Szwecji — delegacja szwedzkiego MSZ
(Departament Promocji Eksportu i Rynku Wewngtrzne-
go), USA - Przedstawiciele Ambasady USA w Polsce,
Deloitie & Touch, Departamentu Energii USA, Center for
Strategic & International Studies, Uniwersytetu Goerge-
town i Uniwersyietu Pensylwania; Wielkiej Brytanii —
Dyrektor Generalny ds. Polityki Energetycznej w Minister-
stwie Handlu i Przemystu w Wielkiej Brytanii, Dyrektor
Departamentu Polityki Europejskiej w Ministerstwie Prze-
mysiu i Handlu, Dyrektor Wydzialu Rozszerzenia UE
w Ministerstwie Przemysiu Handlu, Szefowa Departa-
mentu Koordynaciji Polityki i strategii Unii Europejskiej
w Ministerstwie Finansow, British Petroleum (BP).

Ponadto, spotykano sie z przedstawicielami Banku
Swiatowego (m.in. Michaelem Carterem - Dyrektorem
Biura Banku Swiatowego na Estonie, Litwe, Lotwe i Pol-
ske) | Amerykanskiej Agencji ds. Rozwoju Miedzynaro-
dowego (USAID).

Czes¢ Il. DZIALALNOS'C ODDZIALU CENTRALNEGO
| ODDZIALOW TERENOWYCH

Prezes URE z mocy art. 22 ustawy — Prawo energe-
tyczne, w brzmieniu obowiazujacym do dnia 31 grudnia
1998 r., otrzymal kompetencje tworzenia oddzialow tere-
nowych. W 1998 r. utworzone zostaly oddziaty terenowe;
od 1 kwietnia w Gdarisku, Katowicach, Krakowie, todzi,
Poznaniu i Wroclawiu, od 30 kwietnia w Warszawie,
od 7 wrzesnia w Szczecinie | od 9 listopada w Lublinie.
Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektdrych
ustaw okreslajgcych kompetencje organdw administrac-
ii publicznej — w zwiazku z reforma ustrojowg (Dz. U. 106,
poz. 668), ktéra weszia w zycie z dniem 1 stycznia 1999 .,
zmienita brzmienie art. 22 ustawy - Prawo energetyczne
i w ust. 1 tego artykulu obecnie okresla, iz w skiad Urze-
du Regulacji Energetyki wchodzi Oddzial Centralny oraz
8 oddzialdow terenowych. Kompetencje do okreslenia
wiadciwosci rzeczowej oraz szczegdlowego zasiegu
terytorialnego oddzialdw przejeia Rada Ministrow | kwes
tie te zostaly uregulowane rozporzadzeniem Rady Minis-
trow z dnia 24 grudnia 1998 r. w sprawie szczegélowego
zasiegu terytorialnego | wlasciwosci rzeczowej Oddziatu
Centrainego i oddzialéw terenowych Urzedu Regulacji
Energetyki (Dz. U. Nr 162, poz. 1141)1),

Po powolaniu przez Prezesa URE dyrektorow
oddzialow terenowych i podjgeciu przez nich dziatan
organizacyjnych zwigzanych z wynajeciem i wyposaze-
niem siedzib, rekrutacjg i szkoleniem pracownikéw,

1) Od dnia 1 stycznia 2002 r., kompetencje te zostaly przyzna-

ne Ministrowi Gospodarki na podstawie art. 24 pkt 2 ustawy
z dnia 21 grudnia 2001 r. 0 zmianie ustawy o organizaciji i try-
bie pracy Rady Ministréw oraz o zakresie dzialania minis-
trow, ustawy o dzialach administracji rzadowej oraz o zmia-
nie niektdrych ustaw {Dz. U. Nr 154, poz, 1800).
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nastepowalc stopniowe przekazywanie im uprawnien
regulacyjnych. Dzieki temu regulacja energetyki odby-
wa sig blizej przedsigbiorstw, a takze odbiorcow paliw
i energii. Regionaine stosowanie narzedzi regulacyj-
nych, analiza pordwnawcza przedsiebiorstw dzialaja-
cych w podobnych warunkach stwarza wieksze mozli-
wosci wymuszania poprawy efektywnosci gospodarowa-
nia, zarazem sprzyja poprawie standardéw zaopatrzenia
i obslugi odbiorcéw.

Zakres dziatania Oddziatu Centralnego i oddziatow
terenowych, stosownie do wymienionego rozporzadze-
nia i udzielonych przez Prezesa URE pelnomocnictw
obejmuje m.in.:

- zalwierdzanie lub odmowe zatwierdzenia taryf dla
ciepta,

- rozstrzyganie sporow wszczynanych na podstawie
art. 8 ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne,

- nakladanie kar pienigznych, o ktdérych mowa w art. 56
ustawy - Prawo energetyczne,

wspoldzialanie z delegaturami Urzedu Ochrony Kon-

kurenciji i Konsumentéw w przeciwdziataniu praktykom

monopolistycznym przedsiebiorstw energetycznych,
kontrolowanie przestrzegania warunkow prowadzenia
dzialalnosci objetej obowigzkiem uzyskania koncesiji,
- kontrolowanie parametrow jakosciowych dostaw i ob-
stugi odbiorcéw w zakresie obrotu paliwami gazowy-

mi i energig elektryczna,

— wspolprace z wlasciwymi samorzgdami wojewodziw

i wojewodami w zakresie planowania zaopatrzenia

w cieplo, energig elekiryczng i paliwa gazowe,

- kontrole kwalifikacji 0os6b, o kibrych mowa w art. 54
ustawy — Prawo energetyczne,
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Rysunek 5. Siedziby i zasieg terytorialny oddzialow terenowych URE

Wroctaw

Pdinocno-Zachodni OT z sigdziba w Szczecinie

Potudniowo-Zachodni OT z siedzibg we Wroclawiu

Wschodni OT z siedzibg w Lublinie
Petudniowy OT z siedzibg w Katowicach

Srodkowozachodni OT z siedzibg w bodzi

kontrolowanie przestrzegania przez przedsigbiorstwa

energetyczne obowigzku utrzymywania zapasow

paliw w ilosci zapewniajgcej utrzymanie cigglosci

dostaw energii, paliw gazowych i ciepla do odbiorcow.

W roku 2001 oddzialy terenowe kontynuowaty samo-
dzielng realizacjg zadan regulacyjnych. Posiadana i po-
zyskana wiedza o sytuacji ekonomiczno-finansowej
przedsigbiorstw energetycznych, rozpoznanie potrzeb
poszczegdlnych grup odbiorcéw, znajomosc przepisow
prawa i procedur administracyjnych dala oddzialom
terenowym mozliwos¢ skutecznego rownowazenia inte-
resow dostawcow i odbiorcow energii, zwlaszcza w ciep-
fownictwie, a takze w zakresie rozstrzygania wszelkich
SpPOrow.

1. Oddziat Centralny w Warszawie

Zasieg terytorialny Oddzialu Centralnego URE w War-
szawie to obszar wojewodziwa mazowieckiego, obejmu-
jacy 325 gmin i 42 powiaty. Stan osobowy Oddziaiu Cen-
tralnego w roku 2001 nie zmienit sig | wynosi 17 oséb
w tym 14 z wyksztalceniem wyzszym {(energetycy, eko-
nomisci i prawnicy) i 3 z wyksztalceniem srednim. Pra-
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Pétnocny OT z siedzibg w Gdarisku
Poludniowo-Wschodni OT z siedzibg w Krakowie
Zachodni OT z siedziba w Poznaniu

Oddziat Centralny w Warszawie

cownicy oddzialu w 2001 r. podnosili swoje kwalifikacje
poprzez uczestnictwo w szkoleniach z zakresu zarzadza-
nia praca zespolowg, metod wspierania rozwoju zawo-
dowego pracownikow, zagadnien dotyczacych UE (Pol-
ska droga do Unii Europejskiej), kursach jezyka angiel-
skiego, studiach podyplomowych — ,Ekonomiczne prob-
lemy sektora elekiroenergetycznego”.

Funkcje Dyrektora Oddzialu Centralnego od dnia
22 lipca 1998 roku pelni Krystyna Gromezynska.

1.1. Charakterystyka lokalnego sektora energetycz-
nego

W roku 2001 nastapit wzrost ilosci podmiotéw kon-
cesjonowanych majgcych siedzibe na terenie Oddzialu
Centralnego ze 136 koncesjonariuszy prowadzacych
dzialalno$é¢ gospodarcza w zakresie zaopatrzenia
odbiorcow w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe
oraz 250 prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie wytwa-
rzania, magazynowania i obrotu paliwami ciekiymi -
lacznie 386 (wg stanu na 31 grudnia 2000 r) do 482
przedsiebiorstw koncesjonowanych (wg stanu na
31 grudnia 2001 r).

[BIULETYN URZEDL REGULACH ENERGETVKI
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Wazrost ten wynikal z rozszerzenia zakresu obowigz-
ku uzyskania koncesji na wytwarzanie ciepla, jak row-
niez na obrot paliwami cieklymi przez ustawe nowelizu-
jaca oraz z udzielenia koncesji nowoutworzonym przed-
sigbiorstwom energetycznym.

Wsrdd 482 koncesjonowanych przedsigbiorstw ener-
getycznych majacych swoja siedzibe na terenie dziala-
nia oddzialu:

- 55 przedsigbiorstw prowadzito dzialalnos¢ gospe-
darczg dotyczaca zaopatrzenia w energig elektrycz-
na (najwieksze z nich to: STOEN S.A., Zakiad Ener-
getyczny Warszawa-Teren S.A., Zaklady Energetycz-
ne Okregu Radomsko-Kieleckiego S.A., Elektrownia
Kozienice S.A. oraz Zespd! Elekirowni Ostroleka
S.A),

- 10 przedsigbiorstw prowadzilo dziatalnoé¢ gospo-
darcza dotyczaca zaopatrzenia w paliwa gazowe
(najwigksze z nich to: Polskie Gornictwo Naftowe
i Gazownictwo S.A., System Gazociggow Tranzyto-
wych ,Europol Gaz" S.A. oraz PHZ ,Bartimpex”
S.A),

- B2 przedsigbiorstwa prowadzily dzialalno$¢ gospo-
darcza dotyczacg zaopairzenia w cieplo. Sposrod
nich najwieksza grupe stanowilo 69 przedsiebiorstw
zajmujgcych sie wytwarzaniem oraz przesylaniem
i dystrybucijg ciepla - do najwiekszych z nich nalezy
Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej Siedice Sp. z 0.0.
i Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Ciechanow
Sp. z o.0. oraz Elektrocieptownie Warszawskie S.A.
W grupie tej znajduje sie réwniez jedyne dziatajace
w zasiegu terytorialnym oddzialu koncesjonowanse
przedsigbiorstwo cieptownicze, ktére do wytwarzania
ciepta wykorzystuje energie wod termalnych (Geo-
termia Mazowiecka S.A. w Zyrardowis). Przedsie-
biorstwa zajmujgce sie wylgcznie wytwarzaniem
ciepta to grupa liczaca 8 podmiotow, wsrdd ktérych
najwieksze to Zespdl Elektrowni Ostroleka S.A. Trze-
cig, obejmujacg 10 podmiotdow grupe, tworzyly
przedsigbiorstwa prowadzace wszystkie wymagaja-
ce uzyskania koncesji rodzaje dzialalinosci gospo-
darczej dotyczacej zaopatrzenia w cieplo - w grupie
tej plasuje sie najwigksze w kraju i zarazem jedno
z najwigkszych w Europie przedsigbiorstw cieplowni-
czych - Stoleczne Przedsigbiorstwo Energetyki
Cieplnej, dostarczajgce ponad 8 tys. odbiorcow ok.
40 min GJ ciepta rocznie. taczna moc cieplna, jaka
dysponowaly zrodta ciepta przedsiebiorstw z 3 ww.
grup to ok. 13 tys. MW. Pozostalg grupe przedsie-
biorstw cieptowniczych stanowily 3 podmicty zajmu-
jace sie wylacznie przesytaniem i dystrybucija ciepla
zakupywanego od innych przedsiebiorstw - najwiek-
sze wsrdd nich to Ostroleckie Przedsiebiorstwo Ener-
getyki Ciepinej Spotka z 0.0.,

356 przedsiebiorstw prowadzilo dzialalnosé¢ gospo-

darczg w zakresie wytwarzania, magazynowania

i obrotu paliwami ciektymi. Najwiekszym producen-

tem paliw cieklych jest Polski Koncem Naftowy

«Orlen” S.A,
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W roku 2001 na terenie wojewddztwa mazowieckie-
go funkcjonowaly 2 koncesjonowane przedsiebiorstwa
energetyczne eksploatujgce odnawialne Zrodla energii:
1) Geotermia Mazowiecka S.A, z siedzibg w Zyrardo-

wie, wykorzystujaca geotermalne Zrédlo ciepla zlo-

kalizowane w Mszczonowie, o tacznej mocy zainsta-
lowanej 6,4 MW,

2) Zaktad Energetyczny Warszawa-Teren S.A. z siedzi-
ba w Warszawie, prowadzacy dzialalnos¢ gospo-
darcza w zakresie wytwarzania energii elektrycznej
w Zrodle odnawialnym, jakim jest Elektrownia Wodna
.Debne”, o mocy zainstalowanej 20 MW.

Zaden z koncesjonariuszy z wojewodztwa mazo-
wieckiego nie prowadzil koncesjonowanej dzialalnosci
gospodarczej przy wykorzystaniu niekonwencjonalnych
zrodel energii.

Ponadto w wojewddztwie mazowieckim funkcjono-
wato kilkadziesigt podmiotoéw prowadzacych, niewyma-
gajaca uzyskania koncesji, dzialalnos¢ gospodarcza
w zakresie wytwarzania ciepla lub energii elektrycznej
w Zrodtach odnawialnych niewielkiej mocy (z reguly
rzedu kilkunastu - kilkudziesieciu, rzadko kiedy kilkuset
kW). Zrédla te to najczesciej male elektrownie wodne
typu przeplywowego oraz zrodta przetwarzajace energie
biomasy lub biogazu.

1.2. Odbiorcy paliw i energii

a) odbiorcy ciepla

Ciepto wytwarzane przez przedsigbiorstwa ciepiow-
nicze dzialajgce na terenie wojewddztwa mazowieckie-
go zaspokaja przede wszystkim potrzeby komunalno-
bytowe odbiorcéw: spéldzielni, wspolnot mieszkanio-
wych, zarzadow budynkéw komunalnych, odbiorcéw
indywidualnych z lokali mieszkalnych i uzytkowych. Do
najwigkszych odbiorcow ciepta na te cele nalezy Spol-
dzielnia Mieszkaniowa ,Brodno” w Warszawie zama-
wiajgca 128 MW mocy cieplnej zuzywajaca w skali roku
1 128 310 GJ oraz Spéldzielnia Mieszkaniowa ,Ustronie”
w Radomiu — 46 MW mocy zaméwionej 332 271 GJ
zuzytego ciepta. W 2001 r. nastgpilo zmniejszenie wyso-
kosci zamowionej mocy cieplnej na potrzeby komunal-
no-bytowe.

Odbiorcy zuzywajacy cieplo na potrzeby produkcii
przemysiowej w Mazowieckiem, podobnie jak pozostali
odbiorcy ciepta, z roku na rock w mnigjszym stopniu
korzystajg z potencjalu wytwérczego przedsiebiorstw
cieplowniczych — w 2001 r. do najwigkszych odbiorcow
ciepla na cele przemyslowe nalezaly Daewoo-FSO War-
szawa z mocg zamoéwiong 102 MW (dla pordwnania
w 2000 r. moc ta wynosita 126 MW) oraz Tarchominskie
Zaktady Farmaceutyczne ,Polfa” S.A. (55,3 MW).

b) odbiorcy paliw gazowych

Najwigksi finalni odbiorcy gazu ziemnego zwigkszyli
zuzycie tego paliwa i w 2001 r. zakupili: Zaklady Prze-
mysiu Tluszczowego w Warszawie S.A. — 9,67 min m3
(w 2000 r. 5,5 min m?3), Browar Sierpc S.A., ktory zuzyt
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w 2001 r. 8,4 min m? (poprzednio 8,2 min m3) oraz Frito-Lay
Poland Sp. z 0.0. - 6,6 min m3 (poprzednio 4,4 min m3).

Z danych Oddzialu Centrainego wynika, ze tak
odbiorcy przemyslowi, jak i odbiorcy zuzywajacy to pali-
wo na potrzeby komunalno-bytowe, tj. spoidzielnie,
wspolnoty mieszkaniowe, zarzady budynkéw komunal-
nych, indywidualni odbiorcy z lokali mieszkalnych i uzyt-
kowych nie zwigkszyli zuzycia paliw gazowych,

¢) odbiorcy energii elekirycznef

Zuzycie energii elektrycznej przez odbiorcow z tere-
nu wojewodztwa mazowieckiego utrzymuje sie na sta-
fym poziomie, a wérdd najwiekszych jej odbiorcow nale-
Zy wymieni¢ Hute ,L.W.” Sp. z 0.0. w Warszawie, kiéra
w ub. r. zuzyla blisko 423 GWh energii czynnej, Intercell
Ostrolgka S.A. - 235 GWh, Thomson Polkolor Sp. z o.0.
- 187 GWh i przedsigbiorstwo , Tramwaje Warszawskie”
- 152 GWh.

d) odbiorcy paliw cieklych

taczna sprzedaz wszystkich rodzajow paliw cieklych
w roku 2001 nieznacznie spadta, przy czym w niewielkim
zakresie wzroslo zuzycie benzyny bezolowiowej oraz
oleju opatowego.

1.3. Dziatalno$¢ regulacyjna

1.3.1. Zatwierdzanie taryf dla ciepfa

W roku 2001 rozpatrywanie wnioskéw przedsie-
biarstw energetycznych o zatwierdzenie opracowanych
przez nie taryf lub zmian taryf dla ciepia bylo jednym
z glidwnych zadan realizowanych w oddziale. W roku
tym, takie wnioski zlozylo 61 przedsiebiorstw z woj.
mazowieckiego, prowadzacych dziatalno$é¢ gospodar-
cz3 z zakresu zaopatrzenia w cieplo, Sposrod nich:

45 przedsigbiorstw wystapiio z wnioskami o zatwier-
dzenie kolejnych (drugich lub trzecich - liczac kolej-
ne okresy regulacji wyznaczane przedsigbiorstwom)
nowych taryf, przy czym 4 z tych przedsiebiorstw
ztozyto wnioski taryfowe na skutek skierowanego do
nich wezwania (wystosowanego na podstawie zno-
welizowanego w 2000 r. art. 47 ust. 1 ustawy

Prawo energetyczne) - pomimo bowiem uplywu ter-

minu obowigzywania dotychczasowej taryfy przed-

sigbiorstwa te nie przedstawily nowych taryf do
zatwierdzenia,

W zwigzku z tymi wnioskami wszczeto w 2001 r. 50

postepowan administracyjnych, w wyniku ktérych 40

przedsigbiorstwom zatwierdzono w calo$ci nowe

taryfy, 6 razy odmdwiono zatwierdzenia calej taryfy

(pigciu przedsigbiorstwom, przy czym jednemu

z nich dwukrotnie), 2 razy umorzono w calosci

wszczete postgpowanie — co mialo miejsce w przy-

padku tego samego wnioskodawcy i nastapiio na
jego wniosek, zakonczenie jednego postepowania
przypadnie na 2002 r.; w przypadku jednego z przed-
sigbiorstw przedstawiong przez nie taryfe zatwier-
dzono w czesci (wydajac w tym celu 2 decyzje admi-
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nistracyjne), w czesci postepowanie umorzono (2 de-
cyzje), w czesai je zawieszono (1 decyzja), w pozo-
stalej czesci taryfa przedsiebiorstwa nie zostata
zatwierdzona (3 decyzje).
8 z rozpatrywanej puii 45 przedsiebiorstw wystepo-
walo w ciggu 2001 r. takze z wnioskami 0 zmiang
zatwierdzonych im taryf, zazwyczaj wnoszgc o wy-
diuzenie okresu ich obowigzywania. W tym zakresie
wszczeto 9 postgpowant (jedno z tych przedsig-
biorstw wystepowalo z takim wnioskiem dwukrotnie),
z ktorych 6 zakoticzono zatwierdzeniem zmiany tary-
fy. w 2 przypadkach odméwiono zatwierdzenia takiej
zmiany, jedno postepowanie zostanie zakonczone
w 2002 r.
16 przedsigbiorstw po raz pierwszy wystgpito z wnios-
kiem taryfowym. Pigé przedsigbiorstw zlozylo swoje
wnioski wskutek uprzedniego wezwania ich przez
Prezesa URE.
W wyniku wszczetych w zwigzku z tymi wnioskami
postgpowan, zatwierdzono taryfy 10 przedsiebior-
stwom (przy czym w jednym przypadku zatwierdzo-
no ¢zesc taryly przedsigbiorstwa), 2 przedsigbior-
stwom odmowiono zatwierdzenia taryfy, zas w jed-
nym przypadku postepowanie zawieszono na wnio-
sek przedsigbiorstwa. Decyzja w sprawie 3 wnios-
kéw zostanie wydana w przypadnie na rok 2002.
Ulegta poprawie warto$¢ merytaryczna i przejrzys-
tosc¢ przedkiadanych w 2001 r. wnioskow taryfowych,

Nadal jednak pojawialy sig btedy, najczesciej wystepu-

jace to:

1} przyjmowanie do kalkulacji cen i stawek optat:

a) mocy zaméwionej przez odbicrcéw wynikajacej
z wielkosci tej mocy na dzien skladania taryfy,
zamiast na ostatni dzien roku kalendarzowego
poprzedzajgcego pierwszy rok skladania taryfy,

b) nieodpowiedniej ilosci ciepta — np. do kalkulacji
cen — ilos¢ ciepta sprzedanego odbiorcom,
zamiast ilosci ciepla wprowadzonego do sieci,

c) zawyzonej wielkosci strat ciepta, mocy i nosnika
ciepla,

2) nieodpowiednie planowanie koszidw paliwa - w przy-
padku paliwa olejowego i gazowego przyjmowanie
ceny wyzszej (np. $rednigj lub najwyzszej z 2001 r.)
od wystepujacej w dniu skladania wniosku taryfo-
wego,

3) zanizanie sprawnosci wystepujacych w przedsiebior-
stwie kottowni, przez co biednie planowana jest wiek-
sza ilos¢ paliwa.

Z postepowan wszczetych i niezakoriczonych w 2000,

3 zakonczono zatwierdzeniem nowych taryf (1 pierwszej
i 2 drugich), jedno postepowanie rozstrzygnieto poprzez
zatwierdzenie czesci taryfy przedsiebiorstwa, wydajac
w tym celu 2 decyzje administracyjne (w 2001 r. przed-
sigbiorstwo, w zwiazku z rozszerzeniem zakresu dzialal-
nosci koncesjonowanej, rozszerzyio takze swoj pierwo-
tny wniosek taryfowy — w pozostalej czesci decyzje
zapadng w 2002 r.), 3 postepowania, dotyczace zmian
taryf, umorzono.
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Sygnalizowane wyzej czesciowe rozstrzyganie niek-
torych spraw taryfowych zostato podjete po raz pierwszy
w 2001 r. i dotyczyto: Dalkii Termiki S.A., Polish Energy
Partners S.A. oraz Wojskowej Agencji Mieszkaniowe;.
Przedsiebiorstwa te, majgc siedzibe w woj. mazowiec-
kim, prowadza koncesjonowang dziatalno$é gospodar-
czg w réznych, niezwigzanych ze sobg po stronie po-
pytowej rynkach (takZe z terenu innych wojewodztw),
w oparciu o rdzng infrastrukture, w odmiennym zakresie
oraz przy wykorzystywaniu nie zawsze tych samych
technologii, a przy tym zakres ich dziatalnosci ulega rela-
tywnie dynamicznym zmianom w czasie. Czesciowe
zatwierdzanie taryf tych przedsiebiorstw znosi barierg
koniecznosci cdmowy zatwierdzenia calej taryfy w przy-

Samodzielny Zesp6t Publicznych Zakladdw Opieki Zdro-
woinej w Gostyninie, tegajny Renewable Energy Gene-
ration Sp. z 0.0., Migjskie Przedsigbiorstwo Wodociggow
i Kanalizacji w m. st. Warszawie, PPHU Wegielek — And-
rzej Tyski i Cukrownia Krasiniec S.A., powinny przedsta-
wic¢ swoje taryfy w poczatku 2002 r.

Zatwierdzone w oddziale w 2001 r. taryfy dla ciepta
niosly ze sobg przecietnie 8,9%-owy wzrost cen i sta-
wek opiat w stosunku do ostatnio stosowanych przez
przedsiebiorstwa ustafajace te taryfy. Nalezy podkres-
li¢, ze propozycje podwyzek, o jakie wystgpowaly
te przedsiebiorstwa byly przecigtnie wyisze o 9,2
punktu procentowego od ostatecznie zatwierdzonych.
Gitéwnymi przyczynami wzrostu cen byly: rosngce ceny

Rysunek 6. Sredni wzrost cen i stawek opfat w zatwierdzonych w oddziale w 2007 roku nowych taryfach w stosunku
do poprzednich taryf przedsigbiorstw w zaleznosci od rodzaju paliw przetwarzanych na ciepto dostarcza-

ne odbicrcom

04

paliwa stale

padku, gdy tylko w pewnej czesci zostata ona ustalona
wadliwie. Odmowa zatwierdzenia taryfy skutkowalaby
uniemozliwieniem stosowania taryfy na tych rynkach, dia
ktérych zostala ona ustalona w sposéb zgodny z obo-
wigzujacymi przepisami. Przykladowo, przyjecie takiego
rozwigzania w przypadku Dalkii Termiki S.A. umozliwito
wprowadzenie do stosowania taryfy w czesci dotyczacej
odbiorcow z terenu 2 spoérdd 5 miejscowoscl, w ktdrych
to przedsiebiorstwo wykonywalo koncesjonowang dzia-
talnos¢ na koniec 2001 r. Pozwolilo to przyspieszys
moment wprowadzenia nowych cen i stawek optat do
stosowania na tych rynkach, dla kidrych zostaly one
ustalone cdpowiednic do uzasadnionych kosziow
zaopatrzenia odbiorcéw w cieplo. Ma to okreslony
wymiar finansowy dla przedsiebiorstwa, a w dluzszym
horyzoncie czasowym zmierza takze do zapewnienia
odbiorcom stabilnosci i jakosci dostaw.

Stosowanie wezwan przedsiebiorstw do przedsta-
wienia taryfy do zatwierdzenia na podstawie art. 47 ust. 1
ustawy - Prawo energetyczne, mialo szerszy zakres.
Wezwania takie skierowano lacznie do 16 przedsie-
biorstw. Poza ww. dziewiecioma, ktére wezwane ziozyly
w 2001 r. swoje wnioski taryfowe, z 7-miu pozostatych,
jedno zaprzestalo wykonywania dzialalnosci koncesjo-
nowanegj, natomiast 6 przedsiebiorstw: Wojewodzki

BIULETYN URZEDU REGULACJI ENERGETYKI |

paliwa ciekle

paliwa gazowe

paliw oraz wzrost obcigzen podatkowych (z tytutu
podatkow lokalnych).

1.3.2. Zatwierdzanie taryf dla energii elektrycznef

W 2001 r. Dyrektor Oddziatu Centralnego zostal upo-
wazniony przez Prezesa URE do zatwierdzania taryf dia
energii elektrycznej wytwarzanej w skojarzeniu z wytwa-
rzaniem ciepla w elekirocieptowniach. W zwigzku z tym
upowaznieniem zatwierdzone zostaly 4 taryfy dla energii
elektrycznej. Przedlozyly je Elektrocieptownie Warszaw-
skie S.A., Zespdt Elektrowni Ostrofeka S.A., Polish Ener-
gy Partners S.A., Polski Koncern Naftowy ORLEN S.A.
Z wnioskiem o zatwierdzenie taryfy dla energii elektrycz-
nej wystapito takze nowo utworzone przedsigbiorstwo
Energia Siedlce Sp. z 0.0. Postepowanie w tej sprawie
zostanie zakonczone w 2002 r. Ponadio - na podstawie
jednostkowego upowaznienia uzasadnionege okolicz-
nosciami posiepowania - zatwierdzona zostata taryfa dla
energii elektrycznej przedsiebiorstwu zajmujacemu sie
przesylaniem i dystrybucja oraz obrotem energig (Ursus
Media Sp. z 0.0.).

1.3.3. Rozstrzyganie spraw spornych

W sprawach spornych rozstrzyganych na podstawie
art. 8 ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne wydano 39
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decyzji administracyjnych, z czego 25 o umorzeniu
postepowania. W poréwnaniu do roku 2000 liczba wy-
danych decyzji ksztaltowata sie na zblizonym poziomie
(w 2000 r. zostato wydanych 40 decyzji).

Natomiast oczekiwane efekty przyniosly podejmowa-
ne przez oddziat dziatania majace na celu doprowadze-
nie do ugodowego zakofczenia spordw istniejacych
pomigdzy przedsiebiorstwami energetycznymi a odbior-
cami, czego wyrazem bylo m.in. wydarie 17 decyzji
umorzeniowych.

W 2001 r. prowadzono 6 postepowan, w ktorych isto-
ta sporu bylo ustalenie wielkosci zamdwione] mocy
ciepinej, jgj rozliczenie oraz termin wprowadzenia nowej
mocy zamowionej do rozliczen. Podkresli¢ naiezy, ze
tego rodzaju sprawy miaty miejsce juz w 2000 r., na-
tomiast w roku 2001 nastgpiio ich nasilenie. Wynika to
z faktu, ze wielkos¢ zamodwionej mocy cieplnej ma bez-
posredni wplyw na wysokosc tacznych optat za ciepto
ponoszonych przez odbiorce a takze na strukture tych
oplat tzn. na wielkos$¢ udzialu w nich opiat o charakterze
statym.

Od wydanych w oddziale decyzji w sprawach spor-
nych zostaio wniesionych 11 odwotan. Sad Antymono-
polowy wydat postanowienie w jednej sprawie, umarza-
jac postepowanie, gdyz wnioskodawca wycofat odwota-
nie. Pozostate odwolania nie zostaly jeszcze rozpatrzone
przez Sad Antymonopolowy.

W Oddziale Centralnym w 2001 r. zostaly wydane
dwa postanowienia w trybie art. 8 ust. 2 ustawy - Prawo
energetyczne nakazujgce podjecie i kontynuowanie
dostaw ciepta i energii elektrycznej.

Sad Antymonopolowy rozpatrzyt natomiast 4 odwola-
nia wniesione od decyzji wydanych w oddziale w 2000 r.
W dwoch przypadkach oddalit odwolania, a w dwdch
przypadkach uchylil zaskarzone decyzje. Od jednego
wyroku Sadu Antymonopolowego Prezes URE wniost
kasacje do Sadu Najwyzszego.

Ponadto do Oddzialu Centralnego wplyneto 169
wnioskow, w ktorych wnioskodawcy nie wnosili o roz-
strzygniecie przez Prezesa URE sporu z art. 8 ust. 1 usta-
wy - Prawo energetyczne wsrod kidrych:

15 wnioskéw bylo prosba o udzielenie wyjasnien

zwigzanych ze stosowaniem przepisow ustawy

Prawo energetyczne oraz wydanych na jej podstawie

aktow wykonawczych,

154 wnioski, dotyczyly spraw do rozstrzygniecia kto-

rych Prezes URE nie byt wiasciwy; na pisma te zosta-

ty udzielone odpowiedzi (badZ sg one w trakcie opra-
cowywania) z obszernymi wyjasnieniami. W czesci
przypadkéw do przygotowania odpowiedzi na taki
wniosek koniecznym bylo uzyskanie od przedsie-

biorstw energetycznych, na podstawie art. 28 ust. 1

ustawy - Prawo energetyczne, szczegolowych infor-

magcji.

Whioski powyzsze dotyczyly skarg na dziatania
przedsiebiorstw:

- elektroenergetycznych, zwigzane m.in. z wysokoscig
opfat za dostarczong energig elektryczng, przebie-
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giem sieci elektroenergetycznej, rozliczeniem kosz-

téw przylgczenia do sieci elektroenergetycznej,

wysokoscig oplaty za nielegalny pohér energii elek-
trycznej, standardami jakosciowymi dostawy energii

elekirycznej (79),

— cieptowniczych, zwigzane m.in. z wysokoscig oplat
za dostarczone cieplo, standardami jakosciowymi
obstugi odbiorcow, bezprawnym dziataniem przed-
siebiorstwa (42},

- gazawniczych {Polskiego Gornictwa Naftowego i Ga-
zownictwa S.A. w Warszawie), zwigzane z nielegal-
nym poborem paliw gazowych, rachunkiem za otrzy-
mane paliwo gazowe (7).

Analiza zlozonych skarg w Oddziale Centralnym na
dziatalnosé przedsigbiorstw energetycznych pozwala
wyodrebnié nastepujace przyczyny ich skiadania:

1} wzrost oplat za cieplo oraz zmiany wprowadzone
w strukturze taryfy (podzial na uslugi przesylowe
state i zmienne) — odbiorcy ciepla zwracali sie z pros-
ba o sprawdzenie prawidiowosci rozliczen,

2) wysokosci oplat za cieplo naliczonych indywidual-
nym odbiorcom w lokalu przez zarzadzajgcego lub
wlasciciela budynku — wnioski te byty zwracane
odbiorcom z wyjasnieniem, iz Prezes URE nie jest
wiasciwy w przedstawionych sprawach i pomoc
moze zostaé udzielona przez wiasciwego miejscowo
Powiatowego Rzecznika Konsurmentdw,

3) sposéb i wysokosé naliczania oplat za nielegalny
pobor energii elektrycznej i paliw gazowych,

4) przerwy w dostawie energii elektrycznej,

5) korekta optaty za przytaczenie nieruchomosci do
sieci elektroenergetycznej (w sytuacji gdy umowa
o przylgczenie zostala wykonana) — zatwierdzenie
taryf dla energii elektrycznej zawierajacych stawki
oplat za przylaczenie do sieci skalkulowanych sto-
sownie do art. 7 ust. 5 ustawy — Prawo energetyczne
i niezastosowanie ich do podmiotow, ktére podpisa-
fy umowy pomigdzy 14 czerwca 2000 r., a datg wej-
scia w zycie ww. taryf dla energii elektrycznej spowo-
dowaio naplywanie wnioskow o dokonanie Korekty
przez przedsiebiorstwa.

1.3.4. Dziatalno&¢ kontrolna
a) warunki prowadzenia dzialainosci koncesjonowanef

Monitorowanie przestrzegania warunkow prowadze-
nia dzialainoéci koncesjonowanej prowadzone bylo
odpowiednio do uplywu terminu wykonania poszczegél-
nych warunkow okreslonych w koncesjach - na biezaco,
w toku rozpatrywania skarg wplywajacych do oddziatu
od odbiorcow enerqgii elektrycznej i ciepla, a takze w trak-
cie rozpatrywania wnioskow o zatwierdzanie taryf dla
ciepla. Oddziat Centralny w 46 przypadkach stwierdzit
naruszenie przez przedsigbiorstwa warunkow zawartych
w posiadanych przez nie koncesjach, polegajacych na
nienadestaniu w terminie do dnia 15 kwietnia 2001 r.
sprawozdania z realizacji w 2000 r. warunkdw zawartych
w koncesjach. W przedmiotowych sprawach zostaly
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wydane decyzje o odstapieniu od wymierzenia kar pie-
nigznych, z uwagi na niezwloczne usuniecie tych niepra-
widtowosci przez przedsigbiorstwa oraz deklaracje
przedsigbiorstw, Zze nalozone na nie w koncesji obo-
wigzki bedg realizowane w terminie.

b) parametry jakosciowe dostaw

W Oddziale Centralnym przeprowadzone 3 kontrole
dotyczace parametrow jakosciowych dostaw energii
elektrycznej dostarczanej przez 3 spotki dystrybucyjne.
We wszystkich przypadkach dzialania przedsigbiorstw
energetycznych byly zgodne z przepisami obowigzuja-
cego prawa.

c) prawidfowosc stosowania taryf

Monitoring prawidlowosci stosowania taryf przez
przedsigbiorstwa energetyczne prowadzony jest w spo-
s6b ciagly m.in. w toku postepowan administracyjnych
w sprawie zatwierdzania taryf dla ciepla oraz spraw spor-
nych, a takZe skarg odbiorcéw. Ponadto w maju 2001 r.
29 przedsigbiorstw {w tym jedno z 6 przedsiebiorstw,
ktore uzyskaly koncesje na poczatku 2001 r.) nieposia-
dajacych zatwierdzonych pierwszych taryf dla ciepta
zostalo ponownie wezwanych do nadesiania wyjagnien
dot. stosowanych przez nie cen i stawek optat za ciepto
{po raz pierwszy przedsiebiorstwa zostaty wezwane do
nadestania tych informacji w listopadzie 1999 r.). Wed-
fug stanu na dzien 31 grudnia 2001 r. sposréd 29 przed-
siebiorstw oraz 5 podmiotéw, ktdre uzyskaly koncesje
w 2001 r.:

- 14 podmiotow zloZzylo wnioski o zatwierdzenie taryfy
dla ciepla w wyniku wezwania do nadestania wyjas-
niefi dotyczgcych stosowanych przez nie cen i sta-
wek oplat za cieplo,

- 6 przedsigbiorstw, kidre zostaly wezwane do nade-
stania taryf, do dnia 31 grudnia 2001 r. nie nadesfalo
wniosku taryfowego. Najbardziej odlegly termin do
nadeslania wniosku taryfowego zostal przesunigty
na wniosek przedsigbiorstwa na dzien 31 stycznia
2002r.,

- 2 przedsigbiorstwa, ktére uzyskaly koncesje w dru-
giej polowie 2001 r. nie zostaly jeszcze wezwane do
ztozenia taryf,

- 4 przedsigbiorstwa nie zostaly wezwane do zlozenia
whiosku o zatwierdzenie taryfy dla ciepla, poniewaz
zakres prowadzonej dziatalnosci nie pokrywa sig
z udzielonymi koncesjami (zostang wezwane po usu-
nigciu tych niezgodnosei), badz tez dokonujg sie
przeksztalcenia wlasnosciowe (zostang wezwane po
ich zakonczeniu), co uniemozliwia rozpatrzenie
ewentualnego wniosku taryfowego, ustalono takze,
ze 8 podmiotéw nie prowadzi juz dziatalnosci kon-
cesjonowanej (wygasly koncesje udzielone 5 przed-
sigbiorstwom, 3 przedsigbiorstwa posiadajace kon-
cesje nie prowadzily na dzien 31 grudnia 2001 r. dzia-
talnosci koncesjonowanej),

Od odbiorcdw natomiast wplynelo 56 skarg na stoso-
wanie przez przedsigbiorstwa energetyczne cen i stawek
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optat (5 dotyczylo oplat za gaz, 16 optat za cieplo, 35
optat za przytaczenia do sieci elektroenergetycznej oraz
rachunkéw za energie elekiryczng). Z urzedu zostaly
podjete dzialania w sprawie sprawdzenia prawidtowosci
stosowania 5 taryf (4 dla ciepta, 1 dla energii elekiryczne;)
przez 4 przedsigbiorstwa (jedno przedsiebiorstwo pro-
wadzi dzialalnos¢ polegajgca na zaopatrzeniu zaréwno
w clepto jak | w energie elekiryczna). W wiekszosci przy-
padkéw przedsiebiorstwa energetyczne stosowaty ceny
i stawki oplat zatwierdzone w taryfie, jednakze 5 przedsie-
biorstw naruszylo postanowienia art. 47 ustawy - Prawo
energetyczne stosujac ceny i stawki oplat bez dopetnie-
nia obowigzku ich przedstawienia do zatwierdzenia przez
Prezesa URE (w tych przypadkach wszczgto postepowa-
nia w sprawie nalozenia kar pienigznych, z ktérych dwa
nie zostaly jeszcze zakoriczone) | wymierzono kary pie-
nigzne 3 przedsigbiorstwom. Jedno z przedsiebiorstw
{Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Mia-
wie), blednie interpretujac zapisy przepiséw wykonaw-
czych niewlasciwie ustataio wysoko$¢ naleznosci z tytulu
oplaty abonamentowej. W wyniku podjetych przez
Oddziat Centralny dziatan, przedsigbiorstwo to wystawilo
odbiorcom faktury korygujace i zaprzestaio dzialan nie-
zgodnych z przepisami prawa.

d) kwalifikacje energetyczne 0séb

Przeprowadzone przez pracownikéw ocddziatu kon-
trole kwalifikacji 0sdb zajmujacych sie eksploatacjy sieci
oraz urzgdzen i instalacji ujawnily nieprawidiowosci
polegajace na zatrudnianiu oséb, ktére nie posiadaiy
wymaganych kwalifikacji (2 przedsiebiorstwa). W cbu
przypadkach po przeprowadzonej kontroli nieprawidio-
wosci zostaly usunigte. Na jedno przedsigbiorstwo naio-
2ono kare pienigzng za ww. nieprawidiowosci, drugie
postepowanie nie zostalo jeszcze zakoriczone.

e) ulrzymywanie zapasow paliw

W ramach monitorowania przestrzegania utrzymywa-
nia przez przedsigbiorstwa obowiazkowych zapaséow
paliw prowadzone byly dwa postepowania wyjasniajace,
ktore nie zostaly zakoniczone w 2001 r. W trakcie tych
postgpowan nie stwierdzono zagrozenia cigglosci
dostaw energii elektrycznej i ciepta dla odbiorcow kon-
trolowanych przedsiebiorstw.

1.3.5. Nakfadanie kar pienieznych

W oddziale prowadzono 53 postepowania adminis-
tracyjne w sprawie wymierzenia kar pienieznych, o ktd-
rych mowa w art. 56 ust. 1 ustawy — Prawo energetycz-
ne. Wydaniem decyzji orzekajgcych natozenie kar pie-
nigznych zostaly zakoriczone 4 postepowania (laczna
kwota wymierzonych kar wyniosia 68.800 zi}. W pozo-
stalych 47 postgpowaniach zakofczonych wydaniem
decyzji, kary pieniezne nie zostaly nafozone. Dwa
wszczete postepowania administracyjne zostang zakon-
czone w 2002 r.

Przestankami do wszczynania postepowan adminis-
tracyjnych w sprawie nalozenia kar pienieznych byly:
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informacje nadsytane przez przedsigbiorstwa energe-

tyczne w toku postepowan taryfowych, informacje otrzy-

mane od odbiorcéw oraz wiasne dziatania kontrolne
oddziatu.

Kary pienigzne byly nakiadane wylgcznie na przed-
siebiorstwa energetyczne (nie wszczeto jakiegokolwiek
postepowania w sprawie nalozenia kary pienieznej na
kierownika przedsigbiorstwa energetycznego) i zostaly
one wymierzone za:

- stosowanie cen i stawek oplat, bez spetnienia obo-
wigzku ich przedstawienia Prezesowi URE do
zatwierdzenia, o ktorym mowa w art. 47 ustawy -
Prawo energetyczne (3 kary),

- zatrudnianie oséb bez wymaganych ustawg - Prawo
energetyczne kwalifikacji (1 kara).

Sad Antymonopolowy rozpatrzyl 2 odwolania od
decyzji nakladajgcych kary pienigzne, ktdre zostaly
wydane w 2000 r. W obu przypadkach Sad wniesione
odwolania oddalit.

1.4. Pozostala dzialalno$é¢ oddziatu

a) wspoipraca z odbiorcami, przedsiebiorstwami ener-
getycznymi oraz samorzgdami lokalnymi

W 2001 r. praktykg wspomagajacg bezposrednio
proces regulacji, a w szczegdlnosci proces ustalania
przez przedsigbiorstwa taryf dla ciepla i energii elek-
trycznej wytwarzanej w skojarzeniu z cieptem byly spot-
kania z odbiorcami, przedstawicielami przedsigbiorstw
energetycznych oraz wiadz samorzadowych.

W siedzibie oddzialu odbywaly sie spotkania tak
z abecnymi i przysztymi odbiorcami ciepia, energii elek-
trycznej i paliw gazowych, jak i z przedstawicielami
przedsiebiorstw energetycznych. Najczesdciej porusza-
nymi przez odbiorcow tematami byly sprawy dotyczace
przylaczenia do sieci elektroenergetycznych i gazowych,
wysokosci rachunkow za cieplo, energie elektryczng
i paliwa gazowe araz nielegalnego poboru energii lub
paliw gazowych. Na spotkaniach z przedstawicielami
przedsigbiorstw energetycznych (m.in. Polskiego Gor-
nictwa Naftowego i Gazownictwa S.A., Zakiadu Energe-
tycznego Warszawa-Teren S.A.) wiodacymi tematami
byly kwestie zwiazane z ekonomicznymi warunkami
przylaczenia odbiorcow do sieci elektroenergetycznych
i gazowych. Wsrod innych spotkan do najwazniejszych
nalezaly:

- spotkanie z Komunalnym Przedsigbiorstwem Ener-
getyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Karczewie, ktdrego tema-
tem byly problemy zwigzane z podejmowanymi
przez nie dziataniami zmierzajgcymi do wykorzysta-
nia zainstalowanej mocy cieplnej, wytwarzanej przez
to przedsighiorstwo, poprzez przylgczenie do jego
sieci odbiorcow zasilanych obecnie ze zradet Otwoc-
kiego Zakiadu Energetyki Ciepinej Sp. z o.0.,

- spotkanie w sprawie budowy nowego Zrodia ciepla -
elektrocieplowni w Zyrardowie — z przedstawicielami
Przedsigbiorstwa Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0,
samorzadu oraz ewentualnego inwestora. Preceden-
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sowy charakter sprawy wynika z faktu, ze na terenie
Zyrardowa istnieja zrédia wylwarzajace tak cieplo,
jak i energie elekiryczna, ktére w peini zaspakajajg
potrzeby odbiorcéw.

b) wspdlpraca z Urzedem Ochrony Konkurenciji i Kon-
sumentow

Wspotpraca z Urzedem Ochrony Konkurengii i Kon-
sumentow prowadzona byla gtownie w zakresie spraw
spornych. W wiekszosci przypadkow wspodlpraca
polegaia na wymianie informacji w zakresie prowa-
dzonych przez oddzial lub Delegature Warszawskg
postepowan wyjasniajgcych i administracyjnych.
Jeden wniosek, ktéry wplynat do Oddzialu Centralne-
go zostal przekazany do Urzedu Ochrony Konkurencii
i Konsumentéw w trybie art. 65 Kodeksu postepowa-
nia administracyjnego, gdyz Wnioskodawca wnosit
0 wszczecie postgpowania w sprawie stosowania
praktyk monopolistycznych.

¢) wspolpraca z rzecznikami konsumentow

Wspdipraca z powiatowymi rzecznikami kensumen-
tow polegala na:

wspdipracy w zakresie biezacego (telefonicznego)
udzielania informacji na temat przepiséw ustawy
Prawo energetyczne i rozporzgdzen wykonawczych,
zorganizowaniu w dniu 28 marca 2001 r. w Warsza-
wig (wspolnie ze Wschodnim Oddzialem Terenowym
z siedzibg w Lublinie) szkolenia dla miejskich/powia-
towych rzecznikow konsumentow, Prawnicy oddziaiu
przygotowali dla rzecznikdw wystapienia szczegdlo-
wo wyjasniajace m.in. kwestie dotyczace zakresu
kompetenciji Prezesa URE, katalogu spraw rozstrzy-
ganych w trybie art. 8 ustawy — Prawo energetyczne,
specyfiki postepowar administracyjnych toczacych
si¢ przed Prezesem URE, warunkdw dostawy energii
i paliw gazowych, zawierania umow © przylaczenie
do sieci, umow sprzedazy ciepla, energii elekirycznej
i paliw gazowych oraz nielegalnego poboru energii
elektrycznej, ciepla i gazu,

— uruchomieniu od dnia 3 wrzesnia 2001 r. w Oddziale
Centralnym punkiu konsultacyjnego dia miej-
skich/powiatowych rzecznikdw konsumentéw, co
stuzy Rzecznikom pomoca przy zatatwianiu spraw
z zakresu ustawy - Prawo energetyczne,
uzyskiwaniu, w przypadkach planowanego przez
dane przedsiebiorstwo wysokiego wzrostu cen, w to-
ku prowadzonych postgpowan administracyjnych
w sprawie zatwierdzania taryf dla ciepta, opinii miejs-
cowo wiasciwego Rzecznika Konsumentdéw o moZli-
wosciach finansowych odbiorcow oraz o skali
dotychczasowych skarg odbiorcow na poziom cen
ciepta,

— przygotowywaniu obszernych materialow, w tym
poradnikéw dla odbiorcow, do publikacji w biulety-
nach Stowarzyszenia Konsumentéw Polskich; biule-
tyny te rozsytane sg do wszystkich rzecznikow kon-
sumentow w Polsce.
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d} udzial w konferencjach i sympozjach

Pracownicy oddzialu uczestniczyli w nastepujacych

konferencjach i sympozjach:
Technologia Miasta - konferencja oraz warsztaty
w Warszawie,

- Regulacja w energetyce — doswiadczenia panstw
Unii Europejskigj i Polski - Konferencja Naukowa
w Warszawie,

- Zasady funkcjonowania rynku energii, ze szczegol-
nym uwzglednieniem rynku bilansujacego w Po-
powie.

* k &

Wypracowana w 2001 r. przez Oddziat Centralny
praktyka polegajacg na czestych roboczych spotka-
niach zardwno z odbiorcami jak i z przedstawicielami
przedsiebiorstw energetycznych majaca na celu doraz-
ne wyjasnianie przepiséw prawa oraz specyfiki poste-
powan administracyjnych przed Prezesem URE znacz-
nie poprawila wzajemne relacje i usprawnila proces
regulaciji.

Ponadto zaréwno odbiorcy, jak i przedsiebiorstwa
energetyczne w wigkszym stopniu, niz mialo to miejsce
w 2000 r., wystepowaly do Oddziatu Centralnego z pros-
bami o wyjasnienie przepiséw ustawy - Prawo energe-
tyczne oraz z prosbami o wskazanie drogi postepowa-
nia, jeszcze przed zaistnieniem potencjalnego sporu
oraz przed rozpoczgciem realizacji okreslonej inwestycji
energetyczne;j.

Nalezy wiec wyrazic nadzieje, ze w 2002 r. zardwno
odbiorcy jak i przedsiebiorstwa energetyczne beda
w dalszym ciagu korzysta¢ z wypracowanych juz sposo-
béw kontaktu z oddzialem.

2. Péinocno-Zachodni Qddziat Terenowy
Z siedzibg w Szczecinie

Zasigg terytorialny Péinocno-Zachodniego Oddzialu
Terenowego Urzedu Regulacji Energetyki z siedziba
w Szczecinie obejmuje obszar wojewddztwa zachodnio-
pomorskiego i lubuskiego, lacznie 28 powiatdw i 197
gmin, w tym 5 gmin o statusie miasta na prawach powia-
tu. Na dzien 31 grudnia 2001 r. w Péinocno-Zachodnim
Oddziale Terenowym zatrudnionych bylo 14 osob. Struk-
tura zawodowa przedstawia si¢ nastepujgco: wyksztal-
cenie wyzsze prawnicze — 3 osoby, wyksztalcenie wyz-
sze ekonomiczne - 5 0s6b, wyksztalcenie wyzsze tech-
niczne — 5 osob | wyksztalcenie srednie ogdlnoksztalca-
ce - 1 osoba.

Funkcje dyrektora oddziatu od dnia 3 stycznia 2000 .
petni Witold Kepa.

2.1. Charakterystyka iokalnego sektora
energetycznego

Od poczatku procesu koncesjonowania do dnia 31 gru-
dnia 2001 r. w obrebie witasciwosci terytorialngj Pol-
nocno-Zachodniego Oddzialu  Terenowego URE
w Szczecinie zostaly udzielone tgcznie 342 koncesije dla
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226 przedsiebiorstw energetycznych. Koncesje dotyczy-
ly dziatalnosci zwigzanej z zaopatrzeniem w cieplo (159
koncesji dla 81 przedsigbiorstw), energie elektryczng (36
koncesji dla 20 firm), paliwa gazowe (4 koncesje dla 2
przedsiebiorstw) oraz paliwa ciekie (143 koncesje dla
123 firm).

Na terenie wojewddziwa zachodniopomorskiego i lu-
buskiego dziata 81 koncesjonowanych przedsiebiorstw
cieplowniczych {w tym 3 elektrocieplownie), w ktbérych
faczna zainstalowana moc cieplna wynosi 4.739 MW,
Zaopatrzeniem w energie elektryczng zajmuje sie 20 kon-
cesjonowanych przedsiebiorstw energetycznych.

Do najwigkszych producentéw energii elekirycznej,
ciepla oraz dystrybutoréw ciepla nalezg przedsigbior-
stwa (dane za rok 2001);

1. Zespdl Elektrowni ,Dolna Odra” S.A. w Nowym

Czarnowie

— cieplo sprzedane - 5.929.117 GJ,

- energia elektryczna sprzedana - 5.769,5 GWh,

2. Elektrociepfownia ,Gorzow"” S.A. w Gorzowie Wielko-
polskim

- cieplo sprzedane - 1.885.063 GJ,

- @énergia elektryczna sprzedana — 581 GWh,

3. Elektrocieptownia ,Zielona Goéra” S.A. w Zielonej

Gorze

cieplo sprzedane - 1.650.557 GJ,

— energia elektryczna sprzedana - 88,05 GWh,

4. Szczecinska Energetyka Cieplna Sp. z 0.0. w Szcze-
cinie

- ciepto wytworzone - 952.840 GJ,

- ciepto sprzedane — 5.316.883 GJ,

5. Miejska Energetyka Cieplna Sp. z 0.0. w Koszalinie

- cieplo sprzedane - 1.339.540 GJ,

6. Zaktad Energoelektryczny ,Energo-Stil” Sp. z o.0.

w Gorzowie Wielkopolskim

- ciepto sprzedane - 623.064 GJ,

7. Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej w Zielonej

Gorze

- cieplo sprzedane - 738.817 GJ,

8. Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z ¢.0.

w Gorzowie Wielkopolskim

- cieplo wytworzone - 522.269 GJ,

— cieplo sprzedane ogdtem - 1.066.353 GJ.

Na terenie obu wojewodziw dzialajg 4 podstawowe
spotki dystrybucyjne energii elektrycznej, dla ktorych
podstawowe dane z dzialalnoéci koncesjonowanej
przedstawiono w tabeli 13.

W zasiegu terytorialnym oddziatu dziala 105 nie-
konwencjonalnych i odnawialnych zrédet energii elek-
trycznej o tacznej mocy zainstalowanej 20,6 MW. 83 to
4 elekirownie wiatrowe o lacznej mocy zainstalowanej
5,93 MW, 4 elektrownie na hiogaz o mocy 1,22 MW oraz
97 malych elektrownii wodnych (MEW) o mocy
16,45 MW.

Poza zrodtami ujgtymi w powyzszym zestawieniu, na
terenie wojewodztwa lubuskiego dziata 5§ MEW nalezg-
cych do Zespotu Elektrowni Wodnych Dychow S.A. oraz
10 MEW nalezgcych do Elektrowni Szczytowo - Pompo-
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Tabela 13. Dzigfalnosc¢ 4 podstawowych spdlek dystrybucyjnych

) zakup energii elektrycznej
obszar liczba s:::;:;z ze irédetl
Nazwa spétki dziatania | odbiorcéw ogélem odnawialnych ] w .
skojarzeniu
km kw. szt. GWh GWh GWh
Energetyka Szczecinska S.A. 9982 401 554 2558 36,60 91,56
Zaklad Energetyczny Koszalin S.A. 8470 208 797 1248 29,91 00,00
Zielonogorskie Zaklady Energetyczne S.A. 8 868 269 996 1619 38,66 88,05
Zaktad Energetyczny Gorzéw S.A. 5484 209 775 1338 20,07 84,20
RAZEM 35 804 1090 122 6 763 125,24 263,81

wych Warszawa S.A. taczna moc tych elektrowni, zlokali-
zowanych na rzekach Bébr i Nysa tuzycka, wynosi 18,5 MW.
W miejscowoséci Pyrzyce dziata przedsigblorstwo ,Geo-
termia Pyrzyce” wykorzystujgce do produkcji ciepla
energie wod termalnych oraz gazu ziemnego. Przedsie-
biorstwo to w 2001 r. sprzedalo 131.600 GJ ciepla.

Dzialalnosé zwiazana z zaopatrzeniem odbiorcéw
w gaz prowadzona jest przede wszystkim przez Polskie
Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A. w Warszawie, za
posrednictwem zakladdw gazowniczych w Szczecinie
i Koszalinie oraz w Zgorzelcu | Poznaniu. Ponadto prze-
sylem i dystrybucjg gazu na terenie woj. zachodniopomor-
skiego zajmuje sig rowniez KB-Gaz Technologia i Ener-
gia Sp. z 0.0. w Szczecinie ¢raz PPU | Petrico” Sp. z o.0.
w Karlinie.

2.2. Odbiorcy paliw i energii

Do najwiekszych odbiorcow przemystowych energii
elektrycznej regionu naleza:
1. Zaklady Chemiczne ,Police” S.A.

- moc zambwiona - 52 MW, zakup - 250,5 GWh,
2. Fabryka Papieru ,Szczecin - Skolwin” S.A,

moc zamoéwiona — 22 MW, zakup - 127 GWh,

3. Fabryka Kabli ,Zalom” S.A.

- moc zamoéwiona - 17 MW, zakup - 58,2 GWh,

Zakiady Chemiczne ,Police” S.A. s3 jednoczesnie
najwiekszym odbioreg gazu ziemnego w regionie, zuzy-
wajgce aktualnie ckoto 360 min Nm? rocznie.

Do gléwnych odbiorcéw ciepla naleza odbiorcy
komunalni, czyli spoldzielnie mieszkaniowe, wspolnoty

mieszkaniowe oraz towarzystwa budownictwa mieszka-
niowego. Na terenie miasta Szczecina najwiekszymi
odbicrcami ciepta sg odbiorcy komunalni, ktérzy rocznie
zakupujg 3.520.470 GJ, nastgpnie urzedy i instytucje,
ktére rocznie cdbierajg 951.392 GJ oraz przemyst zuzy-
wajacy rocznie 327.516 GJ.

2.3. Dziatalno$¢ regulacyjna

2.3.1. Zatwierdzanie taryf dia ciepla

Dla 81 koncesjonowanych przedsiebiorstw energe-
tycznych prowadzacych dzialalnos¢ zwigzang z zaopat-
rzeniem w ciepto zostalo wydanych 159 koncesji, w tym:
76 koncesji na wytwarzanie ciepla, 67 koncesji na prze-
sylanie i dystrybucje ciepla oraz 16 koncesji na obrét
clepiern. Do 31 grudnia 2001 r. sposrdd 81 koncesjono-
wanych przedsigbiorstw cieplowniczych zatwierdzong
pierwszg taryfe dla ciepla posiada 66 przedsiebiorstw.
Moc zainstalowana w tych przedsigbiorstwach wynosi
3.678 MW, co stanowi 77% mocy wszystkich 81 przed-
siebiorstw energetycznych prowadzacych dzialalinosc
koncesjonowana na terenie oddzialu (4.739 MW).

Dla 6 przedsigbiorstw energetycznych, ktdrych
wnioski sa w trakcie rozpatrywania, moc zainstalowana
wynosi 790 MW, co stanowi 17% mocy wszystkich kon-
cesjonowanych przedsigbiorstw cieptowniczych.

Z wnioskami o zatwierdzenie taryfy dla ciepla nie
wystgpilo 9 przedsiebiorstw energetycznych, ktorych
igczna moc zainstalowana wynosi 270 MW, co stanowi
6% mocy wszystkich 81 koncesjonariuszy. Powyzsze

Rysunek 7. Koncesjonowane przedsiebiorsiwa cieplownicze i ich taryfy

77%

- 66 firm,
ktére posiadajg zatwierdzong
taryte dla ciepla o lacznej
mocy zainstalowanej
3 678 MW

17%

- 6 firm,
kiGrych wrioski
s3 w trakcie rozpatrywania
0 mocy zainstalowanej
790 MW
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6%

9 firm,
kidre nie posiadajg
zatwierdzonej taryfy
o mocy zainstalowanej
270 MW
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firmy sa obecnie w trakcie przygotowywania wnioskow
taryfowych badz zmian w posiadanych koncesjach.
W 2001 r. w oddziale zostalo zatwierdzonych 67 taryf
dla ciepla, w tym:
16 pierwszych (w tym: 8 w woj. zachodniopomor-
skim i 8 w woj. lubuskim),
— 39 drugich {w tym: 25 w woj. zachodniopomorskim
i 14 w woj. lubuskim},
- 12 trzecich (w tym: 8 w woj. zachodniopomorskim i 4
w woj. lubuskim),
CO prezentuje ponizszy rysunek.

Rysunek 8. Taryfy zatwierdzone w Oddziale Terenowym w Szczecinie

w2001 r.
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przedsigbiorstwa w pierwszych wersjach wnioskdw o za-
twierdzenie taryly dla ciepla. Werylikacja kosztow przyj-
mowanych przez te przedsiebiorstwa jako uzasadnione
do ustalenia cen i stawek optat, prowadzila do zmniej-
szenia tych kosztow, a w konsekwenciji do obnizenia cen
i stawek oplat dla cdbiorcow koncowych.

Do najczesciej wystepujacych brakéw formalnych
w skladanych wnioskach o zatwierdzenie taryly dla ciep-
la mozna zaliczy¢ nastepujace: przedkiadanie nieaktual-
nego odpisu z Krajowego Rejestru Sadowego, brak sto-
sownych pelnomocnictw lub upowaznien, brak peinego
sprawozdania finansowego. Do bledow
merytorycznych nalezaty w szczegdl-
nosci: nieprawidiowy podziat na gru-
py taryfowe, nieuwzglednianie w kosz-
tach finansowych kolejnych redukgiji
stop procentowych, obcigzanie dzia-
talnosci koncesjonowane] kosztami
innych rodzajow dziatalnosci, przyj-
mowanie do planowanych kosztdow
modernizacji i rozwoju wartosci
nakladow inwestycyjnych, zawyzanie
poziomu cen paliw i jego transportu,
przyjmowanie marzy zysku do wyso-
kosci koszidw na podstawie nieaktu-
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30

20

10

Naryta ~ litaryfa W taryfa  razem
(16) {39) (12) 67)

Sredni wskaznik wzrostu cen i stawek oplat w 2001 r.
(uwzgledniajac termin wprowadzenia taryf do stosowa-
nia) dla ww. zatwierdzonych taryf dla ciepta wynosi
3,63%, w tym:

- dta woj. zachodniopomarskiego 3,91%,
- dla woj. lubuskiego 3,19%.

Sredniowazona wskaznikowa cena ciepta w zakre-
sie wytwarzania ciepfa, wynikajaca z zatwierdzonych
w 2001 r. taryf dla ciepla wynosi 28,01 zi/GJ, w tym: dla
woj. zachodniopomorskiego 28,00 zi/GJ, a dla woj.
lubuskiego 28,02 zi/GJ.

Sredniowazona wskaznikowa stawka oplaty za usiu-
gi przesylowe w zakresie przesylania i dystrybucji ciep-
ta wynikajaca z zatwierdzonych w 2001 r. taryf wyno-
si 7,23 2H/GJ, w tym: dla woj. zachodniopomorskiego
8,14 zI/GJ, a dla woj. lubuskiego 5,92 zi/GJ.

Nalezy podkreslic, ze ostateczne wzrosty oplat za
ciepto, w przypadku niemal wszystkich przedsiebiorstw
energetycznych sg nizsze od proponowanych przez te
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energetycznych wydane zostaly
decyzje odmawiajgce zatwierdzenia
taryfy dla ciepta, ze wzgledu na zawy-
Zone zaplanowane koszty stanowiace
podstawe bazowych cen | stawek
optat. Dwie ze wspomnianych wyzej
firm zlozyly nowe skorygowane
wnioski i uzyskaly decyzje zatwier-
dzajgce, a wniosek jednej z nich jest
obecnie rozpatrywany.

W zwigzku z nowelizacja ustawy
- Prawo energetyczne w 2000 r. | wy-
daniem nowych aktéw wykonawczych do ustawy
{nowe rozporzgdzenie taryfowe) oddzial w pierwszym
pétroczu 2001 r. wydal 18 decyzji przediuzajacych
obowiazywanie poprzednio zatwierdzonych taryf dla
ciepla tak, aby przedsiebiorstwa mogly opracowad
nowe taryfy na bazie nowych, obowigzujgcych aktow
wykonawczych.

W 2001 r. wobec 22 przedsigbiorsiw energetycz-
nych, ktére nie ziozyly wnioskéw o zatwierdzenie taryfy
dla ciepla, podjeto postepowanie wyjasniajgce. Na
dzien 31 grudnia 2001 r. zatwierdzono 6 taryf, 4 sg
w trakcie rozpatrywania, a dla pozostatych przedsie-
biorstw wymagana jest aktualizacja posiadanych de-
cyzji koncesyjnych.

2.3.2. Zatwierdzanie taryf dla energii elektrycznej

W roku 2001 oddziat rozpatrywai réwniez wnioski
3 elektrocieptowni (Gorzow S.A., Zielona Goéra S.A. i Dol-
na Odra S.A. - Elektrownia Szczecin) o zatwierdzenie
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taryf dia ciepta i energii elekirycznej wytwarzanych w pel-
nym skojarzeniu. tgczna ilos¢ sprzedanego ciepla
wylwarzanego w skojarzeniu z energig elektryczng w tych
trzech przedsigbiorstwach energetycznych wyniosia
w 2001 r. 4.126.000 GJ. Cieplo to stanowi 23,1% catko-
witej ilodci ciepta sprzedanego, wykazanego we wnios-
kach taryfowych, rozpatrywanych w oddziale w 2001 r.

2.3.3. Rozstrzyganie spraw spornych

W 2001 r. roku do Poinocno-Zachodniego Oddziatu
Terenowego Urzedu Regulacji Energetyki w Szczecinie
wplynely 292 skargi i zazalenia dotyczace dziatalnosci
przedsigbiorstw energetycznych. Rozpatrywane sprawy
dotyczyty:

energii elekirycznej — 53 skargi (dotyczyly przede

wszystkim sposobu przeprowadzania kontroli ukiadu

pomiarowege, nielegalnych poboréw energii oraz
zagadnien zwigzanych z budowsg i nieodplatnym
przekazaniem przylaczy),

- ciepla - 69 skarg (dotyczyly przede wszystkim
zagadnien zwiazanych z warunkami umow sprzeda-
zy ciepta, w tym jego ceny),

— gazu — 170 skarg {dotyczyly w przewazajace] wiek-
szosci - 163 skargi — jakosci dostarczanego gazu,
a takze zawierania umow sprzedazy, przylaczenia do
sieci gazowej oraz prawidlowosci stosowanych cen
przez przedsigbiorstwa gazownicze).

Sposrod spraw nie wymagajgcych wszczecia poste-
powania administracyjnego 286 spraw zostato zatatwio-
nych, poprzez udzielenie zainteresowanym, po ustale-
niu okolicznosci faktycznych i prawnych, odpowiedzi
w oparciu o przepisy ustawy — Prawo energetyczne oraz
zebrane materiaty dowodowe i wyjasnienia przedsie-
biorstw energetycznych. W 6 sprawach toczy sig poste-
powanie wyjasniajace.

W 12 przypadkach prowadzono postepowania admi-
nistracyjne, z ktérych 9 zostalo zakoficzonych decyzjami
administracyjnymi, natomiast 3 sprawy sg w toku poste-
powania dowodowego. W 5 przypadkach, w trakcie
postepowania strony doszly do porozumienia w sprawie
ustalenia spornych elementow umdw sprzedazy lub
przylaczenia co skutkowalo umorzeniem postepowania.
Sposrod pozostatych zakonczonych 4 postgpowan
administracyjnych 2 rozpatrzone zostaly pozytywnie dia
wnioskodawcy (w jednym przypadku byl to odbiorca
indywidualny, w drugim - spoldzielnia mieszkaniowa).
Dwa przedsiebiorstwa (cieptownicze i gazownicze)
odwolaly sie do Sadu Antymonopolowego.

2.3.4. Dzialalnosc kontrolna

Oddziat przeprowadzit 23 kontrole warunkéw prowa-
dzenia dziatalnosci objetej obowigzkiem uzyskania kon-
cesji, w tym 2 kontrole interwencyjne. Ujawnione niepra-
widiowosci dotyczyly niepowiadomienia ¢ zaprzestaniu
dziatalnosci oraz nieprzediczenia organowi regulacji
corocznego sprawozdania z realizacji warunkow prowa-
dzenia dziatalno$ci koncesjonowane). Wymierzono 2
kary pieniezne, a w 20 przypadkach wydano decyzje
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0 odstgpieniu od wymierzenia od kary pienigznej,
z uwagi na bezzwloczne przedstawienie sprawozdania
po wezwaniu do spetnienia obowigzku.

a) parametry jakosciowe dostaw

W miesiacu styczniu i lutym 2001 r. do oddziatu trafi-
ly 163 skargi odbiorcow z czego wigkszo$¢ dotyczyta
zlej jakosci gazu. Skargi te naptywaly z nastepujacych
miejscowosci: Swinoujscie, Bialogard, Zary, Lubsko,
Jasien, Choszczno, Slubice, Gorzéow Wielkopolski,
Szprotawa, Ustronie Morskie oraz Zielona Gora i poblis-
kie miejscowosci - Racula i Kisielin.

W wyniku przeprowadzonych w URE dzialan, stwier-
dzono, ze:

w rozliczeniach za dostarczany gaz sg stosowane

ceny i stawki opfat zgodne z obowiazujaca Taryfg dia

paliw gazowych dostawcy gazu,

nastapit wzrost oplat i zuZycia gazu w porownaniu do

poprzednio otrzymanych rachunkow oraz wyrazny

wzrost zuzycia gazu na przelomie roku,
skiadajacymi skargi byly wylacznie osoby i instytucje
uzywajace gazu do ogrzewania pomieszczen - nie
zanotowano skarg odbiorcow uzytkujacych gaz do
innych celéw bytowych,

analizy jakosci gazu wykonane w laboratoriach

duzych adbiorcow (Zaktady Chemiczne ,Police” S.A.

oraz przedsiebiorstwo Verbundnetz Gas AG dla

miejscowosci Kamminke) potwierdzajga zgodne

Z hormg parametry jakosci gazu dostarczanego z tej

samej sieci, do kitérej podlaczeni sa odbiorcy indywi-

dualni,

- zgodnie z danymi Instytutu Meteorologii i Gospodar-
ki Wodnej, w okresie kwestionowanym przez odbior-
cow, nastgpil znaczny spadek temperatur.

Z uwagi na ilo$¢ skarg oraz fakt, iz zebrane materia-
ty dowodowe dotyczgce jakosci gazu w zasadniczej
czesci przedkiadal dostawca gazu, jedyna mozliwoscig
ich weryfikacji bylo sprawdzenie parametréw gazu u je-
go odbiorcow. Wykonanie badania jakosci gazu URE
zlecil niezaleznemu laboratorium Instytutu Gornictwa
Naftowego i Gazownictwa w Krakowie, posiadajgcemu
niezbedng akredytacje Polskiego Centrum Akredytacii.

Miejsca poboru probek gazu w szesciu miejscowos-
ciach wojewddztw lubuskiego i zachodniopomorskiego
pozostawione zostaly do swobodnego wyboru dziata-
jacym w imieniu odbiorcow rzecznikom konsumentow,
a o terminach i miejscach poboru probek nie informo-
wano dostawcy gazu. Wszystkie wyniki badan prébek
pobranych w dniach 27-29 marca 2001 r. u wybranych
odbiorcow gazu ziemnego potwierdzaja, ze gaz ziemny
GZ 50 i GZ 35 dostarczany odbiorcom, spetnia wyma-
gania Polskiej Normy PN-C-96001 / 1987 ,Paliwa gazo-
we rozprowadzane wspoing siecig i przeznaczone dia
gospodarki komunalnej” pod wzgledem istotnych dla
uzytkownikow parametrow jakosciowych, to jest ciepla
spalania, wartosci opatowej i liczby Wobbego, a wartosc
ciepta spalania jest wyzsza od wartosci minimalnej zalo-
zonej w Taryfie dla paliw gazowych dostawcy gazu - Pol-
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skiego Gérniciwa Naftowego i Gazownictwa S.A. Ponad-
to stwierdzono takze, ze przedsiebiorstwo Polskie Gor-
nictwo Naftowe i Gazownictwo S.A. prowadzi badania
parametrow jakosciowych dostarczanego gazu z czes-
totliwoscia wymaganag w § 23 ust. 4 pkt 5 rozporzadzenia
Ministra Gospodarki z dnia 24 sierpnia 2000 r. w sprawie
szczegdlowych warunkdw przytgczenia podmiotéw do
sieci gazowych, obrotu paliwami gazowymi, swiadcze-
nia uslug przesylowych, ruchu sieciowego i eksploatacii
sieci gazowych oraz standardow jakosciowych obstugi
odbiorcéw (Dz. U. Nr 77, poz. 877).

Na podstawie zgromadzonej dokumentacji opraco-
wano ,Raport z badania i oceny gazu ziemnego spo-
rzadzony w wyniku skarg odbiorcow z wojewodztw
lubuskiego i zachodniopomorskiego na wysokie oplaty
i zlg jakos¢ gazu”. Raport ten zostal przekazany do
Urzedu Miasta w Swinoujsciu i Urzedu Miejskiego w Za-
rach oraz do dzialajgcych w imieniu odbiorcéw gazu
rzecznikow konsumentow w Swinouchiu, Bialogardzie,
Gorzowie Wielkopolskim i Zarach. Raport zostal ponad-
to szczegotowo omdwiony na spotkaniach z rzeczni-
kami konsumentéw wojewodziw zachodniopomorskie-
go i lubuskiego.

b) prawidfowosc stosowania taryf

W 2001 r. oddzial skontrolowal przedsiebiorstwa
energetyczne nieposiadajace zatwierdzonej taryfy dla
ciepla w zakresie cen i stawek oplat stosowanych za
dostarczane cieplo. W dwoch przypadkach stwierdzo-
no nieprawidlowosci polegajgce na stosowaniu
nowych, wyzszych cen i stawek oplat pomimo, Ze
przedsiebiorstwa te nie posiadaly zatwierdzonej taryfy
dla ciepla. Wobec tych firm zostaly wymierzone kary
pienigzne.

Ponadto na wniosek odbiorcow przeprowadzono
kontrole jednego przedsiebiorstwa w zakresie pra-
widlowosci stosowania zatwierdzonej taryfy dla ciepta.
W tym przypadku réwniez zostata wymierzona kara pie-
nigzna za stosowanie cen i taryf wyzszych od zatwier-
dzonych.

c) kwalifikacfe energetyczne 0séh

Oddziai Terenowy w Szczecinie zakonczyt w 2001 r.
dwa postgpowania (rozpoczete w 2000 r) dotyczace
kontroli zatrudniania przez przedsiebiorstwa energetycz-
ne osob zobowigzanych do posiadania odpowiednich
kwalifikacji do zajmowania stanowisk zwigzanych z eks-
ploatacjg lub dozorem urzadzen, instalacji i sieci ener-
getycznych. W obu przypadkach stwierdzono niepra-
widtowosci i orzeczono kary pieniezne, od ktorych
przedsigbiorstwa nie odwolaly sie.

d) utrzymywanie wymaganych zapaséw paliw

W wyniku wystapienia Delegatury Najwyzszej Izby
Kontroli w Zielonej Gorze z dnia 4 lipca 2001 r. w sprawie
nieprawidiowosci w zakresie gospodarki paliwowej
w Elektrocieptowni Zielona Gora S.A. i w uzgodnieniu
z Prezesem URE oddzial przeprowadzil postepowanie
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wyjasniajgce w sprawie wywigzywania sie tego przedsig-
biorstwa z obowigzku utrzymywania zapasow paliwa
podstawowego w ilosci szczegdlowo okreslonej w roz-
porzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 20 kwietnia 1998 r.
(Dz. U. Nr 53, poz. 337 oraz z 2000 r. Nr 100, poz. 1079).
Przeprowadzone postepowanie wyjasniajace potwier-
dzito wystepowanie niedoboru zapasow paliw w stosun-
ku do stanu wymaganego rozporzgdzeniem. W zwigzku
z powyzszym w dniu 31 lipca 2001 r. zostalo wszczete
z urzedu postepowanie administracyine w przedmiocie
wymierzenia kary pieniezne] temu przedsigbiorstwu.
Orzeczona kara zostala wplacona do wiasciwego miegjs-
cowo urzedu skarbowego.

2.3.5. Nakladanie kar pienieznych

W konsekwencji przeprowadzonych kontroli, o kté-
rych mowa powyzej i stwierdzonych w ich wyniku nie-
prawidlowosci, oddziat w 2001 r. wydal 9 decyzji admi-
nistracyjnych orzekajacych o nafozeniu kary pienigznej
na przedsighiorsiwa energetyczne — zgodnie z art. 56
ustawy — Prawo energetyczne, w tym 1 kara zostala
wymierzona za nieprzestrzeganie chowiazku utrzymy-
wania zapasow paliw, 3 kary — za stosowanie cen i taryf
bez przediozenia ich Prezesowi URE do zatwierdzenia,
2 kary - za zatrudnianie osdb bez wymaganych ustawa
kwalifikacji oraz 2 kary — za nieprzestrzeganie obowigz-
kow wynikajgcych z koncesiji. Laczna kwota wymierzo-
nych kar wyniosta 113.789,30 zl.

20 postepowarn w sprawie wymierzenia kar pieniez-
nych zakonczylo sig wydaniem decyzji o odstapieniu od
wymierzenia kary.

2.4. Pozostala dzialalnos¢ oddziatu
a) wspdlidzialanie z rzecznikami konsumentow

Oddzial w 2001 r. uczestniczyt w szkoleniach organi-
zowanych dia miejskich i powiatowych rzecznikéw kon-
sumentow. Szkolenia odbywaly sie w Szczecinie (trzy-
krotnie) oraz w Gorzowie Wielkopolskim. Pracownicy
oddzialu omawiali zagadnienia zwigzane z postepowa:
niami administracyjnymi toczgcymi sie przed Prezesem
URE, a dotyczacymi skarg na dzialalno$é przedsie-
biorstw energetycznych oraz spraw dotyczacych stoso-
wania ustawy - Prawo energetyczne.

W ramach tych spotkan odziaf opracowal i przekazat
rzecznikom ,Poradnik dla rzecznikow konsumentow
wojewodztw: zachodniopomorskiego i lubuskiego”,
w ktorym zawarto informacje dotyczace przyiaczania do
sieci energetycznych oraz rozliczen za cieplo.

Dzialania powyzsze przyblizyly rzecznikom zagad-
nienia zwigzane z praktycznym stosowaniem ustawy -
Prawo energetyczne oraz wywolaly szersze zaintereso-
wanie tym tematem. Konsekwencjg tego bylo utworzenie
w oddziale punktu konsultacyjnego dla rzecznikow konsu-
mentow, gdzie na biezgco udzielane sg informacije z za-
kresu uregulowan prawnych dotyczacych energetyki.

W formie dodatku do gazety lokalnej, nakladem
35 000 egz. wydano rowniez ,Poradnik dia odhiorcow
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ciepla, gazu i energii elektrycznej”, w ktorym udzielo-
no wyjasnien i odpowiedzi na najczesciej kierowane
do organu regulacji pytania, dotyczace w szczegol-
nosci obowigzkow dostawcy wobec odbiorcy oraz
zasad ksztaltowania cen i stawek optat w obrocie
energia.

b) wspdipraca z Energetyka Szczecitiskg S.A.

Wspdipraca z jednym z najwigkszych dostawcow
energii elektrycznej w regionie — Energetykg Szczecin-
skg S.A. ukiada sie pozytywnie. Po zesziorocznej akcji
uzgodnienia tresci umdw sprzedazy energii elektrycznej
i swiadczenia ustug przesylowych, w roku 2001 nie wply-
nefa zadna skarga dotyczaca tresci umowy, za$ liczba
zawartych nowych, skorygowanych uméw z odbiorcami
wynosila na 31.12.2001 r. juz 396.288 na laczng ilosé
401.554 odbiorcow.

Sprawy sporne zwigzane sa gléwnie z dokonywany-
mi przez pracownikow Energetyki Szczecinskiej S.A.
kKontrolami uktadow pomiarowo rozliczeniowych
i nakladanymi karami z tytulu nielegalnego poboru ener-
gii elekirycznej oraz z przytaczaniem odbiorcow do sieci
elektroenergetyczne|.

* K K

Reasumujgc, okres sprawozdawczy 2001 charakte-
ryzowal sie zwiekszong liczbg zatwierdzonych taryf dla
przedsiebiorstw energetycznych w stosunku do lat
ubieglych. Rozszerzono ponadto dziafalnosé informacyj-
ng coddzialu (przywolad tu mozna m.in. wspomniane
poradniki). Popularyzacja waznych zagadnien zwiaza-
nych z ustawg - Prawo energetyczne przyczynila sie do
zauwazalnego wzrostu swiadomosci odbiorcow, zas
efekiy tych dzialan dajg sie rowniez zaobserwowac w od-
niesieniu do zmiany podejscia przedsiebiorsiw energe-
tycznych do klientéw — odbiorcéw paliw i energii. Konty-
nuowano tez spotkania z przedstawicielami samorzg-
dow lokalnych; nowa natomiast inicjatywe stanowit cykl
spotkan z rzecznikami konsumentow.

3. Péinocny Oddziat Terenowy z siedzibg
w Gdansku

Obszar dzialania Pétnocnego Oddzialu Terenowego
Urzedu Regulacji Energetyki z siedzibg w Gdansku,
w stosunku do stanu z roku 2000, nie ulegt zmianie
obejmuiac dwa wojewddziwa, tj. pomorskie i warmin-
sko-mazurskie z odpowiednio 123 i 116 gminami. W od-
dziale zatrudnionych jest 16 pracownikéw, w tym 2 oso-
by z wyksztalceniem prawniczym, 7 0sob z wyksztalce-
niem wyzszym ekonomicznym, w tym 1 osoba z dodat-
kowo wyzszym prawniczym, 5 inZynierdw o odpowied-
nich specjalnosciach. Sposréd 16-tu pracownikow
zatrudnionych w oddziale 10 ukonczyto dodatkowo
studia podyplomowe, a 2 osoby na takie studia
uczgszczaja,.

Dyrektorem oddzialu od dnia 6 kwietnia 1998 r. jest
Grzegorz Liss.
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3.1. Charakterystyka lokalnego sektora energetycz-

nego

W sektorze elektroenergetycznym i gazowniczym
w 2001 r. nie zaszly istotne zmiany w zakresie liczby tych
przedsigbiorstw dziatajacych na terenach poszczegdl-
nych wojewddztw oraz ich wielkosci i udziatdw w rynku
energii lub gazu.

Nadal dzialajg 4 spotki przesylania i dystrybucji ener-
gii elektrycznej, z ktérych najwiekszy udziat w sprzedazy
ma ,ENERGA" Gdanska Kompania Energetyczna z sie-
dzibg w Gdansku. Energia elektryczna wytwarzana jest
w skojarzeniu z cieplem w 2 elektrocieptowniach zawo-
dowych o mocy okoto 400 MW. W tych elektrocieplow-
niach, jak rowniez w 1 elektrociepiowni przemysiowej,
energia elektryczna wytwarzana jest w pelnym skojarze-
niu pedlegajac obowigzkowi jej zakupu przez spdlki dys-
trybucyjne. Ponadto na obszarze dziatania oddziaiu eks-
ploatowane s$3 elekirownie niekonwencjonalne i odna-
wialne, z ktérych wytworzona energia elektryczna podle-
ga chowigzkowi zakupu.

I tak:

- 38 elektrowni wodnych o mocy tacznej 34,31 MW
nalezacych do spotek dystrybucyjnych,

- 1086 elektrowni wodnych o mocy tacznej 5,61 MW nie
nalezacych do spotek dystrybucyjnych,

3 elektrownie na biogaz 0 mocy facznej 1,3 MW,

5 elektrowni wiatrowych o mocy lgcznej 1,83 MW,

- 1 elektrownia na biomas¢ o mocy 0,6 MW.
Koncesjonowane przedsighiorsiwa zaopatrzenia w gaz

2iemny to:

1 spolka przesylu, dystrybucji i obrotu gazem,

PGNiG S.A. Oddzial Pomorski Okregowy Zakiad

Gazownictwa w Gdansku, dzialajgca glownie na

ohszarze dzialania oddziatu 0 sprzedazy gazu rzedu

342 min m3,

- 2 przedsiebiorstwa przesylania, rozdzialu i obrotu
gazem, z ktorych najwiekszym jest PETROBALTIC,
dia ktdrych dziatalnosé ta nie jest dziatalnoscig pod-
stawowa.

Najwieksze zmiany, bedace skutkiem nowelizacji
ustawy — Prawo energetyczne, dokonanej w maju 2000 r,,
zaszty w 2001 r. w sekiorze cieplowniczym. Liczba
przedsigbiorstw posiadajacych koncesje ulegala zmia-
nie i ostatecznie ich iloé wynosi 107 wobec 112w 2000 1.
na skutek cofania koncesiji, na wniosek koncesjonariu-
sza w przypadku prowadzenia dziatalnosci gospodar-
¢zej nie podlegajacej juz koncesjonowaniu {gdy zamo-
wiona moc ciepina jest mniejsza od 1 MW), i jednoczes-
nie objecia koncesjami dziafalnodci gospodarczej w za-
kresie wytwarzania ciepta w zrédlach o mocy powyzej
1 MW. Najwiekszymi przedsiebiorstwami wytwarzajacy-
mi i przesylajacymi cieplo pozostat OPEC w Gdyni o mo-
cy zamowionej rzedu 600 MW oraz GPEC w Gdarnsku
0 mocy zamoéwionej przez odbiorcow okolo 700 MW.

W trzech koncesjonowanych przedsigbiorstwach
cieplo wylwarzane jest w Zrédlach niekonwencjonal-
nych, spalajacych siome lub biomase, o lgcznej mocy
zainstalowanej 11,53 MW.
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3.2. Odbiorcy paliw i energii
Wsréd odbiorcow poszezegoinych nosnikow energii,
najwazniejszymi pod wzgledem ich zuzycia pozostaja:
energia elektryczna - odbiorcy komunalni, ktorzy
w przypadku najwiekszej spotki dystrybucyjnej,
ENERGA Gdansk stanowig 91% odbiorcow o zuzy-
ciu energii rzedu 35% ogolnej sprzedazy,
ciepto - odbiorcy komunalni, jak spdtdzielnie miesz-
kaniowe czy przedsigbiorstwa gospodarki komunal-
nej w migjscowosciach dzialania poszczegdlnych
przedsigbiorstw,
gaz ziemny gtownie odbiorcy komunalni, a najwiek-
szy odbiorea finalny zuzywa zaledwie 0,3% ogdlnej
ilosci gazu sprzedanego.

3.3. Dziatalno$¢ regulacyjna

W 2001 r. zakres dzialania, stosownie do wymienio-
nego rozporzadzenia i udzielonych przez Prezesa URE
peinomocnictw, nie ulegt zmianie i obejmowal m.in.:

Rysunek 9. Procentowy stan taryf i zmian taryf dia ciepla
(stan na 31.12.20071 r)

76%

9% 1% 8% 5%

[ liczba zatwierdzonych taryf dia ciepla oraz zmiany taryf - 131

D liczba decyzji odmawiajacych zatwierdzenia taryi dla ciepla - 8

O liczba wnioskaw o zatwierdzenie w postepowaniu administracyjnym - 13
O liczba postepowan zawieszonych — 1

@ jiczba postepowan umorzonych — 16

O liczba wnioskow pozostawionych bez rozpoznania - 1

Rysunek 11. Stan zmian taryf dia ciepla w 2001 r.

zatwierdzanie lub odmowe zatwierdzenia taryf dla
ciepla,

- rozstrzyganie spordw wszczynanych na podstawie
art. 8 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne,
nakiadanie kar pienieznych, o ktérych mowa w art. 56
ustawy — Prawo energetyczne.

3.3.1. Zatwierdzanie taryf dia ciepla

Sposrod 107 koncesjonowanych na koniec 2001 r.
przedsiebiorstw cieptowniczych, prowadzacych dzialal-
nosé w zakresie ciepla, zatwierdzone taryfy dla ciepta ma
71 przedsigbiorstw, a wigc jedynie 86%. Z wnioskami o za-
twierdzenie wystepowalc 88 przedsigbiorstw, z czego
decyzje zatwierdzajgcg uzyskalo 81%. Hosé prowadzo-
nych w oddziale postgpowan w sprawach taryf dla ciep-
ta wzrosla 0 44% w stosunku do 2000 r. | wyniosia 170.

Na rysunkach 9, 10 i 11 przedstawiono dane doty-
czgce przebiegu postepowan w sprawach taryf dla ciep-
taw 2001 r.

Rysunek 10. Zatwierdzone taryfy dia ciepla w 2001 .

o
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[0 wniosk o zatwierdzenie w postepowaniu
administracyjnym

B odmowy zatwierdzenia korekty | (2} i li (2)

korekty w I {53} i [l {6) taryfie dla ciepla
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Rysunek 12. Ceny wylwarzania ciepla dia pierwszego roku obowigzywania taryf zatwierdzonych w 2001 r.
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[0 srednia cena wytwarzania - woj. pomorskie

[ srednia cena wylwarzania - woj. warmifisko-mazurskie

[ srednia cena wytwarzania w POT URE

Sredni wzrost cen | stawek oplat w zatwierdzonych
taryfach w 2001 r. wynidst 16,71% (w 2000 r. 11,9%) w przy-
padku pierwszych taryf, 17,30% (w 2000 r. 9,63%)
w przypadku drugich taryf craz 6,99% w przypadku trze-
cich taryf. Najwiekszy wzrost dla pierwszej taryfy wynidst
62,04% (dotyczyl wytwarzania ciepla), a najmniejszy
(- 9,96)% i odpowiednio 190,63% (dotyczyl wylacz-
nie przesytania ciepta odbiorcom przemystowym) oraz
(~2,01)% dla drugiej taryfy i 12,29% oraz 3,26% dla trze-
ciej taryly. Wysokosci wzrostu zalezne byly od uzasad-
nionych, zweryfikowanych podczas postepowania admi-
nistracyjnego, kosztdw.

Ksztaltowanie sie $rednich cen wytwarzania ciepta
w zatwierdzonych taryfach przedstawiono na rysunku 12.

W prowadzonych postepowaniach nadal wystepo-
waly te same problemy co w roku 2000, a mianowicie
nieprawidiowa kalkulacja przez przedsiebiorstwa cen
i stawek oplat we wnioskowanej taryfie, poprzez przyj-
mowanie do kalkulagji kosztdéw nieuzasadnionych, wli-
czanie do kosztoéw dziatalnosci koncesjonowanej kosz-
tow dzialalnosci niekoncesjonowanej, brak prawidlowej
ewidencji kosztéw na poszczegodine rodzaje dzialalnosci
lub nieprawidlowe ustalanie grup taryfowych i kosztéw
do nich przypisanych z uwzglednieniem nowych uregu-
lowan prawnych.

W roku 2001 rozpatrywane byly rowniez wnioski
przedsiebiorstw o zmiany cen w zatwierdzonych tary-
fach dla ciepla, wynikajace ze zmiany cen gazu oraz
zmian cen oleju opajowego.

3.3.2. Zatwierdzanie taryf dia energii elekirycznef

W roku 2001 w cddziale prowadzone byly rowniez 3
postepowania w sprawie zatwierdzenia taryfy dla energii
elektrycznej wytwarzanej w peinym skojarzeniu z wylta-
rzaniem ciepla. Postgpowania administracyjne zakon-
czyly sig wydaniem dwéch decyzji zatwierdzajgcych
taryfy dla Zespolu Elektrocieplowni Gdansk S.A. oraz

NR 3 (23) 2 maja 2002

Elektrocieptowni Elbiag S.A. Do rozpatrzenia w 2002 r.
pozostal wniosek Rafinerii Gdanskiej S.A.

3.3.3. Rozstrzyganie spraw spornych

W 2001 r. w oddziale prowadzono 16 spraw spor-
nych, wszczetych na wniosek strony. Z wnioskami o roz-
strzygniecie sporu wysiepowali gidwnie odbiorcy
energii, ale takze przedsigbiorstwo cieptownicze,
ktére nie moglo ustalic z odbiorcy istotnych punktow
umowy sprzedazy ciepta. W wyniku podjetych, w tym
sporze, przez oddzial mediacji strony podpisaty
umowe.

W 15 zakonczonych postgpowaniach wydano decyz-
ie w 12 sprawach, od ktorych w 9 przypadkach strona
odwotala sie do Sgdu Antymonopolowego, gdzie jesz-
cze dotychczas nie zapadtly decyzje.

W roku 2001 rozstrzygnieto 3 spory o zawarcie
umowy $wiadczenia ustugi przesylowej w zakresie prze-
sytania ciepla dia odbiorcy uprawnionego, orzekajac
w dwoch przypadkach jej zawarcie i tre$¢. We wszyst-
kich tych sprawach wniesione zostaly do Sadu Antymo-
nopolowego odwotania (Sad nie wypowiedzial sig jesz-
cze w tych kwestiach).

Zakres prowadzonych postepowan nie rdznit sie od
spraw prowadzonych w 2000 r. i cbejmowat spory w za-
kresie zapisow umowy sprzedazy energii, nieuzasadnio-
nego wstrzymania dostaw energii. Wnioski obejmowaly
uksztaltowanie spornych punktéw umodw sprzedazy
energii, a w szczegolnosci mocy zamdwionej, granic
eksploatacji | dostaw energii, sposobu i zasad rozliczen
za zuzytg energie.

W roku 2001 zakonczono decyzig spér w sprawie
umowy pomiedzy wytwdrca ciepta i przedsigbiorstwem
je przesytajacym, ktorego istotg byla kwestia ,Tabeli
regulacyjnej” stosowanej przez wytworcg ciepfa. Od
decyzji wydanej w tej sprawie strony odwolaly sie¢ do
Sadu Antymonopolowego.
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Rysunek 13. Procentowy udzial rozstrzygnietych spraw spornych w 2007 r.

(] 13%

[ 20%

B 20

B 20%

[ liczba spraw dot. cdmowy zawarcia umowy sprzedazy ciepla - 6

liczba spraw dot. cdmowy zawarcia umowy o swiadczenie ustug przesylowych

polegajacych na przesylaniu ciepia — 3

{7 liczba spraw dot. odmowy zawarcia {zmiany) umowy sprzedaZy paliwa gazowego - 2

B liczba spraw dot. nieuzasadnionego wstrzymania dostaw energii elektrycznej - 3

B liczba spraw dot. nieuzasadnionego wstrzymania dostaw ciepta — 1

Szereg spraw, gloéwnie w zakresie energii elektrycz-
nej, dotyczyto rozstrzygnigé sporu zwigzanego z nieuza-
sadnicnym, zdaniem odbiorcy, wstrzymaniem jej dostaw.
Wigkszosc tych spraw dotyczyla wstrzymania dostaw z po-
wodu stwierdzenia nielegalnego poboru energii.

Zakres sporéw przedstawiono na rysunku 13.

W omawianym okresie rozpatrywano rowniez sprawy,
kiore nie wymagaly rozstrzygniecia w drodze decyzji
administracyjnej w facznej liczbie 130 (wzrost o 13% w sto-
sunku do 2000 r.). W zwiazku z tym w 129 przypadkach
udzielono pelnych wyjasnien, a w 1 przypadku przekaza-
no skarge do zalatwienia wedlug wlasciwosci do UOKIK.

Z przeprowadzonej analizy skarg wyplywa wniosek,
iz najwiecej z nich dotyczylo zmian oplat wynikajacych
z wprowadzania przez przedsiebiorstwa nowych zatwier-
dzonych taryf dla ciepla — 32% skarg (w 2000 r. 27%}
oraz w podobnej ilosci skargi na zapisy w umowach

sprzedazy ciepla, energii lub umowach o przylgczenie -
30% skarg (w 2000 r. 24%).

Na rysunku 14 przedstawiono zakres rozpatrywa-
nych spraw skargowych i interwencyjnych,

Na uwage zastuguje znaczna ilo$¢ spraw zwigza-
nych z nielegalnym poborem energii elektrycznej, co
wynika ze wzmozonych dziatan podejmowanych przez
przedsigbiorstwa zmierzajgcych do wykrywania takich
przypadkow.

3.3.4. Dzialalnos¢ kontroina
a) warunki prowadzenia dzialalnosci koncesjonowanej

Kontrole zwiazane z realizacjg warunkéw koncesyj-
nych dotyczyty realizacji warunkow terminowych zapisa-
nych w koncesjach, jak rowniez warunku ogoéinego doty-
czacego zatrudniania oséb z odpowiednimi kwalifikacja-
mi. Na faczng ilos¢ 88 przeprowadzonych kontroli bie-

Rysunek 14. Procentowy udzial skarg rozpatrywanych w 2001 r

m22%

| 32%

W 30%

[} liczba skarg dot. oplat wynikajacych z wprowadzenia badz stosowania przez przedsigbiorstwa zatwierdzonych taryf dia

clepla - 40

I liczba skarg dot. uméw: sprzedazy ciepla, dostawy energii elektryczne;, przylaczenia do sieci energetycznej - 38

[ liczba skarg dot. m.in. nielegalnego poboru energii elektryczrej — 13

[ liczba skarg dot. podwyzZek oplat za ciepfo wprowadzonych przez S.M. - 8

Ml liczba skarg dot. pozostatych problemdw - 28
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zacych nieprawidlowosci siwierdzono w 18 przypad-
kach. Dotyczyly one:

nierealizowania obowigzku sporzadzania rocznego

sprawozdania z dziatalnosci objetej koncesja,

- zatrudniania osob bez wymaganych przepisami kwa-
lifikacji.

W wyniku przeprowadzonych kontroli wystosowa-
ne 14 wystgpienia pokontrolne, wykonane przez
przedsiebiorstwa, oraz wszczeto 15 postepowan admi-
nistracyjnych o nalozenie kary pienigznej. Ponadto
stwierdzono podczas kontroli przypadki falszerstw
zaswiadczen kwalifikacyjnych, o czym powiadomiono
organy scigania.

b} parametry jakosciowe dostaw

Przeprowadzone kontrole parametrow jakosciowych
dostaw paliwa gazowego oraz obslugi odbiorcow energii
elektrycznej wykazaly w 2 przypadkach nieprawidfowos-
ci, ktore w wyniku podjetych dzialan zostaly usuniete.

¢} prawidlowosc stosowania taryf

Przeprowadzane kontrole stosowania cen przez
przedsiebiorstwa (99 kontroli w odniesieniu do 74 przed-
sigbiorstw energetycznych) w 7 przypadkach wykazaty
nieprawidlowosci w zakresie stosowania cen i stawek
oplat za cieplo polegajace na niewykonaniu cbowigzku
przedstawienia ich do zatwierdzenia Prezesowi URE. Nie
stwierdzono przypadkdw stosowania cen wyiszych od
zatwierdzonych.

Zakres i ilosci przeprowadzonych w 2001 1. kontroli
przedstawiono na rysunku 15.

3.3.5. Nakladanie kar pienigznych

W oddziale zostalo wszczetych 23 postepowania
w sprawie wymierzenia kar pienigznych. W szesciu przy-
padkach wymierzono kary pieniezne za stosowanie taryf
bez przestrzegania obowigzku przediozenia taryf do za-
twierdzenia (art. 56 ust. 1 pkt 5 ustawy — Prawo energe-
tyczne), Dwa postepowania zostaly umorzone, a w 15 przy-
padkach wydano decyzje o odstgpieniu od wymierzenia
kary pienieznej. taczna kwota wymierzonych kar
wyniosta 24.500 zi.

Rysunek 15. Udziat kontroli w 2001 .

38,9%

0,4%

11,5% 4,0%
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3.4. Pozostata dziatalnos¢ oddziatu

a) wspdlpraca z Urzedem Ochrony Konkurenciji i Kon-
sumentow oraz rzecznikami konsumentow

W roku 2001 kontynuowano wspotprace z Urzedem
Ochrony Konkurenciji i Konsumentdw rozszerzajac jg
o wspolprace z rzecznikami konsumentéw, dzialajacymi
na obszarze dzialania oddzialu, poprzez udzial w spat-
kaniach organizowanych przez rzecznikéw Iub przez
oddzial. Na spotkaniach tych omawiano sprawy sporne
zglaszane przez odbiorcéw energii. Ponadio nawigzano
z rzecznikami wspolprace przy rozpatrywaniu wnioskow
o zatwierdzenie taryf dla ciepfa. W oddziale powstat
punkt konsultacyjny dla rzecznikéw oraz opracowang i prze-
slano zainteresowanym rzecznikom ,Poradnik dla
Rzecznikdw Konsumentow”.

b) przyjecia interesantow

W ramach skarg i wnioskow w 2001 r. przyjeto 36
interesantow. W spotkaniach, ktére odbyly sig w siedzi-
bie Péinaocnego Oddziaiu Terenowego Urzedu Regulacii
Energetyki, przewazata tematyka zwiazana z rozliczenia-
mi za swiadczone przez przedsiebiorstwa energetyczne
ustugi oraz dotyczaca zapiséw w umowach — tgcznie
24 interwencji.

Pozostate problemy omawiane przez interesantéw
w trakcie spotkan, to:

— rozliczenia optat za cieplo przez zarzadzajgcych
budynkami,

- mozliwosci uzyskania koncesji lub promesy kancesiji
na dzialalno$¢ zwiazang z wytwarzaniem ciepla oraz
wynikajgce z tego obowiazki,

- zaopatrzenie miasta w ciepto,
obowigzek zakupu energii elektrycznej ze zrodet nie-
konwencjonalnych.

W ramach przyblizania problematyki dzialania
oddzialu i Prezesa URE i bezpo$rednich kontaktéw z ad-
biorcami ciepla zorganizowano 2 spotkania dyrektora
oddziatu z zainteresowanymi odbiorcami w miejsco-
wosciach zamieszkania tych odbiorcow, gdzie wystepo-
waly liczne skargi na dzialalnos$¢ przedsigbiorstw ciep-
fowniczych.

D liczba kontroli przestrzegania warunkdw prowadzenia dzialalnosci
objetej obowiazkiem uzyskania koncesji - 88

E liczba kontroli prawidiowosci stosowania taryf dla ciepta - 29

[ liczba kontroli parametréw |akosciowych dostaw — 3

liczba kontroli parametrdw jakosctowych obslugi odbiorcow — 9
2] liczba kontroli posiadania kwalifikacjl przez osoby, o ktérych mowa

w art, 54 ustawy - Prawo energetyczne — 26

liczba kontroli wywigzywania sie z obowigzku utrzymywania
- zapasow paliw - 1
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4. Zachodni Oddziat Terenowy z siedziba
w Poznaniu

Zasieqg terytorialny Oddziaiu Zachodniego z siedzibg
w Poznaniu obejmuje wojewddztwa: wielkopolskie i ku-
jawsko-pomorskie, gdzie jest facznie 370 gmin.

W oddziale zatrudnionych jest 16 pracownikéw, z te-
go siedem oséb posiada wyksztatcenie wyzsze tech-
niczne, szesc - ekonomiczne (z tego pigc — ekonomicz-
ne wyzsze), a 3 osoby - wyzsze prawnicze. Jedna osoba
ukoniczyla studia podyplomowe. Natomiast cztery osoby
podnosza swoje kwalifikacje na studiach wyzszych i po-
dyplomowych, a jedna kontynuuje aplikacje radcowska.
Jeden pracownik obronit prace doktorska i uzyskat tytul
doktora nauk technicznych. Jedna osoba pozytywnie
zdala egzamin kwalifikacyjny i zostala mianowanym
urzednikiem stuzby cywilne;.

Od dnia 6 kwietnia 1998 roku funkcje dyrektora
oddzialu peini Henryk Kanoniczak.

4.1, Charakterystyka lokalnego sektora energetycz-
nego

Liczba przedsigbiorstw energetycznych, posiadajg-
cych co najmniej jedna koncesje wediug stanu na
koniec 2001 r. wynosita 417, przy czym dla poszczegol-
nych obszaréw koncesjonowanych liczba konces;ji
wynosila: dla ciepla 277, dla energii elektrycznej 57, dla
paliw cieklych 271 i dla paliw gazowych 13, w tym 1 kon-
cesja na obroét paliwem gazowym z zagranica.

Najwigkszym producentem energii elektrycznej jest
Zespot Elektrowni Patnow-Adamow-Konin™ S.A. (2338 MW)
oraz elektrocieptownie w Poznaniu (281,5 MW)
i w Bydgoszczy (259 MW) wytwarzajgce energie elek-
tryczng i ciepto w skojarzeniu, o igcznej mocy ciepinej
osiggalnej 2612 MW,

Przesylaniem i dystrybucjg oraz obrotem energia
elektryczng zajmujg sig 4 spotki dystrybucyjne: Energe-
tyka Poznariska S.A., Energetyka Kaliska S.A., Zaklad
Energetyczny Torun S.A. oraz Zakiad Energetyczny Byd-
goszcz S.A. Uslugi dystrybucji $wiadcza rowniez: Zielo-
nogorskie Zaklady Energetyczne S.A., Zaklad Energe-
tyczny Plock S.A., Zaklad Energetyczny Gorzow S.A.

W przesytaniu i dystrybucji ciepla gltéwne przedsie-
biorstwa to Poznanska Energetyka Cieplna S.A. i Komu-
nalne Przedsigbiorstwo Energetyki Ciepinej Sp. z 0.0.
w Bydgoszczy $wiadczace uslugi przesylowe na pozio-
mie odpowiednio 1120 MW | 833 MW.

Glownymi dystrybutorami gazu ziemnego sa: Zakiad
Gazowniczy w Poznaniu oraz Zaklad Gazowniczy w Byd-
goszczy, ktory dostarcza do odbiorcéw m.in. gaz pozys-
kiwany z krajowych zi6z kofo Ostrowa Wielkopolskiego.

Wytwarzanie energii elektrycznej i ciepta odbywa sie
réwniez w znajdujacych sie na terenie dzialania oddzia-
lu terenowego odnawialnych Zrodtach energii.

Elekirownia wodna we Wioclawku o mocy zainstalo-
wanej 160 MW sprzedala w 2001 r. 857 GWh energii
elektrycznej, natomiast elekirownie wodne w gminie
Koronowo o lgcznej zainstalowanej mocy 43 MW sprze-

BIULETYN URZEDU REGULACJ! ENERGETYKI |

daty 95 GWh energii elektrycznej. Koncesjonowane
zrodia opalane stoma, © 1acznej mocy 7,1 MW, wytwa-
rzajg rocznie ok. 50 tys. GJ ciepla. Kotlownie takie pra-
cujg w Zakladzie Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Se-
polnie Krajeriskim, Przedsiebiorstwie Koemunalnym
Sp. z 0.0. w Pniewach, Pomorskiej Agencji Poszanowa-
nia Energii Sp. z 0.0. w Bydgoszczy. Jedno przedsie-
biorstwo energetyczne - PEC Sp. z 0.0. w Toruniu - reali-
zuje obowigzek zakupu ciepta (24 tys. GJ/rok) ze zrodia
niekonwencjonalnego eksploatowanege przez BIOGAZ-
INWESTOR Sp. z 0.0. w Toruniu, opalanego biogazem
uzyskiwanym ze sktadowiska odpadow komunalnych.

4.2. Odbiorcy paliw i energii

Najwigkszym odbiorcg energii elektrycznej (ok.
1000 GWh/rok), kupowanej od wybranych przez siebie
sprzedawcow, jest Huta Aluminium S.A. w Koninie, ktéra
jako jedyny z okoto dwudziestu odbiorcow uprawnionych
w regionie korzysta z usiug przesylowych $wiadczonych
w tym wypadku przez Energetyke Kaliska. Okoto 600 GWh
energii elektrycznej zakupily w 2001 roku Zakiady Azoto-
we ANWIL S.A. we Wioclawku. Odbiorcami energii elek-
trycznej, dokonujgcymi rocznych zakupdw w granicach
300 GWh s3: Kopalnia Wegla Brunatnego KONIN S.A.
w Kleczewie, FRANTSCHACH Swiecie S.A. w Swieciu,
Zaktady Wickien Chemicznych ELANA S.A. w Toruniu,
Zaktady Chemiczne ZACHEM w Bydgoszczy.

Gléwnymi odbiorcami ciepla sg spéldzielnie mieszka-
niowe {SM}, z ktorych najwiekszg jest SM Osiedle Miodych
w Poznaniu, ktdra w 2001 r. kupita ponad 1200 tys. GJ
ciepta. Inne duze spéidzielnie, ktdre kupity w 2001 r, od
500 do 800 tys. GJ ciepta to dla przykladu: Poznan-
ska SM, SM Winogrady w Poznaniu, ADM w Bydgosz-
czy, SM ,Bydgoska” i SM ,Fordonska™ w Bydgoszczy.
W 2001 r. kolejna grupa spoldzielni mieszkaniowych
zakupujgca rocznie nie mnigj niz 5000 GJ ciepta uzyska-
ta prawo do korzystania z ustug przesylowych, ktore
w cieplownictwie uzaleznione jest od ilosci wytworcow
oraz zasiegu sieci cieplowniczych.

Najwiecej gazu ziemnego zuzywaja Zaklady Azotowe
Anwil S.A. we Wioctawku - ponad 300 min m3 rocznie.
Do najwigkszych odbiorcow gazu ziemnego na terenie
zachodniego oddziafu zaliczy¢ nalezy réwniez huty szkia
w: Ujsciu, Gostyniu, Antoninku, Sierakowie oraz Ino-
wroclawiu zuzywajace rocznie od 13 do 44 min m3.

4.3. Dzialalnos¢ regulacyjna

W roku 2001 dzialalno$¢ regulacyjna koncentrowala
sie glownie na zatwierdzaniu taryf dla ciepla oraz dla
energii elektrycznej wytwarzanej w skojarzeniu z cieptem.

Pracownicy oddzialu, zwlaszcza przy zatwierdzaniu
taryf dla ciepta i energii elektrycznej, badajg zgodnosd
danych zawartych we wnioskach taryfowych przedsie-
biorstw energetycznych z aktualnie posiadanymi przez
nich koncesjami, szczegolnie w zakresie zrodet energii
i sieci cieplowniczych oraz rodzaju stosowanego paliwa,
Niescislosci korygowane sg w trakcie postepowania
administracyjnego.
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Liczba przedsiebiorstw cieptowniczych posiadaja-
cych przynajmniej jedna koncesje wg stanu na koniec
2001 r. wynosita 142, przy czym w zakresie wytwarzania
ciepla liczba koncesji wynosila 126, w zakresie przesyla-
nia i dystrybucii ciepta 117 i obrotu cieptem 34.

Liczba przedsiebiorstw energetycznych posiadaja-
cych przynajmniej jedng koncesje na prowadzenie dzia-
talnosci w zakresie zaopatrzenia w energig elekiryczng
wg stanu na koniec 2001 r. wynosila 40, przy czym w za-
kresie wytwarzania energii elektrycznej liczba koncesiji
wynosita 25, przesytania i dystrybuciji energii elektrycz-
nej 14 koncesji, a ocbrotu energig elektryczna 18 kon-
cesiji.

4.3.1. Zatwierdzanie taryf dfa ciepla

Rok 2001 byt trzecim rokiem samodzielnego stano-
wienia taryf przez przedsigbiorstwa. W okresie tym do
zachodniego oddzialu terenowego wplywaly wnioski
przedsiebiorstw energetycznych o zatwierdzenie zarow-
no pierwszych, drugich jak i trzecich taryf dla ciepla.

Przedktadane do zatwierdzenia taryfy, szczegdinie
pierwsze, czesto zawieraty braki formalne, merytorycz-
ne, btedy rachunkowe, badz byly niekompletne, co skut
kowalo wzywaniem tych przedsiebiorstw do poprawie-
nia lub uzupetnienia wnioskéw. Spowodowalo to niekie-
dy wydtuzenie 30-dniowego terminu rozpatrywania
wnioskdw o czas oczekiwania na udzielenie odpowiedzi
na wezwania (zgodnie z art. 35 § 5 Kodeksu postepowa-
nia administracyjnego). W przypadku jednej czwartej
przedsiebiorstw udalo sie zatwierdzic taryfe bez wzywa-
nia do uzupelnienia wniosku. Dotyczylo to przede
wszystkim trzecich taryf, co moze swiadczyé o coraz lep-
szym rozumieniu obowigazujacych przepiséw i samego
procesu regulacii.

Ogolem w 2001 r. w Zachodnim Oddziale Tereno-
wym zatwierdzono 95 taryf dla ciepta oraz 2 korekty taryf
w zwigzku ze zmiang koncesji. Mimo wielu obaw przed-
siebiorstw | zapowiedzi o koniecznosci korygowania cen
ciepla w zwigzku ze zmiang cen paliw gazowych, tylko
w przypadku 2 przedsigbiorstw takg korekte uznano za
uzasadniong,.

Na obszarze dzialania Zachodniego Oddzialu Tere-
nowego na 142 przedsigbiorstwa energetyczne posiada-
jace koncesje, zatwierdzone taryfy dla ciepla ma 107,

(SPRAWOZDANIE 2001

czyli ok. 75% (stanowi to ponad 83% mocy ciepinej zain-
stalowanej). Dane te ilustruje graficznie rysunek 16,

Wszystkie przedsiebiorstwa nie posiadajace zatwier-
dzonej dotychczas taryfy zostaly wezwane do zlozenia
wyjasnien. Nadal gidwnym powodem, dia ktérego okoto
jedna czwarta przedsigbiorstw nie ztozyla do tej pory
wniosku o zatwierdzenie taryfy dla ciepla, jest stosowa-
nie cen z 1998 r. pokrywajacych koszty prowadzenia
dzialainosci. Ponadto przedsiebiorstwa te majg niski
wskaznik zaangazowania w dzialalno$¢ energetycznag
(do 0,3) oraz w wigkszosci przypadkéw posiadajg jed-
nego albo dwoch odbiorcow {czesto sa to tzw. mieszka-
nia zakladowe).

Posiadajac dobrg wiedze o przedsiebiorstwie,
potwierdzong kolejnymi przegladami taryfowymi (przede
wszystkim przy trzecich taryfach}, oceniajac pozytywnie
plany inwestycyjne przedsigbiorstwa oraz poziom cen
i stawek oplat w stosunku do podobnych przedsie-
biorstw, dla 27 z nich, czyli dla blisko 30% taryf zatwier-
dzonych w 2001 r. ustalono okres cbowigzywania diuz-
szy niz 2 lata. To najlepsza zacheta dla tych przedsig-
biorstw do zmniejszania koszidw i zwigkszania sprzeda-
2y, a tym samym szansa na wypracowanie sobie same-
mu zysku.

Istotg regulacji jest m.in. réwnowazenie interesow
przedsigbiorstw energetycznych i odbiorcow ciepla.
Wyrazem tego jest uznawanie w procesie zatwierdzania
taryf tylko tych pozyciji kosztowych, ktdre majg racjonal-
ny charakter, a dynamika ich wzrostu jest umiarkowana.
Nie uznajgc takiego poziomu cen i stawek oplat, jaki pro-
ponowaly na wstepie przedsiebiorstwa, zatwierdzono
taryfy, dzieki ktérym odbiorcy z terenu dziatania Oddzia-
fu Zachodniego zaoszezedzili blisko 20 min zi (kwota ta
wynika z rdznicy miedzy cenami i stawkami opiat propo-
nowanymi przez przedsiebiorstwa, a cenami i stawkami
oplat zatwierdzonymi przez Prezesa URE}. Za te pienia-
dze mozna by kupi¢ cieplo na ogrzanie przez caly rok
okolo 30-tysiecznego miasta np. Krotoszyna, Kosciana
czy Turka.

Przedsiebiorstwa, skladajac wnioski taryfowe, propo-
nowaly czesto wzrost cen znacznie powyzej inflacji.
Natomiast na podstawie zatwierdzonych taryf w 2001 r.
$redni wazony wskaznik wzrostu cen i stawek optat
{z uwzglednieniem wielkosci sprzedazy ciepta) wynosi

Rysunek 16. Przedsiebiorstwa koncesjonowane i ich taryfy dla ciepla obowigzujqgce na dziert 31.12.2001 r.

27
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Rysunek 17. Przedsigebiorsiwa wg Sredniego wskaznika wzrostu cen i stawek oplat dia taryf zatwierdzonych w 2001 .
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7,7%. Przy czym symptomatyczne jest to, iz przy trzeciej
taryfie proponowane wzrosty byly nizsze niz przy dru-
giej. Zestawienie ilo$ci przedsigbiorstw w zaleznosci od
wskaznika wzrostu cen i stawek oplat przedstawia rysu-
nek 17.

Srednie ceny jednoczionowe netto wynosza w zakre-
sie wytwarzania ciepta 24,31 zi, a w zakresie przesylania
i dystrybucii ciepla 9,92 zI. Ceny te w podziale na woje-
waddztwa przedstawia rysunek 18,

Ceny w zakresie wytwarzania wzrosly érednio o 5%.
Natomiast tam, gdzie gidwnym paliwem byl gaz ziemny
lub olej opalowy, wzrosty te byly kilkunastoprocentowe,
W zakresie przesylania i dystrybucii ciepta $redni wzrost
wyniosl okolo 19%. Duzy wplyw na poziom tego wskaz-
nika miaf wzrost podatku od nieruchomosci w 2001 r.
(okoto 5 pkt procentowych), a takze ograniczenie stop-
nia subsydiowania skro$nego pomiedzy rodzajami dzia-
lalnosci koncesjonowanej danego przedsigbiorstwa.

Rysunek 18. Sredniowazone ceny i stawki oplat w podziale na wofewddziwa w taryfach zatwierdzonych w 2007 .
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Poniewaz usluga przesylowa stanowi okofo jednej trze-
ciej oplat za cieplo, to wzrost tych opiat nie wplywa zna-
czaco na ostateczny poziom tgcznych platnosci pono-
szonych przez odbiorcow, kibry szacuje sie na ok. 7,7%.

4.3.2. Zatwierdzanie taryf dia energii elekirycznej

Rok 2001 byt pierwszym rokiem procesu zatwierdza-
nia przez Zachodni Oddziat Terenowy taryf dla energii
elekiryczne] przedsigbiorstw wytwarzajacych energig
elektryczng w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepla.

W okresie tym zatwierdzono razem 8 taryf dla energii
elekirycznej. Byly to trzecie taryfy dla Zespotfu Elektro-
cieplowni w Bydgoszczy i w Poznaniu oraz 6 taryf
zatwierdzanych po raz pierwszy. Wsrod nich jedna ta-
ryfa obejmowala swoim zakresem réwniez przesylanie
i dystrybucje oraz obrét energig elektryczna. Sredni
wzrost cen w zatwierdzonych w 2001 r. taryfach wynosi
1,88%.

Natomiast srednia wazona cena netto sprzedazy
1 907 622 MWh energii elektrycznej wynosi 135,30 zi/MWh.

4.3.3. Rozstrzyganie spraw spomych

Na podstawie art. 8 ust.1 ustawy - Prawo energe-
tyczne w sprawach spornych dotyczacych ustalania
warunkow swiadczenia ustug, o ktérych mowa w art. 4
ust. 2, odmowy przylaczenia do sieci, odmowy zawar-
cia umowy sprzedazy energii elekirycznej, paliw gazo-
wych lub ciepla albo nieuzasadnionego wstrzymania
ich dostaw wydano 7 decyzji. Sprawy sporne dotyczy-
ly ciepla, energii elektrycznej i gazu. Jeden spor zakon-
czyl sie¢ umorzeniem postepowania, w szesciu spra-
wach wydano decyzje rozstrzygajgce sprawy co do
istoty.

W zakresie ciepla wydano 2 decyzje. Jedng sprawe
umorzono w zwiazku z faktem, ze strony zawarty umowe
na dostarczanie ciepla (ktérej brak byt istotg sporu) i spra-
wa stala si¢ bezprzedmiotowa. Decyzja jest prawomoc-
na, strony nie zlozyly odwotania. Druga sprawa, doty-
czyla nieuzasadnionego wstrzymania dostaw ciepta.
Spor zostat rozstrzygniety na korzys$é odbiorcy. Przed-
siebiorstwo energetyczne ziozylo odwolanie do Sadu
Antymonopolowego, ktére Sad odrzucil.

W zakresie energii elektrycznej wydanc 3 decyzje.
Wszystkie trzy decyzje rozstrzygaly sprawe co do istoty,
Jedna decyzja orzekata odmowe zmiany taryfy 2 C na
G. Strony nie zlozyly odwolania i decyzja stata sig pra-
womocna. Dwie sprawy dotyczyly nieuzasadnionego
wstrzymania dostaw energii elektrycznej. Wydano jedng
decyzje orzekajaca na korzysé odbiorcy, ze wstrzyma-
nie¢ dostaw bylo nieuzasadnione. Decyzja jest niepra-
womocna. Odwolanie ziozyl zaktad energetyczny i aktu-
alnie sprawa jest w Sadzie Antymonopolowym. W dru-
giej decyzji orzeczono, ze wstrzymanie dostaw energii
elektrycznej przez zaklad energetyczny bylo uzasadnio-
ne. Odbiorca nie ztozyl odwotania i decyzja jest prawo-
mocna.

W zakresie gazu wydano 2 decyzje. W obu przy-
padkach przedmiotem sporu byta odmowa przylacze-
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nia do sieci gazowej. Wydano jedng decyzje o0 odmo-
wie uksztaftowania tresci umowy o przylaczenie pomig-
dzy stronami z uwagi na nie wydane wczesniej warun-
ki techniczne przylgczenia. Odbiorca zlozyt odwolanie,
decyzja jest nieprawomocna i sprawa zostala skiero-
wana do Sgdu Antymonopolowege. W drugim przy-
padku orzeczono zawarcie umowy o przylgczeniu do
sieci gazowej budynku mieszkalnego odbiorcy. Odwo-
tanie ztozyt zakiad gazowniczy i decyzja jest nieprawo-
mocha.

Penadto na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy - Prawo
energetyczne zostaly wydane dwa postancwienia.
Jedno w zakresie ciepla, nakazujgce przedsiebiorstwu
energetycznemu kontynuacje dostaw ciepta do zaso-
bow mieszkaniowych odbiorcy. Drugie postanowienie
wydano w zakresie energii elektrycznej, odmawiajac
wydania warunkdw podjecia dostaw energii elektrycznej
dla celéw oswietlenia ulicznego.

W okresie sprawozdawczym rozpatrywano rowniez
sprawy, ktdre nie wymagaly przeprowadzenia postgpo-
wania administracyjnego i wydania decyzji administra-
cyjnej. Wiele sposrod wyzej wymienionych spraw doty-
czylo rozliczen pomigdzy indywidualnymi cdbiorcami
w lokalach a spétdzielniami mieszkaniowymi lub zarza-
dzajgcymi budynkami, rozliczen pomiedzy odbiorcami
energii elektrycznej i gazu z tytulu przytaczenia do sieci,
modernizacji sieci eiektroenergetycznej oraz nielegai-
negc poboru energii elekirycznej. We wszystkich przy-
padkach udzielono odbiorcom, przedsigbiorstwom
energetycznym i innym podmiotom wyczerpujgcych
wyjasnien.

4.3.4. Dziafalnosc kontrolna

a} warunki prowadzenia dziatalnosci koncesjonowanej

W 2001 r. wezwanc 40 przedsigbiorstw energetycz-
nych do podania informacji na temat stosowanych cen
i stawek oplat za cieplo. W dwéch przypadkach stwier-
dzono, Zze przedsiebiorstwa zmienialy ceny ciepla nie
przedstawiajgc ich Prezesowi URE do zaiwierdzenia. Na
tej podstawie wszczeto postepowania administracyjne
0 nalozenie kary pienigzne;j.

b) prawidfowos¢ stosowania taryf

Rozpatrzono 118 skarg na ceny i stawki oplat, z tego
54 dotyczyly ciepla. W przypadku jednego przedsigbior-
stwa stwierdzono nieprawidiowosci w stosowaniu cen za
cieplo | w zwigzku z tym wszczeto postgpowanie admi-
nistracyjne o nalozenie kary pienigznej. W pozostatych
przypadkach udzieiono stosownych wyjasnien,

4.3.5. Nakladanie kar pienigznych

W okresie sprawozdawczym wszczeto 3 postepowa-
nia wobec wylworcow ciepla za stosowanie cen nie
zatwierdzonych przez Prezesa URE. Wydano 3 decyzje
o nafozeniu kar pienieznych. W dwdch przypadkach
decyzje sq prawomocne i kary w wysokosci 10 tys. zi
zostaly zaplacone. W jednym przypadku wydana decyz-
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ja o natozeniu kary w wysokosci 10 tys. zt jest nieprawo-
mocna. Przedsigbiorstwo zioZylo odwolanie, ktdre skie-
rowano do Sgdu Antymonopolowego.

4.4, Pozostala dziatalnoé¢ oddziatu

a) spotkania z przedsiebiorstwami energetycznymi z wo-
jewddziw wielkopolskiego i kujawsko-pomorskiego

W 2001 r. odbywaly sie spotkania z przedsiebior-
stwami energetycznymi w celu wyjasniania zagadnien
zwigzanych ze stosowaniem w praktyce przepisow usta-
wy — Prawo energetyczne i aktow wykonawczych do
ustawy. Byly to spotkania w Koninie, Gotuchowie i Byd-
goszezy.

b} uczestnictwo w konferencjach dotyczacych lokaine-
go rynku ciepla

Przedstawiciele oddziatu 22 listopada wzieli udziat
w konferencji zorganizowanej przez wiadze miasta
Poznania, lokalnego wytworce oraz dystrybutora ciepla.
Dotyczyta ona wizji miasta przyjaznego ekologicznie,
tworzonego m.in, w oparciu o programy energetyczne i pro-
gramy zwigzane z ochrong $rodowiska.

5. Wschodni Oddziat Terenowy z siedziba
w Lublinie

Dzialalnos¢ regulacyjng Wschodni Oddzial Terenowy
Z siedzibg w Lublinie prowadzi na terenie dwoch woje-
wodztw: lubelskiego i podlaskiego.

Oddzial zatrudnia 11 pracownikdw posiadajgcych
wyzsze wyksztaicenie, w tym: 5 pracownikow z wy-
ksztalceniem technicznym, 3 pracownikow z wyksztat-
ceniem ekonomicznym, 2 pracownikdow z wyksziatce-
niem prawniczym i 1 pracownika z wyksztalceniem
humanistycznym. W ramach podnoszenia kwalifikacii
zawodowych, pracownicy oddzialu uczestniczyli

w szkoleniach i seminariach o tematyce umozliwiajacej
uzupetnienie wiedzy m.in. w takim zakresie jak: pody-
plomowe studia w zakresie administracji i zarzadzania,
teoretyczne przygotowanie pracownikow sfuzby cywil-
nej do nalezytego wykonywania obowigzkoéw sluzbo-
wych oraz audyt energetyczny.

Wschodnim Oddzialem Terenowym od dnia 9 listo-
pada 1998 r. kieruje dyrektor dr inz. Ryszard Rabiega.

5.1. Charakterystyka lokalnego sektora energetycz-
nego

Na terenie oddzialu dzialalnos¢ energetyczng prowa
dzi 229 przedsigbiorstw posiadajgcych lacznie 336 kon-
cesji na wytwarzanie, magazynowanie, przesylanie, dys-
trybucje oraz obrot paiiw i energii. Rysunek 19 przedsta-
wia zestawienie liczbowe wydanych koncesii.

W skiad grupy przedsigbiorstw energetycznych
wchodza: 73 przedsigbiorstwa ciepfownicze, 23 przed-
sigbiorstwa elektroenergetyczne, 144 przedsiebiorstwa
zajmujgce sig magazynowaniem i obrotem paliw ciek-
tych, 2 przedsiebiorstwa dystrybucii i cbrotu gazem oraz
1 przedsigbiorstwo (Zakiady Azotowe PULAWY S.A.) zaj-
mujace sig jednoczesnie zaopatrzeniem w cieplo, ener-
gie elektryczng oraz gaz.

Najwigkszymi producentami energii elektrycznej i cie-
pta w pelnym skojarzeniu sg nastepujace elektrociep-
townie;

1) Elektrocieptownia Bialystok S.A. z roczng produk-
cjq energii elektrycznej ok. 600 GWh i ciepta okolo

5 min GJ,

2) Zakiady Azotowe ,Putawy” S.A. z roczng produkcja
energii elektrycznej ok. 550 GWh i ciepla ok. 5 min GJ,
3) Megatem EC - Lublin Sp. z 0.0. (d. Daswoo Motor

Polska Sp. z 0.0.) z roczng produkcja energii elek-

trycznej ok. 70 GWh i ciepta ok. 2 min GJ.

Najwigkszym natomiast zrodiem ciepla jest Elektro-
cieptownia Lublin — Wrotkow Sp. z 0.0. z roczng produk-
cja ok. 4 min GJ.

Rysunek 19. Koncesje wg wojewddziw. Stan na 31.12.2001 r,
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taczna osiggalna moc cieplna wymienionych elek-
trociepiowni wynosi 2.084 MW, a elektryczna — 288 MW,

Na terenie oddziafu dziatajg 3 spotki prowadzace
dziafalnos¢ w zakresie przesylania i dystrybucji energii
elektrycznej, a mianowicie: Lubelskie Zaklady Energe-
tyczne Lubzel S.A., Zaklad Energetyczny Biatystok S.A.
i Zamojska Korporacja Energetyczna 5.A. Laczna rocz-
na sprzedaz energii elekirycznej tych spdlek dystrybu-
cyjnych wynosi ponad 7.000 GWh, a zapotrzebowanie
mocy przez odbiorcow — ponad 1.500 MW,

Do gidwnych przedsigbiorstw energetycznych zaj-
mujgcych sig przesytaniem i dystrybucja ciepla naleza:
Lubelskie Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej w Lubli-
nie Sp. z c.0. i Miejskie Przedsigbiorstwo Energetyki
Cieplnej Sp. z 0.0. w Bialymstoku. Przedsigbiorstwa te
sprzedaja rocznie po ok. 5 min GJ ciepta, a moc¢ cieplna za-
moéwiona przez odbiorcow wynosi odpowiednio: 619 MW
i 727 MW.

Przedsigbiorstwem zajmujacym sie przesytaniem i dys-
trybucja oraz cbrotem gazu ziemnego jest Polskie Gor-
nictwo Naftowe | Gazownictwo S.A. - oddzialy w Lublinie
i Bialymstoku, ktdrych roczna sprzedaz gazu wynosi
lacznie ok. 300 min m3.

.Odnawialne Zrodia energii elekirycznej stanowi 37
malych elektrowni wodnych o mocy zainstalowansj
3,34 MW i 4 male elektrownie wiatrowe 0 mocy 0,63 MW,
Zakup przez spotki dystrybucyjne energii elektryczne;
2z tych zrodet wynosi 13,6 GWh, co stanowi 0,19% ogol-
nej sprzedazy energii przez te spolki. Nigkonwencjonal-
ne zrodia ciepla to 5 kotlowni opalanych biomasg {zreb-
ki drzewne, sloma) ¢ tacznej mocy 15,6 MW,

5.2. Odbiorcy paliw i energii

Najwiekszym odbiorca energii elektrycznej sg Zakfa-
dy Azotowe ,Pulawy” S.A., ktore zakupujg rocznie
ponad 700 GWh energii. Ponad 100 GWh energii elek-
trycznej rocznie zakupuja: Lubelski Wegiel ,Bogdanka”
S.A. i Cementownia ,Chetm”. Odbiorcami ponad
40 GWh energii elekirycznej rocznie sa: Zaklady Piyt
Widrowych S.A. w Grajewie, Przedsiebiorstwo Eksploa-
tacji Rurociagow Naftowych - Przepompownia Adamo-
wo, Fabryka tozysk Tocznych ,Krasnik™ S.A. oraz PKP

[SPRAWOZDANIE 2001

S.A, Wymienieni odbiorcy sg uprawnieni do korzystania
z prawa dostgpu do uslug przesylowych, lecz z niego
nie korzystaja.

W grupie najwigkszych odbiorcéw ciepla jest 5 spot-
dzielni mieszkaniowych w Lublinie o zuzyciu od 230 tys. GJ
do 520 tys. GJ oraz 4 spdldzielnie mieszkaniowe i Za-
rzgd Mienia Komunalnego w Bialymstoku o zuzyciu od
300 tys. GJ do 590 tys. GJ. Odbiorcy ciepia nie korzys-
tajg z prawa dostepu do uslug przesylowych.

Gtownym odbiorca gazu ziemnego sa Zaklady
Azotowe ,Putawy” S.A., ktore rocznie zakupujg ponad
750 min m3 gazu. Pozostali odbiorcy zuzywajg rocznie
ponizej 4 min m3 gazu.

5.3. Dziatalnosé regulacyjna

Na terenie dzialania ocddzialu koncesjonowang dzia-
talnosé cieplownicza prowadza 73 przedsiebiorstwa, z cze-
go w zakresie wytwarzania ciepfa — 13, wylwarzania i prze-
sytania ciepta - 44, wytwarzania, przesylania i obrotu
cieptem — 9, przesylania i obrotu cieptem - 6, obrotu
cieptem — 1 przedsiebiorstwo.

W 2001 roku wydano 59 decyzji zatwierdzajgcych
taryfy dla ciepla, w tym w wojewodztwie lubelskim
zatwierdzono 39 taryf a w wojewddziwie podlaskim 20
taryf. Zatwierdzono 16 pierwszych, 22 drugich oraz 21
trzecich taryf dla ciepta. Do dnia 31 grudnia 2001 .
zatwierdzono taryfy dla 80% wszystkich przedsiebiorstw
posiadajacych koncesje, a udzial ich mocy w lgcznej
mocy zainstalowanej (5.023,71 MW) wynios! 90,93%.

W omawianym okresie dokonano 15 zmian w obo-
wigzujacych taryfach dla cigpla. W 14 przypadkach
zmiany w taryfach dla ciepia dotyczyly przediuzenia
okresu obowigzywania, natomiast w 1 przypadku zmia-
na spowodowana byla znacznym wzrostem cen paliwa.
Wydano 2 decyzje cdmawiajgce zatwierdzenia taryf oraz
3 decyzje umarzajgce postepowania.

Z tacznej liczby 73 przedsiebiorstw posiadajgcych
koncesje 14 nie posiada zatwierdzonegj taryfy dla ciepla,
8 w woj. lubelskim oraz & w woj. podiaskim. Zakoncze-
nie postgpowania administracyinego w sprawie zatwier-
dzenia taryf dla ciepta dla 4 przedsiebiorstw przypadnie
w 2002 r. Przedsiebiorstwa nieposiadajgce zatwierdzo-

Rysunek 20. Zatwierdzone taryfy dia ciepla. Stan na 31.12.2001 r.
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Rysunek 21. Sredni wzrost cen i stawek oplat
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nej taryfy dla ciepfa to przedsigbiorstwa, ktérych facz-
na moc zainstalowana wynosi 9% iacznej mocy zainsta-
lowanej w przedsigbiorstwach posiadajacych koncesje
w woj. lubelskim i podlaskim.

W 2001 roku sredni wzrost cen i stawek opfat, w sto-
sunku do poprzednio stosowanych, wynikajacy
ze wszystkich zatwierdzonych w oddziale taryf dla ciep-
la wyniost 10,27%, w tym: 11,50% w waoj. lubelskim,
8,64% w woj. podlaskim. Sredni wzrost dla pierwszych
taryf wyniosl 9,76%, dla drugich 10,12%, dla trzecich
10,40%. W 4 przedsigbiorstwach nastapil spadek cen
i stawek oplat; w 18 przedsigbiorstwach éredni wzrost
cen nie przekroczyl 7%, w 8 byt wiekszy od 7% lecz nie
przekroczyt 10%, w 13 przedsigbiorstwach zamykat sie
w przedziale 10-15%, dla 13 byl wyzszy od 15%.

Srednia cena ciepla dla wylwarzania wynikajgca ze
wszystkich zatwierdzonych w 2001 r. taryf wyniosta
23,26 z1/GJ, natomiast dla przesylania 9,59 z/GJ. Sred-
nia jednoskiadnikowa cena ciepia dla odbiorcy kofco-
wego wyniosta wiec 32,85 zI/GJ.

Najnizsza cena wytwarzanege ciepla wyniosta
14,55 zi/GJ, najwyzsza zas 69,13 zi/GJ. Tak duze zrbzni-
cowanie cen spowodowane jest glownie rodzajem sto-
sowanego paliwa. Dla przykiadu cena ciepta w Przed-
sigbiorstwie Produkcyjno-Handlowym BLACK RED
WHITE w tukowej jest najnizsza, poniewaz paliwem
podstawowym s3a odpady drzewne. Najwyzsza cena
ciepta wystepuje w Przedsiebiorstwie Energetyki Ciepl-

[] 1 taryta
[ it taryfa

IIl taryta

nej Sp. z o.0. w Suwalkach dla lokalnego olejowego

Zrédia ciepla o mocy 0,105 MW.

Dla 5 elektrocieplowni dziatajgcych na terenie obu
wojewodztw, srednia cena ciepla wyniosia 21,01 zI/GJ,
dla pozostatych przedsigbiorstw 24,92 zI/GJ, nato-
miast stawka oplat za uslugi przesylowe 10,14 zl/GJ
(facznie 35,06 zi/GJ). Najnizsza cena ciepta gdzie pa-
liwem jest wegiel wyniosla 20,81 zi/GJ, najwyisza
43,46 zI/GJ. Inaczej przedstawia sie sytuacja w przed-
sighiorstwach, w ktorych paliwem jest gaz lub olej
opalowy gdzie ceny zawierajg sie w przedziale od
23.21 zI/GJ do 69,13 zl/GJ.

Skladane w 2001 roku wnioski taryfowe zawieraly
nadal istotne braki formalne, merytoryczne oraz bigdy
rachunkowe. Do najczesciej powtarzajacych sie bieddw
nalezy zaliczyc:

- ustalanie w taryfie cen i stawek oplat odmiennych do
okreslonych w rozporzadzeniu taryfowym,

- nieprawidlowy podzial odbiorcéw na grupy oraz
w zwigzku z tym niewtasciwy podzial kosztow im
przyporzadkowanych,

- brak dostatecznego uzasadnienia dla kosztow przy-
jetych do kalkulacji cen i stawek,

- brak technicznego i ekonomicznego uzasadnienia
dla planowanych wydatkéw na inwestycje moderni-
zacyjne i rozwojowe,

- przyjmowanie do kalkulacji zysku bez uzasad-
nienia.

Rysunek 22, Srednie ceny ciepia (lacznie wytwarzanie i przesylanie) w zi/GJ
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5.3.1. Zatwierdzanie taryf dia energii elekdrycznej

W okresie sprawozdawczym w oddziale zatwierdzo-
no 3 taryly dla energii elekirycznej wytwarzanej w pel-
nym skojarzeniu z wytwarzaniem ciepta. Taryly te zosta-
ly przediozone przez nastepujace przedsigbiorstwa
energetyczne: Elektrocieplownie GIGA Sp. z 0.0., Elek-
trocieptownie Bialystok S.A. oraz Elektrocieplownie
~.Megatem EC - Lublin” Sp. z 0.0.

5.3.2. Rozstrzyganie spraw spomych

W okresie sprawozdawczym oddziat prowadzit 20
postepowan administracyjnych w trybie art. 8 ust. 1 usta-
wy - Prawo energetyczne. Sprawy sporne dotyczyly:
odmowy przylaczenia do sieci elektroenergetyczne,
wsirzymania dostaw energii elekirycznej, wstrzymania
dostaw energii cieplnej, odmowy zawarcia umowy
sprzedazy energii cieplnej. W 11 sprawach umorzono
toczdgce sig postepowanie, w 1 sprawie pozostawiono
wniosek bez rozpoznania, w 2 sprawach zawieszono
postepowanie. Wydano 5 decyzji rozstrzygajacych spér,
od ktérych wplynelo 5 odwolan. Od jednej decyzji uma-
rzajacej postepowanie wplynelo jedno odwotanie. W 4
przypadkach odwotania przekazano do Sadu Antymo-
nopolowego, w pozostatych — zmieniono decyzje w try-
bie samokontroli (art. 4794 § 2 Kodeksu postepowania
cywilnego).

Ponadto do oddziatu wplynety skargi nie wymagaja-
ce wszczecia postepowania administracyjnego. W okre-
sie sprawozdawczym rozpatrzono 65 skarg od odbior-
cow energii elektrycznej i odbiorcow ciepla. Skargi doty-
czyly: sposobu przylgczenia do sieci elektroenergetycz-
nych, kwalifikacji odbiorcéw do poszczegdinych grup
taryfowych, zasadnos$ci stosowania opfaty za przyrost
mocy przylaczeniowej oraz standarddw jakosciowych
obslugi odbiorcow,

W wyniku analizy skarg w 8 przypadkach stwierdzo-
no nieprawidtowosci polegajgce na:

stosowaniu cen i stawek opiat za energi¢ cieping nie-

zgodnych z zatwierdzong taryfa,

— nieprawidiowym obliczeniu $rednich cen ciepla i sred-
nich stawek optat za ustugi przesylowe,

naliczaniu odbiorcy energii elektrycznej opiaty

dodatkowej za przekroczenie mocy umowne;j.

5.3.3. Dzialalnosc kontrolna

a) warunki prowadzenia dzialalnosci koncesjonowaneyf

W roku 2001 oddzial przeprowadzit 4 kontrole
warunkéw prowadzenia dzialalnosci objetej obowigz-
kiem uzyskania koncesji. W ich wyniku stwierdzono
m.in. brak wyposazenia weziow cieplnych w uklady
automatycznej regulacji oraz w ukiady pomiarowo-
rozliczeniowe oraz brak realizacji programu ograni-
czenia obcigzenia $rodowiska oraz programu racjo-
nalnego zuzycia paliw. Wobec przedsigbiorstw zosta-
ty wszczete postepowania w sprawie wymierzenia kar
pienigznych.
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b} parametry jakosciowe dostaw

Oddziali przeprowadzil dwie kontrole parametrow
jakosciowych dostaw energii elektrycznej. W ich wyniku
nie stwierdzono uchybien w dzialalnosci przedsig-
biorstw.

¢} prawidlowosc stosowania taryf

W 2001 roku 23 przedsiebiorstwa objeto kontrolg
prawidlowosci stosowania taryf, w tym 12 dotyczylo taryf
dia ciepla a 11 taryf dia energii elektrycznej. W trakcie
kontroli ujawniono nieprawidlowosci w dziatalnosci
przedsigbiorstw, polegajace m.in. na stosowaniu cen i sta-
wek oplat niezgodnie z zatwierdzong taryfg, w tym sto-
sowanie cen wyzszych od zatwierdzonych. W zwigzku
z tym wymierzono 5 kar pienieznych, a w dwadch przy-
padkach przedsigbiorstwa niezwiocznie, dobrowolnie
wyeliminowaly ujawnione nieprawidiowosci.

d) utrzymywanie zapasow paliw

Oddzial przeprowadzil 3 kontrole, w wyniku ktérych
stwierdzono, iz przedsiebiorsiwa nie utrzymujg zapasow
paliw w ilosciach wymaganych przepisami prawa. W wy-
niku przeprowadzonych kontroli podjeto decyzje o uka-
raniu tych przedsiebiorstw.

5.3.4. Nakladanie kar pienieznych

W wyniku wszczetego postepowania administracyj-
nego wymierzono kary pienigzne dla 8 przedsighiorstw
energetycznych za nieprzestrzeganie obowigzku gro-
madzenia zapasow paliw w ilodci zapewniajgcej utrzy-
manie cigglosci dostaw ciepla oraz stosowanie taryf bez
przedstawienia Prezesowi URE do zatwierdzenia (art. 56
ust. 1 pkt 2 i pkt 5 ustawy - Prawo energetyczne}. Lgcz-
na kwota wymierzonych kar pienieznych wyniosla
14.400 21

5.4. Pozostala dziatalno$é¢ oddziatu

a) wspofpraca z odbiorcami, samorzgdami lokalnymi
i przedsigbiorstwami energetycznymi

W roku 2001 r. kontynuowano spotkania z przedsta-
wicielami samorzadow lokalnych w celu wyjasniania
probleméw zwigzanych z procesem zatwierdzania taryf
dla ciepta oraz problematyki dotyczgcej opracowywania
przez gminy zaiozen do plandw zaopatrzenia w cieplo,
energie elektryczng i paliwa gazowe.

Pracownicy oddzialu udzielali przedsigbiorstwom
energetycznym szeregu konsultacii i wyjasnien w trakcie
zatwierdzania taryf dla ciepfa, Udzielono réwniez szere-
gu wyjasnien indywidualnym odbiorcom ciepla oraz
energii elektrycznej w zakresie zasad rozliczania optat,
konstrukcji taryf, fakturowania itp.

Pracownicy oddzialu uczestniczyli ponadto w 2 kon-
ferencjach:

- konferencja naukowo-techniczna Rynek Energii

Cieplnej REC 2001 w Lublinie,

- UKR-POWER-FORUM 2001 nt. ,Rola energetyki
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ukrainskiej w systemie energetycznym Europy Srod-

kowo-Wschodniej” w Zamosciu.

Dyrektor oddziatu w okresie |-go potrocza 2001 .
przewodniczy! zespotowi URE ds. funkcjonowania Rynku
Bilansujacego Krajowy System Elektroenergetyczny.

b) wspdipraca z rzecznikami konsumentow

W celu prawidiowe] realizacji wspotpracy z gminami
i rzecznikami konsumentow utworzono w oddziale
punkt konsultacyjny umozliwiajgc biezgey kontakt i fa-
chowg informacje we wszystkich sprawach znajduja-
cych sie w sferze zainteresowania tych organow. Opra-
cowano rowniez program wspolpracy z rzecznikami
konsumentéw oraz zakres informacji kierowanej
z oddzialu umozliwiajacej rzecznikom konsumen-
tow niezbedng wiedze w kontaktach z odbicrcami
paliw i energii.

¢} wspdipraca z Urzedem Ochrony Konkurencji
i Konsumentow

W roku 2001 kontynuowano wspolprace z Dele-
gatura Urzedu Ochrony Konkurenciji i Konsumentow

w Lublinie w przeciwdzialaniu praktykom mono-

polistycznym przedsiebiorstw energetycznych m.in.

w zakresie:

- udzielania specijalistycznych opinii w zakresie
energetyki oraz wszelkich informacji w zwigzku
z prowadzonymi przez UOKIK postepowaniami
w sprawach ochrony konkurencji i konsumentow,

- rozpatrywania spraw przesytanych przez UOKIK
dotyczacych dziafalnosci przedsigbiorstw ener-
getycznych m.in. w zakresie wprowadzania
nowych taryf dla energii elekirycznej i cieplnej,
przesylania do UOKIK spraw wynikajacych ze
skarg odbiorcow energii elektrycznej i ciepinej
wykraczajgcych poza uprawnienia Prezesa URE.

W 5 sprawach na 8 wydano opinie lub prze-
prowadzono postgpowanie wyjasniajace, a 3 skie-
rowano do rozpatrzenia zgodnie z wlasciwoscig.

6. Srodkowozachodni Oddziat Terenowy
2 siedzibg w Lodzi

Zasigg terytorialny Srodkowozachodniego Oddziatu
Terenowego z siedzibg w todzi obejmuje obszar woje-
wodziw: fodzkiego i swigtokrzyskiego, a wiec obszar 280
gmin (odpowiednic 178 i 102 gminy).

Na dzien 31.12.2001 r. w Srodkowozachodnim
Oddziale zatrudnionych bylo 15 osob. Utrzymana jest
tendencja zatrudniania oséb o wysokich kwalifikacjach
zawodowych, 14 0sob posiada wyksztalcenie wyzsze,
z tego 2 osoby majg ukonczone 2 fakultety, a 1 osoba
posiada tytut doktora nauk technicznych. W réznych for-
mach szkolenia i doskonalenia zawodowego wziglo
udzial ogdtermn 12 pracownikéw oddziatu, z czego kazdy
uczestniczyl srednio w dwdch szkoleniach. Trzech pra-
cownikow uczestniczylo w konferencjach naukowych.
Natomiast w szkoleniach organizowanych przez Urzad

BIULETYN URZEOU REGULACJ ENERGETYKI

Reguilacji Energetyki w ramach ,Warsztatow Regulatora”
uczestniczylo 8 pracownikow.

Funkcje dyrektora oddzialu od dnia 6 kwietnia 1998 r.
do dnia 12 grudnia 2001 r. petnil Jan Krzysztof Nowory-
ta, od dnia 13 grudnia 2001 r. oddziaiem kieruje zastgp-
ca dyrektora dr inz. Leszek Szczygiel.

6.1. Charakterystyka lokalnego sektora
energetycznego

Na terenie wojewodztwa todzkiego i swietokrzyskie-
go dzialalno$¢ gospodarczg prowadzi 288 przedsie-
biorstw koncesjonowanych posiadajacych 435 koncesji
w zakresie wytwarzania, magazynowania, przesylania

Rysunek 23. Zestawienie liczbowe wydanych koncesjf wg
wojewodziw (stan na dzier 31.12.2001 r)
Razem 140

Razem 295 Razem 435

4507 - -
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Razem

Lodzkie Swietokrzyskie

I cieplo O energia elekiryczna @ gaz @ paliwa ptynne

i dystrybucji paliw i energii oraz obrotu nimi. Zestawie-
nie liczbowe wydanych koncesji przedstawiono na
rysunku 23.

Lokalny sektor energetyczny charakteryzuje sig
znaczng dywersyfikacjg produkcji i sprzedazy energii i pa-
liw. Najwiekszymi producentami energii elektrycznej na
obszarze dzialania oddzialu (a takze w skali kraju) sa:

- Elektrownia Beichatow o mocy zainstalowanej 4390
MW i produkgiji energii elekirycznej w roku 2001 w
wysokosci 28 117 726 MWh,

- Elektrownia im. T. Kodciuszki w Potancu S.A., ktdrej
moc zainstalowana wynosi 1800 MW, a wartos¢ pro-
dukciji energii byta rowna 7 213 247 MWh.

Obie elektrownie nalezg do najwigkszych w kraju i pro-
dukujacych najtanszq energie elekiryczna, dlatego tez
ich prawidiowe i bezawaryjne funkcjonowanie ma bar-
dzo istotny wplyw na ksztaftowanie sie cen w krajowym
systemie elekiroenergetycznym.

Najwigksze przedsigbiorstwa energetyczne zajmuja-
ce sig przesylaniem i dystrybucjg energii elekirycznej na
terenie dziatania oddziatu to:

NR 3 (23) 2 maja 2002



Zaklad Energetyczny todz — Teren ZEL-T S.A., ktdry

w 2001 r. sprzedat 4 160 514 MWh energii elekirycz-

ngj, a moc szczytowa wynosita 786 MW,

~ Zaklady Energetyczne Okregu Radomsko-Kielec-
kiego ZEORK S.A., ktérych sprzedaz wynosila
3 660 778 MWh, amoc szczytowa byla réwna 792 MW,

- Lodzki Zaklad Energstyczny t7E S.A. o sprzedazy
rownej 2 511 840 MWh i mocy szczytowej wynoszg-
cej 625,2 MW.
taczna sprzedaz w tych zakiadach energetycznych

wynosila 10 333 132 MWh, co stanowifo ok. 8% sprze-

dazy energii elektrycznej w Polsce.

Najwiekszymi producentami ciepta sa:

— Zespod! Elektrociepfowni w kodzi S.A.,, o mocy
zainstalowanej 2 697 MW i produkcji wynoszacej
19 891 033 GJ, produkujgcy ciepto w skojarzeniu
z energig elekiryczna,

- Elektrownia Beichatéw S.A., o mocy zainstalowane;
375 MW i produkcii 2 138 922 GJ,

- Elektrocieplownia Kielce S.A., o mocy zainstalowaneg;
344 MW i produkciji 1 993 353,8 GJ,

Elektrownia im. T. Kosciuszki w Polarcu S.A., 0 mocy
zainstalowanej 130 MW i produkgeji 2 138 922 GJ.
Najwigksi dystrybutorzy ciepla (oprécz ZEC w todzi

S.A) to:

Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z ¢.0.

w Belchatowie, ktore zamowito 138 MW i sprzedalc

1103 815 GJ,

Miejskie Przedsiebiorstwo Cieplne Sp. z 0.0. w Kielcach,

ktdore zamowilo 283,2 MW | sprzedalo 2 047 537 GJ

ciepla.

Przesytaniem i dystrybucjg oraz obrotem gazem zaj-
mujg sie dwa zaklady wchodzace w skiad struktury
PGNIG w Warszawie:

- Oddzial Zaklad Gazowniczy ,Gazownia bodzka” w to-
dzi, ktory sprzedal w 2001 r. 301 418 tys. m? gazu dia
387 001 odbiorcow,

Oddzial Zakiad Gazowniczy w Kielcach, kiory sprze-

dal w tym samym okresie 131 095 tys. m? gazu dla

117 736 odbiorcow.

Na obszarze dziatania Srodkowozachodniego
Oddzialu Terenowego w Lodzi wystepuja nastepujgce
niekonwencjonalne i odnawialne zrédia energii: 47 elek-
trowni wodnych ¢ mocy zainstalowanej 10,522 MW,
w tym jedna zawodowa o mocy 5,04 MW, trzy Zrodla
energii elektrycznej uzyskiwane z biogazu o mocy zain-
stalowanej 1,74 MW oraz jedno zrodlo ciepta o mocy
3,2 MW w postaci wod geotermalnych, w miejscowosci
Uniejow k/todzi.

6.2. Odbiorcy paliw i energii

Najwickszymi odbiorcami energii elektrycznej na
obszarze dzialania oddzialu sa odbiorcy przemystowi,
ktorych zuzycie energii ksztaltuje sie na nastepujgcym
poziomie: Kopalnia Wegla Brunatnege Belchatow S.A. -
1 039 507 MWh, Huta ,Ostrowiec™ w Ostrowcu Swigtok-
rzyskim - 361 004 MWh, PKP S.A. — 450 887 MWh, Lafar-
ge-Cement Polska S.A. Malogoszcz - 162 369 MWh.
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Natomiast najbardziej znaczgcymi odbiorcami ciepla
sg przede wszystkim duze spdidzielnie mieszkaniowe
i zaklady gospodarki komunalnej. Mozna tu wymieni¢
m.in.: Pabianicka Spoéldzielnie Mieszkaniows, ktora
zamowila 90,7 MW mocy i zakupita 707 986 GJ ciepta,
Spoldzielnie Mieszkaniows ,Teofilow” w todzi - moc
zamoéwiona 73 MW i kupno 662 348 GJ ciepla, Kopalnie
Siarki ,Osiek” w Grzybowie - moc zamowiona 58,45 MW
i zakup 1 799 262 GJ ciepla.

Dominujgcymi odbiorcami gazu na terenie woje-
wodziw fodzkiego i swigtokrzyskiego sa nastepujace
zakiady: Ceramika Paradyz w Tomaszowie Mazowieckim.,

12 431 771 m3, Ferroxcube Polska w Skierniewicach -
6 881 747 m3, Okregowa Spotdzielnia Mleczarska
w Radomsku - 5 153 970 m3, Ceramika Konskie -
4 243 889 m3,

Zgodnie z harmonogramem dostepu stron trzecich
do sieci, okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Gospo-
darki z dnia 6 sierpnia 1998 r. w sprawie harmonogramu
uzyskiwania przez poszczegblne grupy odbiorcow
prawa do korzystania z uslug przesylowych (Dz. U.
z 1998 r. Nr 107, poz. 671) 12 odbiorcow energii elek-
trycznej bylo uprawnionych do skorzystania z prawa
dostepu do sieci, jednakze zaden z nich z tego nie sko-
rzystal. Wynika to przede wszystkim z kfopotow, na jakie
napotykajg uprawnieni odbiorcy przy probach zawiera-
nia umow o swiadczenie uslug przesylowych z zakiada-
mi energetycznymi oraz braku jasno sprecyzowanych
zasad wykonywania przez zaklady tych ustug. Jezeli
natomiast chodzi o cieplo to mimo niskiego progu
(5 000 GJ), uprawniajgcego do korzystania z prawa do
ustug przesytowych, nikt z niego nie skorzystat ze wzgle-
du na brak alternatywnego dostawcy dolaczonego do
sieci cieptowniczej.

6.3. Dziatalnos¢ regulacyjna

Dzialalnos$¢ requlacyjna w zakresie wytwarzania,
przesylania i dystrybucji oraz cbrotu cieplem jest pod-
stawowym obszarem dziatalnosci regulacyjnej oddziatu.
Na dzier 31 grudnia 2001 r. na terenie wojewodziw todz-
kiego i swietokrzyskiego dziatalo facznie 98 przedsie-
biorstw prowadzacych koncesjonowang dziatalnosé
gospodarcza w dziedzinie cieptownictwa. W stosunku
do 2000 r. liczba cieptowniczych przedsiebiorstw kon-
cesjonowanych wzrosla o 5 podmiotow. Pracownicy
oddzialu podczas rozpatrywania naptywajgcych wnios-
kéw w sprawach zatwierdzania taryf dla ciepia, przepro-
wadzali jednoczesnie kontrole zgodnosci warunkow pro-
wadzenia dzialalnosci gospodarczej przez przedsigbior-
stwa energetyczne z udzielonymi tym przedsigbior-
stwom koncesjami. Nie stwierdzono prowadzenia przez
przedsiebiorstwa energetyczne dzialalnosci gospodar-
czej bez wymaganej koncesji. W przypadku wystapienia
zmian w warunkach prowadzonej dzialalnosci przedsie-
biorstwa energetyczne wystepowaly do Prezesa URE
z wnioskami o zmiane warunkow koncesyjnych. W roku
2001, dia zasiegu terytorialnego oddziatu, dokonano
ogolem 48 zmian decyzji koncesyjnych, z czego 32
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zmiany w decyzjach koncesyjnych przed-
siebiorstw energetycznych prowadzacych
dzialalno$¢ gospodarczg na terenie woje-
wodztwa lodzkiego | 16 zmian w decyzjach
przedsiebiorstw z wojewodztwa Swietok-
rzyskiego.

6.3.1. Zatwierdzanie taryf dia ciepla

Zgodnie z regulacjg prawng zawartg
w art. 47 ustawy - Prawo energstyczne
przedsigbiorstwa energetyczne prowadza-
ce koncesjonowang dziatalnos¢ polegajg-
¢g na wytwarzaniu, przesylaniu i dystry-
bucji lub obrocie cieptem ustalajg taryfy,
ktore podlegaja zatwierdzeniu przez Pre-
zesa URE. W 2001 r. Srodkowozachodni
Oddziat Terenowy Urzedu Regulacji Ener-
getyki rozpatrywat facznie 110 wnioskow
taryfowych, z czego 77 w sprawie zatwier-
dzenia nowych taryf dla ciepla, 27 doty-
czace korekt taryf dla ciepla i 6 wnioskow
w sprawie zatwierdzenia taryf dla energii
elektrycznej produkowanej w skojarzeniu
z wytwarzaniem ciepta. Ogotem oddzial
zatwierdzit 64 taryfy dla ciepla, w jednym
przypadku odmowil zatwierdzenia przediozonej taryfy,
5 postepowan umorzyl, a 7 wnioskow jest w trakcie
postepowania. Zestawienie liczbowe zatwierdzanych
taryf wg wojewodztw i w rozbiciu na poszczegdlne
rodzaje taryf przedstawiono na rysunku 24,

Srednie wskaznikowe ceny i stawki oplat
w [21/GJ]

Rysunek 24. Liczba zatwierdzonych taryf dia ciepta w Srod-
kowozachodnim Oddziale Terenowym URE
w 2001 r.

Razem 44 Razem 20 Razam 64
1 1

todzkie Razem

Swietokrzyskie

B liczba zatwierdzonych 1 taryf
O liczba zatwierdzonych Il taryf
B liczba zatwisrdzonych Il taryf

W 2001 r. srednia wskaZnikowa cena ciepla w za-
kresie wytwarzania w zatwierdzonych taryfach na tere-
nie wojewddztwa édzkiego wyniosia 22,43 zI/GJ i za-
wierala sig w przedziale od 13,05 zI/GJ do 45,29 zI/GJ,
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B wytwarzanie ciepta

Rysunek 25. Srednie wskaznikowe ceny ciepta | stawki oplat prze-

sylowych zatwierdzone w Srodkowozachodnim
QOddziale Terenowym URE w 20071 r.

1

25 24,08

207

15

10+

I taryfy

T Ll
l taryfy  Wartosc srednia
ogdlem

[0 przesytanie i dystrybucja ciepla

zas Srednia cena wskaznikowa ciepla w zakresie
wytwarzania na terenie wojewodztwa Swietokrzyskie-
go wyniosta 22,84 zl/GJ i zawierala sie w przedziale od
12,81 zi/GJ do 44,29 zi/GJ. W okresie sprawozdaw-
czym $rednia cena ciepla na terenie wojewoddziwa
t6dzkiego wzrosla o 3,55% w stosunku do cen ostat-
nio stosowanych, na terenie wojewddztwa swietok-
rzyskiego wzrosta o 11,04%. Srednie stawki oplat za
ustugi przesytowe wynosily w tych wojewodztwach
odpowiednio 8,41 zI/GJ i 8,68 zI/GJ i ich $redni wzrost
wynosit odpowiednio 22,43% i 17,46%. Na rysunku 25
przedstawiono natomiast wartosci srednich wskazniko-
wych cen ciepla i stawek oplat przesylowych zatwier-
dzonych w addziale w podziale na poszczegdine rodza-

je taryf.
6.3.2. Zatwierdzanie taryf dia energii elekirycznef

W roku 2001 w oddziale zostalo wszczetych 6 poste-
powan w sprawie zatwierdzenia taryfy dla energii elek-
trycznej wytwarzanej w skojarzeniu z cieptem. Wydano
5 decyzji zatwierdzajgcych taryly dla nastepujacych
przedsiebiorstw energetycznych: Energetyka ,Boruta”
w Zgierzu, Elektrocieptownia Zdunska Wola Sp. z 0.0.,
Pabianickie Zaklady Przemystu Baweinianego ,PAMO-
TEX" S.A. w Pabianicach, Zaktady Metalowe ,Mesko”
S.A. w Skarzysku — Kamiennej, Zespot Elektrocieplowni
w todzi S.A. Rozpatrzenie jednego wniosku zakonczy
sie w 2002 r.

6.3.3. Rozstrzyganie spraw spornych

Srodkowozachodni Oddziat Terenowy URE z siedzi-
ba w todzi rozpatrywal w 2001 r. razem 206 spraw. W za-
kresie energii elektrycznej rozpatrywano 75 spraw, w za-
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kresie ciepta 129 spraw, natomiast w zakresie paliw
gazowych rozpatrzeniu podlegaly 2 sprawy. Szczegofo-
wg strukture rozpatrywania sporow, skarg i wnioskow
oraz sposoby ich zalatwienia przedstawiono na rysun-
kach 26i 27.

W okresie sprawozdawczym dyrektor oddziatu
wydal 35 decyzji administracyjnych, z czego 6 decyzji
dotyczylo energii elekirycznej, a 29 decyzji dotyczylo
ciepla. Od dwdch decyzji stwierdzajgcych, ze wstrzy-
manie dostawy energii elektrycznej nie byto nieuzasad-
nione, odbiorcy energii wniesli odwolanie do Sadu

Rysunek 26. Struktura rozpatrywania spordw, skarg i wnioskow w 2007 .

[SPRAWOZDANIE 2001

Antymonopolowego. W jednej sprawie Sad Antymono-
polowy odrzucit cdwolanie, a jedna decyzja nie zostata
w roku 2001 rozpatrzona. W zakresie dostaw ciepta
wigkszost spraw dotyczyla uksztaltowania tresci
umowy. Od powyzszych decyzji wplyneto 5 odwotan do
Sadu Antymonopolowego.

Wigkszos¢ postepowan wyjasniajacych — zardéwno
na tle dostarczania energii elektrycznej (65 spraw), ciep-
la (97 spraw) jak i gazu (2 sprawy} - dotyczyla rozliczen
za dostarczong energi¢ ¢lektryczna, cieplo i gaz, a takze
nielegalnego pobierania energii elektryczne;.

Razem 75 Razem 129 Razem 2 Razem 206
250
teiolh 10
i =
2001 |
I [ postep. wyjasn. - sprawy w toku
150 _,, O postep. wyjasn. zakonczone
[ postep. admin. — pozost, sprawy bez rozpozn,
. i T U [] postep. admin. - sprawy w toku
r’ . m
100 92 [l postep. admin. zakonczone wydaniem decyzji
50+ 60 1
1 2
R =) 7
Energia Cieplo Gaz Razem
elektryczna

Rysunek 27. Udzial procentowy nosnikéw energetycznych w struldurze rozpatrywanych sporéw

Razem 219 wnioskow Razem 206

100%

70%

20% v
10% 4

Rok 2000 Rok 2001

energia elektryczna [ cieplo H paliwa gazowe
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6.3.4. Dzialalnosc kontrolna

a) warunki prowadzenia dzialalnosci koncesjonowanej

Pracownicy Srodkowozachodniego Oddzialu Tere-
nowego, podczas rozpatrywania naptywajgcych wnios-
kow w sprawach zatwierdzania taryf dla ciepta i energii
elekirycznej, przeprowadzali jednoczesnie kontrole
zgodnoscei warunkow prowadzenia dzialalnodci gospo-
darczej przez przedsiebiorsiwa energetyczne z udzielo-
nymi tym przedsiebiorstwom koncesjami. W okresie
sprawozdawczym przeprowadzono 93 kontrole w zakre-
sie przestrzegania warunkéw prowadzenia dzialalnosci
zgodnie z udzielonymi koncesjami. 70 kontroli przepro-
wadzonych zostalo w toku rozpairywania wnioskow o za-
twierdzenie taryf (64 kontrole w zakresie ciepla, 6 kon-
troli w zakresie energii elektrycznej) oraz 23 kontrole
z urzedu. Nie stwierdzono prowadzenia przez przedsie-
biorstwa energetyczne dzialalnosci gospodarczej nie-
zgodnie z udzielonymi koncesjami. Natomiast kontrole
przeprowadzone z urzedu mialy na celu sprawdzenie
przestrzegania przez przedsigbiorstwa energetyczne
realizacji warunkow koncesyjnych takich jak np. zlozenie
sprawozdania z realizacji warunkéw prowadzenia dzia-
talnosci koncesjonowanej. W toku czynnosci kontrol-
nych ustalono, iz 23 kontrolowane przedsiebiorstwa nie
zlozyly sprawozdan z realizacji warunkéw prowadzenia
koncesjonowanej dziatalnosci gospodarczej. Jednak ze
wzgledu na zlozenie przedmiotowych sprawozdan w to-
ku czynnosci kontrolnych, odstapiono od wymierzenia
kary pienigznej.

b) parametry jakosciowe dostaw

W okresie sprawozdawczym Srodkowozachodni
QOddzial Terenowy Urzedu Regulaciji Energetyki z siedzi-
bg w todzi przeprowadzit 63 kontrole w zakresie prze-
sirzegania przez przedsiebiorstwa energetyczne para-
metrow jakosciowych dostaw i obslugi odbiorcéw, w tym
8 kontroli dotyczylo parametréw jakosciowych dostaw,
55 kontroli dotyczylo jakosci obsiugi odbiorcdw. Kontro-
le przeprowadzone zostaly na skutek skarg odbiorcow
energii elektrycznej i dotyczyly czegstych przerw w zasila-
niu w energie elektryczna, migotaniu swiatta, wstrzyma-
nia dostaw energii elektrycznej, niewtasciwego ustalenia
wielkosci zabezpieczen przedlicznikowych i nieprawidlo-
wosci w zakwalifikowaniu do poszczegdlnych grup tary-
fowych. Ustalono, Ze przerwy w dostawie energii elek-
trycznej spowodowane byly wylaczeniami awaryjnymi
w pracy sieci, badz byly skutkiemn planowanych wyia-
czen energii elektrycznej w zwigzku z pracami eksploa-
tacyjnymi i nie przekraczaty dopuszczalnych limitéw cza-
sowych, okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Gospo-
darki z dnia 25 wrzesnia 2000 r. w sprawie szczegolo-
wych warunkéw przytaczenia podmiotéw do sieci elek-
troenergetycznej, obrotu energia elektryczng, $wiadcze-
nia ustug przesytowych, ruchu sieciowego i eksploataciji
sieci oraz standardow jakosciowych obslugi odbiorcéw
{Dz. U. Nr 85, poz. 957). Awarie byly niezwiocznie usu-
wane. W jednym przypadku przedsiebiorstwo energe-

BIULETYN URZEDU REGULAG.) ENERGETYKI I

tyczne podjeto dzialania inwestycyjne i modernizacyjne,
celem zapewnienia odbiorcom energii elektrycznej
odpowiednich parametréw jakosciowych dostaw. W przy-
padkach wstrzymania dostaw energii elekirycznej {6 spraw)
oddzial prowadzit postgpowania, ktére zakonczyly sie
wydaniem decyzji administracyjnych. W pieciu przypad-
kach wstrzymanie uznano za uzasadnione, w jednym
przypadku wstrzymanie bylo nieuzasadnione.

¢} prawidiowos¢ stosowania taryf

Oddzial przeprowadzit kontrole prawidiowosci stoso-
wania taryf dla energii elektrycznej i ciepla podczas roz-
patrywania wnioskow o zatwierdzenie taryf, rozpatrywa-
nia skarg odbiorcow dotyczacych wysokosci cen i sta-
wek optat oraz w toku czynnosci kontrolnych przepro-
wadzonych z urzedu w zakresie poprawnosci stosowa-
nych cen i stawek oplat.

W okresie sprawozdawczym przeprowadzono 172
kontrole w zakresie prawidiowosci stosowania taryf; z cze-
go 155 kontroli dotyczyto taryf dla ciepla, 17 kontroli
dotyczylto taryf dla energii elektrycznej. Sposrad kontroli
dotyczacych taryf dla ciepla, 72 kontrole zostaty prze-
prowadzone na skutek skarg odbiorcédw, 64 kontrole
zostaly przeprowadzone w toku rozpatrywania wnios-
kéw przedsiebiorstw energetycznych o zatwierdzenie
taryf, 19 kontroli zostalo przeprowadzonych z urzedu,
Kontrole dotyczace prawidlowosci stosowania taryf dla
ciepfa przeprowadzone na wniosek odbiorcow oraz w to-
ku rozpatrywania wnioskéw o zatwierdzenie taryf nie
wykazaty nieprawidiowosci w zakresie stosowania taryf.
Natomiast kontrole przeprowadzone z urzedu dotyczyly
sprawdzenia przestrzegania przez przedsiebiorstwa
energetyczne obowiazku polegajacego na ustaleniu
taryf dla ciepla i przedkladaniu ich do zatwierdzenia
przez Prezesa URE. W wyniku kontroli ustalono, iz
3 przedsigbiorstwa energetyczne zobowigzane do usta-
lenia taryf dla ciepla i przedstawienia ich Prezesowi URE
do zatwierdzenia nie dopeinily powyzszego obowigzku.
Sposrod 17 kontroli dotyczacych prawidlowosci stoso-
wania taryf dla energii elektrycznej, 11 kontroli zostalo
przeprowadzonych na skutek skarg ziozonych przez
odbiorcow, 6 kontroli przeprowadzono w toku czynnosci
dotyczgcych zatwierdzenia taryf dla energii elektrycznej
wytwarzanej w skojarzeniu z cieplem. Kontrole przepro-
wadzone na skutek skarg zioZzonych przez odbiorcow
mialy na celu ustalenie prawidlowosci rozliczen za ener-
gie elektryczng miedzy odbiorca i przedsigbiorstwem
energetycznym, ustalenie prawidfowosci stosowania
cen i stawek optat, w tym oplat za przylaczenie do sieci,
optat z tytutu nielegalnego poboru energii elektrycznej.
W wyniku przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono
nieprawidlowosci w zakresie stosowania taryf dia energii
elektrycznej.

d} kwalifikacje energetyczne osob

Kontrole kwalifikacji oséb zajmujacych sie ekspioa-
tacja sieci oraz urzadzen i instalacji energetycznych
przeprowadzone zostaly w 2 przedsigbiorstwach ener-
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getycznych podlegtych wlasciwosci rzeczowej oddziatu.
W trakeie kontroli $wiadectw kwalifikacyjnych osob zaj-
mujgcych sie eksploatacjg sieci oraz urzadzen i instalacji
energetycznych, przy ktdrych wymagane jest posiada-
nie kwalifikacji nie stwierdzono nieprawidiowosci.
Wszystkie osoby zatrudnione przy dozorze i eksploatacii
urzadzen energetycznych posiadaly wymagane $wia-
dectwa kwallifikacyjne. Kontrolowane jednostki posiada-
ly prawidlowo wykonany i na biezgco aktualizowany
zakladowy wykaz stanowisk, na ktérych wymagane jest
posiadanie swiadectw kwalifikacyjnych.

6.3.5. Nakfadanie kar pienieznych

W wyniku przeprowadzonych kontroli ujawniono
w dziatalnosci przedsigbiorstw nieprawidiowosci, ktdrych
wystgpienie podlega karze pienigznej. W zwigzku z tym wo-
bec 26 przedsiebiorstw wszczeto postepowania w spra-
wie wymierzenia kary pienigznej. Trzy postepowania
zakonczyty sie wydaniem decyzji © wymierzeniu kar pie-
nigznych na lgczng kwote 15.695 z1 (na podstawie art. 56
ust. 1 pkt 5 ustawy - Prawo energetyczne). W 23 przy-
padkach, dotyczacych nieprzestrzegania warunkow
wynikajgcych z koncesji odstgpiono od wymierzenia kar
pienigznych (przedsiebiorstwa niezwiocznie ztozyly
wymagane sprawozdania z dziatalnosci).

6.4. Pozostatla dziatalnos¢ oddziatu

a} wspdipraca z samorzgdami lokalnymi

W omawianym okresie roku 2001 oddzial wspoipra-
cowal z organami zarzadzajgcymi miast i gmin w zakre-
sie planowania zaopatrzenia miast w cieplo, energie
elektryczng i paliwa gazowe. Zarzgdom gmin podczas
spotkan przedstawianc korzysci wynikajace z posiada-
nia zatoZzef do planu zaopatrzenia w energie takie, jak:
obnizenie kosztow energii, poprawe stanu srodowiska
czy rozbudowe sieci energetycznych. W trakcie spotkan
podejmowanc zawsze zagadnienie sposobu wprowa-
dzenia i akceptacii przez odbiorcow zatwierdzonej przez
Prezesa URE taryfy dla ciepla, zwracano uwage na prob-
lemy pojawiajgce sie po wyzbyciu sie przez wiadze
gminne mienia komunalnego przedsigbiorstw energe-
tycznych. W sumie odbyto sie 11 takich spotkan. Jedno-
czesnie dyrektor oddzialu brat udziat jako obserwator w po-
siedzeniach Komitetu Sterujacego planem zaopatrzenia
w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe miasta
todzi, powolanego decyzja Prezydenta Miasta todzi.

b} wspdlpraca z przedsiebiorstwami energetyczrnymi

W okresie sprawozdawczym zorganizowano 3 spot-
kania z zarzadami i kierownikami rejonéw przedsig-
biorstw energetycznych zajmujgcych sig przesylaniem
i dystrybucjg energii elektrycznej i gazu. Omowiono na
nich regulacje prawne zawarte w prawie energetycznym
i rozporzadzeniach wykonawczych ze szczegoinym
uwzglednieniem problemow dotyczacych nielegalnego
poboru energii i paliw oraz przytgczania nowych odbior-
cow do sieci.
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7. Poludniowo-Zachodni Qddzial Terenowy
z siedziba we Wroctawiu

Potudniowo-Zachodni QOddziat Terenowy z siedzibg
we Wroclawiu prowadzi dzialalno$é regulacyjng na
obszarze wojewodztw doinoslaskiego | opolskiego,
podzielonych administracyjnie cdpowiednio na 169 i 71
gmin.

W oddziale zatrudnionych jest 15 osob z wyzszym
wyksztaiceniem, w tym 4 osoby posiadajg wyksztalcenie
ekonomiczne (1 osoba tytut doktora), 4 osoby — prawni-
cze, 7 0s6b — techniczne. Pracownicy oddzialu uczestni-
czyli w rdznego typu szkoleniach oraz warsztatach orga-
nizowanych przez Urzad Regulaciji Energetyki.

Funkcje dyrektora oddziatu od dnia 10 kwietnia 1998 r.
peini Wincenty Rekas.

7.1, Charakterystyka lokalnego sektora
energetycznego

W obrebie wtasciwosci terytorialnej oddziatu dotych-
czas udzielono igcznie 469 koncesiji dla 300 przedsig-
biorstw energetycznych, z ktorych czes¢ prowadzi dzia-
talnosé takze poza wojewddziwami dolnoslagskim i opol-
skim.

Na koniec 2001 r. stan koncesjonowania byl naste-
pujacy:

wytwarzanie, przesytanie i dystrybucja oraz obrét

cieplem — 169 koncesji w 87 przedsigbiorstwach

energetycznych,

wytwarzanie, przesylanie i dystrybucja oraz obrét

energig elektryczng - 78 koncesji w 40 przedsigbior-

stwach energetycznych,

wylwarzanie, przesytanie i dystrybucja oraz obrot

paliwami gazowymi — 19 koncesji w 10 przedsigbior-

stwach energetycznych,

wytwarzanie i obrot paliwami ciektymi — 193 konces-

je w 188 przedsigbiorstwach energetycznych,

magazynowanie paliw cieklych - 10 koncesji w 10

przedsiebiorstwach energetycznych.

W zakresie cieplownictwa ilosé koncesjonariuszy
ulegfa zmniejszeniu ze 101 na koniec 2000 r. do 87 na
koniec roku 2001. Decyzjg Prezesa URE 11 koncesjo-
nariuszom cofnieto koncesje, 8 koncesje wygasly, a 5
przedsiebiorstwom koncesji udzielono.

W przedsiebiorstwach cieptowniczych na koniec ro-
ku 2001 moc cieplna zainstalowana wynosifa 7290 MW,
z tego w wojewodztwie dolnoslgskim - 5151 MW a w wo-
jewddztwie opolskim - 2139 MW,

W porownaniu do roku 2000 zainstalowana moc
cieplna koncesjonowanych przedsigbiorstw ciepiowni-
czych obnizyia sig 0 1350 MW (15,6%), z czego 656 MW
w wojewodziwie dolnoglaskim (11,3%) i 694 MW w wo-
jewodztwie opolskim (24,5%). Przyczyng tego stanu
byly zmiany (gidwnie zmniejszenie) zapotrzebowania
mocy zgtaszane przez odbiorcow ciepia i zwigzana
z tym modernizacja majatku produkcyjnego przedsig-
biorstw cieptowniczych, dostosowujaca go do potrzeb

[ BILETYN URZEDU REGULACJI ENERGETYKI

e )
?
=
>
E
(]
N
J
>
—
m
)
Q
o




s ]
g
=
>
g
O
N
J
>
>
m
©
o
2

SPRAWOZDANIE 2001]

odbiorcow ciepfa. Na obnizenie mocy zainstalowanej
wplyneto takze wygasniecie lub cofnigcie koncesji. Sek-
tor energetyczny w obszarze wlagciwosei oddziatu nie
jest jednorodny. Szczegadlnie dotyczy to cieptownictwa,
gdzie ponad 50% zainstalowanej mocy w przedsigbior-
stwach koncesjonowanych przypada na 7 najwigkszych
wytworcow. Pozostala wielkos¢ zainstalowanej mocy
cieplnej nalezy do 80 przedsigbicrstw. Rowniez w zakre-
sie przesylania i dystrybucji ciepta wystepuja podobne
skrajnosci,

Przedsigbiorstwa cieplownicze dzialajg gloéwnie jako
spolki akcyine i spéiki z ograniczong odpowiedzialnoscia,
ale takze, chociaz nieliczne, przedsigbiorstwa panstwo-
we, zaklady budzetowe i spdidzielnie mieszkaniowe.
Jest to o tyle istotne, Ze forma prawna przedsiebiorstw
ma wplyw na zrédia pozyskiwania $rodkow niezbednych
do finansowania dziafalnosci cieplowniczej.

Zmiany form organizacyjnych przedsigbiorstw w wo-
jewddztwach dolnoslaskim i opolskim przebiegaty w 2001 r.
w roznych kierunkach. Udziat spotek akcyjnych w rynku
ciepfowniczym w woj. dolnoslaskim wzrdst w stosunku
do roku 2000 o ok. 4%, natomiast w woj. opolskim
zmniejszyl sig 0 2,7%. Udzial w rynku spoiek z 0.0. w woj.
opolskim wzrést o 3%. Udzial przedsiebiorstw dzialaja-
cych w innych formach organizacyjnych tj. przedsie-
biorstw panstwowych, zakladéw budzetowych i spal-
dzielni mieszkaniowych jest wiekszy w woj. dolnoslas-
kim niz w opolskim, ale w obu przypadkach wykazywat
w analizowanych latach tendencje malejgca.

Postgpujgca liberalizacja na rynku energii (w tym
ciepla) spowodowala, ze nowe przedsigbiorstwa uak-
tywnily na lokalnych rynkach dziatalnos¢é w zakresie
zaopatrzenia w ciepto. Przykladem tego sg m.in, firmy
Harpen Polska Spétka z o.0. z siedzibg we Wroctawiu
i SKT Spodlka z o.0. z siedzibg we Wroclawiu. Firmy te
dzialajg na terenie wielu miejscowosci, realizujac dosta-
wy ciepla do roznych obiektow (np. szkédt i budynkéw
spotdzielni mieszkaniowych) poprzez eksploatacje
glownie kottowni gazowych i olejowych. Obecnie udziat
tych firm na rynku ciepta nie jest znaczacy, ale ich dyna-
miczny rozwdj pozwala przypuszczad, ze w przysziosci
mogg stanowit istotng konkurencje dla funkcjonujgcych
obecnie miejskich przedsigbiorstw ciepiowniczych.
Samo pojawienie sig konkurencji na rynku ciepla to nie-
watpliwie zaleta i potencjalne korzysci dla odbiorcow
ciepla, ktdrzy majgc mozliwo$é wyboru dostawcy ciepta
mogg mie¢ nadzieje na wynegocjowanie korzystnych
warunkow dostarczania tego nosnika energii. Jednak
dotychczasowa praktyka dziatania tych firm, a konkret-
nie niekorzystna i nie zawsze zgodna z przepisami kon-
strukcja umdw na dostarczanie ciepta odbiorcom powo-
duje, ze dos¢ czesto ci ostatni szukajg pomocy u Preze-
sa URE.

Rok 2001 byt kolejnym rokiem dynamicznej moder-
nizacji dolnoslaskiego i opolskiego systemu cieptowni-
czego. Proces ten wymuszony byl giownie wymogami
ochrony $rodowiska, stanem urzadzen oraz potrzebami
dostosowania systeméw do potrzeb odbiorcow. Gidw-
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nym celem modernizacji byla wymiana lub likwidacja
zrodel ciepla i sieci cieplowniczych przestarzalych oraz
przewymiarowanych, a co za tym idzie ograniczenie
strat ciepla. Przyktadem takisj modernizacii jest wymiana
na preizolowang ok. 41 km sieci cieplowniczej w MPEC
Wroctaw. Innym przyktadem jest modernizacja kotlowni
w MZEC Swidnica i w NEC Nysa, gdzie wymiana kottow
opalanych mialem weglowym na kotly gazowe wplynela
korzystnie na $rodowisko naturalne, ale niestety w oby-
dwu przypadkach spowodowala znaczny wzrost cen
wytwarzania ciepla.

Modernizacje finansowano glownie ze Srodkow wias-
nych i kredytdw komercyjnych. W niewielkim zakresie
Zrodtem finansowania byly kredyty preferencyjne i srodki
Unii Europejskiej. Z preferencyjnych zrodet finansowania
skorzystaly przede wszystkim: MPEC Wroclaw S.A.,
PEC Luban Sp. z 0.0., DZT S.A. w Walbrzychu, Dozamel
Sp. z 0.0. we Wroclawiu oraz ZPEC w Zgorzelcu Sp. z 0.0
Koszty modernizacji zroédet i zwigzane z tym przejscie
z paliwa statego na paliwo gazowe lub ciekie, byly
podstawowa przyczyng wysokiego wzrostu oplat za
cieplo. Z tego tytufu wzrost oplat (ponad 20%) odnoto-
wano w nastepujacych przedsiebiorstwach: MZGK
Zmigréd, SKT Sp. z 0.0., Harpen Polska Sp. z 0.0. i ZGK
Sycow.

Ciekawym przykladem modernizacji kotiowni z wy-
korzystaniem paliwa niekonwencjonalnego, jest w woj.
dotnoslaskim Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej w Lu-
baniu. Obecnie spala sig tu slome w 3 kotfach o tgcznej
mocy zainstalowanej 8,0 MW (w stosunku do 2000 r.
wzrost mocy o 3,5 MW) a udzial zainstalowanej mocy
cieplnej tych kotidw stanowi 25% ogdtu mocy zainstalo-
wanej w zrodlach ciepla PEC Luban.,

Cieplo w skojarzeniu z energig elektryczna wytwa-
rzane jest w 17 przedsigbiorstwach koncesjonowanych,
Do tej grupy nalezg przede wszystkim elektrownie, elek-
trocieplownie zawodowe oraz elektrociepfownie prze-
myslowe wytwarzajgce cieplo glownie na wiasne potrze-
by produkcyjne. Na ogoing ilosé ciepla sprzedanego
z tych przedsigbiorstw ok. 77% stanowi cieplo wytwo-
rzone w skojarzeniu, a jest to ok. 53% ciepla sprzedane-
go odbiorcom koncowym z przedsigbiorstw, ktorym
zostaly zatwierdzone taryfy w 2001 r.

W trzech przedsigbiorstwach: Energetyka Cieplna
Opolszczyzny, ZK Zdzieszowice | DZT w Waltbrzychu (EC
Swiebodzice) ciepfo w skojarzeniu produkowane jestna
bazie paliw gazowych. W pozostalych przypadkach
ciepto w skojarzeniu pochodzi z elektrocieptowni weglo-
wych.

Glownym producentem ciepla w skojarzeniu oraz
zdecydowanie dominujacym producentem ciepla na
terenie dziatania oddzialu jest Zespdt Elektrocieplowni
Wroclawskich KOGENERACJA S.A. o rocznej sprzedazy
ciepla ok. 10 min GJ.

W przypadku energit elektrycznej dominujgcymi pro-
ducentami sg Elektrownia ,Opale” S.A. (moc zainstalo-
wana 1.450 MW) i ,Elektrownia Turéw” S.A. {moc zain-
stalowana 2.105 MW).
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W zakresie przesylania i dystrybucji energii elek-
trycznej podstawowa role ogrywaja spétki dystrybucyjne
- 4 spolki w wojewddztwie dolnoslaskim i 1 spatka
w wojewodztwie opolskim. Sprzedaz energii elektrycz-
nej przez te spoiki dla odbiorcow koficowych w 2001 1.
wyniosta 10,85 TWh.

Wielkos¢ energii elektrycznej zakupiona przez spotki
dystrybucyjne z obeych 2rédel niekonwencjonalnych
i odnawialnych wyniosta 73.630 MWh, produkcja energii
elektrycznej we wiasnych zrodtach odnawialnych
wyniosia 225.849 MWh. Z kogeneracii spdtki dystrybu-
cyjne zakupily w 2001 roku 1.647.195 MWh energii elek-
trycznej.

7.2. Odbiorcy paliw i energii

Giodwnymi odbiorcami ciepla na obszarze woje-
wodztw dolnoslaskiego i opolskiego sa;

- spoldzielnie i wspélnoty mieszkaniowe,
przedsiebiorstwa przemysfowe.

Najwiekszymi dostawcami ciepla do spéldzielni
i wspolnot mieszkaniowych sg: MPEC Wroclaw S.A.,
Energetyka Cieplna Opolszczyzny S.A., WPEC w Legnicy
S.A., PEC Sp. z 0.0. w Jelenigj Gorze, DZT S.A. w Walb-
rzychu, PEC S.A w Walbrzychu oraz MZEC Sp. z 0.0.
w Swidnicy. Najwiekszymi dostawcami ciepla do przed-
sigbiorstw przemystowych sa: ,Energetyka” Lubin,
PUTS Jelcz-Laskowice, ,Energetyka-Rokita” Brzeg
Dolny.

Zgodnie z ustalonym przez Ministra Gospodarki har-
monogramem, z zasady TPA dla ciepta mogli skorzystaé
w 2001 roku odbiorcy dokonujacy rocznych zakupow
ciepta w wielkosci nie mniejszej niz 5000 GJ. Jest to wiel-
kos¢ zuzycia, ktdra dotyczy odbiorcéw zamawiajacych
przecietnie nie mniegj niz 0,5+1 MW mocy cieplnej. Zasa-
da ta praktycznie nie jest wykorzystywana przez odbior-
cow przy zakupie ciepla. Wprawdzie z zasady TPA
korzysta kilku odbiorcow na terenie woj. opolskiego,
kupujgeych ciepio bezpodrednio u wytworcy — Elektrow-
ni Blachownia, za posrednictwem sieci cieplowniczej
Zakladu Energetyki Blachownia Sp. z 0.0., ale, co trzeba
pokresli¢, jest to bardziej wynik wydzielenia w 1998 r.
Zakladu Energetyki ,Blachownia” z Zakladéw Chemicz-
nych ,Blachownia”.

Giownymi odbiorcami gazu ziemnego sa: Zaktady
Azotowe ,Kedzierzyn™ — ok. 350 min m3/rok i KGHM Pol-
ska Miedz S.A. — ok. 140 min m3/rok.

Najwiekszymi odbiorcami energii elektrycznej sg:
~  KGHM Polska Miedz S.A. - ok. 2250 tys. MWh/rok,

Zaktady Chemiczne Rokita S.A. — ok. 350 tys.

MWh/rok,

—  @orazdze Cement S.A w Choruli - ok. 300 tys.

Mwh/rok,

- Kopalnia Wegla Brunatnego Turow

MWh/rok,

- PKP Energetyka Sp. z 0.0. we Wroctawiu - ok. 175 tys.

MWh/rok.

Prawo do korzystania z ustug przesylowych energii
elektrycznej w 2001 roku mialo 15 odbiorcow. Aktualnie

ok. 280 tys.
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Z prawa tego korzystajg trzej odbiorcy, 2 odbiorcow na
terenie woj. dolnoslaskiego (Zaktady Chemiczne ,Roki-
ta” S.A. w Brzegu Dolnym i HUTMEN S.A. we Wraclawiu)
oraz 1 odbiorca na terenie woj. opolskiego (Zakiady
Azotowe ,Kedzierzyn” S.A)).

7.3. Dzialalno$é regulacyjna

7.3.1. Zatwierdzanie taryf dia ciepla

Zasadnicza dzialalno$é regulacyjna oddziatu w roku
2001 zwigzana byta z rozpatrywaniem wnioskow w spra-
wie zatwierdzania taryf dla ciepla oraz ciepla i energii
elektrycznej wytwarzanej w skojarzeniu. Zatwierdzono
59 taryf dla ciepla (41 - woj. dolnoslaskie i 18 - woj.
opolskie).

W trakcie postepowan administracyjnych w spra-
wach taryf najbardziej zfoZone i pracochionne byly
whnioski przedsiebiorstw energetycznych prowadzacych
dziatalnod¢ w wielu miejscowosciach oraz wnioski
przedsigbiorstw z kogeneracja. Do przedsiebiorstw tych
nalezg m.in.;

- Energetyka Cieplna Opolszczyzny S.A., ktora eks-
ploatuje systemy cieplownicze (zrodia ciepla i sieci
cieplownicze} na terenie 14 gmin wojewodztwa opol-
skiego i 1 gminy wojewodziwa slaskiego; przedsie-
biorstwo produkuje czesé ciepla (ok. 16%) w skoja-
rzeniu z energig elektrycznag,

- Dolnoslgski Zaklad Termoenergetyczny S.A. z siedzi-
ba w Walbrzychu eksploatujacy systemy cieplowni-
cze wiasne i dzierzawione na terenie 17 gmin woje-
wadztwa dolnoslgskiego oraz 2 gmin wojewodziwa
swietokrzyskiego; Zakiad czes¢ ciepta produkuje
w skojarzeniu z energig elektryczng (EC w Swiebodzi-
cach oddano do eksploatacji we wrzesniu 2001 r.),
Harpen Polska Sp. z ¢.0. z siedzibg we Wroclawiu,
prowadzgcy dzialalnoséé energetyczng w 26 miejsco-
wosciach na terenie 7 wojewodztw,

SKT Sp. z 0.0. z siedzibg we Wroclawiu, prowadzgcy

dziafalnosé¢ energetyczng w 5 miejscowosciach na

terenie 3 wojewodziw,

— Zakiady Koksownicze ,Zdzieszowice” Sp. z 0.0. 2 sie-
dzibg w Zdzieszowicach; cieplo produkowane w sko-
jarzeniu.

Istotnym elementem w procesie rozpatrywania
wnioskow tych przedsiebiorstw bylo wlasciwe ustalenie
grup odbiorcow, ustalenie poziomu kosztdw poszcze-
golnych zrodet ciepla i sieci cieptowniczych, a takze
ustalenie poziomu kosztow przypadajacych na ciepio
i energig elekiryczng z uwagi na kontynuowanie proce-
su odchodzenia od subsydiowania skrosnego. Uwarun-
kowania technologiczne, organizacyjne i prowadzone
wczesniej systemy rozliczen za cieplo wymuszajg rozto-
#enie w czasie odchodzenia od subsydiowania i do-
puszczenie tego typu zachowan w przypadku niektdrych
przedsiebiorstw. Subsydiowanie grup odbiorcow
zaopatrywanych z lokalnych zrddet ciepla przez grupy
odbiorcow zasilanych z duzych systemow cieptowni-
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czych pozwala bowiem uniknac drastycznych wzrostow
oplat dla tych pierwszych,

W grupie przedsiebiorsiw eksploatujgcych liczne
zrodia ciepta i sieci cieptownicze podczas postepowania
administracyjnege ujawniano nowe okolicznosci majace
wplyw na wysokosé cen i stawek oplat przedstawionych
do zatwierdzenia. Byly to na przyklad zmiany:

zakresu dzialania przedsiebiorstwa (np. z tytutu réz-

nic w ilosci eksploatowanych 2rodet ciepia lub sieci

cieptowniczych),
- paliwa w eksploatowanych Zrodiach ciepta,
- umow o dostawe ciepla lub cen paliwa spalanego

w Zrédiach ciepla,

- podzialu cdbiorcow na grupy taryfowe.

Wymienione okolicznosci powodowaly, Ze ziozone
wnioski tych przedsiebiorstw byly wielokrotnie zmienia-
ne i uzupelniane, ¢o znacznie wydluzato proces ich roz-
patrywania. Szczegolnie trudno bylo oceni¢ poprawnosé
wniosku taryfowego Zakladéw Koksowniczych ,Zdzie-
szowice” Sp. z 0.0, ktére prowadza znaczacs dzia-
lalnos¢ energetyczng (15% udzialu w produkgji ciepta
w woj. opolskim). Gaz koksowniczy wytworzony pod-
czas produkcji koksu wykorzystywany jest jako paliwo
do produkcji ciepla i energii elektrycznej w skojarzeniu,
Tak zréznicowana dzialalnosé stwarza duze trudnosci
w poprawnym podziale kosztdw eliminujgcym zardéwno
subsydiowanie skrosne jak i nadmierny wzrost oplat za
ciepto | energie elektryczna. Z uwagi na koszty blednie
przypisane poszczegdlnym dzialalnosciom, wnioski
taryfowe dla ciepla i energii elektrycznej tego Przedsie-
biorstwa zakonczyly sie decyzjami odmawiajacymi
zatwierdzenia taryf.

W 2001 r. rozpatrzono jeden wniosek przedsiebior-
stwa (POL-MIEDZ TRANS Spétka z 0.0. z siedzibg w Lu-
binie), o zwolnienie z obowiazku zatwierdzenia taryfy dla
ciepta. Odmowiono zwolnienia z obowiazku przedktada-
nia taryfy dla ciepla do zatwierdzenia, uznajge, iz rynek,
na ktorym funkcjonuje Przedsiebiorstwo nie jest rynkiem
konkurencyjnym.

W zatwierdzonych taryfach dla ciepla wzrost cen
ksztaltowal sie w odniesieniu do wytwarzania od 0,37%
w taryfie Zakladow Azotowych ,Kedzierzyn” S.A. — do
49,87% w MPEC Wroclaw S.A. Najmniejsza jednosklad-
nikowg cene ciepta w wysokosci 10,08 zI/GJ zatwierdzo-
no w taryfie Elektrowni Opole S.A,, a najwyzszg ceng
w wysokosci 73,19 zI/GJ zatwierdzono w Zawidowie. Na
duze zréznicowanie poziomu zatwierdzonych cen, jak
i dynamiki ich wzrostu majg wplyw odmienne warunki
funkcjonowania przedsigbiorstw cieplowniczych. Ciepto
produkowane w duzych zrédiach eksploatowanych
przez miejskie przedsigbiorstwa cieplownicze jest znacz-
nie tansze niz cieplo produkowane w razproszonych
lokalnych zrédiach opartych na gazie lub oleju opato-
wym. Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku 6-ciu przedsie-
biorstw zatwierdzono $rednig jednoskiadnikowa ceng
ciepla nizszg w nowej taryfie niz stosowano dotychczas,
a w jednym przypadku cena pozostala nie zmieniona.
Jak wykazaly postepowania administracyjne w spra-
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wach taryf gldéwnymi czynnikami powodujgcymi wzrost
optat za ciepto byly:

wzrost cen paliwa, a w szczegélnosci oleju opalowe-

go i gazu,

- spadek wielkosci mocy zamowionej i zmniejszenie
ilosci sprzedazy ciepla,

ograniczenia wzrostu oplat za ciepie w pierwszej

taryfie,

- zmiany struktury oplat — eliminowanie optat jedno-
skladnikowych,

— wprowadzenie podatku od urzgdzen dla infrastruktu-
ralnych przedsigbiorstw sieciowych.,

Wydano 11 decyzji odmawiajacych zatwierdzenia
taryf dla ciepla. Odwoltania od tych decyzji do Sadu
Antymonopolowego zlozyly 2 przedsigbiorstwa, tj.
Zaktad Cieptowniczy Term-Hydral Sp. z 0.0. we Wrocta-
wiu | PEC Sp. z 0.0. w Kamiennej Gorze. Ostatecznie
PEC w Kamiennej Gorze po 5 miesigcach odwolanie
wycofal.

Prowadzono 18 postepowan administracyjnych w spra-
wie zmiany taryf dla ciepta. W 8 przypadkach wyda-
no decyzje zaiwierdzajgce zmiany taryf (w 5 przy-
padkach zmiany dotyczyly terminu obowigzywania,
a w 3 przypadkach zwigzane byly ze zmiang konces;ji
przedsigbiorstwa). W 5 przypadkach postepowanie
zakonczylo sie decyzja odmawiajacg zmiany taryfy.
Odwolanie od takich decyzji zlozyt MPEC Wroclaw S.A.
i PEC S.A. w Walbrzychu. Pigé postepowan administra-
cyjnych umorzono.

W trakcie postgpowania administracyjnego w spra-
wach tary! oddzial prowadzil takze monitorowanie zgod-
nosci dziatalnosci przedsigbiorstw energetycznych z po-
siadanymi koncesjami. Sprawdzano realizacje wa-
runkow koncesyjnych, szczegélnie dotyczacych ograni-
czenla strat ciepla, zmniejszenia emisji szkodliwych
pylow i gazow, a takze dotyczacych instalowania auto-
matyki pogodowej. Monitorowaniu sluzyta rowniez ana-
liza sprawozdan, ktére przedsigbiorstwa majg obowig-
zek przedstawiac¢ do dnia 15 kwietnia po zakonczeniu
roku,

Za 2000 r. w 24 przypadkach sprawozdania nade-
slano po uprzednim wezwaniu. Monitorowanie wykaza-
lo, ze ok. 20% ziozonych wnioskow taryfowych bylo
niezgodnych z zakresem posiadanych koncesji i wszy-
stkie te przypadki zostaly w czasie postepowania sko-
rygowane.

7.3.2. Zatwierdzanie taryf dla energii elekirycznej

W roku 2001 w oddziale zatwierdzono 5 taryf dla
energii elekirycznej wytwarzanej w skojarzeniu z ciepiem
(4 dia przedsigbiorstw z wojewtdziwa dolnoslaskiego i 1
- z wojewodztwa opolskiego). Taryfy te przediozyty
nastgpujace przedsigbiorstwa: ,Energetyka” Sp. z 0.0,
w Lubinie, Dolnoslgski Zaktad Termoenergetyczny S.A.
w Walbrzychu, Energetyka Cieplna Opolszczyzny S.A.,
Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej w Jeleniej Gérze
oraz Zespdt Elekirociepiowni Wroctawskich KOGENE-
RACJA S.A.
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7.3.3. Rozstrzyganie spraw spornych

Rozstrzygane w roku 2001 sprawy sporne dotyczyly
migdzy innymi:

- postanowiert umowy o dostarczanie energii elek-
trycznej pomigdzy Zakladem Plytek Ceramicznych
-Przyborsk” a ZE Jelenia Géra S.A., w zakresie moz-
liwosci zamawiania roznych wielkosci mocy w po-
szczegolnych miesiacach roku,
odmowy przytaczenia do sieci elektroenergetycznej
ZE Legnica S.A. budynku mieszkalnego w miejsco-
wosci Kotlice, nalezagcego do osdb fizycznych,
odmowy dostawy ciepla przez Przedsigbiorstwo
Energetyki Cieplnej S.A. w Bogatyni do zasobow
Wspdlnot Mieszkaniowych w Bogatyni,
odmowy zawarcia umowy sprzedazy energii elek-
trycznej przez ZE Wroctaw S.A. z odbiorcami z Wroc-
tawia, bedacymi osabami fizycznymi.

W jednym przypadku (ZE Legnica S.A.) wniesiono
odwotanie do Sgdu Antymonopolowego od decyzji roz-
strzygajgcej sprawe sporng dotyczacg odmowy przyta-
czenia do sieci. Odwolanie nie zostalo jeszcze rozpat-
rzone.

W 2001 . wplynefo do oddzialu ponadto 113 skarg,
z tego najwiece] spraw dotyczylo energii elektrycznej
i ciepta. Zdecydowana wiekszos¢ skarg wplyneta bez-
posrednio od samych zainteresowanych, chociaz
odnotowanc takze przypadki przekazania spraw do
zatatwienia przez inne organy np. Prezesa Urzedu Och-
rony Konkurencji i Konsumentéw oraz Rzecznika Praw
Obywatelskich. W odniesieniu do zaopatrzenia w ciep-
to skargi dotyczyly gidwnie: rozliczenh za cieplo, sposo-
bu zamawiania i zmiany zamoéwionej mocy ciepine;,
wprowadzania zmian w umowach sprzedazy ciepta
oraz zastrzezen dotyczacych stosowanych przez
przedsigbiorstwa energetyczne taryf dla ciepla i zawar-
tych w nich cen i stawek opiat. W zakresie dostarczania
energii elektrycznej tres¢ skarg zdominowana zostata
problematykg przylaczenn do sieci elektroenergetycz-
nych, w szczegolnosci w zakresie wysokosci oplat za
przylgczenie, uciazliwych warunkdw przyigczenia czy
opieszatosci zakladéw energetycznych w realizacji
przytgczenia. Inne skargi o charakterze incydentalnym
dotyczyly m.in. zbyt wysokich, wg skarzgcych, cen
energii elekirycznej czy niewlasciwe] kwalifikacji
odbiorcow do grupy taryfowej.

7.3.4. Dziafalnosc¢ kontrolna

a) warunki prowadzenia dzialalnoséci koncesjono-
wanej

W roku 2001 przeprowadzono 24 kontrole, w wyniku
ktorych w 17 przedsiebiorstwach stwierdzono nieprawid-
towosci, polegajace m.in. na niewyposazeniu weztow
ciepinych w automatyke, niewystarczajacym zmnigjsze-
niu strat ciepta na przesytaniu, niepodpisaniu umoéw z od-
biorcami ciepla, nieprzedstawieniu sprawozdania w ter-
minie. Podjete przez oddziat dzialania doprowadzity do
usuniecia tych uchybien.
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b) parametry jakosciowe dostaw

Oddzial przeprowadzit jedna kontrole parametrow
jakosciowych obslugi odbiorcow paliw gazowych. Pod-
jete dziatania nie wykazaly nieprawidlowosci w tym
zakresie w przedsigbicrstwie energetycznym.

c) prawidiowos¢ stosowania taryf

W okresie sprawozdawczym przeprowadzono 63 kon-
trole prawidiowosci stosowania taryf, w tym 3 dotyczyty
taryf dla paliw gazowych, 21 - taryf dla energii elekirycz-
nej i 39 ~ taryf dla ciepla. W wyniku przeprowadzonych
kontroli stwierdzono nieprawidfowosci w 8 przypadkach,
m.in. stosowanie taryf dla ciepla bez zatwierdzenia przez
Prezesa URE, nieprawidlowosci przy ksztaftowaniu
umow o przytaczenie | w pobieraniu oplat za przytacze-
nie do sieci. W zwiazku ze stwierdzonymi uchybieniami
m.in. wszczeto 3 postepowania w sprawie wymierzenia
kary pienigznej (jedno zakonczylo sie wymierzeniem
kary pienigznej, 2 nie zakoriczyly sie w roku 2001), a w jed-
nym przypadku na wniosek przedsiebiorstwa cofnieto
koncesje.

d) kwalifikacje energetyczne osob

Oddzial przeprowadzit takze 11 kontroli posiadania
kwalifikacji przez oscby, o ktérych mowa w art. 54 usta-
wy - Prawo energetyczne, w tym jedng w wyniku nade-
stanej skargi. W wyniku przeprowadzonych dziatan kon-
trolnych nie stwierdzono nieprawidlowosci.

e) uirzymywanie wymaganych zapasdw paliw

W roku 2001 oddzial skontrolowal osiem przedsie-
biorstw energetycznych pod katem przestrzegania przez
nie obowigzkdw utrzymywania zapasow paliwa podsta-
wowego {wegla kamiennego). W wyniku przeprowadzo-
nych kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci w tym
zakresie.

7.3.5. Nakladanie kar pienieznych

W 2001 r. wszczeto 5 postepowan o naloZenie kary
pienigznej: za nieprzedstawienie Prezesowi URE spra-
wozdania za rok 2000 z realizacji warunkow prowadze-
nia dzialalnosci koncesjonowanej (3 postepowania) oraz
za stosowanie cen i stawek bez ich uprzedniego zatwier-
dzenia przez Prezesa URE (2 postepowania).

Wydano 3 decyzje na podstawie, ktérych wymie-
rzono kary za nieprzedstawienie sprawozdan konce-
syjnych,

Wymierzone kary w wysckosciach od 800 do 1200 2t
miaty charakter dyscyplinujgcy, a nie represyjny. Decyz-
j& sa prawomocne, a kary zostaly uiszczone.

Prowadzone sg ponadto dwa postepowania admi-
nistracyjne o nalozenie kary za stosowanie taryf dla ciep-
ta nie zatwierdzonych przez Prezesa URE.

Wydano réwniez jedna decyzje wymierzajgcy kare
pieniezng w wysokosci 60.000 zi przedsiebiorstwu Har-
pen Polska Sp. z o0.0. {postepowanie wszczete w roku
2000) za stosowanie cen i stawek oplat za ciepfo, bez
uprzedniego zatwierdzenia ich przez Prezesa URE.
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Przedsigbiorstwo odwotalo sie¢ od decyzji Prezesa URE
do Sgdu Antymonopolowego.

7.4. Pozostala dziatalno$¢ oddziatu

a) wspoipraca z samorzadami lokalnymi i rzecznikami
konsumentow

W dzialalnoséci regulacyjnej oddziat wspoltpracuije z sa-
morzadami wojewodztw i gmin. W procesie rozpatrywa-
nia wnioskéw taryfowych, w sprawach majgcych istotny
wplyw na wysokos$c¢ cen i stawek oplat kierowane sg
pytania do lokalnych samorzgdow o wyrazenie opinii na
temat zasadnosci planowanych modernizacji Zrodet
ciepla, mozliwosci wykorzystania rezerw zainstalowanej
macy, a takze mozliwoséci jakie gmina poslada dia tage-
dzenia skutkow wzrostu oplat za cieplo.

W dniu 19 czerwca 2001 r. odbylo sig we Wroclawiu
spotkanie zorganizowane przez oddziat dla miejskich i po-
wiatowych rzecznikow konsumentdw z obszaru woje-
wodztw dolnoslaskiego i opolskiego nt. problematyki
spraw naplywajacych do rzecznikow powigzanych z ko-
niecznoscig wykorzystania przepisdéw prawa energetycz-
nego.

W pazdzierniku 2001 r. oddziat opracowat paradnik
pt. .Przylacza elektroenergetyczne oraz zasady rozli-
czen z odbiorcami ciepla”, ktéry przestano wszystkim
rzecznikom.

Ponadto w oddziale dziata Zespdt konsultacyjny do
spraw konsumenckich w zakresie prawa energetyczne-
go, ktéry udziela konsultacji w kazdg srode. Niezaleznie
od ww. Zespolu ds. konsumenckich funkcjonuje Zespai
do spraw Konsultowania zagadnien zwigzanych z plano-
waniem energetycznym w gminach.

b) wspdlpraca z Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentéw

Spotkania kierownictwa oddziatu z kierownictwem
Delegatury Urzedu Ochrony Konkurengji i Konsumen-
téw, podobnie jak w roku 2000 dotyczyly:

stosowania praktyk monopolistycznych przez sprze-

dawcow ciepta wobec odbiorcow,

stwierdzania praktyk monopolistycznych w przypad-

kach przylgczania odbiorcow do sieci elekiroenerge-

tycznych,
- rynku konkurencyjnego, w aspekcie obowigzku
zatwierdzania taryf.

8. Poludniowy Oddziat Terenowy z siedzibg
w Katowicach

Potudniowy Oddzial Terenowy URE z siedzibg w Ka-
towicach swym zasiggiem terytorialnym obejmuje abszar
wojewodztwa $lgskiego, podzielony administracyjne na
166 gmin, na terenie ktérego mozna wyrdznié trzy sub-
regiony: aglomeracje gornoslaska, region czestochowski
oraz region bielski. Wedlug stanu na dzienn 31 grudnia
2001 r. w Poludniowym Qddziale Terenowym zatrudnio-
nych byto 18 pracownikow, w tym z wyksztalceniem wyz-
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szym ekonomicznym - 4, prawniczym - 2 i technicz-
nym — 11, Jedna osoba kontynuuje studia ekonomiczne.
W 2001 r. pracownicy oddziatu uczestniczyli w rézne-
go typu szkoleniach organizowanych przez URE, szkole-
niu przygotowujacym do przystgpienia Polski do Unii
Europejskiej, doskonalili rowniez posiadane umiejgtnosci
jezykowe uczestniczac w kursach jezykow obcych.

Praca oddziatu od dnia 17 listopada 2000 r. kieruje
dyrektor Dorota Koziot.

8.1. Charakterystyka lokalnego sektora energetycz-
nego

Na terenie wojewodziwa slgskiego prowadza dziatal-
nosé 172 przedsigbiorstwa energetyczne, ktdre posiada-
ja koncesje na prowadzenie dzialalnoéci gospodarczej
zwigzanej z zaopatrzeniem w energie elektryczng - 156
koncesiji, ciepto — 263, paliwa gazowe — 31,

Dziataja tu 23 przedsiebiorstwa posiadajace zrodia,
w ktorych wystepuje wytwarzanie energii elektrycznej
w skojarzeniu z cieplem (o réznym stopniu skojarzenia).
Dla niektdrych z nich, zwtaszcza elektrowni zawodo-
wych, podstawowa dziatalnoscia jest wytwarzanie energii
elekirycznej w kondensacji, a wytwarzanie ciepta w ukia-
dzie skojarzonym jest dziatalnoscig dodatkowa. Posiada
tu swoja siedzibe ,Potudniowy Koncern Energetycz-
ny" S.A., w sklad ktdrego wchodzi 7 elektrowni i 1 elek-
trocieplownia, w tym takie elektrownie systemowe jak:
El. ,Jaworzno lII” S.A., El. ,taziska" S.A., El. ,tagisza”
S.A. Od 28 grudnia 2001 r. w sklad PKE S.A. wchodza
rowniez 2 elektrocieplownie z Zespoiu Elektrocieptowni
Bielsko Biata. Spotka jest jednym z najwiekszych przed-
siebiorstw energetycznych w Polsce.

Na obszarze objetym wlasciwoscig rzeczowa oddzia-
u dziatajg cztery spotki dystrybucyjne energii elektrycz-
nej: Gornoslaski Zaklad Elektroenergetyczny S.A.,
Bedzinski Zaklad Elektroenergetyczny S.A., Beskidzka
Energetyka S.A. oraz Zaklad Energetyczny Czestocho-
wa S.A.

Funkcjonujace 132 przedsiehiorstwa energetyczne
posiadaja 263 koncesje na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej w zakresie: wytwarzania, przesylania
i dystrybucji oraz obrotu cieptem, w tym koncesje na:

wytwarzanie ciepta - 103,

przesylanie i dystrybucje ciepta - 110,

- obrot cieptem — 50.

Znaczna wigkszos¢ przedsigbiorstw energetycznych
zajmuje sie zardwno wytwarzaniem, jak i przesylaniem
i dystrybucjg ciepla. taczna zainstalowana moc cieplna
we wszystkich Zrodlach ciepla wynosi 14 230,289 MW.

Do najwigkszych producentdw ciepla naleza: ., Polud-
niowy Koncern Energetyczny S.A. (moc zainstalowana
2082,400 MW, cieplo sprzedane 8 032 011 GJ), EC
Zabrze S.A. (moc zainstalowana 595,0 MW, cieplo sprze-
dane 2 337 479 GJ), ZEC Katowice Sp. z 0.0. {moc zain-
stalowana 755,831 MW, cieplo sprzedane 3 695 829 GJ),
EC ,ELCHO” Sp. z 0.0. {moc zainstalowana 611,0 MW,
cieplo sprzedane 2 779 384 GJ).
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Dostarczaniem ciepta do odbiorcy finalnego zajmujg
sie gidwnie przedsigbiorstwa przesylowe i dystrybucyjne
oraz obrotu cieplem. Przedmiotem ich dziatalnosci jest
przesylanie i dystrybucja oraz obrét cieptem wytworzo-
nym we wlasnych lub obeych Zrédiach ciepla. Wérod
najwiekszych przedsiebiorstw przesylowych na szcze-
going uwage zasluguja: Przedsiebiorstwo Energetyki
Ciepinej PP w Dabrowie Goérniczej, Przedsigbiorstwo
Energetyki Cieplnej PP w Katowicach i Przedsigbiorstwo
Energetyki Cieplnej PP w Jastrzgbiu Zdroju. Pierwsze
z nich dziaia na terenie 12 gmin zlokalizowanych w 2 woje-
wodztwach (7 gmin wojewddziwa $lgskiego | 5 gmin
wojewodztwa matopolskiego), natomiast drugie dziata
na terenie 5 gmin wojewoddztwa Slaskiego a trzecie dzia-
ta na terenie 11 gmin wojewddztwa Slaskiego.

Ponadto na terenie wojewodztwa slaskiego dziafal-
no$¢ prowadzi Zaktad pozyskiwania i utylizacji gazu
wysypiskowego na skladowisku w Katowicach, nalezacy
do przedsigbiorstwa Hedeselskabet Sp. z 0.0. Osiggalna
moc cieplna wynosi 0,986 MW, a osiggalna moc elek-
tryczna 0,836 MW. Maksymalna roczna oferowana
sprzedaz ciepfa ma wynie$¢ 28000 GJ. Ciepto oferowa-
ne z tego zrédta maksymalnie stanowi¢ bedzie 1,3%
ciepta przesylanego siecig cieplownicza, tzw. ,magistra-
lg potudniowg”.

Najwigksze przedsighiorstwo gazownicze w Polsce to
Polskie Gornictwo Naftowe | Gazownictwo S.A. (PGNIG)
dzialajgce na terenie calej Polski. Na obszarze woje-
wodztwa slaskiego swa siedzibe majg nastepujace
oddziaty: Gornoslaski Zaklad Gazowniczy w Zabrzu oraz
Regionalny Oddziat Przesylu w Swierklanach. ROP w Swier-
klanach zaopatruje swych odbiorcéw bezposrednio z sie-
ci przesylowej podczas, gdy GZG w Zabrzu dostarcza
gaz odbiorcom za posrednictwem sieci rozdzielczej.

Poza wyzej wymienionymi oddzialami PGNIG, na
terenie wojewodztwa slaskiego dziatajg rowniez inne
przedsiebiorstwa posiadajace koncesje na wytwarzanie,
przesylanie oraz obrot gazem. Trzy przedsigbiorstwa
posiadaja koncesje na wytwarzanie paliw gazowych,
w tym dwa dla gazu koksowniczego i jedno dla gazu
poprodukcyjnego. Jedno z tych przedsighiorstw (Zakla-
dy Koksownicze ,Przyjazn” w Dabrowie Gorniczej)
posiada rowniez koncesje na przesylanie i dystrybucije
gazu. Ponadio 15 przedsigbiorstw posiada koncesje
na przesylanie, dystrybucje i obrét paliwami gazowymi.
S5 to gidwnie przedsigbiorstwa powstate w ramach res-
trukturyzacji przedsiebiorstw panstwowych i dostarczaja
gaz ziemny wytacznie odbiorcom przemysiowym. Spos-
rod powyzszych przedsigbiorsiw zatwierdzone taryfy dla
paliw gazowych posiadajg Zaklady Koksownicze ,Przy-
jazn” w Dabrowie Goérniczej, ,Fenice Poland” Sp. z 0.0.
w Bielsku Bialej, Huta Pokéj S.A. w Rudzie Slaskiej,
RCEkoenergia Sp. z 0.0. w Czechowicach.

8.2. Odbiorcy paliw i energil

Sprzedaz energii elektrycznej na terenie wojewodzt-
wa $laskiego charakteryzuje sig duzym udzialem odbior-
cow przemystowych. Wiele zakladéw przemystowych
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wytwarza energig elektryczng i cieplo we wlasnych zréd-
tach na wiasne potrzeby technologiczne a nadwyzki sa
sprzedawane odbiorcom zewnetrznym. Do najwiek-
szych odbiorcow nalezg liczne huty (np. Huta ,tazis-
ka” S.A. Huta Katowice S.A., Huta Zawiercie S.A.), kopal-
nie (np. Katowicki Holding Weglowy, Jastrzebska Spélka
Weglowa) oraz zakfady przemyslu cigzkiego zlokalizo-
wane na tym terenie. Najwigkszymi przedsigbiorstwami
odbierajgcymi ciepio od wytwdrcdw sg wymienione
wezesniej PEC Dabrowa Goérnicza i PEC w Katowicach
a najwiekszymi odbiorcami gazu sa: Huta ,Zawiercie” S.A.
i Huta ,Czestochowa” S.A. Ze wzgledu na duza liczbg
ludnosci zamieszkujgcg na tym terenie znaczny udziat
w sprzedazy energii elektrycznej, ciepla i paliw gazo-
wych majg odbiorcy komunalni. Stad szczegolnego
znaczenia nabierajg dzialania regulacyjne majgce na
celu ochrong tych cdbiorcow przed nieuzasadnionym
poziomem cen.

Na terenie dzialania oddziaiu wystepuja odbiorcy,
ktorzy uzyskali prawo do korzystania z usfug przesy-
lowych (TPA) energii elektrycznej (6 przedsigbiorstw)
i ciepta.

8.3. Dziatalnos$¢ regulacyjna

8.3.1. Zatwierdzanie taryf dia ciepia

Do 31 grudnia 2001 r. sposrad 132 przedsigbiorstw
cieplowniczych posiadajacych koncesje, ktérych siedzi-
ha znajduje sie na terenie wojewddztwa Slgskiego 107
przedsigbiorstw miaio zatwierdzong taryfe dla ciepla.
W pordwnaniu do roku 2000 r., kiedy 90 przedsigbiorstw
posiadaio taryfe, stanowi to wzrost o 19%. W roku 2001
w Poludniowym Oddziale Terenowym URE zostalo
wydanych 87 decyzji zatwierdzajacych taryfg dla ciepta,
Z czego - 25 przedsiebiorstw zatwierdzito taryfe po raz
pierwszy, 31 po raz drugi i 31 po raz trzeci.

Wydano 9 decyzji odmawiajagcych zatwierdzenia
taryfy dla ciepta.

Sredni wzrost cen i stawek oplat w stosunku do cen
ostatnio stosowanych ksztaltowal si¢ nastgpujgco:

- dla pierwszych taryf w przedziale od (-) 42,00% do

(+) 31,96%,

- dia drugich taryf w przedziale od (-) 34,00% do

(+) 44,04%,

- dla trzecich taryf w przedziale od (-} 1,89% do

(+)} 25,33%.

Ogolem sredni wzrost cen i stawek oplat w stosunku
do cen ostatnio stosowanych przez przedsigbiorsiwa
cieplownicze dzialajgce na terenie oddzialu wynidst
6,26%.

Najwiekszy spadek cen i stawek oplat (- 42,00%) byt
efektern weryfikacji kosztéw przediozonych przez przed-
siebiorstwo ciepiownicze w uzasadnieniu do taryly o po-
zycje nie bedace kosztami uzasadnionymi w rozumie-
niu ustawy - Prawo energetyczne oraz przepisow wyko-
nawczych, w tym kosztow wynagrodzen. Natomiast naj-
wigkszy wzrost cen (44,04%) spowodowany byl wzros-
tem cen oleju opalowego.
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Rysunek 28. Wysokos¢ $rednich wskaZnikowych cen ciepla dia pierwszego roku stosowania taryfy zatwierdzonej
w Zakresie wylwarzania ciepla dla paliwa podstawowego
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Srednia wskaznikowa cena ($redniowazona cena)
dla pierwszego roku stosowania taryfy w zakresie
wyltwarzania ciepla dla wyniosta 22,01 zI/GJ, natomiast
$rednia wskaznikowa stawka oplat w zakresie przesyta-
nia i dystrybucii ciepla wyniosta 9,05 zi/GJ.

Zroznicowanie srednich wskaznikowych cen i sta-
wek oplat ksziatowato si¢ w granicach 7,43 zi/GJ do
48,97 zZI/GJ dla wytwarzania ciepla oraz 0,74 zI/GJ
do 14,50 2)/GJ dla przesylania i dystrybucii.

W oddziale przeprowadzono 163 postgpowania
administracyjne w sprawie wnioskow o zatwierdzenie
taryfy dla ciepla. Dziafania podejmowane podczas
zatwierdzania tych taryf polegaly m.in. na;

- weryfikacji kosztow stanowigcych podstawe opraco-
wania taryfy ze szczegdlnym uwzglednieniem kosz-
tow paliwa, wynagrodzen i kosztu strat ciepia na
przesytaniu,

- analizie dynamiki wzrostu kosztow cen i stawek
oplat,
ocenie poziomu proponowanych cen i stawek oplat
i ich wplywu na wzrost obcigzenia odbiorcow ciepia,
ocenie wplywu podatku od nieruchomosci na
poziom stawek oplat za uslugi przesylowe, jego
udzial byt w niektérych przypadkach znaczacy.

Na zapytanie skierowane do 16 gmin w sprawie roz-
wazenia mozliwosci obnizenia okreslonej przez Rade
Gminy wysokosci stawki podatku od nieruchomosci -
odpowiedzi byly negatywne. Argumentacjg byla m.in.
niemozliwosc roznego traktowania podmiotow podlega-
jacych opodatkowaniu. W wielu przypadkach wiasciciel
przedsigbiorstw energetycznych, jakim czgsto jest
gmina, narzeka na wzrost cen i stawek optat, z drugiej
strony sam przyczynia sie do wzrostu kosztow uzasad-
nionych.

Ponadio, w trakcle procesu zatwierdzania taryf dla
ciepla, oddzial zwracal sig wielokrotnie z zapytaniami do
gmin o dziatania zwigzane z obowiagzkiem nalozonym
w art. 19 i 20 ustawy — Prawo energetyczne, dotyczacym
sporzadzenia przez gminy planu obecnego i przysziego
zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazo-
we |ub zatozen do tego planu. Na ujemng ocene zastu-
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olej lekki olej cigzki pozostate

guije fakt, ze gminy w wiekszodci przypadkow nie posia-

dajg takiego planu, co znacznie utrudnia proces regu-

lacji przedsigbiorstw ciepfowniczych.

Jednym z istotnych probleméw rzutujacych na
poziom cen ciepta i stawek opiat za ustugi przesytowe
jest przewymiarowanie Zrodel ciepta i sieci cieptowni-
czych.

Przyczyng takiego stanu byt duzy spadek zapotrze-
bowania na cieplo spowodowany m.in. likwidacja badz
slabg kondycjg finansowa nierentownych przedsie-
biorstw {szczegolnie w gorictwie i hutnictwie) oraz
inwestycje termorenowacyjne i dziatania organizacyjne
zmniejszajgce zapotrzebowanie ciepla przez odbiorcow
komunalnych.

W dalszym ciggu problemem, wystgpujacym pod-
czas procesu zatwierdzania taryf, bylo przekazywanie
przez gminy przedsigbiorstwom ciepfowniczym w for-
mie aportu majatkow (Zrodta i sieci ciepfownicze) w kon-
tekscie wplywu tego fakiu na wzrost cen i stawek
oplat dla odbiorcéw finalnych. Ponadto, wyodrebniaja-
ce si¢ z hut i kopalft przedsigbiorstwa energetyczne
{w ramach ich restrukturyzacji) dysponuja czesto zde-
kapitalizowanym majatkiem przy braku odpowiednich
zasobow kapitalowych umozliwiajacych szybkg jego
modernizacje.

W wyniku dziatar regulacyjnych, przedsiebiorstwa do-
konaly korekty przediozonych kosztow stanowigcych pod-
stawg opracowania taryfy oraz kalkulowaty ceny i stawki
oplat z uwzglednieniem intereséw odbiorcow.

W okresie sprawozdawczym wydano 9 decyzji od-
mawiajacych zatwierdzenia taryfy dla ciepia, w tym 2 od-
mawiajgce zatwierdzenia zmiany taryfy.

Do podstawowych przyczyn odmowy zatwierdzenia
taryfy nalezalo:

zawyZenie bazowych cen ciepla i stawek oplat skut-

kiem przyjecia nieuzasadnionego poziomu planowa-

nych kosztow,

- przedstawienie taryf, w ktorych nastapilby skokowy
wzrost cen i stawek oplat, znacznie przekraczajgcy
wskaznik planowanej inflacji, co jest niezgodne
z ,Zafozeniami polityki energetycznej Polski do roku
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2020", wediug ktdrych zmiany poziomu struktury

taryf winny sie odbywaé ewolucyjnie,

- przedstawienie poziomu cen i stawek oplat dla
odbiordow grup subsydiowanych w sposob powodu-
jacy wzrost tych cen i stawek ponad 1,25 krotnosé
Sredniorocznego wskaznika cen towarow i uslug
konsumpcyjnych w poprzednim roku kalendarzo-
wym,

— biedne przyjecie klucza podzialu kosztéw wspdl-
nych,

- przypisywanie kosztow finansowych rowniez tym
czesciom dzialalnosci cieplowniczej, dla ktérej takie
koszty nie byly w rzeczywistosci ponoszone,
przyjecie przez przedsigbiorstwo blgdnego zatoze-
nia, ze nastapito rozpoczecie dziatalnosci cieptowni-
czej, mimo ze dziatalnosé ta stanowila kontynuacje,
wynikajacy z przeksztatcer wlasnogciowych.

Po wydaniu decyzji odmawiajgcych zatwierdzenia
taryfy 7 przedsiebiorstw przedstawilio ponownie, opraco-
wane we wlasciwy sposéb, taryfy, ktére zostaly zatwier-
dzone (jedna z nich wedlug stanu na dzien 31 grudnia
2001 r. znajdowala sie w trakcie postepowania). Nato-
miast 2 przedsiebiorstwa nie zgodzily sie z decyzjami
odmownymi i wniosly odwolanie do Sadu Antymonopo-
lowego.

8.3.2. Zatwierdzanie laryf dia energii elektrycznej

Rok 2001 byt drugim z kolei, w ktdérym oddziat pro-
wadzit postepowania w sprawie zatwierdzenia taryf dla
energii elektrycznej wylwarzanej w skojarzeniu z wyiwa-
rzaniem ciepla. W zwigzku ze stanowiskiem Prezesa
URE z dnia 28 czerwca 2001 r. w sprawie zwoinienia
z dniem 1 lipca 2001 r. przedsiebiorstw energetycznych
posiadajacych koncesje na wytwarzanie lub cbrét ener-
gig elektryczng z obowigzku przedkladania do zatwier-
dzenia taryf dla energii elektrycznej, po przeprowadze-
niu szczegolowej analizy przediozonych wnioskow tary-
fowych, Prezes URE podjal decyzje 0 umorzeniu poste-
powan w stosunku do nastepujacych przedsigbiorstw
energetycznych: Elekirocieptownia Tychy S.A., Spotka
Energetyczna ,Jastrzebie™ S.A., Zespot Elekirociepiowni
Bielsko Biala S.A. - w zakresie energii wytworzonej
w zrodle EC 2 Bielsko Potnoc, zlokalizowanym w Cze-
chowicach Dziedzicach, Zaklady Energetyki Cieplngj
Sp. z 0.0. w Katowicach.

W roku 2001 wydano 8 decyzji zatwierdzajacych
taryfy dla energii elektrycznej, przy czym w 6 przypad-
kach (Zespotu Elektrocieptowni ,Bytom”, Zespotu Elek-
trocieptowni Bielsko Biala S.A. EC 1, Elektrocieplowni
Chorzéw ,ELCHO” Sp. z 0.0., Elektrocieplowni Zab-
rze S.A., ZPC Carbo Energia Sp. z 0.0., Elekirocieptow-
ni Bedzin §.A.) calo$¢ wytworzonej energii objeta byfa
obowigzkiem zakupu przez przedsigbiorstwa zajmujgce
sie przesytaniem i dystrybucja energii elektrycznej, a tak-
ze jej obrotem (BZE S.A. zabligowany jest do zakupu
energii wytworzonej przez EC S.A. Bedzin, natomiast do
zakupu energii wytworzonej przez pozostale przedsieg-
biorstwa zobligowany jest GZE S.A.).
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Srednia cena energii wytworzonej w pelnym skoja-
rzeniu z wytworzeniem ciepta w roku 2001 wyniosta
128,06 zI/MWh, przy czym dla energii sprzedawanej na
napigciu:

wysokim - érednia cena wyniosla 125,95 z{/MWh,

- $rednim - $rednia cena wyniosta 129,40 zIi/MWh,
Podkresdlenia wymagajg w tym migjscu problemy

wynikle w procesie zatwierdzania tych taryf, polegajgce

m.in. na:

- nagminnym proponowaniu przez przedsiebiorstwa
wspdlczynnika korekcyjnego X,=0,0%, a w niekto-
rych przypadkach przyjmujgcego warios¢ ujemna,
przyjmowaniu wielkodci kosztéw planowanych
powodujacych znaczny wzrost poziomu cen,
koniecznos$c dogtebnej analizy sprawnosci przemia-
ny energii chemicznej paliwa bruttc w energii elek-
trycznej i ciepla tacznie.

W najtrudniejszych przypadkach konieczne bylo
ustalenie wspofczynnika korekcyinego X, w wielkosci
wyzszej, niz proponowana przez przedsigbiorstwo.

8.3.3. Rozstrzyganie spraw spornych

W okresie sprawozdawczym rozstrzygano sprawy
sparne z art. 8 ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne. Roz-
patrzonc wnicski w zakresie:

— odmowy zawarcia umowy sprzedazy energii elek-
trycznej,

nieuzasadnionego wstrzymania dostaw energii elek-

trycznej,

- warunkow $wiadczenia uslug przesylowych,
odmowy przylaczenia do sieci elektroenergetycznej,

- odmowy zawarcia umowy O przylaczenie do sieci
gazowej,

- wstrzymania dostaw ciepla.

W wyniku przeprowadzonych postepowan adminis-
tracyjnych wydano 7 decyzji umarzajacych, 5 decyzji
razstrzygajgcych spor, 1 postanowienie o zawieszeniu
postepowanie. 14 spraw jest w toku postepowania admi-
nistracyjnego.

Najpowazniejsza sprawg do rozstrzygniecia byl spor
pomiedzy Hutg ,Laziska” S.A. a GZE S.A. Konflikt mig-
dzy tymi przedsiebiorstwami znalaz! wyraz w sporach
dotyczacych:

nieuzasadnionego wstrzymania dostaw (wydana

decyzja),

odmowy zmiany umowy (w toku},

- odmowy zawarcia umowy sprzedazy (w toku).

Podstawowa kwestig przewijajgcy sie przez wszyst-
kie spory byta wysokosé oplaty za usluge przesylows,
ktorag kwestionuje Huta ,taziska” S.A. (domagajac si¢ jej
obnizenia). Doszlo do wstrzymania dostaw energii elek-
trycznej do obiektow Huty, a w efekcie do ziozenia
wniosku o podjecie i kontynuowanie dostaw. 12 paz-
dziernika 2001 r. zostalo wydane postanowienie naka-
zujgce GZE S.A. podjecie dostaw energii elekiryczne;.
14 listopada 2001 r. decyzja administracyjng stwierdzono,
iz wstrzymanie dostaw nie bylo nieuzasadnione oraz uchy-
lono postanowienie, o ktdrym mowa wyzej. Huta ,tazis-
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ka" S.A. od powyzszej decyzji ztozyla odwolanie do
Sadu Antymonopolowego. Postepowanie wyjasniajgce
w pozostatych sprawach trwa.

W ramach dziatan regulacyjnych rynku cieplownicze-
go, elektroenergetycznego oraz gazowniczego roz-
patrzono 79 skarg na dziatalno$¢ przedsigbiorstw ener-
getycznych, spdldzielni mieszkaniowych, zarzgdcow
budynkow i administratoréw, przeprowadzajgc stosow-
ng kontrole biezgcy:

- 38 skarg dotyczylo m.in. oplat za cieplo, udziaiu
optat statych w oplatach za cieplo, uméw sprzedazy,

38 skarg dotyczylo energii elektrycznej, m.in.: wyso-

kosci oplaty przytaczeniowej, wstrzymania dostaw

energii elekirycznej, umow sprzedazy energii elek-
trycznej, standardow jakosciowych obsiugi odbior-
cow,

- 3 skargi dotyczyly gazu, m.in.: przytacza do budyn-
ku, umowy o przytaczenie do sieci gazowej.

W niektarych przypadkach postgpowania przyniosty
wymierne Korzysci wielu odbiorcom. Cze$¢ skarg nie
nalezata do kompetenciji Prezesa URE lub nie podlegata
wilasciwosci oddziatu.

8.3.4. Dzialainosc kontroina

a) warunki prowadzenia dzialainosci koncesjonowanej

W trakcie prowadzenia postgpowania taryfowego
kontrolowano przedsigbiorstwa cieptownicze w zakresie
realizacji warunkéw koncesyjnych, przy czym 20 przed-
sighiorstw nie speinilo wszystkich terminowych warun-
kow koncesyjnych. Ujawnione nieprawidiowosci doty-
czyly giownie realizacji wyposazenia wezidw cieplnych
w uklady automatycznej regulacji. Przedsiebiorstwa
zostaly wezwane do usunigcia uchybien, a w niektorych
przypadkach dokonano zmian w koncesjach.

b) parameiry jakosciowe dostaw

W roku 2001 przeprowadzono dwie konirole para-
metréw jakosciowych obstugi odbiorcow energii elek-
trycznej. Nie stwierdzono uchybien w tym zakresie.

¢) prawidfowosc stosowania taryf

W okresie sprawozdawczym oddziat dokonal 46 kon-
troli prawidtowosci stosowania taryf, w tym 2 dotyczyly
taryf dla paliw gazowych, 13 - taryf dla energii elekirycz-
nej oraz 31 — taryf dla ciepta. W wyniku przeprowadzo-
nych kontroli stwierdzono nieprawidiowosci w dziataniu
7 przedsiebiorstw, polegajace na stosowaniu cen i taryf
wyzszych od zatwierdzonych przez Prezesa URE lub
bez przestrzegana obowiazku ich zatwierdzenia. Przed-
sigbiorstwom tym zostaly wymierzone kary pienigzne.

d) uirzymywanie zapaséw paliw

Kontrolg w tym zakresie przeprowadzono na skutek
wystgpienia pokontrolnego NIK, z kidrego wynikalo, ze
«Poludniowy Koncem Energetyczny” - Oddzial Elek-
trownia ,Lagisza” nie przestrzega obowigzku utrzymania
zapasow paliw w ilosciach gwarantujgcych zapewnienie
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ciaglosci dostaw energii elekiryczne i ciepinej. W wyni-
ku kontrali nie stwierdzono uchybieri w tym zakresie.

8.3.5. Nakladanie kar pienieznych

W okresie sprawozdawezym wszczeto 7 postepowan
o nalozenie kary pienieznej na przedsicbiorstwa energe-
tyczne za stosowanie cen i stawek oplat za ciepto nieza-
twierdzonych przez Prezesa URE. Wydano pigé decyzji
wymierzajacych karg pienigzng na podsiawie art. 56
ust. 1 pkt 5 ustawy — Prawo energetyczne. Strony poste-
powania nie ziozyly odwotania do Sgdu Antymonopolo-
wego i w calosci uiscily nafozone kary.

Wszczeto 2 postepowania o natozenie kary pieniez-
nej na przedsigbiorstwa energetyczne za stosowanie
cen i taryf dla energii elektrycznej: wyzszych od zatwier-
dzonych przez Prezesa UURE, bez spelnienia obowigzku
przedstawienia Prezesowi URE do zatwierdzenia nowej
taryfy. Odwolanie do Sadu Antymonopolowego ziozylo
jedno przedsigbiorstwo.

taczna kwota orzeczonych kar wyniosta 9.183,41 zt,

8.4. Pozostala dziatalno$é oddzialu

a) wspdipraca z rzecznikami konsumentow

W 2001 roku zintensyfikowano wspodtprace z powia-
towymi i miejskimi rzecznikami konsumentéw z woje-
wodztwa $lgskiego, poprzez:

- wystosowanie pism do wszystkich powiatowych
i miejskich rzecznikdw konsumentdw z wojewddztwa
slaskiego (w liczbie 29) z pro$bg o wskazanie zagad-
nien zwiazanych z szeroko rozumianym zaopatrze-
niem w cieplo, energie elektryczng i gaz, kidre w ich
codziennej dziatalnodci sg najistotniejsze,

~ uruchomienie w Pofudniowym Oddziale Terenowym
URE punktu konsultacyjnego dla rzecznikéw celem
umozliwienia bezposrednich kontaktow i konsultacii,

- zorganizowanie w oddziale spotkan z rzecznikami
oraz przedstawicielami dwéch spéiek dystrybucyj-
nych, prowadzacych dziatalnos¢ na terenie dzialania
rzecznikow. Celem tych spotkan bylo usuniecie réz-
nic pogladow na temat zapisow w aktualizowanych
umowach sprzedazy energii elektrycznej jak réwniez
zapobiezenie ewentualnym sprawom spornym. W spot-
kaniach wziglo udziat 18 rzecznikow,

- rozeslanie do rzecznikow ,Poradnika dla Rzecznikéw
Konsumentéw wojewddztwa $lgskiego”, w ktorym
omowiono sprawy zwigzane z przylgczeniem do
sieci, energetycznych oraz zasady rozliczenia optat
za ciepto i energie elekiryczng.

Rzecznicy na biezgco konsultujg sie z wyznaczony-
mi pracownikami oddziatu. Przedmiotem tych konsul-
tacji sa glownie kwestie stosowania przez przedsigbior-
stwa energetyczne taryf i wynikajacych z nich oplat za
cieplo, energi¢ elektryczng oraz paliwa gazowe, optat za
przylaczenie do sieci, zawierania umow (i ich tresci)
pomiedzy przedsigbiorstwami i odbiorcami, zmiany spo-
sobu inkasa itp.
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b) spotkania z przedstawicielami przedsiebiorstw ener-
getycznych i odbiorcami

Pracownicy oddzialu odbyli 207 spotkan z przedsta-
wicielami przedsiebiorstw energetycznych. Tematami
najczesciej poruszanymi byly: sprawy zwigzane z kon-
strukcja taryf, zmiany w obowiazujacych przepisach,
tresé umow sprzedazy ciepta tych przedsiebiorstw z od-
biorcami, problemy przedsigbiorsiw zwiazane z wprowa-
dzeniem do stosowania zatwierdzonej taryfy. Odbylo sig
takze wiele spotkan zwigzanych m.in. ze skargami
odbiorcéw na tres¢ umow sprzedazy energii elektrycznej
i przylaczenia do sieci elektroenergetycznej.

Ponadto w 2001 roku pracownicy Pofudniowego
Oddziatu Terenowego uczestniczyli w seminariach adre-
sowanych do przedstawicieli gmin oraz przedsigbiorstw
energetycznych z ohszaru wojewodziwa $laskiego.
Tematy seminaribw dotyczyly metodyki opracowania
zalozen do plandw oraz samych plandw zaopatrzenia
w ciepto, energie elekiryczng i gaz.

9, Potudniowo-Wschodni Oddzial Terenowy
z siedzibg w Krakowie

Zasieg terytoriainy oddziatu obejmuje obszar woje-
wodztw malopolskiego | podkarpackiego, o powierzchni
ponad 33 000 km?2 zamieszkiwany przez ponad 5,3 min
0s6b. Obszar jest podzielony administracyjnie, odpo-
wiednio, na 181 i 160 gmin.

W oddziale pracuje 16 osob, w tym: 9 inZynierow,
3 ekonomistow, 3 prawnikow oraz jedna osoba z wyk-
sztalceniem $rednim. Jeden pracownik posiada tytut
doktora nauk technicznych. Pracownicy systematycznie
uczestniczg w szkoleniach organizowanych przez URE.
W 2001 r., dwie osoby kontynuowaly udzial w seminar-
tach doktoranckich z zakresu prawa, jedna osoba pod-
jefa studia na Podyplomowym Studium rachunkowosci
i finanséw w Akademii Ekonomicznej w Krakowie oraz
jedna na Podyplomowym Studium Prawa Administracyj-
nego w Uniwersytecie Warszawskim.

Praca oddzialu od dnia 15 czerwca 1999 r. kieruje
dyrektor Marian Kania.

9.1. Charakterystyka lokalnego sektora
energetycznego

W 2001 r., w obszarze dzialania oddzialu, nie nasta-
pily istotne zmiany w ilosci koncesji udzielonych przez
Prezesa URE na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze]
w zakresie zaopatrzenia w paliwa i energie. Aktualnie
koncesje posiada:

46 przedsigbiorstw w zakresie zaopatrzenia w ener-
gie elektryczng w tym 3 spaiki dystrybucyjne (Zakia-
dy Energetyczne) przy czym, na granicach woje-
wodziw, odbiorcy energii elekirycznej sg zaopatry-
wani przez 4 przedsiebiorstwa dystrybucyjne majace
siedziby na terenie dziatania sgsiednich oddzialéw
terenowych URE,
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116 przedsigbiorstw w zakresie zaopatrzenia w cieplo,
- w zakresie zaopatrzenia w paliwo gazowe konces-

jonariuszami sg PGNiIG S.A oraz Karpacka Spotka

Gazownictwa S.A. PGNIG S.A. dziafa poprzez 1 od-

dzial wydobywczy oraz Regionalny Oddzial Przesy-

{u, operujacy na sieciach wysckocisnieniowych.

- KSG S.A. dziala poprzez 8 Zakladow Gazowniczych,
z ktérych 5 ma swoje siedziby w wojewddztwach
matopolskim i podkarpackim.

Przedsigbiorstwa energetyczne dysponujg w sumie
9700 MW zainstalowanej mocy cieplnej oraz ok. 2640 MW
zainstalowanej mocy elektrycznej. Wytwarzaniem ciepla
zajmuje sie 96 przedsigbiorsiw, w tym 68 przedsig-
biorstw dysponuje mocg cieplng zainstalowang w zakre-
sie 10 — 200 MW, a 9 powyZej 200 MW.

Najwieksi producenci energii elektrycznej i ciepta na
terenie oddziatu to: Elektrownie: ,Skawina” i ,Stalowa
Wola” oraz Elektrocieplownia ,Krakéw”. Elektrownia
+Skawina” jest zasadniczo szczytowym Zrédiem energii
elekirycznej, moc zainstalowana generatoréw wynosi
590 MW, roczna sprzedaz energii elektrycznej wynosi
1,86 min MWh, sprzedaz ciepta wynosi 2,75 min GJ.
W Elektrownii ,Stalowa Wola” moc zainstalowana wyno-
si 350 MW, w tym dwa turbogeneratory o tacznej mocy
100 MW pracuje w skojarzeniu z produkcjg ciepia.
Roczna produkcja energii elekirycznej - 790 tys. MWh,
i ciepta — 2 500 tys. GJ. W EC ,Krakéw” - moc¢ ciepina
zainstalowana w kotlach energetycznych, produkuja-
cych pare dla skojarzonego wytwarzania energii elek-
trycznej i ciepta wynosi 1224 MW, moc elektryczna
generatorow - 460 MW oraz cieplna kotiéw wodnych
780 MW,

Poza elektrocieptowniami zawodowymi, na terenie
dzialania oddziaiu eksploatowanych jest 18 elektrociep-
fowni przemystowych dysponujacych mocg elektryczng
ok. 450 MW, wytwarzajgcych energie elekiryczng i ciep-
fo w systemie skojarzonym

W przedsiebiorstwach: Zaktady Azotowe w Tarmowie,
Firma Chemiczna Dwory w Oswiecimiu i Hucie im. T. Sen-
dzimira zainstalowana moc elektryczna wynosi od 50 do
100 MW, natomiast produkowana energia zuzywana jest
gfownie dla potrzeb wiasnych zakiaddw.

W zakresie przesyiu i dystrybucji ciepta, najwigksze
przedsigbiorstwa w obszarze dzialania oddziatu to:

1) MPEC Krakéw — moc cieplna zamowiona — 1617 MW,
sprzedaz ciepta - 9 108 tys. GJ/rok,

2) MPEC Rzeszoéw - moc zamowiona
sprzedaz ciepta - 2 2353 tys. GJirok,

3) PEC Stalowa Wola - moc zamodwiona
sprzedaz ciepla - 1277 tys. GJ/rok,

4) MPEC Tarnow - moc zamowiona — 143,6 MW, sprze-
daz ciepta - 902 tys. GJ/rok.

Jedynym przedsiebiorstwem energetycznym eksplo-
atujgcym odnawialne zrédlo ciepla na terenie OT jest
,Geotermia Podhalanska S.A.” w Zakopanem. Obecnie
sprzedaz ciepla z tego zrédia wynosi ok. 55 904 GJ/rok,
przy mocy zamowionej 7,68 MW. Osiggalng moc cieplng
eksploatowanych zrodef ocenia sig na 10 MW.

4095 MW,

175 MW,

1003 31IUUAZOMUYUJS
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KSG 8.A. sprzedaje roczne ponad 1,5 mid m3 gazu
wysokometanowego, natomiast najwiekszym lokalnym
dostawcg gazu ziemnego na terenie dzialania OT jest
ZG Krakéw, sprzedajgcy rocznie ponad 350 min m3,
W wojewddztwie Podkarpackim, najwiecej gazu sprze-
daje ZG Jasfo - ok. 2560 min m? rocznie.

9.2. Odbiorcy paliw i energii

Najpowaznigjszym odbiorcg energii elekirycznej jest
Huta im. T. Sendzimira, ktdra zakupuje energie w ilosci
ok. 0,98 TWh przy produkciji wlasnej ok. 0,44 TWh.

Wsrdad najwiekszych odbiorcéw gazu na s$red-
nim cisnieniu znajduja sie: Krosnienskie Huty Szkia
- 47 min m3/rok, Firma Oponiarska w Debicy
43 min m3/rok, PEC Tarnobrzeg - 11,5 min m3/rok,
SGL Carbon w Nowym Saczu - ok. 11 min m3/rok,
Zaklady Magnezytowe ,Ropczyce” — 7,8 min m3/rok
oraz Huta Szkla Gospodarczego ,Skrzyszow”
6.9 min m3rok. Najwigkszym odbiorcg gazu z sieci
wysokopreznej sg Zaklady Azotowe w Tarnowie, pobie-
rajace ok. 40 000 m3 gazu na godzine.

Wsrdd komunalnych odbiorcow ciepla, najwiekszymi
odbiorcami sg: Zarzad Budynkéow Komunalnych w Kra-
kowie, zamawiajacy ponad 300 MW mocy przy zuzyciu
ciepta ck. 1,8 min GJ/rok oraz Rzeszowska Spétdzielnia
Mieszkaniowa, zamawiajgca ok. 77 MW mocy cieplnej
przy zuzyciu ciepla ponad 596 tys. GJ/rok.

Od 1 stycznia 2001 r. uprawnienie do zakupu ciepta
z wykorzystaniem zasady TPA, uzyskalo kilkudziesigciu
odbiorcow z dwdch najwigkszych oérodkéw miejskich
na terenie dziatania oddziatu tj. Krakowa i Rzeszowa.
W 2001 r. nie zanotowano by zasada ta byta realizowa-
na. Uprawnienia w zakresie dostaw energii elekirycznej
I gazu z wykorzystaniem zasady TPA w 2001 r. nie uleg-
ly zmianie. Potencjalne prawo do korzystania z zasady
TPA posiada nadal w zakresie dostaw energii elektrycz-
nej kilkudziesieciu odbiorcow, a w zakresie dostaw gazu
z sieci $redniopreznych, dwoch odbiorcow. Na wyko-
rzystanie swoich uprawnien nie zdecydowal sie zaden
odbiorca.

9.3. Dziatalno$¢ regulacyjna

Dzialania regulacyjne, realizowane w oddziale w ra-
mach posiadanych kompetencii, skupiaja sie na requ-
lacji ekonomicznej oraz prawno-administracyjnej. Regu-
lacja ekonomiczna obejmuje kontrolowanie i zatwierdza-
nie taryf, natomiast regulacja prawno-administracyjna,
zwigzana jest z rozstrzyganiem sporéw w zakresie
okreslonym w art. 8 ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne
oraz uprawnieniami i obowigzkami kontrolnymi.

9.3.1. Zatwierdzanie taryf dla ciepla

Do 31 grudnia 2000 r., 2 liczby 116 przedsiebiorstw
energetycznych, posiadajgcych na terenie oddziatu kon-
cesje na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w za-
kresie zaopatrzenia w ciepio, 85 przedsigbiorstwa uzys-
kaly decyzje zatwierdzajace ustalone taryfy, co obejmu-
je 73% przedsigbiorstw koncesjonowanych.

BIULETYN URZEDU AEGULACJ ENERGETYKI

W 2001 r. zatwierdzono 19 pierwszych, 39 drugich
i 13 trzecich taryf dla ciepta, oraz odmoéwiono zatwier-
dzenia dwach taryf. Wydano 51 decyzji w sprawie korek-
ty taryf, w tym 44 decyzje dotyczyly korekty terminu ich
obowiazywania.

Na ogolng ilosé 27 281 tys. GJ wylworzonego w 2000 .
na terenie dziafania oddziatu ciepla (bedacego baza dia
okreslenia cen i stawek opiat taryf zatwierdzonych
w 2001 r.):

- 22414 tys. GJ zostaly przestane do odbicrcow siecig
cieptownicza,

- 2 049 tys. GJ zostaly sprzedane bezposrednio ze
2rodet ciepla.

W sumie, na koniec 2001 r, na terenie dzialania
oddziatu, ok. 95% sprzedazy ciepta odbywa sie na pod-
stawie cen i stawek optat zawartych w zweryfikowanych
i zatwierdzonych przez Prezesa URE taryfach.

W 5 przypadkach, ustalone ceny ciepla przez
wytworcow ulegly obnizeniu. Natomiast wykazane
wzrosty cen wytwarzania oraz w zakresie przesylu i dys-
trybuciji spowodowane sg wzrostami koszidw wynikaja-
cych z 10% inflacji w roku 2000 oraz zmiang rodzaju sto-
sowanego paliwa, W przypadku pierwszych i drugich
taryf, weryfikowanych czesto jeszcze 1999 r, na podsta-
wie kosztow roku 1998, nastapito ich urealnienie do
poziomu zapewniajgcego rownowazenie interesow
przedsigbiorstw energetycznych i odbiorcow. Jednakze,
w kazdym przypadku, w postepowaniu okazywalo sie
konieczne zweryfikowanie przedstawianych uzasadnio-
nych kosztow, prowadzace do obnizenia cen i stawek od
kilku do kilkudziesieciu procent wysokosci pierwoinej,
zawartej we wniosku taryfowym.

Sredni wzrost cen ciepta na terenie dzialania oddzia-
tu, wynikajgcy z cen i stawek oplat ustalonych w tarytach
zatwierdzonych w 2001 r. wynosi 11,02%. Uwzglednia-
jac terminy wprowadzania nowych taryf do stosowania
w 2001 r, symulowany, sredni wskaznik wzrost optat za
ciepfo u odbiorcow koncowych na terenie dzialania
oddzialu, nie powinien przekroczyé 3,5%.

Ceny ciepla dla odbiorcéw koncowych w wybranych
miastach obszaru dziatania oddziatu przedstawiano na
rysunku 29.

Interesujacym, z punktu widzenia odbiorcow ciepla,
powinno by¢ przedstawienie ksztaltowania sie cen ciep-
ta na terenie dziatania oddziatu w zaleznosci od rodzaju
i wielkosci eksploatowanych Zrédel, ktdre obrazuje rysu-
nek 30.

Ponizszy wykres wskazuje na korzysci jakie odnosza
odbiorcy zaopatrywani w cieplo z scentralizowanych
uktadow cieplowniczych zasilanych przez elektrociep-
lownie zawodowe. Informacja ta winna byé przydatna
dla gmin opracowujacych plany zaopatrzenia w cieplo.

Dokonujac ogélnej oceny ustalonych przez przedsie-
biorstwa i zweryfikowanych w oddziale w 2001 r. taryf dla
ciepta, mozna sformulowaé przedstawione ponizej
wnioski:

1} urealnienie cen ciepla powoduje nadal, podobnie jak

w 2000 r, zrozumiale dazenie odbiorcow do
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Rysunek 29. Ceny ciepla (netto) dla odbiorcéw koricowych w wybranych miastach obszaru dzialania OT Krakow
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oszczednosci, objawiajace sie dalszym dostosowy-
waniem zamdwionych mocy cieplinych do, zdaniem
odbiorcow, rzeczywistych potrzeb oraz podejmowa-
niem dzialan termo-modernizacyjnych, ograniczajg-
cych zuzycie ciepla. W efekcie, konieczne jest dal-
sze, przystosowawcze dziatanie przedsigbiorstw
energetycznych, dla obnizenia kosztow stalych, by
skutki zmniejszajacego sie zapotrzebowania nie
powodowaly nieakceptowanego przez Prezesa URE
wzrostu cen,

wystepujace maksymalne wzrosty cen ciepia doty-
cza cieptowni, w kiérych w ramach modermizacj,
dokonano zmiany rodzaju stosowanego paliwa, naj-
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czesciej z mialu weglowego na gaz ziemny. Samo-
rzady lokalne, wydajac zgody na tego typu inwestyc-
je, winny mie¢ $wiadomosé wynikajacych z tego
skutkow i odpowiednio przygotowa¢ odbiorcow,
przekonujac ich o koniecznosci dokonania moderni-
zacji. Po wykonaniu modernizacii, zwigkszone kosz-
ty eksploatacji stajg sie faktem co powoduje wzrost
cen ciepla wywolujacy protesty odbiorcow.

9.3.2. Zatwierdzanie taryf dia energii eleklrycznef

W 2001 r. obowiazki oddziatu zostaly rozszerzone o pro-

wadzenie postepowar w sprawie zatwierdzania taryf dla
energii elektrycznej, przedsigbiorstw wytwarzajacych t¢
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energig w skojarzeniu z cieplem. W sprawie tej wydano
5 decyzji zatwierdzajacych ustalone taryfy, w tym 4 dla
energii elektrycznej wytwarzanej w pelnym skojarzeniu
{Elektrocieptownia ,Gorlice” Sp. z 0.0., Elektrocieptow-
nia Krakéw S.A., Elektrownia Stalowa Wola S.A., Firma
Chemiczna ,Dwory” S.A. w Oswiecimiu) oraz 1 taryfa dla
energii elektrycznej wytwarzanej w niepefnym skojarze-
niu (Elektrocieplownia Mielec S.A.).

8.3.3. Rozstrzyganie spraw spornych

W 2001 r. wszczeto 6 postepowan administracyjnych
w sprawie rozstrzygnigcia sporow okreslonych w art. 8
ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne. Stronami spo-
row byli odbiorey indywidualni i podmioty gospodarcze,
w tym spotki dystrybucyjne energii elektrycznej i ciep-
townicze. Zakonczono 2 sposrod wszczetych postepo-
wan administracyjnych. Pozostate 4 przypadki zostana
merytorycznie ocenione i zalatwione w 2002 r. Od wyda-
nych decyzji wplynelo 1 odwolanie do Sadu Antymono-
polowego. Sprawa jest w toku.

Podobnie jak w roku ubieglym, nastepujg korzystne
Zmiany w podejéciu przedsiebiorstw energetycznych do
klientow - odbiorcdw energii i paliw. Swoboda zawiera-
nia umow, korzystne dia odbiorcow rozstrzygniecia spo-
row przez Prezesa URE i Sad Antyrmonopolowy skutecz-
nie ograniczajg stosowanie praktyk monopolistycznych,

W trakcie rozstrzygania sporéw wydano 2 postano-
wienia na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy - Prawo ener-
getyczne, odmawiajace uwzglednienia wniosku w zakre-
sie podjecia dostaw energii elektryczne;j.

9.3.4. Dzialalnos¢ koniroina

a) warunki prowadzenia dzialalnosci koncesjonowanef

Oddziat przeprowadzit 142 kontrole przestrzegania
warunkow prowadzenia dziatainosci objetej obowigz-
kiem uzyskania koncesji, w tym 80 stanowily kontrole
interwencyjne. W ich wyniku stwierdzono nieprawidio-
wosci w dziatalnosci 4 przedsiebiorsiw, polegajace na
umieszczaniu nieprawidiowych zapiséw w umowie
sprzedazy, nieprzedstawianiu corocznego sprawozdania
z dziatalnosci koncesyjnej. Przedsigbiorstwa zostaty
wezwane do usunigeia uchybien.

b) parametry jakosciowe dostaw

W roku 2001 wptynely do oddziatu 4 skargi odbior-
cow energii elektrycznej na niedotrzymanie przez przed-
sigbiorstwa energetyczne standardéw jakosciowych
dostaw energii elektrycznej (spadki napigé, diugosé
okresu przerw w dostawach, termin informowania o wzno-
wieniu dostaw). Postgpowania wyjasniajace potwierdzity
zasadnosc skarg. We wszystkich przypadkach w wyniku
interwencji oddzialu, przedsigbiorstwa energetyczne
podjely dzialania zmierzajgce do wyjasnienia powsta-
lych zakldcen i kompleksowego przegladu urzadzen
energetycznych u odbiorcéw. Wykonano prace majgce
na celu poprawe ciaglosci i jakosci dostaw obecnie
i w przysziosci.
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¢} prawidiowosc stosowania taryf

W okresie sprawozdawczym przeprowadzono 81
kontroli prawidiowosci stosowania taryf, w tym 3 - dia
paliw gazowych, 30 - dla energii elekirycznej i 48 dia
ciepla. W ich wyniku stwierdzono m.in. nieprawidiowosci
polegajace na stosowaniu cen bez zatwierdzenia taryfy
oraz stosowanie cen i stawek oplat wyzszych od zatwier-
dzonych co stanowilo podstawe do wszczecia postepo-
wan o ukaranie na podstawie art. 56 ustawy - Prawo
energetyczne.

d} utrzymywanie zapaséw paliw

Oddziaf przeprowadzit jedng kontrole wywiazywania
sig 2 obowiazku utrzymywania zapasow paliw w ilosci
zapewniajacej utrzymywanie cigglosci dostaw energii
elekirycznej, paliw gazowych i ciepla. W wyniku kontroli
ustalono, iz przedsiebiorstwo nie wywiazywato sie z po-
wyzszego obowiazku i wszczeta postepowanie o wymie-
rzenie kary pienieznej.

9.3.5. Nakladanie kar pienigznych

W roku 2001 wydano 2 decyzje wymierzajace kary
pienigzne (faczna kwota kar wyniosia 28.000 zi). Kary
wymierzono za przewinienia, o ktérych mowa w art. 56
ust. 1 pkt 5 i pkt 6 ustawy — Prawo energetyczne, pole-
gajace na stosowaniu cen i stawek oplat bez dopetnie-
nia obowigzku ich przedstawienia Prezesowi URE do
zatwierdzenia oraz stosowaniu cen i taryfy wyzszych od
zatwierdzonych. Przedsigbiorstwa uiscity wymierzone
kary.

Ponadto wszczeto 3 postepowania o ukaranie za
przewinienia zwigzane z niedotrzymaniem warunkow
koncesji, stosowanie taryf bez obowigzku przedstawie-
nia ich do zatwierdzenia Prezesowi URE oraz nieprze-
strzeganie obowigzku utrzymywania zapasow paliw. Ich
merytoryczne rozpatrzenie nastgpi w roku 2002,

9.4. Pozostata dziatalno$¢ oddziatu

a) wspolpraca z rzecznikami konsumentow

W 2001 r. nawigzana zostala scislejsza wspoipraca
z powiatowymi {miejskimi) rzecznikami konsumentow
w zakresie wymiany do$wiadczer w obszarze ochrony
konsumentow w sektorze energetycznym, Owocem tych
dziatah bylo zorganizowane we wspdlpracy ze Srodko-
wozachodnim Oddziatem Terenowym URE w todzi,
szkolenie rzecznikéw konsumentéw, ktdre odbylo sie
dnia 21 czerwca 2001 r. w Krakowie. Wykiady byly przy-
gotowane i prowadzone przez pracownikow oddzialow.
Rzecznikom przedstawiono akiualne zagadnienia z za-
kresu prawa energetycznego, z kiorymi moga spotkad
sig w swojej pracy. Szkolenie, po krétkich wprowadze-
niach, przybrato forme dyskusji nad najbardziej istotny-
mi problemami praktyki. Rzecznicy otrzymali rowniez
konspekt szkolenia zawierajacy istotne informacje o te-
matach przedstawionych na szkoleniu,

Ponadto, z inicjatywy URE, od 5 listopada 2001 r.
w siedzibie oddzialu zostat uruchomiony punkt konsul-
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tacyjny, w ktorym dyzuruje w kazdy czwartek w godzi-
nach od 14:00 do 17:00 prawnik pracujacy w OT.

W grudniu 2001 r, przestano wszystkim rzecznikom
z terenu objetego dzialaniem terytorialnym oddziatu
~Poradnik dla Rzecznikow Konsumentow”, poruszajg-
cy problematyke przylaczy energetycznych, umow
sprzedazy paliw i energii, wstrzymania dostaw paliw
i energii oraz zasad rozliczania oplat za cieplo. Wyjas-
nienia bazuja na bogatym orzecznictwie Sadu Anty-
monopolowego i dotychczasowe] praktyce URE.
Poradnik ma na celu pomoc rzecznikom w biezacej
pracy i usprawnienie rozpatrywania przez nich skarg
konsumentow z zakresu szeroko rozumianegc sektora
energetycznego.

b) wspdlpraca z samorzgdami lokalnymi

W 2001 r. kontynuowano spotkania z przedstawicie-
lami samorzadow lokalnych i zarzadéw spotdzielni
mieszkaniowych, ktérych celem jest wyjasnianie proble-
méw zwigzanych z procesem weryfikacji taryf dla ciepta
ustalanych przez przedsiebiorstwa cieplownicze z tere-
nu danych gmin oraz przedsiawienie istoty i celow,
jakim winny sluzy¢ opracowywane przez gminy zaloze-
nia do plandw zaopatrzenia w ciepio energie elektrycz-
ng i paliwa gazowe. Spotkan takich odbylo sig 5, w tym
2 w siedzibie oddziatu. W jednym spotkaniu, w Urzedzie
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Miasta w Rzeszowie, uczestniczyli réwniez przedstawi-
ciele wszystkich spéldzielni mieszkaniowych z terenu
miasta.

¢) udzielanie informacji odbiorcom

W roku 2001 udzielono wyjasnien, wzglednie pomo-
cy w rozwigzaniu problemow 188 odbiorcom ciepta,
paliw i energii w sprawach, ktére nie wymagaty roz-
strzygnigcia w trybie wydania decyzji administracyjnej.
Znaczna czesc pism z prosba o wyjasnienie - tak jak
i w latach poprzednich — zawierata skargi czlonkéw
spoldzielni | wspolnot mieszkaniowych na wzrost oplat
za cieplo. Na ogot, czlonkowie spoéldzielni mieszkanio-
wych czy wspdlnot nie sg zorientowani co do zasad
ksztaltowania optat za cieplo i relacji dostawca ciepla —
spoldzielnia mieszkaniowa - lokator, a prakiyka
potwierdza fakt, Ze mieszkancy budynkow wielolokalo-
wych pozbawieni sg skutecznego prawa do dochodze-
nia swych roszczen. Przepisy szczegdine, przewiduja-
ce ckreslone procedury, np. postgpowanie wewnatrz
spoldzielcze, nie sg dostosowane do wyegzekwowania
realizacji obowiazkow podmiotdw zarzgdzajgcych
budynkami wielolokalowymi i w ostatecznosci, do
dochodzenia swoich roszczen lokatorom pozostaje
ucigzliwa droga postepowania cywilnego przed sgdami
powszechnymi.

Czes¢ lll. FUNKCJONOWANIE URZEDU

1. Zatrudnienie i dzialalnos$¢ szkoleniowa
Wedfug stanu na koniec grudnia 2001 r. w Urze-

dzie Regulacji Energetyki bylo zatrudnionych 284

0s6b, z czego 145 osob pracowalo w centrali URE,

Rysunek 31. Siruktura zatrudnienia ze wzgledu na
poziom wyksztalcenia

- wyksziaicenie wyzsze

D wyksztalcenie $rednie

D rozpoczete studia wyzsze
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natomiast 139 osob w oddzialach terenowych. Utrzy-
mana zostala tendencja do zatrudniania osob o wy-
sokich kwalifikacjach, co obrazuja ponizsze wy-
kresy:

Rysunek 32. Struktura zatrudnienia ze wzglgdu na bazo-
we wyksztalcenie pracownikow

ekonomisci
i pokrewni
32%
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Dziatalno$¢ szkoleniowa URE w 2001 r., podabnie
jak w latach ubiegiych, zwigzana byfa z aktualizowaniem
i rozszerzaniem wiedzy specjalistycznej na temat funke-
jonowania sektora energetycznego.

Przyktadem takich dzialari szkoleniowych byly mie-
dzy innymi ,Warsztaty Regulatora” zorganizowane pod
patranatem Prezesa URE. W ramach tego cyklu odbyly
sie nastepujgce seminaria:

1) Rynek gazu — wyzwania regulacyjne,

2) Strategia rozwoju energetyki niskonwencjonalnej,

3) Rynek bilansujgcy,

4) Restrukturyzacja elektroenergetyki a rozwoj rynku
konkurencyjnego.

W 2001 r. przeprowadzono serie szkolen dla osob
stanowigcych kadre kierownicza URE oraz zajmujgcych
stanowiska samodzielne, ktdrych celem bylo:

- doskonalenie umiejetno$ci zarzadzania (,Zarzadza-
nie pracg zespolowa”),

prowadzenie prezentacji z wykorzystaniem $rod-

kow audiowizualnych (,Sztuka prowadzenia pre-

zentacji"),

usprawnienie metod zarzadzania czasem wiasnym

pracy (,Zarzadzanie czasem [samoorganizacja}”),

rozszerzenie wiedzy na temat zagadnien dotycza-
cych integracji Polski z Unig Europejska (,Polska
droga do Unii Europejskiej”).

W wymienionych wyzej czterech szkoleniach udziat
wziglo 171 pracownikéw Urzedu.

W 2001 roku pracownicy Urzedu brali udzial row-
niez w szkoleniach i konferencjach, organizowanych
przez jednostki zewnetrzne, poswigconych tematyce
specjalistycznej, zwigzanej z profilem dziatalnosci
URE, np.:

— techniczne uwarunkowania iunkcjonowania rynku
energii elektrycznej,

- praktyczny trening strategii i zachowan rynkowych
na rynku energii elektrycznej,

informatyka w nowoczesnej energetyce,

- audyt energetyczny,
— kierowanie gospodarkg energetyczna.

Pracownicy Urzedu kierowani byli rowniez na szkole-
nia poswiecone tematyce zwiazanej z dziatalnoscig urze-
du administracji publicznej tj.: kontroli wewnetrznej,
wyraganiom norm ISO serii 9000:2000, rachunkowosci
budzetowej, zamdwien publicznych. Ogdlem w szkole-
niach zewnegtrznych, zaréwno zwiazanych z zakresem
dziatalnosci Urzedu jak i bardziej ogolinych, wzieto udzial
ok. 40 osob.

Duze znaczenie w dziatalnosci szkoleniowej Urzedu
odgrywala nauka jezykow obcych. Sposréd 90 pracow-
nikéw uczacych sig jezykdw oheyeh na roznych pozio-
mach, 37 os6b korzystalo z oferty kurséw jezyka angiel-
skiego zorganizowanych przez URE w pierwszej polo-
wie roku. Pozostali pracownicy mieli mozliwosé uzyska-
nia refundacjt czesci kosztéw ponaszonych na ten cel
w przypadku uczestniczenia w kursach organizowanych
przez szkoly jezykowe.
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Istotng forma wspierania rozwoju zawodowego pra-
cownikow byla takze czesciowa lub calosciowa refun
dacja kosztow ksztaicenia pracownikow w formie stu-
didw wyzszych i studiow podyplomowych. Z takiei moz-
liwosci podnoszenia wyksztatcenia i kwalifikacji zawodo-
wych skorzystato tgcznie 36 osob.

W zwigzku z nalozonym przez ustawg o siuzbie
cywilnej obowigzkiem odbycia sluzby przygotowawczej
przez osoby nieposiadajace odpowiedniego stazu w ad-
ministracji publicznej, w zajeciach teoretycznych obej-
mujgcych 160 godzin wykiaddw wzielo udzial 7 pracow-
nikow Urzedu.

2. Wykonanie budzetu URE

W ustawie budzetowej na 2001 r. dochody budzeto-
we Urzedu Regulacji Energetyki zaplanowano w wyso-
kosci 43.200 tys. zi, natomiast wydatki w wysokosci
43.000 tys. zl.

Wykonanie budzetu URE za rok 2001 uksztattowato
sig nastepujgco:

— dochody wyniosly 57.931 tys. zi, {j. 134,1% planu,
wydatki wyniosly 35.175 tys. zi, tj. 81,6% planu.

2.1. Dochody

Na znacznie wyzsze wykonanie dochodow w stosun-
ku do planu wplynal wzrost cen w przedsiebiorstwach
energetycznych prowadzacych dzialalno$é w zakresie
obrotu paliwami ciektymi, a takze wzrost liczby podmio-
tow prowadzacych dziafalno$é w tym zakresie. Wediug
stanu na 31 grudnia 2000 r. Prezes URE wydat 4059
decyzji koncesyjnych (taka liczba uwzgledniona byta
w planowaniu dochodéw na 2001 r), natomiast wedfug
stanu na dzien 30 listopada 2001 r. zostato udzielonych
4714 koncesji. Powyzsze zestawienie danych swiadczy
o tym, ze URE planujgc dochody z tytulu optat konce-
syjnych postuguje sig tylko szacunkami w zakresie
wysokosci przychodow i liczby podmiotéw koncesjono-
wanych.

taczne dochody URE w 2001 r. wyniosly 57.931 tys. zi.
Na dochody te skladaly sie gidéwnie oplaty z tytuiu uzys-
kania koncesji, ktore sgq wnoszone przez przedsigbior-
stwa energetyczne zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy
Prawo energetyczne, w wysokosci okreslanej przepisa-
mi rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 5 maja 1998 r.
w sprawie wysokosci i sposobu pobierania przez Preze-
sa Urzedu Regulacji Energetyki corocznych optat wno-
szonych przez przedsigbiorstwa energetyczne, ktorym
zostala udzielona koncesja (Dz. U. Nr 80, poz. 387 ze
zm.). Wplywy z tych oplat wyniosly 57.532.193,44 z.
Szczegolowe zestawienie kwot wniesionych oplat w po-
dziale na rodzaje koncesjonowanej dzialalnosci przed-
stawia tabela 14.

Pozostale wptywy pochodzily z nastepujacych ty-
tutdw:

— sprzedaz Biuletynu URE — kwota 167 tys. zi,

odsetki za zwloke w uregulowaniu oplat koncesyj-

nych - kwota 204 tys. zt,
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Tabela 14. Wplywy z oplat koncesyjnych uzyskane w 2007 r,

(SPRAWOZDANIE 2001

Whniesione oplaty w 2001 r.
Lp Rodzaj dziatalnoéci koncesjonowanej
Liczba Kwota (zt)

1 | Wytwarzanie ciepla 838 3 985 458,86
2 | Przesytanie i dystrybucja ciepta 788 1371 564,58
3 | Obrot cieptern 235 1 865 814,45
4 | Wytwarzanie energii elektrycznej 125 8 529 313,72
5 | Przesylanie i dystrybucja energii elektrycznej 209 5908 876,83
& | Obrét energia elektryczng 268 9384 125,72
7 1 Wytwarzanie paliw cieklych 51 4088 180,14
8 | Magazynowanie paliw cieklych 91 131 518,29
9 | Przesytanie i dystrybucja paliw cieklych 1 9 020,00
10 | Obrot paliwami cieklymi 2002 19 674 436,06
11 | Wytwarzanie paliw gazowych 6 73 623,49
12 | Przesylanie i dystrybucja paliw gazowych 49 1437 909,94
13 | Obrot paliwami gazowymi 50 1 065 923,36
14 | Obrét gazem ziemnym z zagranicg 3 6 428,00
RAZEM 4716 57 532 193,44
Odsetki za zwloke 203 896,77
Ogdltem wplaty 57 736 090,21

— odsetki od srodkdw na rachunku bankowym - kwota
1,4 tys. zi,
rézne dochody - kwota 27 tys. z!.

W stosunku do koncesjonariuszy, ktérzy nie wywiazali

sie z ustawowego terminu wniesienia oplat za 2001 r.

prowadzono dzialania windykacyjne. Do dnia 31 grudnia

2001 r. wyslano;

— 469 wezwan do zapiaty,

64 wezwania do uregulowania odsetek,

— 148 wezwan o nadesianie formularzy,

— 140 pism informujacych o zamiarze wszczgcia poste-
powania egzekucyjnego (w przypadku, gdy
poprzednie dzialania byly nieskuteczne),

~ 47 zawiadomien 0 wszczeciu postepowania adminis-
tracyjnego w sprawie obliczenia oplaty (w tym 20
postepowan umorzono w zwigzku z wniesieniem
oplaty),

- 129 upomnien © charakterze pienigznym oraz o cha-
raktierze niepienieznym (ktdre sa ostatnim etapem
procedury przed wystawieniem do urzedu skarbowe-
go tytulu wykonawczego},

- 19 decyzji ustalajacych wysokos¢ oplat konce-
syjnych,

31 tytutéw wykonawczych do urzgdow skarbo-
wych.
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2.2. Wydatki

Na planowane wydatki, zwigzane z kosztami funkcjo-
nowania Urzedu | realizacjg jego zadan nalozonych usta-
wa - Prawo energetyczne, skladaly sie¢ m.in. wynagro-
dzenia pracownikéw wraz z pechodnymi, koszty najmu
i eksploatacji pomieszczen biurowych, zakupy wyposa-
zenia, pozostatych towardw i uslug, a takze wydatki
majgtkowe.

Wykonanie wydatkow budzetowych za 2001 r. wy-
nioslo 35.175 tys. zt., §j. 81,6% kwoty planowanej w usta-
wie budzetowej.

Wydatki biezace wykonano w 95,6% w stosunku do
planu, natomiast wydatki majatkowe w 3,1% w stosunku
do planu. Niskie wykonanie wydatkéw majgtkowych
wynikalo z odstgpienia URE od planowanego zakupu
powierzchni biurowej, ze wzgledu na brak zainteresowa-
nia potencjainych oferentéw proponowang przez URE
forma zakupu. Kwota 6.000 tys. zl, przeznaczona w bud-
#ecie na zakup siedziby URE, zostala decyzjg Prezesa
URE zablokowana.
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Sekretarz Generalny Karty Energetycznej w URE

W minionym roku Polska, po wielu latach debat sej-
mowych, ratyfikowaia Traktat Karty Energetycznej. Stata
sig tym samym panstwem - strong akceptujgca zasady,
ktére legly u podpisania Traktatu przez wickszos$¢
panstw Eurapy.

Obecnie Sekretarzem Generalnym Karty Energetycz-
nej jest dr Ria Kemper, ktdra 20 marca br. byta gosciem
Prezesa URE. W spotkaniu wzieli udzial

Warto przypomnie¢, ze idea Eurcpejskiej Karty Ener-
getycznej zostala przedstawiona w lutym 1991 1., a pro-
jekt odpowiedniego dokumentu byl negocjowany na
migdzynarodowej konferencji w lipcu tego samego roku.
W grudniu 1991 r. w Hadze 50 krajow podpisato konco-
wa deklaracje wspolpracy w energetyce, otwarciu swo-
ich granic dla inwestyciji, pozwoleniu na wolny handel,

przedstawiciele Kierownictwa Urzedu z Pre-
zesem dr. L. Juchniewiczem i Wiceprezesem
W. Wojcikiem na czele, dyrektorzy: dr M. Duda,
dr T. Kowalak, dr B. Zaleski, O. Sztapczynski
oraz doradca Prezesa dr M. Slifierz. W trzech
wystgpieniach — minireferatach przedstawili
oni stan i perspektywy polskiego sektora
energetycznego, polski system regulacji ener-
getyki, problemy taryfowania.

Dr Ria Kemper moéwila o biezacej dzia-
talnosci Karty, podkreslita aktywny udzial URE
w jej pracach. Przypomniaia, ze w Brukseli
doksztalca sie juz drugi stypendysta naszego
Urzedu. Wysoko ocenila dotychczasows
prace, jakg na rzecz Karty wykonat dr M. Du-
da, wspotprzewodniczacy Komitetu Inwesty-
cyjnego Karty.

Cz¢$¢ spotkania po$wigcona byta amowieniu sytuacii
budowanego jednolitego rynku energetycznego w Euro-
pie. W tym kontekécie zwrécono uwage na sytuacje po
spotkaniu szefow panstw, rzadow UE w Barcelonie.

Spotkanie w URE uznane zostalo za wazne z co naj-
mniej z dwoch powodow: dla URE byta to wizyta wyso-
kiego przedstawiciela ,migdzynarodéwki” energetycz-
nej, dla Karty spotkanie z jednym z najwigkszych rynkéw
energetycznych Europy. Polska wehodzac do UE bedzie
waznym i znaczgcym partnerem, a od zachowania rynku
energetycznego w Polsce bedzie zalezat ogodlny bilans
rynku energetycznego Europy.

Ria Kemper i Mirostaw Duda {od lewej)
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Ria Kemper, Leszek Juchniewicz, Wiesfaw Wojcik (od lewej)

promocji polityki energetycznej uwzgledniajacej proble-
my srodowiska naturalnego.

Traktat o Europejskiej Karcie Energetycznej obejmu-
je szczegolowe zagadnienia dotyczace zasad tranzytu,
ochrony srodowiska, dzialalnoéci komercyjnej i ochrony
inwestycji majacych sluzyé rozwojowi przemystu ener-
getycznego i dwustronnemu przeplywowi energii mie-
dzy krajami OECD i nowopaowstajacymi gospodarkami
rynkowymi Europy Centralnej i Wschodniej. Traktat mial
dostarczy¢ przemyslowi prawnych zabezpieczen, ktére
$3 potrzebne do podjgcia dzialalnosci inwestycyjne|
w tym rejonie. Jesli chodzi o handel, tego rodzaju zabez-
pieczenia istniejg na Zachodzie na mocy
GATT. W sferze inwestycji dostarczajg ich
zasady OECD dotyczace traktowania zagra-
nicznych inwestorow, do ktérych stosujg sie
zachodnie kraje uprzemyslowione. Stad tez
w Traktacie zasadniczo chodzi o zastosowa-
nie tych zasad do prawie 25 krajow wkracza-
jacych na droge demokracjl | gospodarki ryn-
kowej na Wschodzie. Traktat zawiera réwniez
wazne uregulowania dotyczace tranzytu,
transferu zyskéw i zatrudniania wiasnego per-
sonelu oraz artykut o srodowisku naturalnym.
Last but certainly not least, przedsiebiorstwo
inwestujace - lub tez przedsiebiorstwo prag-
nace inwestowac — ktore uwaza, ze nie jest
traktowane zgodnie z postanowieniami Trak-
taiv i dyskryminowane, otrzyma mozliwosc
odwotania sie.
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Jachranka - 2002

Pod haslem ,Przeciwdzialanie praktykom monopolistycznym w sektorze energetycznym” odbyla sig w dniach
9-10 kwietnia br. trzecia konferencja Urzedu Regulaciji Energetyki i Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Na tle pracy i doswiadczen obydwu urzedow, w tym Oddzialéw URE i Delegatur UOKIK, oméwiono problemy
zwigzane z ochrong odbiorcow paliw i energii. Przedmiotem szczegélnego zainteresowania byly sprawy wynikajace
z kontynuacji procesu wdraZania rynku energii. Poruszono prawne aspekty wzorcow uméw zawieranych przez

przedsiebiorstwa z odbiorcami na przyla-
czenie do sieci badZ zaopatrzenie w ener-
gie lubfi paliwa. W trakcie konferencii
przedyskutowano rowniez zagadnienia
dotyczace warunkéw rozliczania za dosta-
we ciepla.

Wymiana pogladow uwzgledniala te
aspekty ochrony odbiorcow energii, ktdre
wynikajg dia przedsigbiorstw energetycz-
nych z orzecznictwa Sadu Antymonopolo-
wego, ktory jest organem odwotawczym
zarowno od decyzji Prezesa URE, jak i Pre-
zesa UOKIK.

Okresowe spotkania obu Urzedow
stuza omowieniu spraw zwigzanych z wy-
korzystaniem i naduzywaniem pozycji
monapaclistycznej przedsigbiorstw energe-
tycznych.
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Prezes URE (pigty od lewej) w otoczeniu
dyrektoréw Oddzialéw Terenowych

|
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StOWNIK REGULACJI | REGULATORA

EUREC (European Economic Interest Grouping) - powstal
w 1991 r w celu promowania i wdrazania technologii zwigza-
nych z energetyka odnawialng. Jako niezalezny zwigzek grupuje
40 podmiotdw ¢ charakterze badawczo-rozwojowym z krajow
UE (z wyjgtkiem Luksemburga).
Celem dziatania EUREC jest;
prowadzenie badan w zakresie doskonalenia konstrukeji siu-
Zgcych do przetwarzania energii slonecznej, energii wiatry
i oceanow, do pozyskiwania energii z biomasy oraz innych
2rGdet odnawialnych i niekonwencjonalnych,
- promowanie i rozpowszechnianie nowych technologii pozys-
kiwania engrgii ze zrodet odnawialnyeh,
dostarczanie informacji odnosnie energii ze Zrédel odna-
wialnych i niekonwencjonalnych do Komisji Europejskigj
i Parlamentu Europejskiego,
pomaganie swoim czlonkom w sprawach zwigzanych z ener-
getyka odnawialng i niekonwencjonalng poprzez szybkie
i szczegdlowe przekazywarie informac)i z Komisj Europej:
skiej oraz wyfasnianie im innowacyjnych rozwiazan zapropo
nowanych w lej dziedzinie przez Komisje Europejska.
(B.T. M. W)

EURELECTRIC (Union of the Electricity Industry) - Euro-
pejska Unia Przemysiu Elektroenergetycznego - organizac-
Ja skupiajgca przedsigbiorstwa i organizacje energetyczne, kidra
powstata w 1999 r. w wyniku polaczenia dwoch organizaciji mie-
dzynarodowych — UNIPEDE | EURELECTRIC (wczesniej orga-
nizacji przedsighiorstw energetycznych krajow Unii Europejskiej).
Pelne czlonkostwo przyznawane jest narodowym stowarzysze-
niom reprezentujacym sekior elektroenergetyczny danego kraju,
nalezgocego do OECD i jednoczednie bedgcego czlonkiem UE
lub krajern kandydujacym do UE. Polskim czlonkiem EURELEC-
TRIC jest Polski Komitet Energii Elektryczne),

EURELECTRIC reprezentuje wspdlne interesy catego sektora
elekiroenergetycznego, a jego celem jest wspieranie rozwoju i kon-
kurencyjnogci tego sektora, promowanie interesdw swoich czlon-
kow na plaszczyinie politycznej i przekonywanie do wypracowa-
nej wspolnie strategii dzialania. Przedmiotem zainteresowania
EURELECTRIC sg zagadnienia zwiazane z:

- europejska polityka energetyczng i regulacig rynku energii
elektrycznej,

- ochrong $rodowiska naiuralnego | zréwnowazonym rozwojem,

~  obrotem i dostawa energii elektrycznej, zorientowaniem na Kienta,

- stalystykg elekiroenergetyki i scenariuszami energetycznymi,

(B. T.. M. W)

UCTE (The Union for the Coordination of Transmission of
Electricity) — koordynuje interesy operatorow systemow prze-
sylowych z 20 europejskich krajéw, ktorych wspdlnym celem
jest zagwarantowanie bezpieczenstwa dzialania miedzynaro-
dowego systemu elektrognergetycznego. Czlonkami sg firmy
przesylowe z krajow UE (Austrii, Belgi, Franciji, Grecji, Hisz-
panii, Holandii, Luksemburga, Niemiec, Portugalii, Wiloch)
oraz z Bosni-Hercegowiny, Chorwacji, Czech, Federalng
Republiki Jugostawii, Macedonit, Polski, Slowaciji, Slowenii,
Szwajcarii | Wegier.

UCTE realizuje nastepujgce cele:
~ doskonalenie zasad i przepisow. tworzacych podstawy dla

niezakléconego dzialania systemu elektroenergetycznego,

- promowanie konkurencji w sektorze elekiroenergetycznym
w zwigzku z liberalizacjg europejskich rynkow elekiroener-
getycznych,

- ustalanie warunkow umozliwiajacych osiagniecie réwnowagi
pomiedzy konkurencjg a bezpieczenstwem systernu elekiro-
energetycznego.

(B. T, M. W)

UNIPEDE (International Union of Producers & Distributors
of Elecincal Energy) —~ Miedzynarodowa Unia Producentéw
i Dystrybutoréw Energii Elektrycznej - zostala utworzona
w 1925 r,, jako organizacja skupiajgca przedsigbiorstwa elektro-
energetyczne wylwarzajace, przesylajgce lub dystrybuujgce
energig elekiryczna. Pelnymi czlonkami sa przedsigbiorstwa Iub
grupy przedsigbiorstw z krajow europejskich nalezgcych do
OECD, natomiast czionkami stowarzyszonymi sq przedsiebior-
stwa lub grupy przedsigbiorsiw z krajow europejskich spoza
QECD.

Celem dzialania UNIPEDE jest:

- promowanie wizerunku i interesow przemysiu elekiroener
getycznego,

- prowadzenie badan nad udoskonalaniem i rozwojem
nowych technologii wytwarzania, przesylu i dystrybucji oraz
wykorzysiania energii elektrycznej,

~ dzialanie we wspélnym interesie swoich czlonkéw na pozio-
mie rmigdzynarodowym,

- nawigzywanie i utrzymywanie kontaktow z innymi lokalnyrni
organizacjami reprezeniujacymi przemys! elektroenerge-
tyczny.

(B. T, M. W)

Sprostowanie:

w roku 2001.”.

W Biuletynie URE nr 2/2002 w tekscie , Trzeci rok zatwierdzania taryt dla ciepta”, na stronie 22 w czeéci , Licz-
ba wnioskéw o zatwierdzenie taryfy i 0 zmiane taryfy dia ciepia w 2001 r.”, pierwsze zdanie o tresci: ,Wg stanu
na dzier 31 grudnia 2001 r. koncesje na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie zaopatrzenia w ciep-
to posiadato 911 przedsigbiorstw energetycznych, 631 przedsiebiorstw (ok. 92%) posiadalo taryfy zatwierdzo-
ne (ok. 69%) lub zmienione (ok. 23%) w roku 2001,” powinno brzmieé nastepujaco: ,\Wg stanu na dzier 31 grud-
nia 2001 r. koncesje na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie zaopatrzenia w cieplo posiadato 911
przedsiebiorstw energetycznych, z tego ok. 69% posiadalo taryfy zatwierdzone, a ok. 23% taryfy zmienione
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Kalendarium

4 stycznia 2000 Prezes Urzedu otrzymat prawo rozpatrywania wnioskow taryfowych
dla paliw gazowych.

3 marca 2000 Ukazat sig pierwszy numer ,Biuletynu Branzowego URE - Paliwa
gazowe" z zatwierdzong taryfa PGNIG S.A.

21-24 maja 2000 Uczestnictwo w | Swiatowym Spotkaniu Regulatorow w Montreaiu.

28 sierpnia 2000 Pismo Prezesa URE do gmin w sprawie zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe.

25 wrzesnia 2000 Prezes URE opublikowal ,Stanowisko w sprawie strategii
prywatyzaciji sektora energetycznego”.

6 pazdziernika 2000 Udziat Prezesa URE w Spotkaniu Regulatorow Unii Europejskiej
w Hadze.

19-20 pazdziernika 2000 Konferencja naukowa ,Polskie doswiadczenia regulacyjne
w energetyce” — Mikotajki.

11-13 grudnia 2000 Powstanie Regionalnego Stowarzyszenia Regulatorow Energetyki
- ERRA (Energy Regulatory Regional Association) w Bukareszcie.

14 grudnia 2000 Stanowisko Prezesa URE w sprawie uznania gietfdowego rynku
energii elektrycznej za rynek konkurencyjny.

8 marca 2001 Konferencja naukowa ,Regulacja w energetyce — doswiadczenia
panstw Unii Europejskiej i Polski” zorganizowana ze srodkow
wiasnych przez Prezesa URE i Wyzszg Szkole Przedsigbiorczosci
i Zarzadzania im. L. Kozminskiego w Warszawie.

28 czerwca 2001 Stanowisko Prezesa URE w sprawie zwolnienia przedsigbiorstw
energetycznych zajmujgcych sie wytwarzaniem i obrotem energig
elekiryczng z obowigzku przedkiadania taryf do zatwierdzenia.

1 wrzesnia 2001 Uruchomienie dobowo-godzinowego rynku bilansujacego.

1 pazdziernika 2001 Posiedzenie Europejskiej Rady Regutatoréw Energetyki w Wiedniu
z udziatem przedstawicieli organéw regulacyjnych krajow
kandydujacych do Unii Europejskiej.

grudzien 2001 W zainicjowanej przez Prezesa URE serii wydawniczej ,Biblioteka
Regulatora” ukazala sie kolejna publikacja ,Jaki model rynku
energii?” (praca zbiorowa pod redakcjg M. Okdlskiego).

19 marca 2002 Sekretarz Generalny Karty Energetycznej Ria Kemper zlozyla wizyte
Prezesowi URE.

9-10 kwietnia 2002 Il Konferencja ,Przeciwdzialanie praktykom monopolistycznym
w sektorze energetycznym” zorganizowana przez URE wraz
z UOKIK.
15 kwietnia 2002 W stalym cyklu seminaryjnym ,Warsztaty Regulatora” dyskutowano

o problemach regulacyjnych w sektorze elektroenergetyki
wynikajgcych z procesu integracji z Unig Europejska.






