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WPROWADZENIE

Niniejszy dokument zawiera Sprawozdanie z dzia-
talnosci Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, zwa-
nego tez Regulatorem, za 2007 r. Podstawowe kwe-
stie, jakie zostaly ujete w Sprawozdaniu, odnosza sie
do sposobu realizacji w 2007 r. ustawowych celow
Prezesa URE, obowigzku natozonego na ten organ
panstwa przez ustawe Prawo energetyczne'l.
Gtownym celem jest wdroZenie i nadzorowanie pro-
cesu liberalizacji rynku energii, podporzgdkowanego
takim nadrzednym przestankom jak bezpieczenstwo
energetyczne i wysoka konkurencyjnosé gospodarki
Polski, a takze pomysinosé Jej obywateli.

Rok 2007 to kolejny juz rok zmagan polskiego Re-
gulatora o sprawniejszg ekonomicznie, przyjazna lu-
dziom i $rodowisku energetyke. Dziataniom Prezesa
URE nie sprzyjata stabilnos¢ prawa energetycznego
i powazne opdznienia w ukazywaniu si¢ towarzyszg-
cych mu rozporzadzen.

Ze strony sfery realnej: energetyki i jej rynku, byt
to rok gruntujacy konsolidacje w elekiroenergetyce,
recentralizujgcy gazownictwo, obserwowalnej na ra-
zie w niewielkiej skali, ale koncentracji wsrdd przed-
siebiorstw cieptowniczych. To byt tez rok korica limi-
towania swobody konsumenta energii, 1 lipca wszy-
scy nabyli prawa do wolnego wyboru sprzedawcy i to
nominalne otwarcie rynku wymaga jednak wielu
unormowan dodatkowych i zréznicowanych dziatan
na rzecz przeksztatcenia w realne.

Byt to dla Regulatora rok — w warsiwie wewnegtrz-
nych uwarunkowan politycznych — szczegolny ze
wzgledu na zmiany personaine na stanowisku Pre-
zesa URE. Skomplikowana materia regulacyjna:
prawna i warsztatowa, zostata dodatkowo utrudniona
koniecznoscig dostosowan adaptacyjnych.

Stalym punktem odniesienia dziatar regulacyjnych
sg uwarunkowania zewnetrzne: obserwacje Zjawisk
i procesow zachodzacych w przeksztafceniach syste-
mowych i strukturalnych europejskiej energetyki, ze
szczegdlnym uwzglednieniem warsztatowych doko-
nari w dziedzinie narzedzi i procedur regulacyjnych
dwdch stowarzyszen: CEER i ERGEG.

1) Ramy regutacyjne dla polskiego sekiora energii okre-
$lone zostaly w ustawie — Prawo energetyczne, ktéra two-
rzona byla ze szczegdinym uwzglednieniem zgodnosci
z prawem Unii Europejskiej, m.in. z Dyrektywa 96/92/WE
w sprawie jednolitych zasad rynku energii elektrycznej.
Utworzenie organu regulacyjnego sprzyja¢ miaio, migdzy
innymi, ujednoliceniu rozwigzan w dziedzinie regulowania
energelyki, przyjeciu odpowiednich w tym zakresie stan-
dardéw UE i tym samym ufatwieniu przedsigbiorstwom
energetycznym stosownych przeobrazen strukturalno-sys-
temowych. Ustawe uchwalono 10 kwieinia 1997 r. Pod jej
Jzadami” znajduje sie niemal caly, szeroko rozumiany,
sektor energetyczny.

BIULETYN URZEDU REGULACI ENERGETYKI |

Krajowe systemy regulacyjne w UE s3 ciggle moc-
no zréznicowane, maja jednak wspolny mianownik:
53 to zasady wynikajgce z dyrektyw energetycznych,
rozporzadzen i decyzji. Stosowanie wspoéinotowych
regut ma doprowadzi¢ do zdecydowanej konkurencii,
chociaz trzeba przyznaé, ze postep jest mocno nie-
zadowalajacy, co rodzi chociazby idee paneuropej-
skiego regulatora wyposazonego w narzedzia quasi
antymonopolowe. Powyzsze okolicznodci stanowity
staty kontekst dziatalnosci regulacyjnej Prezesa
URE, ktéra w 2007 r. obejmowata nizej ujeie syste-
matyczne czynnosci:
¢ udzielanie badz cofanie koncesji na dziatalnosc

energetyczng przedsigbiorstw,

o zatwierdzanie, dokonywanie korekt i kontrolowa-
nie taryf, zwlaszcza w przypadku przesylu i dystry-
bucji energii elektrycznej, ciepta oraz paliw gazo-
wych,

s uzgadnianie projektow planéw rozwoju przedsie-
biorstw energetycznych,

¢ OZE i kogeneracja,

« monitorowanie rynkow energii i paliw, w tym reali-
zacji zasady dostepu stron trzecich do sieci prze-
sylowych oraz zachowan operatoréw sieci,

e rozstrzyganie sporéw zwigzanych z koncesjono-
wang dziatalno$cia energetyczna, kontrola dziatal-
nosci koncesjonowanych przedsigbiorsiw energe-
tycznych oraz nakladanie kar na podmioty nie wy-
wigzujgce sie ze zobowigzan z tytutu koncesji na
dziatalnosé energetyczng,

« powolywanie komisji kwalifikacyjnych i kontrola
ich dziatalnosci,

o dziatalno$é informacyjna, promocyjna i populary-
zatorska.

Przyniosly one szereg pozytywnych efektow, pole-
gajacych przede wszystkim na umacnianiu sie pozg-
danych tendencji i zjawisk wspdlksztattowanych
w sposob bezposredni i posredni przez Prezesa
URE. | tak, utrzymano stabilno$é regut i czytelnosé
procedur koncesjonowania, ¢o sprzyjato zaréwno
dostepowi do rynku przez wszystkich zainteresowa-
nych, a speiniajgcych wymagania prawa, jak i dal-
szemu ich efektywnemu funkcjonowaniu na wybra-
nych rynkach. Nie podlega dyskusji, Zze relacje mig-
dzy Regulatorem a przedsigbiorstwami energetycz-
nymi uksztattowane zostaly wedtug standardéw sto-
sowanych na $wiecie. Na uwagg zasluguje wzmoc-
nienie metodologiczne w procesie uzgodnieri z Pre-
zesem URE projektow plandw rozwoju. Niewatpliwie
bedzie to sprzyjaé¢ rozwojowi dlugookresowego bez-
pieczenstwa energetycznego kraju. Kolejny rok do-
skonalono proces taryfowania tak, by coraz lepigj
rownowazy¢ interesy dostawcdow i odbiorcow energii.
Przede wszystkim starano sig, i w duzej mierze uzy-
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skano transparentnos¢ i obieklywnoé¢ procesu za-
twierdzania taryf. Byto to mozliwe m.in. dzieki podej-
mowaniu dziataid informacyjnych, przyblizajacych
przedsigbiorstwom energetycznym, zaréwno reguty
taryfowania, jak i oczekiwania Regulatora, co do ko-
niecznej poprawy efektywnoséci gospodarowania.
Istotnym wydarzeniem bylo wdrozenie nowego mo-
delu ekonometrycznego stuzgcego jakosci taryfowa-
nia. Rok 2007 byt takze kolejnym rokiem stopniowe-
go rozwoju konkurencyjnego rynku energii elektrycz-
nej. Pozytywnym zdarzeniom rynkowym zapewne
sprzyjaty zmiany w regulaminie rynku bilansujgcego.

Prezentowane Sprawozdanie jest analiza oddzia-
lywania Prezesa URE na przedsigbiorstwa energe-
tyczne, zgodnie z zatozeniami polityki energetycznej
panstwa i przepisami zawartymi gtéwnie w ustawie —
Prawo energetyczne przy uzyciu wszystkich dostep-
nych mu srodkow. Przestankg wlasciwego postepo-

[ SPRAWOZDANIE 2007

wania regulacyjnego jest wiedza Regulatora o stanie,
strukturze | zmianach w energetyce, jej podsektorach
(energii elektrycznej, energii cieplngj, paliw gazo-
wych | paliw ciektych) oraz sytuacji na rynkach ener-
gii. Jej zrodtem sg informacje gromadzone i przetwa-
rzane w Urzedzie Regulacji Energetyki pochodzace
ze sprawozdan statystycznych oraz ze stalego moni-
torowania funkcjonowania systemdéw energetycz-
nych. Sprawozdanie cbejmuje réwniez dziatalnosc
informacyjng i wspoiprace z innymi organami pan-
stwa, a takze sprawy zwiazane z funkcjonowaniem
Urzedu Regulacji Energetyki | jego oddziatéw. Ohok
problemdw, ktére byly przedmiotem Sprawozdania
Z dziatalnosci Prezesa URE w poprzednich latach,
tegoroczny dokument podejmuje szereg dodatko-
wych kwestii, zwigzanych z nowymi obowiazkami
Regulatora natoczonymi nan przez znowelizowana
ustawe — Prawo energetyczne.

Zapraszamy na strone internetowa Urzedu Regulaciji Energetyki
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SPRAWOZDANIE 2007 |

CZESC 1. USTAWOWE OBOWIAZKI PREZESA URE

I. Obowiazki i kompetencje Prezesa URE s3 sci-
éle zwigzane z polityka, jaka panstwo prowadzi wo-
bec energetyki (tzn. warunkami ekonomiczno-poli-
tycznymi funkcjonowania przedsigbiorstw energe-
tycznych), koncepcja funkcjonowania rynku oraz
wymaganiami zewnetrznymi {obowigzek dostoso-
wania prawa polskiego do prawa Unii Europej-
skiej). Geneza istnienia niezaleZnego organu regu-
lacyjnego wynika z charakteru i pozycji monopoli-
stycznych przedsiebiorstw energetycznych, kio-
rych niekorzysine zachowania dla konsumentow
energii nalezy ogranicza¢. Rok 2007 byt dziesiatym
rokiem funkcjonowania Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki, jako organu powotanego do realizaciji
zadania z zakresu regulacji gospedarki paliwami
i energia oraz promowania konkurencji, na mocy
ustawy z 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetycz-
ne'l. Dziesiecioletnie dodwiadczenie skiania do re-
fleksji nad rozmiarem zadan, kiérych realizacja
przypisana jest Prezesowi URE. Obecny katalog
zadan jest jednoczesnie niewatpliwym dorobkiem
legislacyjnym. O skali zmian legislacyjnych ustawy
- Prawo energetyczne niech éwiadczy chociazby
fakt, ze w tym okresie dwukrotnie oglaszane byty
teksty jednolite tej ustawy (w 2003 r. i 2006 r.).
Skutkiem niemal kazdej nowelizacji ustawy — Pra-
wo energetyczne byto poszerzanie katalogu zadar
Prezesa URE.

Obecnie kompetencje Prezesa URE wynikajace
z art. 23 ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne obej-
mujg takie dziatania jak:

1) udzielanie i cofanie koncesii,

2) zatwierdzanie i kontrolowanie stosowania taryf
paliw gazowych, energii elektrycznej i ciepta pod
wzgledem zgodnosci z zasadami okreslonymi
w art. 44, 45 i 46 tej ustawy, w tym analizowanie
i weryfikowanie kosztéw przyjmowanych przez
przedsiebiorstwa energetyczne jako uzasadnio-
ne do kalkulacji cen i stawek optat w taryfach,

3) ustalanie:

a) wspdtczynnikow korekcyjnych okreslajacych
projektowana poprawe efektywnosci funk-
cjonowania przedsiebiorstwa energetyczne-
go oraz zmiane warunkdéw wykonywania
przez to przedsiebiorstwo danego rodzaju
dziatalnosci gospodarczej;

b) okresu obowigzywania taryf i wspdiczynni-
kow korekcyjnych;

1) Ustawa z 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne
(Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625, Nr 104, poz. 708, Nr 158,
poz. 1123 i Nr 170, poz. 1217 oraz z 2007 r. Nr 21, poz. 124,
Nr 62, poz. 343, Nr 115, poz. 790 i Nr 130, poz. 905).
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c) wysokosci uzasadnionego zwrotu z kapita-
tu, dla przedsiebiorstw energetycznych
przedkiadajacych taryfy do zatwierdzenia;

d) maksymalnego udziatu optat statych w tgcz-
nych optatach za swiadczenie ushug przesy-
tania lub dystrybucii dla poszczegolnych
grup odbiorcow w taryfach dla paliw gazo-
wych i energii, w przypadkach gdy wymaga
tego ochrona interesow odbiorcow;

e) jednostkowych optat zastgpczych w odnie-
sieniu do realizacji obowiazku zakupu ener-
gii elektrycznej z kogeneracji,

4) kontrolowanie wykonania obowigzkow w zakre-
sie zakupu energii elektrycznej z odnawialnych
Zrédet energii oraz kogeneracii,

5) uzgadnianie projektow planéw rozwoju przed-
siebiorstw energetycznych,

6) wyznaczanie operatorow systemow przesylto-

wych i dystrybucyjnych, systeméw magazyno-

wania paliw gazowych, systemow skraplania
gazu ziemnego lub operatorow systemu potg-
czonhego,

udzielanie i cofanie zwolnienia z obowigzku

$wiadczenia ustug przesytania lub dystrybucji

paliw gazowych i energii, magazynowania pa-
liw gazowych, ustug transportu paliwa gazowe-
go araz ustug polegajacych na skraplaniu gazu

i regazyfikacji,

8) zatwierdzanie instrukcji ruchu i eksploatagciji sie-
ci w zakresie bilansowania systemu i zarzadza-
nia ograniczeniami systemowymi,

9} organizowanie i przeprowadzanie przetargéw
dotyczacych:

a) wylaniania sprzedawcow z urzedu,

b) budowy nowych mocy wytworczych energii
elektrycznej i realizacji przedsiewzigé zmniej-
szajacych zapotrzebowanie na energieg elek-
tryczna,

10) kontrolowanie standardow jakosciowych obstu-
gi odbiorcéw oraz kontrolowanie na wnicsek
odbiorcy dotrzymania parametréw jakoscio-
wych paliw gazowych i energii elektrycznej,

11) kontrolowanie realizacji obowigzkéw wynikaja-
cych z przepiséw Rozporzadzenia 1228/2003/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 26 czerwca
2003 r. w sprawie warunkéw dostepu do sieci
w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii
elektrycznej (Dz. Urz. WE L 176 z 15.07.2003 r.},

11a) kontrolowanie realizacji obowiazkdw wynikaja-

cych z przepiséw Rozporzadzenia 1775/2005/WE

Parlamentu Europejskiego i Rady z 28 wrzeénia

2005 r. w sprawie warunkéw dostepu do sieci

przesytowych gazu ziemnego (Dz. Urz. UE L 289

z3.11.2005 r),

7

-
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12) rozstrzyganie sporéw w zakresie odmowy za-
warcia umowy o przylgczenie do sieci, umowy
sprzedazy, umowy o $wiadczenie ustug przesy-
fania iub dystrybucji paliw lub energii, umowy
o swiadczenie ustug transportu gazu ziemnego,
umowy o $wiadczenie ustugi magazynowania
paliw gazowych, umowy o udostepnienie czesci
instalacji do magazynowania paliwa gazowego,
umowy o sSwiadczenie ustugi skraplania gazu
ziemnego oraz umowy kompleksowej, a takze
w przypadku nieuzasadnionego wstrzymania
dostarczania paliw gazowych lub energii,

13) naktadanie kar pienieznych na zasadach okre-
slonych w ustawie,

14) wspdidziatanie z whasciwymi organami w prze-
ciwdziataniu praktykom przedsigbiorstw energe-
tycznych ograniczajacym konkurencje,

15) ustalanie metod kontroli i podejmowanie dziatar
dla poprawy efektywnosci przedsigbiorstw ener-
getycznych,

16) okreslanie i publikowanie wskaznikéw i cen
wskaznikowych istotnych dla procesu ksztatto-
wania taryf,

17) publikowanie informaciji stuzacych zwiekszeniu
efektywnos$ci uzytkowania paliw i energii,

18) zbieranie i przetwarzanie informacji dotycza-
cych przedsigbiorstw energetycznych, w tym
obliczanie i ogtaszanie w terminie do 31 marca
kazdego roku:

a) sredniej ceny sprzedazy energii elektrycznej
wytworzonej w wysokosprawnej kogeneracii;

b) sredniej ceny sprzedazy energii elektrycznej
na rynku konkurencyjnym

— w poprzednim roku kalendarzowym,

19) gromadzenie informacii o projektach inwestycyj-
nych bedacych w obszarze zainteresowania
Unii Europejskiej i przekazywanie ich do Komisji
Europejskiej w terminie do 15 kwietnia kazdego
roku,

20) monitorowanie funkcjonowania systemu gazo-
wego i elektroenergetycznego,

21) wydawanie Swiadectw pochodzenia energii
elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii
i $wiadectw pochodzenia z kogeneracji oraz ich
umarzanie,

22) wykonywanie innych zadan okreglonych w usta-
wie lub ustawach odrebnych.

Nalezy jednak zaznaczyé, ze peiny katalog zadan,
realizowanych przez Prezesa URE obejmuje kompe-
tencje wynikajace z art. 23 ust. 2 ustawy — Prawo
energetyczne, jak réwniez kompetencje okreslone
w przepisach odrgbnych ustaw?),

2) Ustawa z 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i bio-
paliwach cieklych (Dz. U. z 2006 r. Nr 69, poz. 1199, z 2007 r.
Nr 35, poz. 217 i Nr 99, poz. 666) oraz ustawa z 16 lutego
2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw nattowych i ga-
zu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach za-
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II. Nalezy rowniez podkreslié, ze w wyniku noweli-
zacji ustawy — Prawo energetyczne dotychczasowe
zadania byly poszerzane o nowe obszary. Dosé
wspomnie¢, ze wprowadzona w 2004 r. zmiana pole-
gajaca na objeciu obowigzkiem uzyskania koncesji
wszysikich przedsigbiorcéw prowadzacych dziatal-
nos¢ z zakresu obrotu paliwami cieklymi, spowodo-
wafa wzrost liczby udzielanych koncesji o okofo
7000. Kolejne zmiany polegaty na objeciu obowigz-
kiem uzyskania koncesji dziataino$ci w zakresie
skraplania gazu ziemnego i regazyfikacji skroplone-
go gazu ziemnego w instalacjach skroplonego gazu
ziemnego®. W 2007 r.4 obowigzkiem uzyskania kon-
cesji objete zostaly wszystkie przedsiebiorstwa ener-
getyczne prowadzace dziatalno$¢ polegajaca na wy-
twarzaniu energii elektrycznej w kogeneracji, pod-
czas gdy w poprzednim stanie prawnym obowigzek
uzyskania koncesji dotyczyt przedsiebiorstw wytwa-
rzajgcych energie w zrédtach o mocy zainstalowanej
przekraczajgcej 5 MW. Dla zobrazowania narastajacej
liczby decyzji o udzieleniu koncesji nalezy wskazaé,
Ze w okresie 18 miesiecy od dnia wejécia w Zycie
ustawy (tj. od 5 grudnia 1997 r.), Prezes URE zobo-
wigzany byt udzieli¢ koncesji przedsiebiorstwom ener-
getycznym dziatajacym na rynku lub bedacym w bu-
dowie w dniu wejscia w Zycie tej ustawy. Koncesji tych
wydano 1585, z tego ,na wniosek” 931 i ,z urzedu”
654 (w wyniku postepowan wszczetych 2z urzedu
w 1998 r.)°). Natomiast obecnie liczba koncesjonariu-
szy wynosi 11 568. Nalezy podkresli¢, Zze realizacja
zadan zwigzanych z koncesjonowaniem dziatalnogci
energetycznej nie ogranicza sig jedynie do wydawa-
nia decyzji o udzieleniu koncesji. Koncesjonowanie
dziatalnosdci energetycznej wymusza rowniez dziata-
nia zwigzane z kontrolowaniem przedsigbiorstw po-
siadajacych koncesje np. w zakresie uiszczania optat
koncesyjnych i dotrzymywania warunkow koncesii.
Podkreslenia réwniez wymaga okolicznosé, ze liczba
decyzji w sprawach koncesji ulega ciaglemu zwiek-
szeniu — ze wzgledu na czeste zmiany organizacyjne
po stronie przedsigbiorcéw dziatajacych chociazby
na rynku paliw cieklych (tworzenie, przeksztatcanie
i likwidacja podmiotow).

grozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zakloceri na
rynku naftowym (Dz. U. Nr 52, poz. 343}, a takie ustawa
Z 29 czerwca 2007 r. o zasadach pokrywania kosztéw po-
wstatych u wytworcow w zwigzku z przedterminowym roz-
wigzaniem umdw diugoterminowych sprzedazy mocy i ener-
gii elektrycznej (Dz. U. Nr 130, poz. 905).

3) Ustawa z 4 marca 2005 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz ustawy — Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U. Nr 62, poz. 552).

4) Zmiana art. 32 ust. 1 pkt 1 wprowadzona ustawa
Z 12 stycznia 2007 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetycz-
ne, ustawy — Prawo ochrony érodowiska oraz ustawy o sys-
temie oceny zgednosci (Dz. U. Nr 21, poz. 124).

5) Dane pochodza ze Sprawozdania z dziatalnosci Pre-
zesa URE w 1999 r.
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1Il. W 2004 r. na mocy nowelizacji® ustawy — Pra-
wo energetyczne, Prezes URE zobowigzany zostat
do wydawania tzw. ,$wiadectw pochodzenia”, tj. do-
kumentow potwierdzajacych wytworzenie energii
elektrycznej w odnawialnych zrédtach oraz do uma-
rzania tych éwiadectw w drodze decyzji. W 2007 .
szczegdlng uwaga objete zostato monitorowanie
i rozliczanie realizacji obowigzkéw zwigzanych ze
$wiadectwami i oplatami zastepczymi uiszczanymi
w wykonaniu obowigzku zakupu energii elektrycznej
pochodzacej z odnawialnych zrédet energii.

IV. Istotne zmiany ustawy — Prawo energetyczne,
skutkujace znacznym powiekszeniem zadar Prezesa
URE, zostaly wprowadzone nowelizacjg ustawy
z 2005 r.”} Nowelizacja ta dokonywata wdrozenia
dwoch dyrektyw dotyczgcych zasad wspdlnego rynku
dla energii elektrycznej oraz gazu®, a obowigzki, o kté-
re poszerzone zostaly zadania Prezesa URE, zwigza-
ne sg z realizacja zadan wynikajgcych z czlonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej. Warto
w tym miejscu wskazagd, Ze niektdre z przepisow wpro-
wadzonych na mocy tej ustawy natozyly obowigzki,
ktorych realizacja nastapita w 2007 r. (np. wyznaczenie
operatoréw sieci dystrybucyjnych, zgodnie z przepi-
sem tej ustawy nastapito w czerwcu 2007 r.). W konse-
kwencji zmian wprowadzonych ustawg z 2005 . Pre-
zes URE zobowigzany jest rowniez do wylonienia
sprzedawcow z urzedu (przedsigbiorstw, ktdre zobo-
wigzane beda do $wiadczenia ustug kompleksowych
odbiorcom w gospodarstwach domowych niekorzysta-
jacym z prawa wyboru sprzedawcy).

V. Uchwalona w styczniu 2007 r. kolejna zmiana
ustawy® - Prawo energetyczne, implementujgca dy-
rektywe kogeneracyjna'?’, poszerzyla zadania Pre-
zesa URE o obowiazki zwigzane z wydawaniem
i umarzaniem $wiadectw pochodzenia energii elek-
trycznej w kogeneraciji. Podobnie jak w przypadku

6) Uslawa z 2 kwietnia 2004 r. o0 zmianie ustawy — Pra-
wo energetyczne oraz ustawy — Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U. Nr 91, poz. 875).

7) Ustawa z 4 marca 2005 r. o zrmianie ustawy — Pra-
wo energetyczne oraz ustawy — Prawo ochrony Srodowiska
(Dz. U. Nr 62, poz. 552}.

8) Dyrektywy 2003/54/WE dotyczacej wspdlnych zasad
rynku wewngtrznego energii elekirycznej i uchylajacej Dy-
rektywe 96/92/WE (Dz. Urz. WE L 176 z 15.07.2003 r.) oraz
Dyrektywy 2003/55/WE dotyczace] wspdlnych zasad rynku
wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajacej Dyrektywe
98/30/WE (Dz. Urz. WE L 176 z 15.07.2003 r.).

9) Ustawa z 12 stycznia 2007 r. 0 zmianie ustawy — Pra-
wo energetyczne, ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz
ustawy o systemie oceny zgodnosci (Dz. U. Nr21, poz. 124).

10} Dyrektywa 2004/8/WE Parlamentu Europejskiego i Ra-
dy z 11 lutego 2004 r. w sprawie wspierania kogeneracii
w oparciu o zapotrzebowanie na ciepio uzytkowe na rynku we-
wnetrznym energii oraz zmieniajaca Dyrektywe 92/42/EWG
(Dz. Urz. UE L 52 z 21.02.2004 r.).
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$wiadectw pochodzenia energii elekirycznej z odna-
wiainych zrédet energii, zadanie to realizowane jest
w drodze decyzji administracyjnych. Réwniez w od-
niesieniu do tej grupy przedsigbiorstw, w 2007 r.
szczegolng uwaga objete zostato monitorowanie
i rozliczanie realizacji obowiazkéw zwigzanych ze
$wiadectwami | optatami zastepczymi uiszczanymi
w wykonaniu obowigzku zakupu energii elektrycznej
pochodzacej ze zrédet kogeneracyjnych.

VI. Rosngce z roku na rok zadania Prezesa URE
wynikaja nie tylko z kolejnych nowelizacji ustawy —
Prawo energetyczne, ale takze z przepiséw ustaw
odrebnych. | tak, z 1 stycznia 2007 r. weszta w Zycie
ustawa o biokomponentach i biopaliwach ciektych').
Zgodnie z ta ustawa Prezes URE zobowigzany jest
do sporzadzania zbiorczego raportu kontrelnego, do-
tyczacego rynku bickomponentdéw paliw cieklych
i biopaliw cieklych przeznaczonego dla ministrow
wlasciwych do spraw: finansow publicznych, gospo-
darki, rynkdéw rolnych oraz $rodowiska — w terminie
do 75 dni po zakorczeniu kwartatu. Ponadto, do za-
dan Prezesa URE nalezy gromadzenie sprawozdan
kwartalnych od wytwdrcow | producentow, zawieraja-
cych informacje dotyczace m.in. kosztow wytworze-
nia poszczegdinych biokomponentéw. Prezes URE
jest rowniez uprawniony do wymierzania Kar za nie-
zZlozenie w terminie sprawozdan kwartalnych przez
podmioty zobowigzane.

VIL. 7 kwietnia 2007 r. weszla w zycie ustawa o za-
pasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postgpowania w syiu-
acjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego pan-
stwa i zakidcen na rynku naftowym'®. W zwigzku
z powyzszym zadania Prezesa URE poszerzyly sig
o obowigzki zwiazane z weryfikowaniem informaciji
o wielko$ciach obowigzkowych zapasow paliw gazo-
wych przedstawianych przez przedsigbiorstwa wyko-
nujgce dziatalno$é w zakresie obrotu gazem ziem-
nym z zagranica lub podmioty dokonujgce przywozu
gazu ziemnego z zagranicy (art. 25 ust. 3). Do kom-
petencji Prezesa URE nalezy rowniez ustalanie,
w drodze decyzii, wielkodci obowigzkowych zapasow
gazu ziemnego w przypadku podmiotdéw rozpoczy-
najacych dziatalno$¢ w zakresie przywozu gazu
ziemnego (art. 25 ust. 5), a takze kontrolowanie
przedsigbiorstw wykonujacych dziatalno$¢ w zakre-
sie obrotu gazem ziemnym z zagranicg lub podmio-

11) Ustawa z 25 sierpnia 2006 r. o biokemponentach i bio-
paliwach ciekiych (Dz. U. z 2006 1. Nr 69, poz. 1199, z 2007 r,
Nr 35, poz. 217 i Nr 99, poz. 666).

12) Ustawa z 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowsj,
produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach poste-
powanla w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwo-
wego panstwa i zakioceri na rynku naftowym (Dz. U. Nr 52,
poz. 343).
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tow dokonujacych przywozu gazu ziemnego z zagra-
nicy w zakresie wykonania obowigzkow utrzymywa-
nia obowigzkowych zapaséw gazu ziemnego (art. 30
ust. 1). Prezes URE zobowigzany jest réwniez do
gromadzenia informacji o zamiarze rozpoczecia
przywozu gazu ziemnego z zagranicy. Informacje
gromadzone s3 od przedsigbiorstw energetycznych
prowadzacych dziatalno$é w zakresie obrotu gazem
ziemnym z zagranicg lub podmiotéw dokonujacych
Przywozu gazu ziemnego z zagranicy (art. 25 ust. 8).
Do obowigzkéw Prezesa URE nalezy takze zatwier-
dzanie corocznych plandw ograniczen, a takze kon-
trolowanie przestrzegania ograniczen (art. 58 ust. 17
i art. 60 tej ustawy).

VIIl. Realizacja uchwalonej w 2007 r. ustawy o za-
sadach pokrywania kosztdéw powstatych u wytwor-
cow w zwigzku z przedterminowym rozwiazaniem
uméw dtugoterminowych sprzedazy mocy i energii
elektrycznej', w znaczacym stopniu przypisana zo-
stata Prezesowi URE. Nowe zadania, wynikajace
z tej ustawy, zamykaja sie w 21 punktach, do naj-
istotniejszych zaliczyé nalezy kalkulowanie stawki
optaty przejsciowej, o ktérej mowa w art. 2 pkt 9 tej
ustawy oraz ustalanie w drodze decyzji administra-
cyjnej zaktualizowanej na dany rok kwoty kosztéw
osieroconych, a takze wysokosci korekty rocznej
kosztéw osieroconych dla réznych grup wytworcow.
Do obowigzkéw Prezesa URE nalezy réwniez wyda-
wanie decyzji w sprawie spetnienia przez jednostke
wytworcza warunkéw technicznych okreslonych

13) Ustawa z 29 czerwca 2007 r. o zasadach pokrywa-
nia kosztow powstatych u wytwdrcoéw w zwigzku z przedter-
minowym rozwigzaniem uméw dlugoterminowych sprzeda-
zy mocy i energii elektrycznej (Dz. U. Nr 130, poz. 905).
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W umowie rozwigzujacej umowe dlugoterminowa
(art. 40 ust. 1 tej ustawy). Ponadto Prezes URE jest
zobowigzany do opracowywania i przedstawiania mi-
nistrowi wiasciwemu do spraw gospodarki coroczne-
go sprawozdania z wykonania zadar, wynikajacych
Z ustawy, do 30 kwietnia kazdego roku.

IX. Do zadari Prezesa URE nalezy réwniez przygo-
towanie wnioskéw do Komisji Europejskiej o stwier-
dzenie, Ze przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace
sie tworzeniem sieci przeznaczonych do $wiadczenia
ustug zwigzanych z wytwarzaniem, przesylaniem lub
dystrybucja energii elekirycznej, gazu lub ciepta lub
dostarczaniem energii elektrycznej, gazu lub ciepta
do takich sieci lub zarzadzaniem takimi sieciami, pro-
wadzi dziatalno$é na rynku konkurencyjnym, do kio-
rego dostep nie jest ograniczony (art. 138f ust. 2 usta-
wy 0 zamowieniach publicznych?¥)).

X. Prezes URE po raz pierwszy, rozporzadzeniem
Rady Ministréw z 22 lipca 2003 r. w sprawie progra-
mu badan statystycznych statystyki publicznej na rok
2004, w badaniu 1.44.02 (105) zostat wskazany jako
jeden z podmiotéw prowadzacych to badanie (w za-
kresie zrodet odnawialnych i cieptownictwa). Przepro-
wadzenie tego badania przewidziane bylo w progra-
mie badan statystycznych na rok 2007. Rozporzadze-
nie Rady Ministrow z 9 pazdziernika 2007 r. w sprawie
programu badan statystycznych statystyki publicznej
na rok 2008'S} przewiduje, oprécz przeprowadzenia
dotychczasowego badania, dodatkowo realizacje ba-
dania dotyczacego biokomponentow, paliw cieklych
i biopaliw cieklych (badanie 1.44.02 (104)).

14) Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655.
15) Dz. U. z 2007 r. Nr 210, poz. 1521, z pé2n. zm.
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CZESC 11. REALIZACJA USTAWOWYCH OBOWIAZKOW
PREZESA URE

1. ELEKTROENERGETYKA

1.1. Stan i struktura rynku —
ocena Regulatora

Rok 2007 byt okresem wielu znaczgcych zmian
zaroéwno na rynku energii elektrycznej, w strukturze
sektora elektroenergetycznego, jak i w otoczeniu
prawnym i regulacyjnym. Przede wszystkim zmienita
sie struktura podmiotowa rynku na skutek dokonanej
konsolidacji i wyodrebnienia prawnego operatoréw
systemow dystrybucyjnych {(OSD). Od 1 lipca wszy-
scy odbiorcy - a wigc réwniez najliczniejsza ich gru-
pa, jaka stanowig odbiorcy w gospedarstwach domo-
wych — moga korzysta¢ z prawa wyboru sprzedawcy.
Jednoczesnie pozostali oni jedyna grupg, dla kidrej
Prezes URE utrzymat ochrone w postaci regulacji
cen. Ustawowego rozwigzania doczekat sie problem
kontraktow diugoterminowych. Zaobserwowana ska-
la wzrostu cen energii elektrycznej w obrocie o 3,5%
w 2007 r. byta zblizona do poziomu rocznego inflacii.
Nie zaobserwowano zasadniczych zmian struktury
sprzedazy energii, co wynikato z dominujacej strate-
gii kontraktowania energii na caly rok z géry. Dzigki
temu ujemne skutki wzrostu koncentracji wytwarza-
nia nie przetozyty sie na natychmiastowy wzrost cen.

Mimo fagodnej zimy i niezbyt upalnego lata trzeba
odnotowaé dalszy wzrost krajowego zapotrzebowa-
nia na energie elektryczng, przy jednoczesnym
spadku produkgciji i braku nowych mocy wytworczych
oddanych do eksploatacji. Znaczaco zmniejszyt sie
eksport energii, co wynikalo z jego ograniczania ze
wzgledu na bezpieczenstwo pracy systemu, a nie
z braku zainteresowania handlem transgranicznym.
Pojawily sie kolejne niepokojgce symptomy $wiad-
czace o zblizaniu sie zdolnosei wytwdrczych w krajo-
wym systemie elektroenergetycznym do granicy, po
przekroczeniu ktérej deficyt mocy stanie si¢ faktem,

1.1.1. Bilans produkcji, wymiany i zuzycia
energii elektrycznej

Srednie roczne zapotrzebowanie na moc w 2007 r.
wyniosto 21 179 MW i wzroslo o 601 MW, czyli
0 2,9% w stosunku do 2006 r. Maksymalne zapotrze-
bowanie wyniosto 24 611 MW (wystapito 18 grudnia
o godz. 16:30), a minimalne — 10 561 MW (wystapi-
fo 5 sierpnia o godz. 5:45).

Zestawienie wybranych danych charakteryzujgcych
prace elektrowni zawodowych w latach 2006 i 2007 —
na podstawie $rednich rocznych wartosci ze szczytow
wieczornych w dniach roboczych — zawiera tabela 1;
zwraca uwage spadek (0 12,4%) mocy jednostek wy-
tworczych zaliczonych do tzw. pozostatych ubytkéw
(m.in. postoje ze wzgledu na warunki eksploatacyjne).
W 2007 r. nastapit wzrost mocy jednostek wytwérczych
(0 17,8%), bedacych w remontach kapitalnych i $red-
nich. Ponadto, podcbnie jak w 2006 r., mozna zaobser-
wowac wzrost mocy jednostek wytworczych bedacych
w postojach awaryjnych (o 37,5%), co ma zwigzek ze
starzeniem sie urzadzen wytwdrezych.

Produkcja energii elektrycznej brutto w kraju
w 2007 r. ksztattowata sie na poziomie 159 453 GWh
i byta nizsza 0 2,5% w poréwnaniu do 2006 r. Jej
struktura nie ulegta zasadniczym zmianom (tabela 2).

Saldo handlowej wymiany energii elektrycznej
z sasiednimi systemami elektroenergetycznymi oraz
rzeczywiste przeplywy energii zostaty przedstawione
w tabeli 3.

W 2007 r. mozna zaobserwowac znaczng zmiane
salda handlowej wymiany energii elektrycznej z za-
granica, tj. spadek per saldo eksportu o ponad 50%.
Powyzsza sytuacja jest wynikiem spadku eksportu
o ok, 47% oraz wzrostu importu 0 ok. 30% w stosun-
ku do 2006 r. Jednoczesnie wystapity znacznie

Tabela 1. Elektrownie zawodowe — wybrane aspekty pracy (na podstawie érednich — rocznych wartosci ze szczytow wie-

czornych w dniach roboczychj)

Wyszczegodlnienie [":,3 ‘:fv;] [i? :;v;,] 200[?;2 ;36 r
Moc osiggalna 32 399 32612 100,7
Obciazenie 20 885 20 954 100,3
Rezerwy 4 955 4 615 931
Remonty kapitalne i $rednie 2684 3163 1178
Remonty awaryjne 769 1 057 137,5
Pozostate ubytki 2 804 2 457 87,6

Zrodto: PSE - Operator SA.
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Tabela 2. Struktura produkciji energii elekirycznej w 2006 r. i 2007 r.

Produkcja energii Dynamika Struktura. v
Segment [w GWh] tw %] “"’t;”“f‘;f?"'a )
2006 2007 2007/2006 2006 2007 g
Produkeja w kraju ogétem 161 859 159 453 98,5 100,0 100,0 E
Z tego:
— elektrownie zawodowe 153010 150 669 98,5 94,5 94,5 o
w lym: N
~ elektrownie ciepine: 150246 | 148024 98,5 98,2 98.2 Y
Z tego elektrownie spalajgce: == ]
wegiel kamienny 93 060 90 926 87,7 61,9 614 =
wegiel brunatny 53 464 51051 95,5 35,6 34,5 —
- gaz 2570 4411 171,6 1.7 3.0 m
wspolspalanie biomasy 1151 1636 1422 0,8 1,1 N
~ elektrownie wodne 2764 2645 95,7 18 1,8 =
— elektrownie przemystowe 8 260 7 824 94,7 5.1 4.9 —
z lego: ~4
- ciepine 7 583 7 101 93,6 91,8 90,8
w tym: gazowe 195 539 277,1 2,4 6,9
Zradta odnawialne 677 723 106,7 8,2 9,2
- elekirownie niezalezne pozostate 589 961 163,0 0,4 0,6
Zrédio: ,informacja statystyczna o energii elektryczney’, grudzier 2007 r., Agencja Rynku Energii SA.
Tabela 3. Wymiana migdzysystemowa energii elektrycznej [w GWh]*
. Dynamika Dynamika
Wyszczegolnienie 2003 2004 2005 2006 2007 2007/2006 2007/2003
[w %] [w %)
Bilans handlowy - saldo 10 161 9293 11172 11014 5 356 48,6 52,7
Eksport 13 222 12 487 14 290 13 434 8 497 63,2 64,3
Import 3 061 3194 3119 2420 3140 129,8 102,6
Przeplywy rzeczywiste
Wyplyneto z Poiski 15146 | 14605 | 16188 | 16188 | 13110 | 81,0 | 86,6
w tym do;
Czech 9 490 9 156 11167 10 183 g 232 90,7 97.3
Niemiec 282 450 1046 720 48 6,7 17.0
Stowacji 2728 2 623 2792 3373 3 600 106,7 132,0
Szwecji 2 646 2376 1182 1498 230 15,4 8,7
Wpiyneto do Polski 4 985 5312 5002 4774 7 752 162,4 155,5
w tym z:
Biatorusi 1226 1001 874 1045 0 0,0 0,0
Czech 57 80 63 44 20 45,5 35,1
Niemiec 2761 3 156 2 264 2546 4 889 192,0 177 .1
Stowaciji 0 8 0,320 4 0 0,0 0.0
Szwedji 11 214 817 264 2211 8§37.5 20 100,0
Ukrainy 931 853 983 870 631 725 67.8

* Dane prezentowane w tabeli obejmuja réwniez wymiane miedzysystemowsa nha liniach 110 kV: Walka Dobryrska —
Brzedc, Mnisziwo — Trzyniec — Ustron, Boguszéw — Porici, Kudowa — Nachod, Pogwizdéw — Darkov,

Zréello: URE na podstawie danych PSE — Operator SA.

zwigkszone przeptywy rzeczywiste energii elektrycz-  utrudnione mozliwoéci zbilansowania krajowego syste-
nej do Polski z Niemiec oraz Szwecji. mu elektroenergetycznego, w szczegolnosci w godzi-

Wsrod przyczyn tej sytuacii nalezy wymienic syste-  nach szczytowego zapotrzebowania na energie.
matycznie zwigkszajace sig krajowe zapotrzebowanie  Znaczny wzrost importu energii elektrycznej ze Szwe-
na energie elektryczng i pojawiajace sig okresowo  cji jest wynikiem interwencyjnych dostaw w celu zbilan-
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sowania péinocnego obszaru Polski i zapobiegania za-
grozeniom bezpieczerstwa pracy krajowego systermnu
elektroenergetycznego. Zmiana salda handlowej wy-
miany energii elektrycznej byta takZze spowodowana
zmnigjszeniem eksportowych zdolnosci przesylowych
wymiany migdzysystemowej udostepnianych przez
operatora systemu przesytowego. Jest to m.in, konse-
kwencja stale rosnacych, trudno przewidywalnych, rze-
czywistych przeplywéw energii elektrycznej z systemu
niemieckiego bedacych wynikiem dynamicznie rozwi-
jajacej sie energetyki wiatrowej na péinocy tego kraju.

1.1.2. Stan konkurenciji

Koncentracja wytwarzania i konsolidacja

W 2007 r. zostat zrealizowany kolejny etap konso-
lidacyjny, w ktérym, zgodnie z dokumentem rzado-
wym Program dia elektroenergetyki, utworzono:
¢ PGE - Polska Grupe Energetyczng SA, w kidrej

skiad weszty: PSE SA (po wydzieleniu OSP), BOT

SA, Elekirownia Dolna Odra SA craz Spotki Dys-

trybucyjne: LUBZEL SA, ZEORK SA, Rzeszowski

Zakiad Energetyczny SA, todzki Zaktad Energe-

tyczny SA, Zaklad Energetyczny Lddz-Teren SA,

Zakiad Energetyczny Warszawa-Teren SA, Za-

mojska Korporacja Energetyczna SA, Zakiad

Energetyczny Bialystok SA,

ENEA

wytwarzanie

Kozienice

moc: 2 §20 MWe

produkcja:
12,4 TWhia

ENEA

sprzedaz:

Tauron Polska
Energia

wytwarzanie

PKE (Lagisza, Jaworzno I,
Siersza, Laziska,
Halemba, Blachownia,
Ec Katowice,

Ec Bielsko-Biala,
Tychy, PEC Kafowice)

Stalowa Wola

moc: 5 366 MWe
produkeja: 24,1 TWh/a

Energia Pro, Enion

sprzedaz: 33,1 TWh/a

Rysunek 1. Struktura rynku po konsolidacji

BIULETYN URZEDU REGULACJI ENERGETYKI

e Tauron Polska Energia SA, w ktérego sklad we-
szty: PKE SA, Elektrownia Stalowa Wola SA,
EnergiaPro SA, ENION SA,

e ENERGA SA, w kiorej sktad weszly: Koncern
Energetyczny ENERGA SA i Zespdt Elekirowni
Ostroteka SA,

e ENEA SA, w kiorej skiad weszly spotki energe-
tyczne ENEA SA i Elektrownia Kozienice.

W wyniku konsolidacji koncentracja na rynku wy-
twarzania znacznie wzrosta; liczba wytworcow
o udziale w rynku powyzej 5% zmalata, a wskazniki
HHI wzrosty do wielkoéci oznaczajgcych Sredni po-
ziom koncentracji. Udziat w rynku trzech najwigk-
szych producentéw po konsolidacji nieznacznie
przekroczyt 50%, co, na tle krajow UE, jest wielko-
$cig ponizej $rednigj (tabela 4).

Koncentracja sprzedazy

Handel hurtowy energia elektryczng na polskim
rynku energii w 2007 r. odbywat sie przede

wszystkim na podstawie niestandaryzowanych
kontraktow bilateralnych (krotko- i Sredniotermi-
nowych) oraz w ramach KDT. W niewielkim stop-
niu transakcje zawierane byly na Towarowej Giet-
dzie Energii SA oraz na wirtualnych gietdach
energii (tabela 5).

ENERGA

wytwarzanie
Ostrofeka

moc: 741 MWe
produkcja: 3,1 TWhia
ENERGA

sprzedaz: 21,1 TWh/a

Polska Grupa
Energetyczna

wytwarzanie

BOT
{Beichatéw, Opole, Turow)

Doina Odra

El. Szezytowo-Pompowe

Ec Rzeszdw, Ec Wrotkow,
Ec Gorzow, Ec Bydgoszez

moc: 11 470 MWe

produkcja: 58,6 TWhia

LZE. ZELT, RZE, Lubzel,
ZEORK, Bialystok, ZKE, ZEWT

sprzedat: 32,9 TWhia
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Tabela 4. Stan koncentracji podsektora wytwarzania®
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o"iCZb: dwsy;w'sdrzg‘:; Udziat w rynku trzech Wskaznik HHI
Lata ponw ryn‘;(: najwigkszych “_'VIW?VC?W elektrownie elektrownie
) . wg mocy osiggalne i
(wg mocy osiagainej) | (9 MOp Se1agaIne]) el Sksaded
2006 7 45,1 1024,6 13477
2007 6 51,7 1.309,6 1 660,2
" Dla 860 podmiotéw zajmujacych sig wytwarzaniem energii elektrycznej.
** Prognoza na podstawie wykonania roku 2006.
Zrodio: URE.
Tabela 5. Kierunki sprzedazy energii elektrycznej — elektrownie systemowe [w TWh]
Lata Ogélem W KDT* W kontraktach Na rynku ) Na rynku N Na‘rynku
dwustronnych spot bilansujacym terminowym
2003 109,56 51,12 49,55 0,74 8,15 0
2004 120,52 54,48 53,81 1,10 11,13 0
2005 124,43 38,45 71,93 1,05 12,01 0
2006 126,01 47,12 70,70 0,19 7.99 0
2007 123,30 38,88 75,42 0,49 8,51 0

" Segment regulowany.

** tgcznie z tzw. generacja wymuszona wzgledami systemowymi.

Zrédio: URE,

Strukiura sprzedazy energii elektrycznej 10 wytwor-
cow systemowych jest przedstawiona na rysunku 2.

SprzedaZz w ramach kontraktéw diugoterminowych
stanowita w 2007 r. okolo 31,5% catkowitej sprzedazy
wytworcow systemowych. W poréwnaniu do roku po-

odbiorcy nie korzystajacy
z prawa wyboru sprzedawcy

odbiorey korzystajacy
Z prawa wyboru sprzedawcy

rynek bilansujgcy

gielda energii

przedsigbiorstwa obrotu

przedsiebiorstwa obrotu —
dawne SD”

przedniego, wartos¢ ta zmalata o 15,7%. Najwigkszy
udziat miata sprzedaz do spétek obrotu (44,4%).
Najwiekszy wzrost sprzedazy realizowanej przez
wytworcow systemowych zostal zaobserwowany
w segmentach rynku o niskim udziale, tj. na gieldzie

@ 2007
| 2006
O 2008
| 2004
0 2003
| 2002

T T - —_—

0 10 20

30 40 50 60

* Do 30.06.2007 r. spotki dystrybucyjne, od 1.07.2007 r. przedsigbiorstwa obrotu peinigce funkecje sprzedawcdw z urzedu.

Rysunek 2. Struktura sprzedazy wytworcéw systemowych (Zréafo; URE)
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energii — ¢ 157,2% i wérod odbiorcow korzystajacych
Z prawa wyboru sprzedawcy — o 37,3%.

W URE od kilku lat prowadzone jest badanie funk-
cjonowania przedsiebiorstw obrotu" energig elek-
tryczna. W 2007 r. przebadano 36 jednostek. Ogél-
nie przedsigbiorstwa obrotu kupity o 7% wigcej enetr-
gii elektrycznej w poréwnaniu do roku poprzedniego.
Analiza dynamiki zakupu energii w zaleznosci od
zrodia zakupu wskazuje, Zze zwickszyly sie obroty
miedzy przedsigbiorstwami obrotu (wzrost o 10%
w pordwnaniu do roku poprzedniego). Znacznie
wzrdst wolumen zakupionej energii na gietdzie ener-
gii (wzrost 0 131%) i z importu (wzrost 0 40%), choé
w dalszym ciaggu wolumen energii elektrycznej w tych
segmentach jest niewielki.

llosci zakupionej energii w podziale na poszcze-
gdine Zrodta zakupu przedstawia rysunek 3.

@ Przedsiebiorstwa wytworcze
O Przedsigbiorstwa obrotu — dawne SD*

m Gielda energii
0 import

B Przedsiebiorstwa obrotu

70 000 000 -

60 000 000

50 000 000

40 000 000

MWh

30 000 000

20 000 000

10 000 000

0
2004

2006

2003 2006 2007
* Do 30.06.2007 r. spdtki dystrybucyjne, od 1.07.2007 r.
przedsiebiorstwa obrotu pelniace funkcje sprzedawcow

z urzedu,

Rysunek 3. Zrodia zakupu energil elekirycznej przedsig-
biorstw obrotu [w MWh] (Zrddfo: URE)

Ogdtemn w 2007 r. ilog¢ energii sprzedangj przez te
przedsiebiorstwa wyniosta 116 TWh?, co oznacza
wzrost 0 7 TWh w poréwnaniu do roku poprzedniego.

1) W ostatnich latach rozpoczety dziatalnosé obrotu
energia elektryczna nowe podmioty. Z tego wzgledu oraz
w wyniku istotnego zwickszenia sprzedazy przez kilka
przedsiebiorstw wczesniej istniejacych, analizie za 2007 r.
poddano po raz pierwszy trzy dodatkowe przedsigbiorstwa
obrotu, Jedno z analizowanych wczesniej przedsigbiorstw
zawiesito swa dziatalno$é. Dodatkowo od 1 lipca 2007 r.
w dotychczasowych spotkach dystrybucyjnych doszio do
rozdzielenia dziatalnosci operatorskiej i obrotu. Z tego po-
wodu monitoringiem objeto dodatkowo 14 spdtek obrotu.

2) Nalezy podkresli¢, ze czgsciowo mamy do czynienia
z obrotem wielckrotnym energig, dlatego welumenu energii
podlegajacej obrotowi nie mozna rozpatrywac w odniesie-
niu do catkowitego zuzycia energii elekirycznej w kraju.

u Eksport {od 2005}
B Gietda energii
o Odbiorcy korcowi

O Przedsiebiorstwa obrotu — dawne SD*
0 Przedsigbiorstwa obrotu
@ Przedsiebiorstwa wytworcze

8 000 000
7 000 000
6 000 000
5 000 000
4 000 000
3000 000
2 000 000 =
1 000 000 +

0 .J- i ..._,_..-_.T.....‘..

2003 2004 2005 2006 2007

MWh

* Do 30.06.2007 r. spotki dystrybucyjne, od 1.07.2007 r,
przedsiebiorstwa obrotu peinigce funkcje sprzedawcow
z urzedu.

Rysunek 4. Sprzedaz energii elekirycznej przedsiebiorstw ob-
rotu w podziale na grupy odbiorcow [w MWh] (Zrodio: URE)

Podobnie jak w 2006 r., wystepowata odsprzedaz
energii do przedsicbiorstw wytwérczych, ktdre w ten
spostb wywigzujg sie z zobowiazarh umownych, gdy
koszt wytwarzania przewyzsza koszt zakupu {rysu-
nek 4). Ponadto taka transakcja umozliwia ,zaosz-
czedzenie” wlasnych pozwolen na emisje CO,.

Rola Towarowe] Gietdy Energii

Pierwsze transakcje handlowe na gieldzie za-
warto 30 czerwca 2000 r. Sytuacja na Towarowej
Gietdzie Energii SA (TGE SA} w 2007 r. zostata
przedstawiona na rysunku 5. Transakcje na Rynku
Dnia Nastepnego (RDN) TGE SA stanowity okoto
2,2% catkowitej sprzedazy energii elektrycznej do
odbiorcow koncowych. Jednoczesnie wolumen ob-
rotu na tym rynku wzrost o ok, 47,5% w stosunku
do 2006 r.

Nalezy podkreslié, ze transakcje w tym segmencie
rynku nadal majg charakter bilansujacy (poprawa po-
zycji przed zamknieciem rynku bilansujgcego) oraz
coraz czesciej dotycza energii szczytowej, tj. pokry-
wajacej popyt w godzinach szczytowego zapotrzebo-
wania na energie elekiryczng. Ta druga tendencja
stata sie widoczna w szczegolnosci w ostatnim kwar-
tale 2007 r. O zwiekszonym zapotrzebowaniu na
energie w tym okresie, przy do$c stabilnej podazy
energii, $wiadczy m.in. gwattowny wzrost maksymal-
nych cen energii na TGE SA, ktdre wystepuja w go-
dzinach szczytowego zapotrzebowania.

Gidwnym czynnikiem majacym wplyw na niski wo-
lumen obrotu energig na gietdzie jest sprzedaz pra-
wie catej energii w kontraktach dwustronnych.

Uczestnicy rynku moga korzystaé rowniez z ustug
tzw. wirtualnych gietd energii, takich jak: Platforma Ob-
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Rysunek 5. Wolumen obrotu i ceny energii elektrycznej na Towarowej Gietdzie Energii SA, 2007 r. (Zrodio: URE na pod-

stawie danych Towarowej Gieldy Energii SA)

rotu Energig Elektryczna, Kantor Energii, eSPOT?. Na-
lezy przy tym zauwazy¢, ze udziat platform tego typu
w ogolnym wolumenie obrotu energia elektryczng jest
poki co niewielki, mimo, ze obecnie moze by¢ poréwny-
walny z obrotami na Towarowej Gieldzie Energii SA.

3) Internetowa Platforma Obrotu Energig Elekiryczng —
poee jest wirtualnym placem handlowym przeznaczonym
do zawierania roznego rodzaju transakcji kupna/sprzedazy
energii i praw majgtkowych dla wszystkich producentéw
energii, spotek dystrybucyjnych i obrotu, a takze dla odbior-
cow energii korzystajacych z zasady TPA. Platforma ta
stwarza idealne warunki dla graczy, ktérzy szukajg praw-
dziwie rynkowych zasad handlu energia wspartych na super-
nowoczesnej technologii informatycznej.

Kanitor Energii - to elektroniczny system handlu energia
eleklryczng w formie notowar ciaglych na wszystkie 24 go-
dziny dostaw na ,dzieri do przodu” w sesji porannej i ,dwa dni
do przodu” w sesji popotudniowej. Wszystkie transakeje kup-
na i sprzedazy zawierane sa pomiedzy Uczestnikiem a JAC
EnTra poprzez wybranie przez Uczestnika rodzaju i godziny
transakgiji i kliknigcie” na oferowanej przez EnTra cenie.

eSPOT — jest elektroniczna platforma cbrotu przezna-
czong dla skonsolidowanych grup zakladéw energetycz-
nych. Jej zastosowanie pozwala zminimalizowaé niezbilan-
sowanie grupy i zmaksymalizowaé wolumen obrotu oraz
umozliwia wygodne i sprawne zawieranie transakeji na ryn-
ku SPOT. Celem piatformy eSPOT jest tworzenie fatwych
i pewnych w eksploatacji mechanizmow tak, aby jak naj-
mniejszy wolumen byt bilansowany poza grupa, w stosun-
ku do mechanizméw bardziej kosztownych, jak Gielda
Energii czy ostatecznie Rynek Bilansujgcy. Platforma ta
umozliwia takze handel z podmiotami spoza grupy konsoli-
dacyinej. Dzigki temu poszczegéine zaklady energetyczne,
a docelowo powstate w ich miejsce organizacje, mogg
optymalizowac swoje zakupy i sprzedaz engrgil,
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1.1.2.1. Ceny hurtowe energii elektrycznej

Srednie ceny hurtowe wytwoércow

Srednia cena energii elekirycznej sprzedanej przez
wytworcow w 2007 r. wyniosta 142,79 zt/MWh i byta
0 3,1% wyzsza niz w 2006 r. (tabela 6 na str. 14).

W segmencie kontraktéw diugoterminowych zano-
towano wzrost cen o 4,3% w pordwnaniu do 2006 .
przy sredniej 176,63 zYMWh. W czesci rynku podle-
gajacej konkurencji, srednie ceny energii elektrycz-
nej ksztattowaly sig¢ na poziomie 127,20 z¥/MWh,
czyli wzrosty 0 6,7% w stosunku do cen z roku po-
przedzajacego. Spadek cen zanotowano jedynie
w sprzedazy na gietdzie — o 8,5% w stosunku do
2006 r. przy sredniej cenie 124,99 zi/MWh. W seg-
mencie sprzedazy do przedsiebiorstw obrotu zaob-
serwowano wzrost o 7,4%, zas srednia cena wynosi-
ta 125,32 zi/MWh.

Srednie ceny zakupu w obrocie

Srednie ceny zakupu energii przez przedsigbior-
stwa obrotu w 2007 r. (rysunek 6) charakteryzuja sie
tendencjg wzrostowa (0 7%). Srednia cena zakupu
od przedsiebiorstw wytwérczych ksztaftuje sie na po-
ziomie 125,28 2t/MWh i jest wyzsza o0 9,03 z/MWh.
Nieznacznie wzrosta $rednia cena zakupu od innych
przedsigbiorstw obrotu i na gietdzie. Najwieksze
wzrosty zaobhserwowane zostaly w imporcie (wzrost
0 52%) — i $rednia cena wynosi 144,92 zi/MWh. Na
gieldzie energii zaobserwowano wzrost o 1%.
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Tabela 6. Srednie ceny sprzedazy energii elektrycznej spotek wylworczych

_— Segment Srednia cena energii elektrycznej [w 2YMWh] Zmiana [w %]
- _ 2003 2004 2005 2006 2007 2007/2006
= QOgotem 143,83 139,08 137,78 138,46 142,79 3,1
-y W kentraktach dtugoterminowych 166,68 160,29 183,64 170,69 176,63 3.5
E Poza Kontraktami diugoterminowymi 123,84 118,69 116,44 119,20 127,20 6,7
w tym:

o B sprzedaz do spotek dystrybucyjnych 120,10 118,48 116,97 118,76 127,57 7.4
~ ~ sprzedaz do przedsigbiorstw obrotu 11848 | 11257 | 11123 | 11665 | 125,32 74
a - sprzedaz energii na gietdzie 114,80 113,42 117,38 136,60 124,99 -85
— ] sprzeda? energii na Rynku Bilansujacym 153,67 133,68 135,62 133,24 132,83 -0,3
E Zrédio: URE.
m
» -+= Przedsigbiorstwa wytwércze = Gielda energii Najnizsza $rednia cena wystepowata przy sprzedazy do
o = Przedsigbiorstwa obrotu — dawne SO* = Import przedsie,biorstw wytworczych i wynosita 118,84 zAMWh.
o —— Przedsigbiorstwa obrotu Srednia cena sprzedazy pomigdzy przedsigbiorstwami
L | =~ $rednia cena zakupu ogdlem obrotu wynosita 125,00 zt/MWh.

150T = X +  Qdbiorcy korficowi +- Eksport (od 2005}

140+ L g +- Przedsigbiorstwa obrolu - dawne SD*  —=— Gielda energii

130 . —— Przedsiebiorstwa obrotu

M124'41 -#~ Srednia cena zakupu ogélem
—=-LLls

= 4
z 120 M
% 110-41-1-4:66—713]1—11&53-— 140 =
100 4—— ! 135 +——
90 e e ey 130 == —- P
= 125
Sg=———s T ' ' 2 120 | .
2003 2004 2005 2006 2007 §
W 115 |
5 115,03
* Do 30.06.2007 r. spétki dystrybucyjne, od 1.07.2007 r. Mo ——— et
przedsi¢biorstwa obrotu peiniace funkcje sprzedawcow 105 1
z urzedu. 100 4 . . .
. 2003 2004 2005 2006 2007
Rysunek 6. Srednie ceny zakupu energii elektrycznej w ob-
rocie wg zrodet zakupu [w zi/MWh] (Zrodfo: URE) * Do 30.06.2007 r. spotki dystrybucyjne, od 1.07.2007 r.
przedsigbiorstwa obrotu petnigce funkcje sprzedawcéw
z urzedu.

1.1.2.2. Ceny na rynku detalicznym Rysunek 7. Srednie ceny sprzedazy przez przedsigbior-

stwa obrotu energii elekirycznej w podziale na grupy od-
Srednie ceny detaliczne wytwoércow biorebw [w z/MWh] (Zrddlo: URE}

W 2007 r. sprzedaz w segmencie odbiorcow
uprawnionych do korzystania z prawa wyboru sprze- {9, Regulowanie elektroenergetyki
dawcy (TPA) wzrosta o 10,8% (tabela 7).
Podstawowym zadaniem Prezesa URE jest pro-
Srednie ceny sprzedazy energii w obrocie wadzenie dziatan regulacyjnych przy pomocy takich
narzedzi jak: koncesjonowanie, uzgadnianie projek-
Srednia cena sprzedazy energii elektrycznej w 2007 r.  téw plandéw rozwoju, zatwierdzanie taryf dla energii
do odbiorcéw koricowych wynosita 136,53 z¥MWh.  elektrycznej, zatwierdzanie planow ograniczer w po-

Tabela 7. Srednie ceny sprzedazy energii elektrycznej 10 wytwdrcow odbiorcom TPA i pozostatym odbiorcom koricowym

Segment Srednia cena energii elektrycznej {w 2/MWh] Zmiana [w %]
2003 2004 2005 2006 2007 2007/2006
sprzedaz energii odbiorcom korzystajgcym
2 prawa wyboru sprzedawey 112,66 116,65 119,60 125,16 138,62 10,8
sprzedaz energii innym odbiorcom finalnym | 164,14 161,70 166,32 168,87 173,84 2.9

Zrédio: URE.
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borze energii elektrycznej, zatwierdzanie instrukgii
ruchu i eksploatacji sieci, wyznaczanie operatoréw
sieci dystrybucyjnej i przesylowej. Regulacja dziatal-
nosci podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych na
rynku energii polega na stymulowaniu, nadzorowa-
niu i kontroli zachowari wspomnianych podmiotéw
gospodarczych w ramach istniejacych szczegéto-
wych uregulowan prawnych i instytucjonalnych. Re-
gulacja jest formg ingerencji w swobode gospodar-
czg w celu ograniczania praktyk monopolistycznych,
kidre mogg by¢ stosowane przez przedsiebiorstwa
funkcjonujace w warunkach monopolu naturalnego.

1.2.1. Koncesje

Koncesjonowanie dziatalnosci jest typowa forma
regulacji administracyjnej, umozliwiajacg zaréwno
kontrole wejscia przedsigbiorstw na rynek, jak i kon-
trole sposobdéw dziatania koncesjonariuszy na rynku.

Na podstawie doswiadczen polskiej praktyki regu-
lacyjnej mozna stwierdzi¢, ze koncesja nie stata sie
instrumentem utrudniajgcym lub wrecz zamykajacym
dostep do rynku. Proces koncesyjny przebiega w wa-
runkach réwnoprawnego traktowania podrmiotow
ubiegajgcych sig o koncesje i nie dyskryminuje zad-
nego przedsiebiorstwa. Z kolei wypracowana i wdro-
zona procedura koncesjonowania umozliwia zainte-
resowanym podmiotom prowadzenie nieskrepowanej
i efektywnej dziatalnosci w sektorze energetycznym.

Uzyskania koncesji wymaga wykonywanie dziafal-
nosci gospodarczej w zakresie {art. 32 Prawa ener-
getycznego)?:

» wylwarzania energii elektrycznej, z wytgczeniem:
wytwarzania energii elektrycznej w Zrodtach

o fgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie-

przekraczajacej 50 MW niezaliczonych do odna-

wialnych zrédet energii lub do Zrodet wytwarzaja-
cych energie elekiryczng w kogeneracii,

¢ przesylania lub dystrybucji energii elekirycznej,

¢ obrotu energig elektryczng, z wylaczeniem: obrotu
energig elekiryczng za pomoca instalagji ¢ napieciu
ponizej 1 kV bedacej wiasnosciag odbiorcy oraz ob-
rotu energia elektryczna dokonywanego na giel-
dach towarowych przez towarowe domy maklerskie
prowadzace dziatalno$é maklerska w zakresie ob-
rotu towarami gieldowymi na podstawie ustawy

z 26 paZdziernika 2000 r. o gieldach towarowych.

Koncesje moze otrzymadé ~ zgodnie z art. 33 ust. 1
Prawa energetycznego — przedsighiorca majacy sie-
dzibg lub miejsce zamieszkania na terytorium pan-
stwa czlonkowskiego Unii Europejskiej lub parstwa

4) W zakresie, w jakim kwestie dotyczace koncesjonowa-
nia nie znalazly bezposredniego uregulowania w Prawie ener-
getycznym, odpowiednio stosuje sig ustawe z 2 lipca 2004 r,
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej {Dz. U. z 2007 r.
Nr 155, poz. 1095 z pdzn. zm.).
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cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wol-
nym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym. Przedsigbiorca musi dys-
ponowac srodkami finansowymi w wielkosci gwaran-
tujacej prawidlowe wykonywanie dziatalnosci, badz
jest w stanie udokumentowaé mozliwosé ich pozyska-
nia, mie¢ mozliwoéci techniczne adekwatne do zakre-
su dziatan, zatrudnia¢ osoby o wiasciwych kwalifika-
cjach zawodowych (art. 54 Prawa energetycznego).
Po spetnieniu tych warunkéw oraz uzyskaniu decyz;ji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
zgodnie z odrgbnymi przepisami otrzyma koncesje.

W 2007 . istotng sprawg bylo udzielenie koncesji
podmiotom utworzonym na skutek restrukturyzacii
prawnej dotychczasowych elekiroenergetycznych
spotek dystrybucyjnych. W zaleznosci od koncepcji
ich zarzadéw, na wypetnienie nakazu prawnego wy-
odrebnienia dziatalnosci operatorskiejs powstato 10
nowych spotek zajmujacych sie dystrybucja energii
elektrycznej®), kidre uzyskaly koncesje na dziatal-
nos¢ OSD. W tej sytuacji dotychczasowym spétkom
wykonujacym juz tylko dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie obrotu energig elektryczng cofnieto kon-
cesje na dystrybucje energii elektrycznej. Natomiast
w przypadku czterech spélek zostaly udzielone kon-
cesje na obrdt energig elektryczng.

W ramach przyporzadkowania dziatalnosci konce-
syjnej OSD spotkom rowniez wydano cztery decyzje
zmieniajgce udzielone koncesje w zwiazku ze zwery-
fikowanym obszarem dziatania spatek, tj. nazw woje-
wodztw, gmin | miast.

Koncesje w zakresie energii elekirycznej sa udzie-
lane, zgodnie z regulaminem organizacyjnym URE,
zarowno w centrali, jak i oddziatach terenowych
(OT). Ponizsze informacje dotycza dziatalnoci regu-
lacyjnej prowadzonej w centrali Urzedu w zakresie
koncesjonowania dziatalnosci energetycznej, nato-
miast dziatalnosé regulacyjna OT zostata szczegéto-
wo opisana w Aneksie 1 do Sprawozdania.

Ogdtem w 2007 r. wpiynelo 151 wnioskdw o udzie-
lenie koncesji w zakresie energii elektrycznej, ktdre
zostaly zlozone przez 140 przedsigbiorcéw. Nato-
miast o udzielenie promesy koncesji w 2007 r. wystg-
pitc 31 przedsigbiorcdw. W 2007 r. Prezes URE
udzielit 129 koncesji w zakresie energii elektrycznej.

Na koniec grudnia 2007 r. wazne koncesje (w licz-
bie 1344) posiadalo 1081 przedsigbiorstw wykonuja-
cych Kkoncesjonowang dziatalno$é gospodarcza

5) Na podstawie art. 9d ust. 1 Prawa energetycznego
oraz Dyrektywy 2003/54/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 26 czerwca 2003 r. w sprawie wspdlnych zasad
rynku wewnetrznego energii elektrycznej.

6) W celu zapewnienia mozliwosci realizacji zadan ope-
ratora systemu dystrybucyjnego nowopowstate spétki zo-
staly wyposaZone przez spétki dystrybucyjne w niezbedne
ku temu srodki {majatek i zasoby ludzkie), ktére stanowia
przedsiebiorstwo w rozursieniu art. 55! Kodeksu cywilnego.
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w zakresie energii elektrycznej (ogdtem URE), w tym

493 wazne koncesje posiadaty 324 przedsigbiorstwa

wykonujace koncesjonowang dziatalnosé gospodar-

cza w zakresie energii elektrycznej inng niz wytwarza-
nie energii elektrycznej w zrédtach odnawialnych’).

W 2007 r. wydano rowniez 160 decyzji zmieniajg-
cych udzielone koncesje w zakresie energii elek-
trycznej. Zmiany udzielonych koncesji podyktowane
byly przede wszystkim:

e wnioskiem strony o rozszerzenie lub zawezenie
zakresu udzielonych koncesji w zwigzku z przeje-
ciem lub przekazaniem, wytaczeniem lub moder-
nizacjg skiadnikéw majatku stuzacego prowadze-
niu dziatalnogci koncesjonowanej,

+ wprowadzeniem technologii wspdétspalania przy
wytwarzaniu energii elektryczne;j,

e zmiang nazwy lub siedziby koncesjonariusza,

o przediuzeniem okresu obowigzywania konces;ji

{art. 39 Prawa energetycznego).

L00T 3lvvdzOmMuyudJds

W URE prowadzi sie tez sprawdzian koncesjonowa-
nej dziatalnosci, 4. jak realizowane sg warunki udzielo-
nych przedsigbiorcom koncesii. | tak, w zwigzku z trwa-
tym zaprzestaniem wykonywania dziatalnosci gospo-
darczej lub niepodjeciem dziatalnosci objetej koncesja,
w 2007 r. cofnieto 43 koncesje dla 31 przedsigbiorcdw
(art. 41 ust. 2 Prawa energetycznego). Ponadto dwém
przedsigbiorcom zostata cofnieta koncesja w zwigzku
z naruszeniem przez nich warunkdw koncesji na obrot
energia elekiryczna (na podstawie art. 41 ust. 3 Prawa
energetycznego). Przedsiebiorcy ci nie wykonali cigzg-
¢ego na nich obowigzku wnoszenia corocznych optat
do budzetu parstwa z tytulu posiadania koncesii udzie-
lonych przez Prezesa URE. Zalegtosci ww. przedsie-
biorcéw w zwigzku z nieptaceniem optaty koncesyjnej
obejmowaly okres dwoéch lat.

Nie wszystkie wnioski przedsiebiorcdw o udziele-
nia koncesji sa akceptowane przez Regulatora.
W przypadku, kiedy wnioskodawca nie speinia wy-
maganych przepisami warunkéw, Prezes URE od-
mawia takiemu przedsiebiorcy udzielenia koncesji.

Ponadto, zgodnie z art. 38 ustawy — Prawo energe-
tyczne, udzielenie koncesji moze by¢ uzaleznione od
zlozenia przez wnioskodawce zabezpieczenia majat-
kowego w celu zaspokojenia roszczen osob trzecich,
mogacych powstaé wskutek niewtasciwego prowa-
dzenia dziatalnosci objetej koncesja, w tym szkod
w srodowisku,

7) Réznica pomiedzy liczba koncesjonowanych przed-
sigbiorstw a liczba udzielonych/waznych koncesji wynika
z faktu, iz jedno przedsigbiorstwo moze wykonywac kilka
rodzajow koncesjonowanej dziatalnosci energetycznej.
W zwiazku z tym jedno przedsigbiorstwo moze posiadad
kilka koncesji na rézne rodzaje dziatalnosci energetyczne;.
Przyktadowo, w przypadku dziatalnosci w zakresie energii
elektrycznej jedno przedsigbiorstwo moze posiadaé konce-
sjie na wytwarzanie, dystrybucje i obrot.

Podstawag uzaleznienia udzielenia koncesii od zto-
Zenia przez wnioskodawce zabezpieczenia majatko-
wego jest ustalenie, w toku postepowania admini-
stracyjnego, ze prowadzona przez niego dziatalnosé¢
objeta koncesja moze spowodowac powstanie rosz-
czen osdb trzecich, wynikajacych z niewlasciwego
prowadzenia dziatalnosci. Ze wzgledu na zamierzo-
ny zakres dziatalnosci roszczenia takie moga doty-
czy¢ wysokich kwot. Decyzja o koniecznosci zioze-
nia przez wnioskodawce zabezpieczenia majatkowe-
go jest podejmowana na podstawie analizy jego sy-
tuacji finansowej oraz zamierzonego zakresu dziatal-
nogci objetej koncesja.

W 2007 r. w przypadku energii elektrycznej wyda-
no irzy decyzje o cdmowie udzielenia koncesji. Ze
wzgledu na fakt, ze przedsiebiorcy ci nie dysponowa-
li $rodkami finansowymi wystarczajacymi dla zaspo-
kojenia ewentualnych roszczen, Prezes URE uzalez-
nit (art. 38 Prawa energetycznego) udzielenie konce-
sji ww. przedsiebiorcom od zloZenia zabezpieczenia
majatkowego. Przyczynami odmow udzielenia kon-
cesji byly:

e niewtasciwa forma zabezpieczenia majgtkowego,

¢ nieziozenie w wymaganym terminie zabezpiecze-
hia majatkowego,

e ustalenie braku wiarygodnosci gwaranta.

Zestawienie koncesji waznych na koniec 2007 r.
zawiera tabela 8.

Tabela 8. Energia elekiryczna — liczba koncesji ogotem

Zakres Koncesje wazne w ty;n;&:;u?one
dziatalnosci | na koniec 2007 r. centrala + OT
Wytwarzanie 818 85+ 25
Przesytanie
lub dystrybucja 207 16+12
Obrét 319” 28" +12
Razem 1344 129 + 49

* W tym 14 decyzji o udzielenie koncesji dla podmiotow
z zagranicy.

** W tym 3 decyzje ¢ udzieleniu koncesji dla podmiotow
Z zagranicy.

Zrodio: URE.

1.2.2. Taryfy dla energii elektrycznej

Taryfa dla energii elektrycznej jest zbiorem cen
i stawek opfat oraz warunkow ich stosowania, opraco-
wanym przez przedsigbiorstwo energetyczne i wpro-
wadzonym jako ohowiazujacy dla okreslonych w nim
odbiorcéw. Proces zatwierdzania taryfy odbywa sie
poprzez szczegdlowa analize wniosku taryfowego
podczas postepowania administracyjnego, a zakon-
czony zostaje wydaniem przez Prezesa URE decyzji
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taryfowej®!. Jest to jedno z najwazniejszych narzedzi
regulacji, bedacych w kompetencjach Prezesa URE,
dzialajacego w procesie zatwierdzania taryfy jako
substytut mechanizmu rynkowego; jest narzedziem
rownowazenia sprzecznych w swej istocie intereséw
danego przedsigbiorstwa energetycznego i jego od-
biorcow. Podstawg metodologiczng regulacji w tary-
fowaniu przedsiebiorstw zajmujgcych sie dystrybucja
energii taryfowej jest wykorzystywany model regulagii
bodzcowej z elementami analizy poréwnawczej, na-
tomiast taryfa dla operatora systemu przesytowego
jest ustalana na podstawie metody kosztowej®).

Zatwierdzanie taryfy dla operatora systemu
przesytowego PSE - Operator SA

W procesie zatwierdzania taryfy dla PSE — Opera-
tor SA stosowana byta — podobnie jak w latach ubie-
gtych — metoda kosztowa®),

Whniosek PSE ~ Operator SA o zatwierdzenie tary-
fy na 2008 r., opracowany wstgpnie jedynie w zakre-
sie kosztowym, zostat ztozony przez przedsiebior-
stwo w sierpniu.

Istoine przestanki prawne taryfowania zawarte zo-
staly w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z 2 lipca
2007 r. w sprawie szczegdtowych zasad ksztaftowania
i kalkulacji taryf oraz rozliczer w obrocie energia elek-
tryczna'", kidre wprowadzito szereg nowych uregulo-
wan dotyczacych m.in. sposobu kaikulacji stawek opfat
przesylowych. Gruntowne zmiany dotyczyly zasad wy-
znaczania mocy umownych dla odbiorcow bedacych
operatorami systemow dystrybucyjnych stanowigcych
podstawe kalkulaciji sktadnika statego stawki sieciowej
oraz sposobu okreslania nosdnika stawki oplaty syste-
mowej. Nowe przepisy rozszerzyly bowiem obowigzek
partycypacji w kosztach utrzymania systemowych
standarddw jakosci i niezawodnosci biezacych dostaw
energii elektrycznej na wszystkich zuzywajacych ener-
gie odbiorcow koricowych, korzystajacych z krajowego
systemu elektroenergetycznego.

8) Taryfa powinna by¢ zgodna z przepisami ustawy -
Prawo energetyczne, bowiem stwierdzenie przez Regulato-
ra niezgodnosci w zakresie art. 44—46 Prawa energetyczne-
go moze stanowi¢ podstawe odmowy zatwierdzenia taryfy.

9) Wigcej w Sprawozdaniu z dziafalnosci Prezesa URE
w 2006 r., Biuletyn URE nr 3/2007, str. 82,

10) Ten typ regulacji, opierajacy sie na kosztach histo-
rycznych bad? aktualnie ponoszonych, wykorzystujacy
sprawozdania statystyczne jest w chwili obecnej jedynym
mozliwym rozwigzaniem w przypadku taryfowania jedyne-
go w kraju przedsigbiorstwa pelniacego funkcje Operatora
Systemu Przesylowego.

11) 2 sierpnia 2007 r. weszio w Zycie rozporzadzenie
Ministra Gospodarki z 2 lipca 2007 r. w sprawie szczegéto-
wych zasad ksztattowania i kalkulaciji taryf oraz rozliczen
w obrocie energig elektryczng (Dz. U. Nr 128, poz. 895),
zmienione nastepnie rozporzadzeniem Ministra Gospodar-
ki z 31 paZdziernika 2007 r. {Dz. U. Nr 207, poz. 1498), kto-
re zaczeto obowigzywac od 9 listopada 2007 r.

NR 3 (59) 2 maja 2008

[ SPRAWOZDANIE 2007

Zmiana rozporzgdzenia taryfowego z 31 pazdzier-
nika 2007 r. miata istotne znaczenie z punktu widzenia
ksztattowania taryfy PSE — Operator SA, ktérego prze-
pisy utrzymaty w mocy sposéb kalkulagji, a w rezulta-
cie wysokos$c skladnika wyréwnawczego stawki syste-
mowej przyjetego w taryfie zatwierdzonej na 2007 r.
Powodem przyjecia takiego rozwigzania byly postano-
wienia art. 60 ust. 11 2 ustawy o zasadach pokrywa-
nia kosztow powstalych u wytwdrcéw w zwigzku
Z przedterminowym rozwigzaniem umdw dtugotermi-
nowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej'?, iz
skladnik wyréwnawczy stawki systemowej pobierany
bedzie od odbiorcow jedynie do 31 marca 2008 r.

Znaczace zmiany przepiséw regulujgcych proces
ksztaftowania taryf uniemozliwity pozyskanie przez PSE
~ Operator SA, na etapie przediktadania do URE wnio-
sku o zatwierdzenie taryfy, wszystkich danych dotycza-
cych planowanych na 2008 r. ilosci energii stanowigcych
podstawe kalkulacji stawek opfat przesylowych. Wobec
tego, postepowanie taryfowe opierato sig przez pewien
czas na weryfikacji jedynie wielkosci kosztowych.

Kompletny wniosek zawierajgcy skalkulowane
stawki optat uwzgledniajace zebrane przez PSE -
Operator SA od odbiorcéw ustug przesytowych pro-
gnozowane wielkosci energii, ztozony zostat pod ko-
niec pazdziernika 2007 r.

Czwarta taryfa PSE — Operator SA zostata zatwier-
dzona decyzjg Prezesa URE 17 grudnia 2007 r. na okres
12 miesiecy, rozpoczynajacy sie 1 stycznia 2008 r.

Przychéd wynikajacy z zatwierdzonej taryfy PSE -
Operator SA ulegt podwyzszeniu w stosunku do przy-
chodu uznanego za uzasadniony w taryfie cbowiazuja-
cej w 2007 r. 0 0,5%, co wynika ze zwigkszenia kosziow
roznicy bilansowej (bedacego efekiem zaréwno wzrostu
wolumenu, jak i wzrostu ceny zakupu energii na ten cel),
nieznacznego wzrostu kosztéw sktadnika jakoéciowego
oraz obnizonych kosztdw statych dziatainosci OSP

Zatwierdzanie taryf dla operatoréw systemow
dystrybucyjnych (OSD)

W 2007 r. prowadzone byly w URE prace zmierza-
jace do wprowadzenia od 1 stycznia 2008 r. nowego
okresu regulacji dla przedsigbiorstw sektora dystrybu-
cji. Ponadto w procesie taryfowania trzeba byto
uwzgledni¢ postepujacy konsolidacie i zmieniona kon-
figuracje podmiotowg sektora'). Ostateczny ksztatt

12) Ustawa z 29 czerwca 2007 r. o zasadach pokrywa-
nia kosziow powstatych u wytworcdw w zwiazku z przedter-
minowym rozwigzaniem uméw diugoterminowych sprzeda-
Zy mocy i energii elektrycznej (Dz. U. Nr 130, poz. 905).

13) 1 lipca 2007 r., zgodnie z wytycznymi Dyrekiywy
2003/54/WE dotyczacej wspdlnych zasad rynku wewnetrz-
nego energii elektrycznej oraz przepisami ustawy — Prawo
energetyczne, nastapito prawne wyodrebnienie, ze struktur
przedsigbiorstw zintegrowanych pionowo, operatoréw sys-
temdw dystrybucyjnych (OSD).
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zatwierdzonych na 2008 r. taryf w zakresie dystrybu-
cji, byt rowniez wynikiem znowelizowania tzw. rozpo-
rzadzenia taryfowego Ministra Gospodarki').

Prezes URE — wykorzystujac uprawnienie Regula-
tora do stosowania metod poréwnawczych oceny
efektywnosci przedsiebiorstw energetycznych wyko-
nujacych w zblizonych warunkach dziatalnos¢ gospo-
darczg tego samego rodzaju (art. 47 ust. 2 Prawa
energetycznego) — podjat decyzjg o kontynuacji do-
tychczasowe] metodologii taryfowania, opartej na idei
regulacji putapowej. Jej istotg jest wyznaczanie kwo-
ty przychoddw na dany rok ckresu regulaciji, na pod-
stawie ktdrej przedsigbiorstwo ustala w taryfie stawki
optat. Tak wiec, w procesie zatwierdzania 1 taryf QSD
na 2008 r., do oceny uzasadnionego poziomu kosz-
téw operacyjnych, strat sieciowych oraz naktadow in-
westycyjnych — analogicznie jak w latach ubiegtych —
wykorzystano metody analizy porownawcze;.

Przygotowuijgc proces zatwierdzania taryf w 2007 r.
przyjeto zatozenie, iz wraz z rozpoczeciem nowego
okresu regulacji, tj. 1 stycznia 2008 r., zostanie wpro-
wadzony nowy model ekonometryczny, kidry umozli-
wi okreslenie uzasadnionego poziomu kosztow ope-
racyjnych dla 14 przedsigbiorstw sektora dystrybucii.
Koniecznoéé wprowadzenia nowego modelu ekono-
metrycznego do oceny efektywnosci operacyjnej wy-
nikata przede wszystkim ze zmian organizacyjnych,
jakie zaszlty w sektorze. Konsolidacja przedsig-
biorstw spowodowala nie tylko zmniejszenie liczby
przedsigbiorstw dystrybucyjnych z 33 do 14, lecz
rowniez zwiekszyta réznice pomiedzy najwigkszymi
i ngjmniejszymi podmiotami, co w praktyce uniemoz-
liwito stosowanie dotychczasowego modelu.

Prace nad modelem prowadzone byty od poczatku
2007 r. Z uwagi na ziozonos¢ problematyki, Prezes
URE zwrocit sie do przedsiebiorstw sektora dystrybu-
cji Z proéba o przedstawienie propozycji w tym zakre-
sie, jednakze udzielone odpowiedzi nie pozwolity za-
rowno na korekte dotychczas stosowanego modelu,
jak rowniez na budowe nowego. Wobec tego, Prezes
URE zlecit opracowanie modelu efektywnosci kosz-
tow operacyjnych zewnetrznym ekspertom z ekono-
metrii'®). Szczegdlowy opis wszystkich modeli wyko-
rzystanych w procesie taryfowania OSD w 2007 r. zo-
stat zawarty w dalszej czesci Sprawozdania.

Zalozenia teoretyczne modeli, a nastepnie wyniki
ich praktycznego zastosowania w ocenie efektywno-
éci operacyjnej sektora dystrybucji, zostaly zapre-

14) 2 sierpnia 2007 r. weszlo w Zycie rozporzadzenie
Ministra Gospodarki z 2 lipca 2007 r. w sprawie szczegdto-
wych zasad ksztaowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen
w obrocie energia elektryczna {Dz. U, Nr 128, poz. 895},
zmienione nastepnie rozporzadzeniem Ministra Gospodar-
ki z 31 paZdziernika 2007 r. (Dz. U. Nr 207, poz. 1498), kto-
re zaczeto obowigzywac od 9 listopada 2007 r.

15) Byli to: prof. Jacek Osiewalski oraz dr Renata Wré-
bel-Rotter z Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie.
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zeniowane przedsiebiorstwom regulowanym, a na-

stepnie poddane dyskusiji.

Prace przygotowawcze do procesu taryfowania
zostaly zakonczone opublikowaniem wytycznych do
kalkulacii | taryf dla OSD, w ktérych Prezes URE za-
powiedziat wprowadzenie od 1 stycznia 2008 r. trzy-
letniego okresu regulacii, w odniesieniu do modelo-
wych wielkoséci kosztdw operacyjnych, wyznaczo-
nych z wykorzystaniem wspomnianego wczesniej
modelu ekonometrycznego. Wprowadzenie kilkulet-
niego okresu regulacji oznacza w istocie pewng sta-
bilizacje przyjmowanych zatozen do kalkuiacji kolej-
nych taryf.

17 i 18 grudnia 2007 r. Prezes URE zatwierdzit | tary-
fy dia 14 operatoréw systemdw dystrybucyjnych na okres
12 miesiecy, rozpoczynajacy sie 1 stycznia 2008 r.

W wyniku zatwierdzenia taryf dla OSD nastapit
wzrost stawek optat dystrybucyjnych dla odbiorcow
koncowych $rednio o 1,46%'9). (W zaleznosci od ob-
szaru kraju wzrost ten uksztattowat sie w przedziale
od spadku 1,87% do wzrostu 6,56%.) Do podstawo-
wych czynnikdéw sprawczych wzrostu $rednich sta-
wek optat dystrybucyjnych nalezy zaliczyc:

a) wzrost kosztéw operacyjnych (pomimo zastoso-
wania modelu ekonometrycznego) wynikajacy ze
zwickszenia skali dziatania przedsigbiorstw dys-
trybucyjnych,

b) wzrost cen towarow i ustug (PPI),

c) poirzebe zapewnienia przedsigbiorstwom siecio-
wym wynagrodzenia majatku zaangazowanego
w dziatalnosé koncesjonowanag,

d) koniecznoéé zwigkszenia amortyzacji na odtwo-
rzenie przeszacowanego — w wyniku wyodrebnie-
nia OSD — majatku tych przedsiebiorstw.

W odniesieniu do poszczegdinych, wybranych
grup odbiorcow, érednie stawki dystrybucji energii
elektrycznej zmienily sie w nastepujgcym przedziale:

A23: od wzrostu 4,50% do spadku —1,98%;

B23: od wzrostu 5,55% do spadku —2,42%;
C22a: od wzrostu 7,45% do spadku ~7,38%;
C22b: od wzrostu 7,15% do spadku —4,23%;

C11: od wzrostu 7,46% do spadku —7,29%;
Ci2a: od wzrostu 6,87% do spadku —5,59%,;
C12b: od wzrostu 6,69% do spadku —4,05%,;

G11: od wzrostu 7,05% do spadku —2,76%;

G12: od wzrostu 6,74% do spadku —2,90%.

Taki stan rzeczy jest skutkiem jednoczesnego od-
dziatywania wielu czynnikéw, z rozng sita wptywaja-
cych na wzrost lub spadek optat w poszczegdinych
spdtkach. Sposrod najwazniejszych wymienic nalezy:

16) Biorac pod uwage, ze przewidywany w ustawie bu-
dzetowej na 2008 r. srednioroczny wskaZnik inflacji wynosi
2,3%, powyzszy wzrost nominalny oznacza w istocie spa-
dek jednostkowego kosztu dostarczania energii elektrycz-
nej do odbiorcéw.
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e nierdwnomierny udziat poszczegdlnych spétek
dystrybucyjnych w korzystaniu z dostaw energii
z sieci przesytowej, co powoduje, ze zmiana tary-
fy przesytowej w réznym stopniu wplywa na wyni-
kowe stawki w taryfach OSD,

e 0g0iny wzrost zuzycia energii w zroznicowany spo-
sob rozktada sie w poszczegéinych spotkach, co
powoduije, ze koszty state dziatalnosci dystrybucyj-
nej rozktadaja sie na zrdéznicowang podstawe,

» zréznicowanie wartosci majgtku (mimo jednakowego
procentowego wynagrodzenia kapitatu) przy niejed-
nakowych wielkoSciach dostawy, co powoduje nie
tylko zroznicowanie stawek dystrybucyjnych pomie-
dzy spotkami, ale takze rdézng dynamike ich zmian.

Na koniec warto podkresli¢, ze wzrost optat w ta-
ryfach zatwierdzonych przez Prezesa URE jest zna-
€zgco nizszy niz we wnioskach przedsiebiorstw dys-
trybucyjnych, co ilustruje tabela 9.

[SPRAWOZDANIE 2007

nie diuzej niz przez okres 12 miesiecy od dnia doko-
nania tych przeksztatcen.

Zgodnie natomiast z postanowieniem an. 3 usta-
wy z 15 czerwca 2007 r., przedsiebiorstwo energe-
tyczne zajmujgce sie obrotem energia elektrycznag,
ktdre zostato wyodrgbnione z przedsigbiorstwa zinte-
growanego pionowo petnigcego funkcje operatora
systemu dystrybucyjnego, stosuje taryfe dla energii
elektrycznej zatwierdzonej przez Prezesa URE
przed dniem wyodrebnienia, do czasu wprowadzenia
do stosowania nowej taryfy w zakresie obrotu, nie
dtuzej jednak niz do 31 grudnia 2007 r.

W zwiazku z faktem zwolnienig przez Prezesa URE
przedsigbiorstw obrotu z obowigzku przedkiadania ta-
ryf dla energii elektrycznej do zatwierdzenia z wyjatkiem
odbiorcéw zakwalifikowanych do grup taryfowych G
i uptywem 31 grudnia 2007 r. obowigzywania taryf do-
tychczasowych, Prezes URE, dziatajgc w oparciu o po-
stanowienia ant. 47 ust. 1 ustawy — Prawo energetycz-

Tabela 8. Efekty regulacyjne z procesu zatwierdzania taryf dla energii elektrycznej — operatorzy systemow dystrybucyjnych

Przychody roczne Obnizka Wniqsk9wany przez Wzrost-optat wynikajacy
wniosko.wa_ne przez zatwierdzone przychodéw przedsiebiorstwa sredni Z zatwierdzonych taryf
przedsiebiorstwa w taryfach wzrost opfat w taryfach przez Prezesa URE
[w tys. zi] [w %]
16 277 260 | 15 061 979 | 1215 281 10,0 | 1,46
Zrodio: URE.

Zatwierdzanie taryf dla przedsiebiorstw obrotu

W zwigzku z omdéwionym wczesniej procesem
prawnych przeksztalceri dotychczasowych spdtek
dystrybucyjnych (co skutkowato zaistnieniem przed-
sigbiorstw operatoréw systemdw dystrybucyjnych),
na rynku zaczeto dziataé rowniez 14 przedsiebiorstw
prowadzacych dziatalnosé jedynie w zakresie obrotu
energia elektryczna. Ta sytuacja wymagata rozstrzy-
gnied takze w sferze trybu i regut taryfowania. Sto-
sowne uwarunkowania prawne zawarte zostaly
w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z 2 lipca 2007 r.
oraz ustawie z 15 czerwca 2007 r. 0 zmianie ustawy
- Prawo energetyczne'?),

Zgodnie z § 32 ww. rozporzadzenia Ministra Go-
spodarki z 2 lipca 2007 r., przedsiebiorstwo energe-
tyczne powstate w wyniku wydzielenia z tego przed-
siebiorstwa innego przedsiebiorstwa, zachowuije pra-
wo do prowadzenia rozliczen z odbiorcami na pod-
stawie cen i stawek optat ustalonych w taryfie przed-
sigbiorstwa, ktdre uleglo przeksztatceniu organiza-
cyjnemu, do dnia wejscia w zycie taryfy ustalongj
przez to przedsigblorstwo i zatwierdzonej przez Pre-
zesa URE, przez okres, na jaki taryfa dotychczaso-
wa zostata zatwierdzona przez Prezesa URE, lecz

17) Dz. U. z 2007 r. Nr 115, poz. 790.
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ne, 7 grudnia 2007 r. wezwal przedsiebiorstwa obrotu
do zloZenia taryf dla energii elekirycznej w zakresie od-
biorcow z grup taryfowych G, przytaczonych do sieci
dystrybutora, na ktorego terenie dziatania przedsigbior-
stwo obrotu prowadzi dziatalno$é | dla kidrych przed-
siebiorstwo to swiadczy ustuge kompleksowa.

W odpowiedzi na wezwanie do Urzedu wplynety
wnioski od 13 przedsigbiorstw o zatwierdzenie taryf.
Jedno nie ztozyto wniosku uznajac, iz przedsiebiorstwa
obrotu juz w 2001 r. zostaly zwolnione z obowigzku
przedkiadania taryf do zatwierdzenia bez ograniczen
dotyczacych grup taryfowych G'8). Zdaniem przedsie-
biorstwa ma ono prawo do stosowania swojej oferty
cenowej dla odbiorcow wszystkich grup taryfowych.

Do 31 grudnia 2007 r. postgpowania nie zostaly za-
korczone.

Zatwierdzanie taryf dla przedsiebiorstw
tzw. energetyki przemystowej

Postepowania administracyjne w sprawach za-
twierdzania taryf dla energii elektrycznej dla tzw.
przedsiebiorstw energetyki przemystowej, prowa-

18) Stanowisko Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
z 28 czerwca 2001 r. w sprawie zwolnienia przedsigbiorstw
energetycznych zajmujacych sie wytwarzaniem i obrotem
energig elektryczna z obowiazku przedktadania taryf do za-
twierdzenia.
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dzone byly podobnie jak w latach ubieglych.
Przedsiebiorstwa przedstawiajgc taryfy do za-
twierdzenia musiaty dotgczy¢ materiat analityczny
- dosé obszerny i dia niektorych skomplikowany —
pozwalajacy na stwierdzenie zasadnosci propono-
wanych podwyzek cen i stawek opiat oraz zgodno-
éci przediozonej taryfy z obowiazujagcym stanem
prawnym.

Proces zatwierdzania taryf dla energetyki przemy-
stowej jest bardzo pracochtonny i to dla obu stron, tj.
Regulatora i regulowanego przedsigbiorstwa, przede
wszystkim ze wzgledu na:

e brak w omawianych przedsigbiorstwach wyspe-
cjalizowanych stuzb w zakresie kalkulowania taryf,
s koniecznod¢ zastosowania bardzo indywidualne-
go podejscia do kazdej sprawy ze wzgledu na
wielce zréznicowany charakter przedsigbiorstw

i brak mozliwosci stworzenia modelu do analizy

poréwnawczej, tak jak w sektorze dystrybucii.

Taryfy sg zatwierdzane, zgodnie z regulaminem
organizacyjnym URE, zarowno w centrali Urzedu, jak
i oddziatach terenowych,

Rezultatem procesu zatwierdzania taryf dla tego
typu przedsiebiorstw jest z reguly ustalenie cen i sta-
wek optat na takim pozicmie, przy kiérym obliczone
na ich podstawie optaty nie sg wyzsze od optat, jakie
odbiorca tego przedsigbiorstwa ponosithy bedac od-
biorcg spotki dystrybucyinej, od ktorej przedsigbior-
stwo zakupuje energie elektryczna i ustugi dystrybu-
cyjne. Oczywiscie stosowanie powyz2szej zasady by-
to uzaleznione od specyfiki przedsigbiorsiwa i pono-
szonych przez nie kosztow.

Ogdlem w centrali Urzedu w 2007 r. zostaty wsz-
czete 93 postepowania administracyjne w zakresie
taryf dla energii elektrycznej.

Prezes URE wydat 65 decyzji administracyjnych,
w tym:

o 37 decyzji o zatwierdzeniu taryf dla energii elek-
trycznegj, w tym:

— 15 decyzji dla spdtek dystrybucyjnych,

— 1 decyzje dla PSE - Operator SA,

- 21 decyzji dla przedsiebiorstw energetyki prze-

mystowej;
e 10 decyzji o zatwierdzeniu zmian w taryfach dla
energil elektrycznej, w tym:

— 4 decyzje dla spotek dystrybucyjnych,

— 6 decyzji dla przedsigbiorstw energetyki prze-

mystowej;
e 8 decyzji 0 umorzeniu postepowania, w tym:

— 3 decyzje dla spotek obrotu energig,

— 5 decyzji dla przedsigbiorstw energetyki prze-

mystowej;
e 8 decyzji o odmowie zatwierdzenia taryf badz
zmian w taryfach, w tym:

— 4 decyzje dla spdtek dystrybucyjnych,

- 4 decyzje dla spéiek obrotu energia;
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+ 1 decyzje w sprawie rozstrzygnigcia sporu miedzy
przedsiebiorstwami energetycznymi;
+ 1 decyzje w sprawie wymierzenia kary.

Dodatkowo na wniosek dwdch przedsigbiorstw
zostaly wydane dwa postanowienia o sprostowaniu
oczywistych pomytek w taryfach.

Do 31 grudnia 2007 r. 26 prowadzonych postepo-
warn administracyjnych nie zostato zakoriczonych,
w tym cztery 0 wymierzenie kary.

Natomiast w oddziatach terenowych URE w za-
kresie taryf dla energii elektrycznej wydano 81 decy-
zZji zatwierdzajacych nowe taryly i 34 decyzje zmie-
niajgce dotychczas stosowane taryfy.

1.2.3. Uzgadnianie projektow planéw rozwoju
elektroenergetycznych przedsiebiorstw
sieciowych

Przedsigbiorstwa energetyczne zajmujgce sig
przesylaniem lub dystrybucia energii eiektrycznej sg
obowigzane do sporzadzenia dla obszaru swojego
dziatania plandéw rozwoju w zakresie zaspokojenia
obecnego i przysztego zapotrzebowania na te paliwa
(art. 16 ust. 1 Prawa energetycznego). Projekty pla-
néw podlegaja uzgodnieniu z Prezesem URE z wylg-
czeniem tych, ktore dotyczg przedsigbiorstw wyko-
nujgcych dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie prze-
sytania lub dystrybucji dla mniej niz 100 odbiorcow,
ktorym przedsiebiorstwo to dostarcza rocznie mniegj
niz 50 GWh tej energii.

W 2007 r. wobec operatora systemu przesylowe-
go obowiazywaly uzgodnienia z poprzedniego roku.

Operatorzy systeméw dystrybucyjnych (OSD)

Wydzielenie prawne dziatalnosci operatorskiej z do-
tychczasowych elektroenergetycznych spétek dystry-
bucyjnych spowodowatc w URE wezwanie nowych
operatorow (14 spoiek) do opracowania i przekazania
do uzgodnienia projekiéw plandw rozwoju w zakresie
zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania
na energie elekiryczng na lata 2008-2011. W ten spo-
s0b projekty te byty ich pierwszymi projektami pla-
NGW rozwoju.

Poniewaz koszty modernizacji i rozwoju sg ele-
mentem uwzglednianym w przychodzie regulowa-
nym przedsigbiorstwa sieciowego, horyzont uzgod-
nienia projektu planu zostat skorelowany z okresem
reguiaciji taryfowe] przyjetym dla tej grupy przedsie-
biorstw sieciowych, obejmujacym lata 2008-2010.

W celu oszacowania uzasadnionego poziomu na-
ktadow inwestycyjnych, w URE opracowany zostat
model ekonometryczny, kiory pozwala lepiej od
uprzedniego uwzgledni¢ whasciwosci funkcjonowania
poszczegdinych operatoréw. Jego zastosowanie wy-
maga odpowiednich informacji i danych przekazywa-
nych przez OSD. W celu usprawnienia tego procesu

NR 3 (59) 2 maja 2008



opracowany zostat ,Ramowy projekt planu rozwoju
przedsigbiorstw sieciowych zajmujacych sie dystrybu-
cja energii elektrycznej. Zaktady energetyczne 2007”,

Naktady inwestycyjne (NI} wyznaczone przez no-
wy model sg sumg trzech analizowanych oddzielnie
skiadnikéw: nakladow zwigzanych ze wzrostem ob-
cigzenia sieci (LRE)', naktadéw nie zwigzanych ze
wzrostem obcigzenia sieci (wymiana i modernizacje
urzadzer — NLRE), pozostalych naktadéw inwesty-
cyjnych nie ujetych w powyzszych grupach.

Poziomem odniesienia oceny uzasadnionego po-
ziomu LRE sg potencjalne NI, ktére nalezatoby po-
nies¢ dzisiaj, aby zapewni¢ dostawy energii elek-
trycznej dla aktualnych odbiorcéw danego OSD.
W tym celu w oparciu o zestawienie podstawowych
elementow sieci, zostata obliczona wanto$é siecio-
wego nowoczesnego majatku réwnowaznego, ktéra
odniesiona do liczby odbiorcow [szt.] | dostaw ener-
gii elektrycznej [MWh] pozwala okresli¢ uzasadniony
poziom NI wynikajgcy ze wzrostu obcigzenia sieci
spowodowanego przytaczeniem nowych odbiorcow
i wzrostu dostaw energii. Takie podejscie pozwala
z duzg doktadnoscig uwzgledni¢ specyficzne warun-
ki dziatania OSD — miasto/wies, gestosé odbiorcow,
strukture linii (napowietrzne, kablowe).

Tabela 10. Nakfady inwestycyjne w tys. zt (suma 14 OSD),
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na poszczegolne grupy rzeczowe. Naktady w poszcze-
golnych grupach (w cenach statych 2006 r.) zostaty od-
nigsione do liczby odbiorcéw w 2006 r. a nastgpnie do
liczby odbiorcéw w horyzoncie planu. Ze wzgiedu na
koniecznosé przyspieszenia budowy infrastruktury nie-
zbednej do obstugi odbiorcéw, poziom odniesienia
w zakresie informatyki, tacznoscl i pomiarow zostat
podniesiony o 10%.

Istota zastosowanego modelu jest oszacowanie
niezbgdnych nakladow inwestycyjnych potrzebnych
do realizacji rzeczowego zakresu zadan zaplanowa-
nego przez poszezegolne spotki, bez jego ogranicza-
nia. Za wiasciwy dobér rzeczowego zakresu zadan
inwestycyjnych odpowiadaja przeciez wtadze spéiki.

Uzasadniony poziom nakfaddw inwestycyjnych
wyznaczany przy pomocy ww. modelu oraz planowa-
ne naklady inwestycyjne OSD zostaty przedstawione
w tabeli 10. Réznica pomigdzy naktadami inwestycyj-
nymi planowanymi a naktadami inwestycyjnymi mo-
delowymi wynika z faktu, iz ten sam zakres zadar in-
westycyjnych moze byé w prakiyce zrealizowany
przy pomocy mnigjszych naktadow.

W projekcjach finansowych na potrzeby kolejnych
taryf operatorow systemow dystrybucyjnych przyjeto
nakiady inwestycyjne w wielkosciach modelowych,

ceny state 2006 r.

Rodzaje naktadow 2006 wykonanie 2008 2009 2010
Modelowe URE 2799 436 2991 886 3125197
Plan OSD 2514 820 3370114 3 607 671 3746 336

Zrodio: URE.

Ostateczny poziom LRE uwzglednia réwniez NI
niezbgdne do przytgczenia nowych zrodet energii
elekirycznei.

Drugi skfadnik NI — NLRE zostat okreslony
z uwzglednieniem nastepujacych kryteridw: wieku po-
szczegolnych skiadnikow majatku sieciowego, $red-
nich dopuszczalnych ze wzgleddw technicznych okre-
sOw eksploatacji poszczegdinych sktadnikéw majatku
sieciowego, nakltadéw na modernizacje/wymiane po-
szczegolnych skiadnikdw majatku sieciowego.

Trzeci sktadnik NI — uzasadniony poziom pozosta-
fych NI {m.in. nakiady niezbedne do zapewnienia wia-
Sciwej obstugi pracy sieci i odbiorcow, czyli na facz-
nos¢, pomiary, informatyke, budynki i budowle, przygo-
towanie inwestycji, zakup gotowych ddbr inwestycyj-
nych) zostat ustalony na podstawie poniesionych Ni
przez caly podsektor dysirybucji w latach 2002-2006

19) W przypadku pierwszego skfadnika — LRE, wielko-
sciami wejsciowymi do modelu sg: liczba odbiorcéw przyla-
czanych do sieci OSD w poszczegdinych latach, prognozo-
wana wielkos¢ dostaw energii elektrycznej, zestawienie
podstawowych elementow sieci, nakiady jednostkowe na
podstawowe elementy sieci.
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Energetyka przemystowa

W 2007 r. Prezes URE uzgodnit réwniez siedem
projektoéw plandw rozwoju przedsiebiorstw siecio-
wych prowadzgcych dziatalno$é dystrybucyjna
0 charakterze lokalnym. Obszar wykonywanej przez
te przedsiebiorstwa dziatalnosci w zakresie dystrybu-
cji energii elektrycznej ogranicza sie do terenu zakia-
dow przemystowych. Przedsigbiorstwa te nie podej-
mowaty sig realizacji nowych inwestyciji, a ich przed-
sigwzigcia inwestycyjne ograniczaty sie do moderni-
zacji i wymiany na nowe elementdw sieci i urzgdzen
elektroenergetycznych.

1.2.4. Wyznaczanie operatorow systeméw
przesytowych i dystrybucyjnych

Wyznaczanie przez Prezesa URE operatoréw
systemow przesytowych i dystrybucyjnych w dradze
decyzji administracyjnej — na wniosek wilasciciela
sieci dystrybucyjnej lub przesylowej — jest narze-
dziem regulacyjnym, kidre pozwala mu dokonaé oce-
ny, czy przedsiebiorstwo energetyczne moze petnié
role operatora systemu i czy spetnia wszystkie nie-
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zbedne warunki w celu wtasciwego wykonywania tej
dziatalnosci, w tym rownego traktowania uczesini-
kow rynku w dostepie do sieci.

Jednoczesnie ustawa — Prawo energetyczne nato-
zyta na przedsigbiorstwa zintegrowane pionowo obo-
wigzek wydzielenia prawnego operatoréw systemoéw
przesytowych oraz operatorow systemow dystrybu-
cyjnych2®), ktéry wszedt w zycie 1 lipca 2007 r.2")

Wobec uplywajacego 30 czerwca 2007 r. okresu
waznosci decyzji wyznaczajgcych operatoréw syste-
méw dystrybucyjnych, udzielonych przez Prezesa
URE w grudniu 2006 r. i jednoczesnie braku stosow-
nych wnioskdw od przedsigbiorcow oraz w sytuacii,
gdy Prezes URE nie mogt dziataé ,z urzedu” — w ma-
ju 2007 r. zostata opracowana ,Informacja w sprawie
wyznaczenia przez Prezesa URE Operatoréw Syste-
méw Dystrybucyjnych™®? dla utatwienia przedsig-
biorcom przygotowania wnioskow.

Wyznaczanie OSD

W grudniu 2006 r. Prezes URE wyznaczyt 14 opera-
toréw systemow dystrybucyjnych elektroenergetycz-
nych, dziatajacych w ramach przedsigbiorstw zintegro-
wanych pionowo w rozumieniu art. 3 pkt 12a Prawa
energetycznego, tj. zajmujacych si¢ zardwno dystrybu-

20) Zgodnie z art. 9d ust. 1 operator systemu przesylo-
wego, operator systemu dystrybucyjnego, bedacy w strukiu-
rze przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo, powinien
pozostawac¢ pod wzgledem formy prawnej i organizacyjnej
oraz podejmowania decyzji niezalezny od innych dzialalno-
éci niezwigzanych z: przesytaniem, dystrybucja lub magazy-
nowaniem paliw gazowych lub skraplaniem gazu ziemnego
albo przesytaniem lub dystrybucja energii elekirycznej.

Ponadto, zgodnie z art. 7 ustawy zmieniajacej, te przed-
sigbiorstwa energetyczne, kidre uzyskaly przed 3 maja
2005 r. koncesije na wykonywanie dzialalnosci gospodarczej
w zakresie przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej
albo paliw gazowych (poniewaz tylko takie koncesje byly
wowcezas udzielone przez Prezesa URE) i wykonywaly za-
dania operatordw systemdw — odpowiednio przesytowego
lub dystrybucyjnego — staty si¢ OSP lub OSD z mocy iej
ustawy, nie diuzej jednak niz do 31 grudnia 2006 r.

Obowigzek ten nie dotyczy OSD elektroenergetycz-
nych, jezeli liczba odbiorcéw przytaczonych do sieci nie jest
wieksza niz 100 000 oraz OSD obstugujacych systemy
elektroenergetyczne o rocznym zuzyciu energii elektrycz-
nej nieprzekraczajgcym 3 TWh w 1996 r., w ktdrych mnie|
niz 5% rocznego zuzycia energii elektrycznej pochodzito
2z innych potaczonych z nimi systeméw elektroenergetycz-
nych oraz OSD gazowych, jezeli liczba odbiorcow przylg-
czonych do sieci nie jest wigksza niz 100 tysiecy i sprzedaz
paliw gazowych w ciagu roku nie przekracza 100 min m?.
Operatorzy ci maja jedynie obowiazek prowadzi¢ ewiden-
cje ksiegowa w sposob okreslony w art. 44 ustawy (izw. za-
sada rozdziatu ksiggowosci).

21) Art. 22 pkt 2 ustawy z 4 marca 2005 r. o zmianie
ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy — Prawo ochro-
ny srodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 552), zwanej ,ustawa
zmieniajacy”.

22} Informacia” zostata zamieszezona na stronie inter-
netowe] Urzedu 21 maja 2007 r.
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cja, jak i sprzedaza badz wytwarzaniem energii elek-
trycznej. Przy czym wszystkie spotki dystrybucyjne (ze
wzgledu na brak rozdzielenia prawnego dziafalnosci
dystrybucyjnej od innych rodzajéw dziatalnosci) zostaty
wyznaczone na QSD na czas okreslony, tj. od 1 stycz-
nia do 30 czerwca 2007 r. Bylo to uzasadnione tym, ze
do tego czasu operatorzy powinni uzyskac niezalez-
nosé pod wzgledem formy prawnej (do 31 grudnia

20086 r. spéiki mialy obowigzek uzyskad niezaleznosé

pod wzgledem formy organizacyjnej i podejmowania

decyzji) i dziata¢ jako odrgbne podmioty prawne.

W tej sytuacji kolejne wyznaczenie OSD powinno
byto nastapi¢ nie pézniej niz do 30 czerwca 2007 r.,
tak, aby po tym dniu wyodrebnieni prawnie OSD mo-
gli wykonywaé swoja dziatalnose.

W lutym (jeden wniosek) oraz pod koniec maja
i w czerwcu do Prezesa URE wplynety wnioski od
14 dotychczasowych spotek dystrybucyjnych, wyko-
nujacych do 30 czerwca 2007 r. funkcie OSD (wlasci-
cieli sieci dystrybucyjnych), o wyznaczenie operato-
réw systemow dystrybucyjnych elektroenergetycz-
nych na kolejny okres, tj. po 30 czerweca 2007 r.

W swietle informacji przedstawionych w toku po-
stepowan uznano, ze spéiki — pedmioty kandydujace
do wyznaczenia ha OSD - wypelnity prawne dyspo-
zycje o obowigzku zapewnienia OSD niezaleZnosci
pod wzgledem formy prawnej i crganizacyjnej oraz
podejmowania decyzji od innych rodzajow dziatalno-
sci niezwigzanych z dystrybucja energii elektrycznej.

Rozdzielenie prawne dziatalnosci w zakresie dystry-
bugji oraz obrotu energia elektryczna badz jej wytwarza-
nia w dotychczasowych spdtkach dystrybucyjnych zo-
stato dokonane wedlug trzech koncepcii przeksztatcen:
* wydzielenie dystrybucji — utworzonych zostato

dziewie¢ nowych podmiotow gospodarczych, kto-
re mialy przejac¢ dziatalnos¢ zwigzana z wykony-
waniem zadann OSD i do ktérych w formie aportu
zostat wniesiony majatek dystrybucyjny dotych-
czasowych spoétek dystrybucyjnych, wyznaczo-
nych na OSD do 30 czerwca 2007 .,

+ wydzielenie obrotu — w dotychczasowych spol-
kach dystrybucyjnych pozostat majatek zwigzany
z wykonywaniem dziatalnosci w zakresie dystry-
bugciji, natomiast wyodrgbniony zostat (do innych
podmiotéw) majatek zwigzany z wykonywaniem
innych rodzajow dzialalnosci koncesjonowanej
(obrét oraz wytwarzanie energii elektrycznej). Ta-
ka koncepcja rozdzielenia dziatalnosdci przyjeta
zostata w czterech spétkach dystrybucyjnych,

e wydzielenie ze spotki dystrybucyjnej (jako spétki
matki) obrotu oraz dystrybucji i przeniesienie tych
rodzajow dziatalnosci koncesjonowanej do dwoch
odrebnych podmiotéw funkcjonujacych wzgledem
siebie w strukturze siostrzane;.

W trakcie procesu wyznaczania OSD badano takze,

czy podmioty kandydujace do funkcji operatora posia-
dajg warunki do skutecznego zarzadzania systemem
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dystrybucyjnym elektroenergetycznym na wyznaczo-
nym terenie w sposob ekonomicznie efektywny,

W efekcie, 29 i 30 czerwca 2007 r. Prezes URE wy-
znaczyt 14 operatoréw systemow dystrybucyjnych elek-
troenergetycznych. Przy czym 10 podmiotow {tzn. spét-
ki nowo utworzone w celu przejecia dziatalnosci opera-
torskiej) zostato wyznaczonych na okres obowigzywa-
nia koncesji na dystrybucje energii elektrycznej, tj. do
31 grudnia 2025 r. (jedna spdtka do 1 lipca 2017 r.). Na-
tomiast 4 podmioty®® zostaly wyznaczone na OSD na
okres krotszy niz okres obowigzywania koncesji na dys-
trybucje energii elektryczne] — {j. do 30 czerwea 2008 r,

W uzasadnieniu decyzji 0 wyznaczeniu na OSD
wskazano, ze struktura organizacyjna, w ktdrej funk-
cjonuja (spotki sa uczestnikami grup kapitatowych),
jest akceptowalna jedynie w okresie przejsciowym,
a przyjeta formuta wydzielenia OSD (obrét | wytwa-
Izanie energii elekirycznej w spotkach zaleznych
OSD} implikuje dalsze przeksztatcenia w ramach
grup Kapitatowych — w tym w szczegdélnosci zwiazane
z usytuowaniem spdtek w tych grupach. Celem prze-
ksztalcen powinno by¢ osiggnigcie stanu, w ktdrym
osoby odpowiedzialne za zarzadzanie bedg odpowie-
dzialne wyfacznie za dzialanoéé wynikajaca z zadan
operatora, bez koniecznoséci wprowadzania dodatko-
wych rozwigzan formaino-prawnych ograniczajacych
ich prawa i obowigzki wynikajace z przepiséw kodek-
su spotek handlowych, w zwiazku z koniecznoscia re-
alizacji postanowien przepiséw szczegolnych, jakimi
w tym zakresie sg przepisy ustawy — Prawo energe-
tyczne. Rozwigzania te polegaly na dokonaniu zmian
w statutach spdlek poprzez m.in. wprowadzenie do
Statutu OSD postanowier dotyczacych:
¢ zakazu uczestnictwa i odpowiedzialnosci OSD - za

biezgca dziatalnosc w zakresie wykonywanej dziatal-

nosci gospodarczej innej niz wynika to z zadar OSD,
¢ przekazania innym osobom (prawnym lub fizycz-
nym), odrgbnym od OSD, wykonywania praw

t obowigzkéw wynikajgcych z akcji (udziatéw) po-

siadanych przez OSD w innych podmiotach {na

czas wykonywania funkcji OSD lub do czasu za-
konczenia procesu przeksztatcen).

Zgodnie z harmonogramami — zalgczonymi do
wnioskéw © wyznaczenie na OSD — przekszitalcenia
prowadzace do osiagniecia struktur docelowych
w poszczegdlnych grupach mialy by¢ zrealizowane
w gcisle wyznaczonych terminach?. Z informacji

23) Zakfad Energetyczny L.6d2-Teren SA z siedzibg w Lo-
dzi, ENION SA z siedziba w Krakowie, Energia-Pro Koncern
Energetyczny SA z siedzibg we Wroctawiu i Koncern Ener-
getyczny ENERGA SA z siedziba w Gdarisku — po zmianie
nazwy ENERGA-OPERATOR SA z siedziba w Gdansku.,

24) Do 27.09.2007 r. -~ ENERGA-OPERATOR SA, do
31.12.2007 r. - ENION SA i EnergiaPro Koncern Energe-
tyczny SA oraz do 30.12.2008 r. — Zaklad Energetyczny
t6dz-Teren SA.
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uzyskanych przez Prezesa URE wynika, ze do kori-
ca 2007 r. spdiki te nie zrealizowaty harmonograméw
i nie osiggnety docelowych struktur organizacyjnych.
Jednakze trzy spétki deklarowaly, ze procesy prze-
ksztalceri zostang zakoriczone przed 30 czerwca
2008 r., natomiast jedna przewidywata zakoriczenie
do polowy wrzesnia 2008 r. Wypetnienie wymagar
pozwolitoby realizowac OSD cele gospodarcze zwia-
zane z funkcjonowaniem spétki prawa handlowego
z jednoczesnym uwzglednieniem przepiséw szcze-
goinych dotyczacych dziatalnosci gospodarczej za-
wartych w Prawie energetycznym.

W 2007 r. Prezes URE wyznaczyl réwniez trzech
»lokalnych” operatoréw systeméw dystrybucyjnych
elektroenergetycznych?®): dwie spétki zostaty wyzna-
czone na OSD na okres obowigzywania koncesji na
dystrybucje, natomiast jedna spdtka — na ckres od
1 grudnia 2007 r. do 31 maja 2008 r. W przypadku tej
spotki Prezes URE uznat, iz jest to okres wystarcza-
jacy do przeprowadzenia i zakoriczenia postepowa-
nia zwigzanego z zatwierdzeniem Instrukcji Ruchu
i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej (art. 9g ust. 1 Pra-
wa energetycznego). Ponadto, kolejny wyznaczony
operator, ograniczony do obszaru i okresu okreslo-
nego w koncesji na dystrybucje energii elektrycznej,
bedzie penit funkcje OSD wykorzystujac majatek na-
lezacy do innej spotki2®).

Wyznaczenie OSP

Na operatora systemu przesytowego elektroener-
getycznego na terenie Rzeczypospolitej Polskiej do
31 grudnia 2007 r. Prezes URE wyznaczyt 26 stycz-
nia 2006 r. spétke PSE — Operator SA, biorac pod
uwage trwajgcy w spolce proces przeksztatcen wia-
shosciowych zmierzajgcy do zapewnienia OSP sta-
fusu prawnego zgodnego z wymaganiami ustawy,
bezpieczenstwa pracy Krajowego Systemu Przesy-
towego oraz okres obowigzywania umowy dzierzawy
majgtku przesytowego.

5 stycznia 2007 r. PSE — Operator SA zawiadomit
Prezesa URE o nabyciu 100% akcji spotki przez
Skarb Parstwa®’). Nastepnie, wobec zblizajgcego
sig terminu uptywu waznosci decyzji 0 wyznaczeniu
OSP, 9 listopada 2007 r. PGE Polska Grupa Energe-
tyczna SA (dawniej Polskie Sieci Elektroenergetycz-
ne SA, w skrécie — PGE SA) oraz PSE — Operator

25) Polski Koncern Naftowy ORLEN SA z siedzibg w Poc-
ku, Przedsighiorstwo Energetyczne ,[ESV' SA z siedziba
w Siechnicach i POLENERGIA SA z siedziba w Warszawie.

26) ELCO Sp. z o.0. w Katowicach, a majatek Nowe
Centrum Sp. z 0.0. z siedzibg w Katowicach.

27) Przeniesienie praw wiasnosci akgji, tytilem wyplaty
w formie dywidendy rzeczowej, stato sie skuteczne
31.12.2006 r. Tym samym zostala wypemiona dyspozycia
wymaganego statusu prawnego OSP (w art. 9k Prawa ener-
getycznego).
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SA wystapili do Prezesa URE z kolejnym wnioskiem
o wyznaczenie PSE — Operator SA na operatora sys-
temu przesytowego elekiroenergetycznego.

Prezes URE, decyzja z 24 grudnia 2007 r., wyzna-
czyt PSE - Operator SA operatorem systemu przesy-
towego elektroenergetycznego na obszarze Rzeczy-
pospolitej Polskiej na ckres od 1 stycznia 2008 r. do
1 lipca 2014 r., {j. zgodnie z terminem waznosci kon-
cesji na przesylanie energii elektrycznej, poniewaz
uznat, ze w Swietle przestanek wskazanych w art. Sh
ust. 2 Prawa energetycznego, spdtka posiada warun-
ki do skutecznego zarzadzania systemem przesylo-
wym elektroenergetycznym na wyznaczonym terenie
w sposdb ekonomicznie efektywny, a przejecie na
wilasnosé¢ majatku przesytowego bedzie sprzyjaé za-
pewnieniu bezpieczenstwa energetycznego kraju
oraz stworzy odpowiednie warunki do wiasciwego
rozwoju 1 utrzymania systemu przesytowego.

W momencie rozpatrywania wniosku, majagtek sie-
ciowy umozliwiajacy PSE — Operator SA wykonywanie
funkcji OSP, byt uzytkowany na podstawie ,Jmowy
dzierzawy przedsighiorstwa” zawartej z PGE SA 1 lipca
2004 1., kidrej okres cbowigzywania uptywat 31 grudnia
2007 r. Zostaly zatem podjete skuteczne dziatania, aby
od 1 stycznia 2008 r. przekaza¢ OSP na wiasnosé ma-
terialne i niematerialne sktadniki majatku potrzebne do
realizacji jego zadar®®). W toku postepowania zdecydo-
wano o przeprowadzeniu podziatu spétki PGE SA (po-
dziat przez wydzielenie — art. 529 § 1 pkt 4 Kodeksu
spdtek handlowych, dalej Ksh) w drodze przeniesienia
czesci majatku PGE SA na spdtke PSE — Operator SA.
W ,Planie podziatu” uzgodnionym przez spotke dzielo-
ng i spotke przejmujaca szczegdfowo okreslono, jaki
majatek zostanie przeniesiony do OSP29),

10 grudnia 2007 r. PSE — Operator SA wystapit do
Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy w Warszawie
z wnioskiem (uzupetnionym 11 grudnia 2007 r.) o do-
konanie wpisu podwyzszenia kapitatu zaktadowego
do kwoty 9 357 173,00 zt oraz zmiany Statutu ze
skutkiem na dzien 31 grudnia 2007 r.39

14 stycznia 2008 r. PSE — Operator SA zawiado-
mit Prezesa URE o podwyzszeniu kapitatu zaklado-
wego spatki o kwote 9 356 173,00 zi, wynikajgca
z podziatu PGE SA w drodze przeniesienia na spdt-
ke materialnych i niematerialnych skiadnikéw majat-
kowych PGE SA, stanowigcych odrebne przedsig-
biorstwo w rozumieniu art. 55! Kodeksu cywilnego.

28) Wytyczne ,Programu dla elekiroenergetyki” (pkt 3.3.2),
przyjetego przez Rade Ministrow 28 marca 2006 r.

29) Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze ustalono, iz wha-
Scicielem linii napowietrznych na wschodnich granicach
Polski - tj. linii 220 kV relacji Ros-Biatystok i Dobrotwér-Za-
moéé oraz linii 750 kV relacji Chmielnicka-Rzeszow — po-
zostanie nadal PGE SA.

30) Zgodnie z art. 530 § 2 Ksh, w przypadku przeniesienia
czesci majatku spdtki dzielonej na istniejacy spdtke, wydzie-
lenie nastepuje w dniu wpisu do rejestru podwyzZszenia kapi-
talu zakladowego spdtki przejmujace] (dzien wydzielenia).

1.2.5. Uzgadnianie planu wprowadzania
ograniczeni w poborze energii
elektrycznej opracowanego przez
operatora systemu przesylowego
elektroenergetycznego

W przypadku zagrozenia bezpieczerstwa energe-
tycznego Rzeczypospolitej Polskiej moga zostac wpro-
wadzone na jej terytorium na czas oznaczony ograni-
czenia w dostarczaniu energii elektrycznej (ogranicze-
nie maksymalnego poboru mocy elektrycznej oraz do-
bowego poboru energii elektrycznej). Operatorzy syste-
mow elekiroenergetycznych zostali ustawowo zobowia-
zani do opracowania planu ograniczen, ktéry okresla
sposoby ich wprowadzania. Wprowadzenie planu po-
przedzone musi zostaé — w drodze decyzji administra-
cyjnej — uzgodnieniem z Prezesem URE, kidry poddaje
plan ocenie i analizie, biorgc pod uwage stanowiska
stron postepowania. Poprzez proces uzgadniania planu
wprowadzenia ograniczen Prezes URE spetnia funkcie
regulacyjna w stosunku do operatora systemu przesy-
towego, w zakresie jego dziatania w sytuacjach wyjat-
kowych, zwiazanych z zagrozeniem bezpieczenstwa.

Wobec uplywajacego 31 sierpnia 2007 r. okresu
waznosci planu ograniczen operatora systemu prze-
sytoweqo elektroenergetycznego oraz niepokojem
przedsigbiorstw obowigzanych do opracowywania
plandw ograniczers wywolanym przez brak odpo-
wiednich przepiséw wykonawczych®", na poczatku
czerwca 2007 r. Prezes URE wystosowat pismo do
Ministra Gospodarki w przedmiotowej sprawie,

Nowe rozporzadzenie®? requlujgce problematyke
zwigzang z planami ograniczern w zakresie energii
elektrycznej, weszio w Zycie dopiero 8 sierpnia 2007 r.,
a zgodnie z utrzymanym w nim zapisem, w terminie
do 31 sierpnia podlegaly uzgodnieniu z Prezesem
URE plany ograniczen w dostarczaniu i poborze
energii elektrycznej opracowywane przez operatorow
systemdw przesylowych elektroenergetycznych. Na-
tomiast plany opracowywane przez operatorow sys-
temow dystrybucyjnych lub operatoréw systemoéw po-
laczonych podlegaly uzgodnieniu z wlasciwym OSP.

Kilka dni po opublikowaniu rozporzgdzenia opera-
tor systemu przesyiowego elektroenergetycznego we-
zwaf wszystkich OSD do przekazania w trybie pilnym
{do 30 sierpnia 2007 r.) do uzgodnienia plany wprowa-

31) Na podstawie art. 3 ustawy z 21 lipca 2006 r. 0 zmia-
nie ustawy — Prawo energetyczne (Dz. U. Nr 158, poz. 1123},
20 marca 2007 r. utracito mo¢ rozporzadzenie Rady Mini-
strow z 11 marca 2003 r. w sprawie szczegotowych zasad
i trybu wprowadzania ograniczert w sprzedazy paliw sta-
tych lub ciektych oraz w dostarczaniu i poborze paliw gazo-
wych, energii elektrycznej lub ciepta (Dz. U. 2 2003 r. Nr 59,
poz. 518 oraz z 2006 r. Nr 12, poz. 69).

32) Rozporzadzenie Rady Ministrow z 23 lipca 2007 r.
w sprawie szczegdlowych zasad i trybu wprowadzania ogra-
niczen w sprzedazy paliw statych oraz w dostarczaniu i pobo-
rze energii elektrycznej lub ciepta (Dz. U. Nr 133, poz. 924).
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dzania ograniczer w dostarczaniu i poborze energii
elekirycznej na okres 1 wrzesieri 2007 r. — 31 sierpien
2008 r., opracowane w trybie | na zasadach okreglo-
nych przez to rozporzadzenie.

Jednoczesnie na poczatku sierpnia 2007 r. Prezes
URE wystat do OSP pismo przypominajace o ko-
niecznosci opracowania i uzgodnienia z Prezesem
URE aktualizacji planu wprowadzania ograniczen.
Wobec braku do 22 sierpnia 2007 r. wplywu stosow-
nego wniosku, Prezes URE wezwat OSP do przed-
stawienia w trybie pilnym stanu sprawy, w tym har-
monogramu dziatan.

Ostatecznie wniosek o uzgodnienie aktualizagii
planu wprowadzania ograniczen w dostarczaniu
i poborze energii elektrycznej opracowany przez
OSP, 1. PSE - Operator SA, wplynat do Prezesa
URE 23 sierpnia 2007 .

Po konsultacjach z Polskim Towarzystwem Prze-
sytu i Rozdziatu Energii Elektrycznej oraz korektach,
aktualizacja planu ograniczen sporzadzona przez
operatora systemu przesylowego elektroenergetycz-
nego PSE — Operator SA, majaca obowigzywaé od
1 wrzesnia 2007 r. do 31 sierpnia 2008 r., zostala de-
cyzja Prezesa URE z 31 sierpnia 2007 r, uznana za
uzgodniona.

W zwigzku z korektg planéw ograniczer dwéch
OSD, operator systemu przesylowego wystapit 15 li-
stopada 2007 r. o zmiane ww. decyzji, kiéra Prezes
URE wydat 17 grudnia 2007 .

1.2.6. Zatwierdzanie instrukcji ruchu
i eksploatacji sieci w zakresie
bilansowania systemu i zarzadzania
ograniczeniami systemowymi

Operator systemu przesytowego prowadzit bilanso-
wanie systemu przesylowego i zarzadzanie ograni-
czeniami zgodnie z zasadami zawartymi w instrukgji
ruchu i eksploatacji sieci przesylowej w czesci doty-
czacej bilansowania systemu i zarzadzania ogranicze-
niami (IRIESP - Bilansowanie) zatwierdzonej decyzja
Prezesa URE z 10 lutego 2006 r. W 2007 r. decyzja ta
byta zmieniona czterokrotnie. Zmiany obejmowaly:

» modyfikacje algorytmu wyznaczania ilosci energii
wytwarzanej z powodu ograniczen elektrownianych,

s uchylenie rocznego okresu obowiazywania instruk-
cji (IRIESP obecnie obowiazuje bezterminowo),

¢ wyodrebnienie jednostki grafikowej operatora syste-
mu dystrybucyjnego, poprzez ktdra jest domykany
bilans energii elektrycznej w obszarze sieci dystry-
bucyjnej tego operatora. W okresie przejsciowym, tj.
do konca 2008 r. funkcje Jednostki Bilansujacej

OSD moga byé realizowane w ramach Jednostki

Grafikowej odbiorczej nalezacej do Uczestnika Ryn-

ku Bilansujgcego typu Odbiorca sieciowy (tj. przed-

siehiorstwa obrotu powstatego w wyniku rozdziele-
nia dziafalnosci operatorskiej | zwiazanej z obrotem
energig elekiryczng ze spéfek dystrybucyjnych),
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s uszczegdlowienie zasad wspdipracy operatora
systemu przesylowego i operatorow systemow
dystrybucyjnych w zakresie administrowania bi-
lansowaniem handlowym, w tym zasad i procedur
wymiany danych pomiarowo-rozliczeniowych
umoziiwiajacych prowadzenie rozliczeri odbior-
cow detalicznych na podstawie standardowych
profili zuzycia energii oraz zasad i procedur po-
stepowania w przypadku zaprzestania dziatalno-
$ci na Rynku Bilansujacym przez podmiot odpo-
wiedzialny za bilansowanie handlowe cdbiorcow
detalicznych,

¢ dostosowanie do wytycznych w sprawie zarzgdza-
nia i alokacji dostepnej zdolnosci przesytowej po-
taczen wzajemnych pomigedzy systemami krajo-
wymi, zatwierdzonych decyzja Komisji Europej-
skiej*® oraz do § 18 rozporzadzenia Ministra Go-
spodarki z 4 maja 2007 r. w sprawie szczegdto-
wych warunkéw funkcjonowania systemu elekiro-
energetycznego®). W swietle tych postanowien
operator jest zobowigzany realizowaé przesyt
transgraniczny jedynie na podstawie rezerwacji
mocy dokonanych w trybie aukcyjnym, stad tez
zaistniata konieczno$é¢ dostosowania zasad udo-
stepniania zdolnosci przesytowych dla realizacii
kontraktéw historycznych.

W pierwszym pdtroczu 2007 r. prawie wszystkie
przedsigbiorstwa energetyczne wyznaczone na ope-
ratorow systeméw dystrybucyjnych — zaréwno zinte-
growane pionowo, tzw. spétki dystrybucyjne (13 spo-
§rod 14), jak i Energoserwis Kleszczow Sp. z o.0.,
prowadzity ruch i eksploatacje sieci dystrybucyjnej
w Zzakresie bilansowania systemu i zarzadzania
ograniczeniami systemowymi na podstawie zatwier-
dzonych przed koncem 2006 r. przez Prezesa URE
instrukcji ruchu i eksploatacji sieci dystrybucyjnych
w czesci dotyczagcej bilansowania systemu i zarza-
dzania ograniczeniami systemowymi.

Jedynie w przypadku ENION SA stosowana byta
instrukcja ruchu i eksploataciji sieci rozdzielczej, kto-
ra zostata opracowana przez przedsigbiorstwo przed
zmiang art. 9d Prawa energetycznegos®),

33) Decyzia z 9 listopada 2006 r., zmieniajaca zatacznik
do Rozporzadzenia 1228/2003/WE w sprawie warunkdw
dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany
energii elekirycznef (Dz. U. UE L 312/59), W s$wietle tych
postanowien operator jest zobowigzany realizowag przesyt
transgraniczny jedynie na podstawie rezerwacji mocy do-
kenanych w trybie aukeyjnym, stad tez zaistniala koniecz-
no$¢ dostosowania zasad udostepniania zdolnosci przesy-
fowych dla realizacji kontraktéw historycznych.

34) Dz. U. Nr 93, poz. 623.

35) Art. 9d ustawy — Prawo energetyczne zostat zmie-
niony ustawa z 4 marca 2005 r. o zmianie ustawy — Pra-
wo energetyczne oraz ustawy — Prawo ochrony $rodowi-
ska (Dz. U. Nr 62, poz. 552), ktdra weszla w zycie 3 ma-
ja 2005 r.
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Whynikalo to z faktu, ze wszczete w 2006 r. postepo-
wanie administracyjne w sprawie zatwierdzenia instruk-
¢ji ruchu i eksploatacji sieci dystrybucyjnej, zostato za-
wieszone przez Sad Ochrony Konkurenciji i Konsumen-
ta (SOKIiK) w Warszawie (postanowieniem z 22 listopa-
da 2006 r.) do czasu rozpatrzenia odwotania od decyzji
Prezesa URE z 22 maja 2006 r. ¢ odmowie wszczecia
postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci de-
cyzji z 10 lutego 2006 r. zatwierdzajacej IRIESP.

Wyrokiem z 8 marca 2007 r. SOKIiK oddalit odwo-
tanie. Zadna ze stron nie wniosia apelacji od tego wy-
roku. W zwigzku tym Prezes URE postanowieniem
Z 26 pazdziernika 2007 r. podjat z urzedu postepowa-
nie w sprawie zatwierdzenia instrukcji ruchu i eksplo-
atacji sieci dystrybucyjnej (IRIESD) ENION SA. Po-
stepowanie to w 2007 r. nie zostato zakonczone.

W czerwcu 2007 r. o$miu operatoréow systemow
dystrybucyjnych wypetniajac nowe obowigzki praw-
ne®® oraz w zwigzku ze zblizajgcym sie terminem
otwarcia rynku dla wszystkich odbiorcow, ztozylo wnic-
ski o zatwierdzenie zmian IRIESD, polegajacych na
dotgczeniu do tych instrukcji standardowych profili zu-
zycia wykorzystywanych w bilansowaniu handlowym
miejsc dostarczania energii elekirycznej dla odbiorcow
z grupy taryfowej G. Prezes URE w trybie art. 155 Ko-
deksu postepowania administracyjnege (Kpa) zmienit
swoje decyzje zatwierdzajace IRIESD w ten sposodb,
ze zatwierdzit przedtozone zmiany instrukcii.

Pozostali operatorzy wymagane profile zuzycia do-
taczyli do instrukcji zatwierdzonych pod koniec 2006 r.

W wyniku zaistniatego od 1 lipca 2007 r. prawnego
unbundiingu w elektroenergetyce, na rynku energii
elektrycznej pojawily sie przedsigbiorstwa energe-
tyczne posiadajace koncesje wylacznie na dystrybu-
cje energii elekirycznej. Przedsighbiorstwa te zostaly
wyznaczone operatorami systemdw dystrybucyjnych.
Jednoczesnie ziozyly one odwiadczenia o przejscio-
wym stosowaniu IRIESD — do czasu opracowania
i zatwierdzenia wiasnych instrukcji w czedci dotycza-
cej bilansowania systemu i zarzadzania ogranicze-
niami systemowymi (art. 9d ust. 9 Prawa energetycz-
nego) — opracowanych przez spotki dystrybucyjne
i zatwierdzonych przez Prezesa URE w 2006 r.

Nastepnie 13 sposrdd 14 wyznaczonych operatoréw
po przeprowadzeniu konsultacji spotecznych (art. 9g
ust. 2 Prawa energetycznego) opracowanych przez
siebie projektdw instrukcji ruchu i eksploatacji siec
dystrybucyjnych w czesci dotyczacej bilansowania
systemu i zarzadzania ograniczeniami systemowymi,
zZlozyto wnioski o zatwierdzenie tych projektow. Wraz

36) Art. 9¢ ust. 3 pkt 9a lit. ¢ i art. 9g ust. 5a ustawy
z 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne zostaly doda-
ne ustawa z 12 stycznia 2007 r. o zmianie ustawy — Pra-
wo energetyczne, ustawy — Prawo ochrony $rodowiska
oraz ustawy o systemie oceny zgodnosci (Dz. U. Nr 21,
poz. 124), ktéra weszta w Zycie 24 lutego 2007 r. (Dz. U.
Nr 21, poz. 124}.
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z projektami przediozono informacije o zgloszonych
przez uzytkownikow systemu uwagach i sposobie ich
uwzglednienia; OSD uwzglednili réwniez wspomnia-
ne wczesniej zmiany IRIESP. Dodatkowo wnioski
o zatwierdzenie instrukcji ztozyli dwaj nowi operato-
rzy: POLENERGIA SA i PKN ORLEN SA.

Wszystkie postgpowania wszczgte w 2007 r. w oma-
wianym przedmiocie, poza jednym przypadkiem, nie
zostaty zakoriczone w roku sprawozdawczym.

1.2.7. Kontrolowanie standardéw
jakosciowych obstugi odbiorcow
oraz paramentéw jakosciowych

Kontrolowanie standarddw jakosciowych obstugi od-
biorcdw oraz parametrow jakosciowych energil elek-
tryczne®”) ma na celu zabezpieczenie odbiorcéw ener-
gii elektrycznej przed skutkami deformacii jakosci swiad-
czonych usiug przez przedsiebiorstwa dziatajgce na ryn-
ku monopolistycznym. Odbywa sig gldwnie w wyniku
rozpatrywania skarg naptywajacych od odbiorcow, doty-
czacych praktyk monopolistycznych stosowanych przez
przedsigbiorstiwa energetyczne. Cdbiorcom udzielane
sa wyjagnienia na zapytania oraz informacje o prawach
i obowigzkach zgodnie z akiualnie obowigzujgcym sta-
nem prawnym. Wigkszos¢ skarg odbiorcow zwigzana
jest z niedotrzymaniem parametréw jakosciowych do-
staw, takich jak: spadki napieé, brak cigglosci dostaw
energii elektrycznej, a takze nieprawidtowosci w obstu-
dze odbiorcow, np. niedotrzymanie terminu udzielenia
odpowiedzi co do wznowienia dostaw, wstrzymanie do-
staw energii elektrycznej. Powyzszymi sprawami zajmu-
ja sie gtdéwnie pracownicy oddziatdw terenowych URE
{dane w Aneksie 1 do Sprawozdania) oraz Rzecznik
QOdbiorcow Paliw i Energii {wiecej w cz. 11.3).

W przypadkach, w ktérych Prezes URE stwierdzit
uchybienia, przedsiebiorstwa wzywane byly do usu-
niecia nieprawidlowosci. Natomiast nie zaistniaty
przestanki do wszczecia postepowar o ukaranie.

Dziatania regulacyjne Prezesa URE w zakresie kon-
troli standardow przejawiajg sie rowniez w procesie za-
twierdzania taryf dla energii elektrycznej. Zawarte w ta-
ryfach ceny i stawki optat zyskujg akceptacje Prezesa
URE, jezeli zostang skalkulowane przy uwzglednieniu
parametrow jakosciowych energii elektrycznej, okre-
slonych w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki®®,
zwanym ,rozporzadzeniem systemowym”.

Ponadto w taryfach dla energii elektrycznej zawar-
te sa zapisy informujgce odbiorcow o przystugujacych
im bonifikatach w przypadku niedotrzymania stosow-
nych standardéw lub o sposobie ich obliczania.

37} Zgodnie z postanowieniami art. 23 ust. 2 pkt 10 Prawa
energetycznego, kontrolowanie dotrzymania parametrow jako-
$ciowych energii elektrycznej odbywa sig na wniosek odbiorcy.

38) Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 4 maja 2007 r.
w sprawie szczegdtowych warunkow funkcjonowania syste-
mu elektroenergetycznego (Dz. U. Nr 93, poz. 623).
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Warto nadmieni¢ réwniez, ze w ramach projektu fi-
nansowanego z funduszy Unii Europejskiej®® jest re-
alizowany Komponent 2 — Zintegrowany system in-
formatyczny do zdalnej analizy jakosci zasilania
w miejscu dostarczania energii elekiryczne] do od-
biorcy oraz przygotowanie raportéw merytorycznych”.
Ma to przyczynic¢ sig do lepszego monitorowania ja-
kosci energii elektrycznej dostarczanej do odbiorcy,
co nalezy do obowigzkéw Regulatora. Jak dotad po-
ziom szczegotowosci i gtebokosei nadzoru Regulato-
ra w tym zakresie byt niewystarczajacy z powodu bra-
ku narzedzi i srodkéw stuzacych do stworzenia syste-
mu pozwalajgcego kontrolowac — w sposéb ciggly
jakos¢ swiadczonych ustug dystrybucyjnych w miej-
scu dostarczania energii elektrycznej do odbiorcy.

Niniejszy projekt umozliwi Prezesowi URE pozy-
skiwanie i efektywng analize stochastycznych (przy-
padkowych) danych, co niewatpliwie wptynie na od-
powiednie dostosowywanie polityki regulacyjne;
i niezbgdne zmiany w prawodawstwie, a takze po-
zwoli Prezesowi URE dokonywac biezgcej kontroli —
w oparciu o reprezentatywng prébe — dotrzymywania
przez przedsigbiorstwa sieciowe standardow jako-
gciowych energii elektrycznej dostarczanej odbior-
com energii elektrycznej w catym kraju.

W Polsce dotychczas nie bylo jeszcze przeprowa-
dzane niezalezne badanie jakosci dostaw energii
elektrycznej. Ponadto, wspomniane informacje o rze-
czywistej jakosci dostawy beda udostepniane odbior-
com. Bedzie to miato znaczacy wplyw na dokonywa-
nie przez odbiorce prawidlowych i $wiadomych wy-
borow przy wyborze sprzedawcy. Tym sposobem,
mozliwo$¢ pomiaru i weryfikacji jakosci dostaw przy-
czyni si¢ do wdrazania zasady TPA w praktyce. Po-
ziom ochrony odbiorcéw, w szczegdlnosci gospo-
darstw domowych, jest najwazniejszg kwestig w od-
nigsieniu do liberalizacji rynku energii.

W ramach kolejnego projektu — Transition Facility
2006 dotyczacego jakodci ustug — realizowany jest
Komponent 2 —,Opracowanie i opublikowanie: krajo-
wego raportu benchmarkingowego dotyczacego ja-
kosci dostaw energii elektrycznej oraz metodologii
oceny przedsigwzigé inwestycyjnych energetycz-
nych przedsigbiorstw sieciowych”,

W zwigzku z zapewnieniem cigglosci, pewnosci
i odpowiedniej jakosci dostaw w dtugim okresie, polski
Reguiator jest zobowigzany nadzorowaé dotrzymywa-
nie standardow jakosci przez przedsigbiorstwa dystry-
bucyjne. Zgodnie z Prawem energetycznym, przedsie-
biorstwa energetyczne sa odpowiedzialne za jakosé
ustug, jednak w praktyce nie istnigje system umozliwia-
jacy polskiemu Regulatorowi prowadzenie — w sposéb
ciggly — kontroli jakosci ustug. Przedsiebiorstwa ener-
getyczne przedstawiaja dane, kiére sa niejednorodne

39) Transition Facility 2005/017-488.02.04 ,Wzmocnie-
nie nadzoru regulacyjnego nad sektorem energii”.
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i nisporéwnywalne. Dzieki rezultatom tego projektu Re-
gulator bedzie mégt zharmonizowaé metodologie zbie-
rania danych od przedsigbiorstw dystrybucyjnych z naj-
lepszymi prakiykami migdzynarodowymi. W zwiazku
z tym projekt bedzie miat pozytywny wplyw na rozwdj
polityki regulacyjne;j.

1.2.8. Udzielanie zgody na budowe
linii bezposredniej

Budowa linii bezposredniej (art. 3 ust. 11f Prawa
energetycznego) wymaga uzyskania zgody Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki (art. 7a ust. 3 Prawa
energetycznego), kidra jest potrzebna przed wyda-
niem pozwolenia na budowe w rozumieniu przepi-
séw prawa budowlanego.

Prezes URE udzielajgc ww. zgody uwzglednia na-
stepujace okolicznosci (art. 7a ust. 4 Prawa energe-
tycznego):
¢ wykorzystanie zdolnosci przesytlowych istniejacej

sieci elektroenergetycznej,
¢ odmowe swiadczenia ustug przesytania lub dys-

trybucji energii elekirycznej istniejaca siecig elek-
troenergetyczng podmiotowi wystepujacemu

0 uzyskanie zgody oraz nieuwzglednienie ziozo-

nej przez niego skargi na te odmowe.

W 2007 r. o udzielenie stosownej zgody wystapito
jedno przedsiebiorstwo, ktére pdzniej wycofato wnio-
sek. W zwigzku z tym postgpowanie administracyjne
zostato umorzone jako bezprzedmiotowe.

1.3. Monitorowanie funkcjonowania
systemu elektroenergetycznego

1.3.1. Monitorowanie zasad zarzadzania
i rozdziatu przepustowosci potaczeri
migdzysystemowych, z ktdrymi istniejg
wzajemne polgczenia, we wspéipracy
z wlasciwymi organami paristw
cztonkowskich Unii Europejskiej lub
panstw cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia 0 Wolnym Handlu
(EFTA) - stron umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym

Sprawne funkcjonowanie dostepu do sieci w trans-
granicznej wymianie energii elektrycznej — kiuczowej
dla tworzenia wewnetrznego rynku europejskiego —
wymaga od operatoréw systemow przesytowych sto-
sowania wspdlnych dla wszystkich zasad?®0).

40} Zasady udostepniania zdolnosci, kiore powinny byd
oparte na metodach rynkowych, okresla ogéinie Rozporzadze-
nie 1228/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z 26 czerwca
2003 r. w sprawie warunkow dostepu do sieci w odnigsieniu do
transgranicznej wymiany energii elekiryczne].
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Polski operator systemu przesytowego, PSE -
Operator SA, opracowat i wdrozyt mechanizm wyzna-
czania zdolnogci przesylowych wymiany miedzysyste-
mowej, kidry zostat zatwierdzony przez Prezesa URE.
Mechanizm ten stosowany byt 2007 r. i nie ulegt zmia-
nie w stosunku do 2006 r. Polega on na wyznaczaniu
zdolnosci przesytowych netto (NTC — Net Transmission
Capacity) oraz marginesu bezpieczenstwa przesylu
{TRM — Transmission Refiability Margir). PSE — Opera-
tor SA wyznacza zdolnosci przesylowe na profilu tech-
nicznym, tj. sumie przekrojéw granicznych systemow
zarzadzanych przez operatorow z Polski oraz Nie-
miec, Republiki Czeskigj i Stowacji. Wyznaczajac do-
stepne zdolnosci przesylowe PSE — Operator SA kie-
ruje sie kryterium niezawodnosci pracy systemu ,n-1"
(wytaczenie pojedynczej linii wymiany migdzysyste-
mowej, linii krajowego systemu elektroenergetyczne-
go lub linii sgsiedniego systemu elektroenergetyczne-
go nie moze spowodowac awarii w systemie) oraz bie-
rze pod uwage prognozowane warunki pogodowe, ge-
neracje elekirowni wiatrowych w Niemczech, nie-
uzgodnione przeplywy wyrownawcze, zachowania
uczestnikdw rynku, zdarzenia losowe, btedy modelo-
wania i obliczeniowe. Wielkosci zdolnosci przesyto-
wych sa wyznaczane w horyzontach rocznych, mie-
sigcznych, tygodniowych i dobowych.

W 2007 r. opracowano i wstepnie przetestowano
nowy model zarzagdzania ograniczeniami oparty na
rzeczywistych przeplywach energii w sieciach zarza-
dzanych przez operatorow systemow przesytowych
z Europy Srodkowo-Wschodniej. Projekt zostat przy-
gotowany w Inicjatywie Regionalnej w Europie Srod-
kowo-Wschodniej*!), funkcjonujacej w strukturach
ERGEG*?. Przewiduje on utworzenie regionalnego
Biura Aukcyjnego i koordynacje zarzadzania ograni-
¢zeniami na poziomie regionalnym. Biorac pod uwa-
ge, ze region Europy Srodkowo-Wschodniej obejmu-
je siedem panstw czlonkowskich UE (w tym osiem
OSP) mozna uznac, ze jest to obecnie najwigkszy
projekt regionalny prowadzony w ramach Inicjatyw
Regionalnych. Ponadto prace w Inicjatywach Regio-
nalnych, w tym takze w Rynku Pdtnocnym, obejmo-
waty udostepnianie zdolnosci przesytlowych w trybie
dnia biezacego (tzw. infra-day) i koordynacje tego
mechanizmu na poziomie regionalnym, a takze ana-
lize mozliwogci i harmonogram udostepnienia stato-
pradowego potaczenia miedzysystemowego SwePol
Link dla uczestnikow rynku.

Zakres i sposéb monitorowania zasad zarzadza-
nia i rozdziatu ograniczen miedzysystemowych sg

41) Obejmuje rynki energii elektrycznej w Polsce, Sto-
wacji, Republice Czeskiej, Niemczech, Austrii, Wegrzech
i Stowenii.

42) European Regulators’ Group for Electricity and Gas
{ERGEG) — Europejska Grupa Regulatordw Energii i Gazu
powolana decyzig Komisji Europejskiej nr 2003/796/EC
z 11 listopada 2003 r. jako cialo doradcze komisji.

’’’’ 1
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stale doskonalone. Dzieje sig to przy duzym zaanga-

zowaniu Komisji Europejskiej w budowe jednolitego

rynku energii elektrycznej, a takze w ramach prac

Regionalnych Inicjatyw Energetycznych. W ramach

okresowego zbierania i analizy danych ocenie Regu-

latora podlegaja m.in.:

¢ hilans handlowy i przeplywy rzeczywiste w wymia-
nie miedzysystemowej,

o wielkosci zdolnosci przesytowych udostepnianych
i alokowanych w aukcjach rocznych, miesigcznych
i dobowych, a takze stopien ich wykorzystania,

o strukiura zarezerwowanych zdolnosci przesylo-
wych w aukcji rocznej ze wzgledu na liczbg uczest-
nikéw rynku oraz zachowanie uczestnikow rynku
ze wzgledu na skladane oferty cenowo-ilosciowe,

» wielkosé i stopien wykorzystania zdolnosci prze-
sylowych zarezerwowanych w celu realizacji diu-
goterminowych kontraktdw historycznych,

s ceny zdolnodci przesylowych udostgpnionych
w aukcjach rocznych, miesigcznych i dobowych,

e przychody PSE — Opetator SA z aukciji i sposob
ich wydatkowania.

1.3.2. Monitorowanie mechanizméw
bilansowania systemu
elektroenergetycznego i zarzadzania
ograniczeniami w krajowym systemie
elektroenergetycznym

Zasady bilansowania systemu i zarzadzania ogra-
niczeniami w krajowym systemie elektroenergetycz-
nym okreslone zostaly przez operatordw systemow
(przesytowego i dystrybucyjnego) i zatwierdzone
przez Prezesa URE jako czes¢ instrukeiji ruchu i eks-
ploatacji sieci. W ramach posiadanych kompetencii
Prezes monitoruje ich dziatanie przez analizg publi-
kowanych przez operatora informacji | okresowych
sprawozdan. Prezes URE ocenia takze prawidto-
wos¢ funkcjonowania przyjetych zasad przez pry-
zmat zjawisk wystepujacych na rynku i analizowanie
przyczyn ewentualnych zaktocen.

Na rysunku 8 przedstawiono catkowity wolumen
obrotu energig oraz srednie ceny energii na rynku bi-
lansujgcym w 2007 r.

Catkowity wolumen obrotu energig na rynku bi-
lansujgcym (transakcje redukcyjne i przyrostowe)
w 2007 r. wzrost o ok. 9% w stosunku do 2006 r.,
stanowiagc ponad 2,5% catkowitego wolumenu
sprzedazy energii elektrycznej do odbicrcéw korico-
wych*®), Wzrost wolumenu obrotu dotyczy w szcze-
golnosci IV kwartatu 2007 r., w ktorym to okresie
mozna zaocbserwowaé takze wzrost srednich cen
CRO i CROs. Istotny wzrost $redniej ceny sprzeda-

43) Zgodnie z danymi ARE SA na temat catkowitego
wolumenu sprzedazy energii elektrycznej do odbiorcéw
koricowych.
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Rysunek 8. Wolumen obrotu i $rednie ceny energii elektryczne na rynku bilansujacym w 2007 r. (Zrédio: URE}

zy energii z rynku bilansujacege (CROs) nastapit
w grudniu 2007 r. Taka sytuacja jest spowodowana
zwigkszonym niedokontraktowaniem niektérych
przedsigbiorstw obrotu, w szczegdinosci w godzinach
szczytowego zapotrzebowania na energie, wynikajg-
cym czesto z duzego wzrostu popytu odbiorcow koni-
cowych nie pokrytego w ramach kontrakiéw zawiera-
nych w konkurencyjnych segmentach rynku (kontrak-
ty bilateralne, gielda energii, platformy obrotu).
Syltuacja dotyczgca wolumenu energii przyrostowej
ma petne odzwierciedlenie w cenach sprzedazy ener-

gii elekirycznej na rynku bilansujacym i zostata przed-
stawiona na rysunku 9. Znaczny wzrost tych cen moz-
na zaobserwowac w ostatnim kwartale 2007 r., przy
czym wzrosly te dotyczg gidwnie cen wystepujacych
w godzinach szczytowego zapotrzebowania. Jest to
spowodowane Kurczacymi sie zasobami dostepnych
dla operatora rezerw mocy wytwérczych w zwigzku ze
zwigkszonym zapotrzebowaniem odbiorcéw korico-
wych. Oznacza to, ze w procesie bilansowania OSP
wykorzystuje bardzo drogie oferty bilansujace sktada-
ne przez wytworcow.
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Rysunek 9. Energia przyrostowa i ceny sprzedazy energii z rynku bilansujacego (CROs) w 2007 r. {(Zrédio: URE)
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Rysunek 10. Koszty ograniczeri (KO) oraz koszty bilansowania {KB) na RB w latach 2006-2007 (Zrédfo: URE)

Dane zilustrowane rysunkiem 10 pokazuja rosng-
ce w drugiej potowie 2007 r. koszty bilansowania
systemu, przy utrzymujgcych sie na stabilnym pozio-
mie kosztach usuwania ograniczen systemowych.
Zwiekszone koszty bilansowania systemu zwigzane
sa ze zwiekszonym wolumenem obrotu energig na
rynku bilansujacym, w szczegolnosci dotyczacym
sprzedazy energii na rynku bilansujgcym (energia
przyrostowa). Nalezy podkreslié, ze koszty dziatan
bilansujacych i dostosowawczych obegjmuja koszty
usuwania ograniczen, koszty nieplanowanej i awaryj-
nej wymiany miedzyoperatorskiej oraz koszty inter-
wencyjnej zmiany generacji jednostek wytwdrczych
innych niz centralnie dysponowane.

1.3.3. Monitorowanie warunkéw przytaczania
podmiotéw do sieci i ich realizaciji
oraz dokonywania napraw tej sieci

Monitorowanie warunkéw przylaczania podmio-
téw do sieci umozliwia Prezesowi URE obserwowa-
nie procesdw zwigzanych z wydawanymi warunkami
o przylaczenie do sieci oraz stosowanymi praktykami
ich realizacji dla réznych grup przylaczeniowych.

Nowelizacja ustawy — Prawo energetyczne z 2005 1.
upowaznita Prezesa URE do wnoszenia zastrzezefi
do odméw przytaczenia do sieci przez przedsigbior-
stwa energetyczne z powodu braku warunkéw eko-
nomicznych (art. 7 ust. 9 Prawa energetycznego).
Przestanka do wprowadzenia tej regulacji byia
ochrona interesu odbiorcéw przed monopolistyczny-
mi praktykami przedsigbiorstw energetycznych w za-
kresie przytaczen do sieci. W wyniku prowadzonych
przez Regulatora postgpowari administracyjnych
w sprawie odméw przylaczenia do sieci, przedsie-
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biorstwa czesto zmienialy swoje stanowiska i wyda-
waly odbiorcom techniczne warunki przylaczenia.
Dla sprawnego postepowania ustalono w URE przej-
rzyste reguly ekonomicznej oceny przytgczania no-
wych podmiotéw do sieci elektroenergetycznych,
dzieki czemu nastgpito ograniczenie liczby odmdw
i skroécenie czasu poszczegslnych procedur.

Monitorowanie warunkdw przylaczania ma miej-
sce rowniez w toku taryfowania. W taryfach operato-
réw sieci dystrybucyjnych i przesytowych dla energii
elektrycznej Prezes URE zatwierdza zasady ustala-
nia optat za przytaczenie podmiotow do sieci, a tak-
ze stawki optat za przyiaczenie dla IV 1 V grupy przy-
{aczeniowej. Zawarte w taryfach zapisy uwzgledniajg
rowniez wnioski wynikajgce z procesu monitorowa-
nia warunkow przytgczenia.

1.3.4. Monitorowanie wypehiania obowiazku
publikowania przez operatorow
systemow przesytowych
i dystrybucyjnych informaciji
dot. potaczen miedzysystemowych,
korzystania z sieci i rozdzialu zdolnosci
przesytowych stronom umowy
o swiadczenie ustug przesytania lub
dystrybucji energii, z uwzglednieniem
koniecznosci traktowania tych
informacji jako poufnych ze wzgledéw
handlowych

Operator systemu przesytowego udostepnia infor-
macje dotyczace wymiany migdzysystemowej (zasa-
dy przeprowadzania przetargéw skoordynowanych,
prognozy wielkosci zdolnosci przesytowych, ofero-
wane zdolnosci przesylowe) na swojej stronie inier-
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netowej (www.PSE-Operator.pl)*¥), OSP publikuje

nastepujgce dane:

e oszacowane wielkosci rocznych, miesiecznych

i dobowych catkowitych zdolnosci przesytowych

(TTC), zdolnosci przesylowych netto (NTC) oraz

dostepnych zdolnosci przesytowych (ATC),

oferowane i przydzielone zdolnosci przesytowe,

ceny zdolnosci przesytowych,

liczbe uczestnikéw bioracych udziat w aukgji,

liczbe ofert ziozonych przez uczestnikéw aukcji

w odniesieniu do profilu handlowego,

e krzywe cenowe skladanych ofert na zdolnosci
przesytowe w aukcji rocznej.

* & o o

Uzytkownicy mogg uzyskac potrzebne im dane row-
niez w biurze aukcyjnym w Pradze (www.e-trace.biz).

Ponadto na stronie internetowej ETSO Vista
(www.etsovista.org) sa publikowane informacje
o rzeczywistych przeptywach energii elektrycznej po-
migdzy obszarami zarzadzanymi przez operatoréw
sytemu przesylowego.

Szczegdtowy katalog informacii, jakie powinny byé
publikowane przez operatorow systeméw przesyto-
wych, zawiera nowe wytyczne ds. zarzadzania ogra-
niczeniami, ktdre weszly w zycie 1 grudnia 2006 r.49)
W ramach prac w Inicjatywach Regionalnych, w kto-
rych uczestniczy Prezes URE (Rynek Europy Srodko-
wo-Wschodniej, Rynek Péinocny), zostat przygoto-
wany i poddany publicznym konsultacjom projekt ra-
portu na temat przejrzystosci informacji. Dokument
ten zawiera szczegblowe definicje obowigzkaw infor-
macyjnych spoczywajgcych na OSP, ktére wynikajg
z ww. wylycznych oraz opracowanych przez ERGEG
wytycznych dobrych praktyk ds. przejrzystosci i za-
rzadzania informacja. Etap wdrazania wnioskéw z ra-
portu zostat przewidziany na obecny rok.

W zakresie informacji o pracy KSE operator syste-
mu przesytowego opracowuije i publikuje Plany Koor-
dynacyjne Roczne (PKR), Plany Koordynacyjne Mie-
sieczne (PKM) oraz Plany Koordynacyjne Dobowe
(BTHD, WPKD, PKD). Ponadto publikowana jest in-
formacja o planowanej wymianie miedzysystemowej
na potaczeniach synchronicznych z sasiadujacymi
systemami. Powykonawczo publikowane sg spra-
wozdania miesigczne i roczne z funkcjonowania KSE
oraz w trybie dobowym informacje dotyczgce bilansu
MOCy W Szczycie rannym i wieczornym oraz zapotrze-
bowania na moc w KSE, a takze handlowej wymiany
migdzysystemowej do Szwecji oraz rzeczywistych

44) Minimalny zakres informacji publikowanych przez
operatorow systemow przesylowych okresla Rozporzadze-
nie 1228/2003.

45) Wytyczne ds. zarzadzania ograniczeniami stanowig-
ce zatacznik do Rozporzadzenia 1228/2003/WE Parlamen-
tu Europejskiego | Rady z 26 czerwca 2003 r. w sprawie
warunkéw dostepuy do sleci w odniesieniu do transgranicz-
nej wymiany energii elektrycznej.
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przeptywow energii na przekrojach synchronicznych
oraz statoprgdowym ze Szwecjg. OSP publikuje po-
nadto zasady uczestnictwa w Rynku Bilansujgcym
(IRIESP), standardy uméw oraz informacje o funkcjo-
nowaniu Rynku Bilansujgcego, takie jak: ceny rozli-
czeniowe za niezbilansowanie, wolumeny energji
(w cyklach dobowo-godzinowych) oraz koszty funk-
cionowania Rynku Bilansujgcego. Wymiana informa-
cji handlowych pomigdzy OSP a uczestnikami Rynku
Bilansujacego odbywa sig przy pomocy systemu Wy-
miany Informacji o Rynku Energii (WIRE). Wymiana
informacii technicznych z wytwdrcami w celu umozli-
wienia prowadzenia pracy krajowego systemu elek-
troenergetycznego odbywa sig przy pomocy Systemu
Operatywnej Wspdtpracy z Elektrowniami (SOWE).

Wypetnianie obowigzku publikowania informacji
w zakresie dostepu do sieci stronom umowy o $wiad-
czenie ustug dystrybucji operatorow systeméw dys-
trybucyjnych jest przedmiotem monitorowania przez
Prezesa URE w ramach monitoringu prowadzonego
dla rynku detalicznego.

1.3.5. Monitorowanie bezpieczenstwa
dostarczania energii elektrycznej

Bezpieczenstwo dostarczania paliw i energii, obok
konkurencyjnosci oraz spetnienia wymogdéw ochrony
srodowiska, stanowi filar bezpieczeristwa energe-
tycznego. To ostatnie w ,Polityce energetycznej Pol-
ski do 2025 1."8) zostato zdefiniowane jako stan go-
spodarki umozliwiajgcy pokrycie biezacego i per-
spektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw na pali-
wa i energig, w sposéb technicznie i ekonomicznie
uzasadniony, przy minimalizacji negatywnego od-
dziatywania sektora energii na srodowisko i warunki
zycia spoteczenstwa. Podstawowy nadzor nad bez-
pieczeristwem zaopatrzenia w energie elektryczng
sprawuje minister gospodarki, natomiast monitoro-
wanie, zgodnie z art. 23 ust. 2 pki 20f ustawy — Pra-
wo energetyczne, prowadzi Prezes URE.

Wypelniajac ustawowy obowigzek?” Prezes URE
monitoruje warunki dostarczania réznych rodzajéw no-
snikow energii, w tym energii elekirycznej. Bezpieczer-
stwo dostarczania energii elektrycznej zalezy od spraw-
nego zarzadzania praca systemu elektroenergetyczne-
go, stanu technicznego majatku wytwérczego, sprawno-
$ci urzadzen i instalacji systeméw: przesytowego oraz
dystrybucyjnych, wlasciwych rezerw mocy produkcyj-
nych i stosownego poziomu mocy przesytowych, w tym
mocy transgranicznych. W tym celu Prezes URE m.in.;

46) ,Polityka energetyczna Polski do 2025”, dokument
przyjety przez Rade Ministréw 4 stycznia 2005 r.

47) Obowilazek monitorowania funkcjonowania systemu
gazowego i elektroenergetycznego w zakresie m.in, bezpie-
czeristwa dostarczania paliw gazowych | energii elektrycznej
zostat natozony na Prezesa URE nowelizacja ustawy — Pra-
wo energetyczne z 3 maja 2005 r. (Dz. U. Nr 62, poz. 552),
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1) prowadzi baze informacyjna o przedsigbiorstwach
sektora tworzona na podstawie rocznych spra-
wozdan. Sg to gtdwnie dane o charakterze ekono-
micznym. URE korzysta z zasobdw informacyj-
nych innych resortéw i instytucji badawczych,
m.in. Ministerstiwa Gospodarki, Gléwnego Urzedu
Statystycznego i Agencji Rynku Energii SA (ARE).
Dane na temat mocy zainstalowanych w zZrodtach
wytwérczych oraz szczytowego zapotrzebowania
na moc pozyskiwane sa od OSP i innych Zroded,
np. ARE czy Union for the Coordination of Trans-
mission of Electricity (UCTE),

2) pozyskuje informacje o stanie infrastruktury sie-
ciowej i potrzebach inwestycyjnych OSP i OSD
w trakcie uzgadniania projektéw planow rozwoju
przedsiebiorstw sieciowych,

3) prowadzi biezgcy monitoring bezpieczenstwa
operacyjnego KSE i kontrole stanu zapaséw we-
gla w elektrowniach,

4) prowadzi biezacy monitoring rynku kontraktowego
energii, w celu analizy rownowagi popytowo-poda-
zowej.

W trakcie monitorowania bezpieczenstwa dostar-
czania energii elektrycznej szczegding uwage przy-
ktadano do: adekwatnosci wytwarzania, bezpieczeri-
stwa operacyjnego systemu oraz dyspozycyjnosci
urzadzen. Pomimo tego, 2e wielkoS¢ mocy zainstalo-
wanych utrzymuje sie na stosunkowo wysokim po-
ziomie ok. 35 GW, to w trakcie ostatniego roku odno-
towano spadek mocy dyspozycyjnych przy jednocze-
snym wzro$cie zapotrzebowania mocy (rysunek 11).

“* Maksymalne krajowe zapotrzebowanie mocy
= Moc dyspozycyjna elektrowni krajowych
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Rysunek 11. Moc dyspozycyina elektrowni krajowych oraz
maksymalne krajowe zapotrzebowanie mocy w wieczornym
szczycie zapotrzebowania na moc w wartosciach srednich
z dni roboczych w miesiacu (Zrddio: PSE — Operator SA)

Powyzszy wykres jednoznacznie wskazuje na spa-
dek nadwyzki mocy dyspozycyjnych w stosunku do
maksymalnego krajowego zapotrzebowania mocy.
Trend ten jest szczegdinie widoczny na przefomie
2007 i 2008 r. Dalsze utrzymywanie sig takiej tenden-
¢ji bedzie skutkowac¢ niemoznoscig pokrycia zapotrze-
bowania na moc, czego efektem moze by¢ koniecz-
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nosé¢ wprowadzenia przez OSP ograniczet w poborze
mocy. Ponadto, odnotowano pewne obnizenie stanu
rezerw mocy dostepnych dla OSP. Co prawda patrzac
na wartoéci srednie w ujeciu rok do roku ubytek ten nie
jest duzy, jednak zjawisko to znacznie nasilito sig pod
koniec 2007 r.: wartos$¢ rezerw mocy dostepnych dla
OSP w szczycie krajowego zapotrzebowania mocy
spadia ponizej poziomu 2000 MW,

Niepokojaca jest tez zmiana struktury rezerw mocy
(rysunek 12). Odnotowano znaczny ubytek rezerw
mocy dostepnych w JWCD cieplnych, ktdre to rezerwy
moga byé w razie potrzeby wykorzystywane diugo-
trwale. Wzrost rezerwy w JWCD wodnych (przede
wszystkim szczytowo-pompowych) nie gwarantuje do-
staw energii przez diuzszy czas. Wzrost ten nie wyni-
ka z przyrostu nowych mocy wytwérczych, lecz z za-
korczenia remontu zbiornika w Elektrowni Zarnowiec.

= JWCD cieplnych ® JWCD wodnych
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Rysunek 12. Rezerwa mocy w JWCD dostepna dla OSP
(Zrodio: PSE — Operator SA)

Jako wyraz pogorszenia si¢ relacji dostepnych
mocy do zapotrzebowania na moc uznaé¢ mozna
znaczny spadek w 2007 r. mocy przesytowych w wy-
mianie miedzysystemowej — eksport. Rysunek 13
przedstawia saldo mocy w wymianie migdzysyste-
mowej w wieczarnym szczycie krajowego zapotrze-
bowania na moc w wartosciach $rednich rocznych
Z dni roboczych dla 2006 i 2007 r.

-710,3

12594

Rysunek 13. Krajowe saldo wymiany miedzynarodowsj
w latach 2006-2007 (Zrédio: PSE — Operator SA)

Znaczne obnizenie salda wymiany transgranicz-
nej byto efektem dziatarh OSP skierowanych na za-
pewnienie pokrycia zapotrzebowania na moc na ryn-
ku krajowym. Obnizenie mocy dyspozycyjnych z jed-
noczesnym wzrostem zapotrzebowania mocy wymu-
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Rysunek 14, Ubytki mocy spowodowane remontami z tytu-
tu awarii (Zrodlo; PSE — Operator SA)

sity na OSP wprowadzenie ograniczern w wymianie
migdzysystemowej energii elektrycznej,

W 2007 r. odnotowano pogorszenie stanu instala-
cfi wytworczych mierzone wzrostem wielkosci ubyt-
koéw mocy spowodowanych awariami (rysunek 14).

Wstepne wyniki ekonomiczne przedsiebiorstw wy-
tworczych i dystrybucyjnych potwierdzajg utrzymywa-
nie si¢ dobrej sytuacji ekenomicznej w tych podsekto-
rach, szczegdinie zas w grupie wytwércéw. Od szere-
gu lat odnotowywana jest zbyt mata aktywnosé inwe-
stycyjna wynikajaca raczej z niecheci sektora wytwa-
rzania do podejmowania decyzji inwestycyinych na
wiasne ryzyko niz z powodu braku érodkéw na ten
cel. Diugoterminowo prowadzi to do braku tzw. acde-
kwatnosci (wystarczainosci) zdolnosci wytworczych.

Bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej nie by-
to w 2007 r. zagrozone, niemniej jednak pojawity sie
pewne symptomy, ktore w przysziosci moga na nie
rzutowac. Pod koniec 2007 r. niektore jednostki wytwor-
cze odnotowaly niedobory zapasdw wegla kamiennego
ponizej wymaganych 30 dni. Najnizsze stany zapaséw
weggla kamiennego odnotowano w elektrowniach: El.
Stalowa Wola (20 dni), EC Karolin {19 dni), El. Kozieni-
ce (18 dni), El. Jaworzne 3 (15 dni), El. Dolna Odra
(13 dni) i EL. tagisza (12 dni). Sytuacja ta doprowa-
dzita do koniecznosci wstrzymania pracy niektérych
blokéw po to, aby nie uszczuplaé i tak niewystarcza-
jacego stanu zapaséw wegla. Nalezy dodaé, ze za-
pasy te bardzo trudno jest szybko uzupetnic w wa-
runkach niskich temperatur zewnetrznych.

Odnotowano okresowy stan niedoboru dostepnych
zdolnosci wytwoérczych w godzinach popotudniowego
szczytu zapotrzebowania na energie w dni robocze.
Byt on efektem wzrostu zapotrzebowania na moc —
mimo utrzymywania sig relatywnie wysokich tempera-
tur, duzych ubytkéw zdolnosci wytwdrczych zglasza-
nych przez elektrownie oraz niedostatecznej podazy
energii na rynku. Pod koniec 2007 r. przedsigbiorstwa
obrotu, nie wchodzgce w skiad PGE Polskiej Grupy
Energetycznej SA, miaty problemy z pokryciem umo-
wami zakupu energii planowanej na 2008 ., sprzeda-
2zy energii elektrycznej odbiorcom koricowym.,

W swietle powyzszego stwierdzié mozna, ze
w kontekscie natozonych na Prezesa URE obowiaz-
kow wynikajacych z tytuitu monitorowania bezpie-
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czenstwa dostarczania energii elektrycznej, najwaz-
niejsze z punktu widzenia ich realizacji jest umiejet-
ne wykorzystanie przez niego rozmaitych narzedzi
regulacyjnych w celu stymulowania przedsiebiorstw
energetycznych do podejmowania wiagciwych decy-
Zji inwestycyjnych. Zmieniajace sie rozmieszczenie
odbiorcéw oraz postep, jaki dokonat sie w Unii Euro-
pejskiej w odniesieniu do sprawnosci wytwarzania
sprawiaja, ze dziatania inwestycyjne krajowego pod-
sektora wytwarzania energii elektrycznej sprowadza-
ja sig w znacznym stopniu do oditwarzania (w opar-
ciu o niskosprawne technologie) zamortyzowanych
mocy wytworczych. Stawia to naszg elektroenergety-
ke w trudnej pozycji rynkowej wobec elektroenerge-
tyk innych panstw UE. W diuzszej perspektywie mo-
ze takze doprowadzic do problemow z pokryciem za-
potrzebowania na energie elektryczng.

Nie ulega takze walpliwosci, ze wraz z postepuja-
¢q globalizacja i integrowaniem sig Polski ze strukty-
rami Unii Europejskiej, zmienia sie i zmieniaé sie be-
dzie zasadniczo tresé kategorii bezpieczenstwa enetr-
getycznego. W coraz wigkszym stopniu bedzie mialo
ono wymiar ekonomiczny, a nie jak dzis, techniczny.
Postgpujgace urynkowienie polskie] gospodarki, do-
step do nowoczesnej techniki i technologii w zakresie
szeroko rozumianej energetyki, mozliwosé prowaclze-
nia réznej dziatalnosci gospodarczej na réznych ryn-
kach towarowych i finansowych umoziiwia realizacje
niemal wszystkich zamierzeri rozwojowych, w tym
takze zakupu dobr inwestycyjnych i niezbgdnego dlan
zaopatrzenia materiatowego oraz zaspokojenia popy-
tu finalnego odbiorcow paliw | energii.

W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabie-
rajg aspekty ekonomiczno-finansowe, zwiazane
Z poziomem i tempem wzrostu cen oraz kondycja za-
réwno przedsiebiorstw energetycznych, jak i ich od-
biorcow. Sprawy te muszg by¢ postrzegane w wigzi
przyczynowo-skutkowej, i tym samym — zawsze roz-
patrywane facznie. Wiadomo bowiem, ze pogorsze-
nie sig stanu finanséw w sektorze energetyki moze
sta¢ sig przyczyna perturbaciji w realizacji dostaw pa-
liw i energii, Z drugiej zas strony, obciazenie odbior-
cow wysokimi ptatnosciami za energie i jej dostawy
moze spowodowac wzrost naleznogci, zatory pratni-
cze, upadtosé odbiorcéw | w konsekwencji — zmniej-
szenie odbioru energii. Sytuacje tego rodzaju moga
znaczaco wplywac na stan bezpieczenstwa energe-
tycznego. Istotne w tym zakresie sg zasady ceno-
tworstwa obowigzujace w energetyce.

1.3.6. Monitorowanie wypetniania przez
operatordw systemow przesylowych
i dystrybucyjnych ich zadar

Prezes URE prowadzi okresowe badania majg-
ce na celu zweryfikowanie, czy operatorzy syste-
mow dystrybucyjnych przygotowani sa do prowa-
dzenia dziatalnosci operatorskiej gwarantujacej
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rownoprawne traktowanie wszystkich uzytkowni-

kéw systemu?8).

Ponizej przedstawiono i oméwiono stan na 31 grud-
nia 2007 r.4%

Czynniki odgrywajace bardzo wazng rolg w zapew-
nieniu réwnego traktowania uzytkownikéw systemu to:
e zmiana wizerunku przedsiebiorstw energetycz-

nych, tak, aby odbiorcy przestali utozsamiac ope-

ratora systemu dystrybucyjnego i przedsigbior-
stwo obrotu wydzielone z przedsigbiorstwa zinte-
growanego pionowo, a tym samym dostrzega¢

w wydzielonym przedsigbiorstwie obrotu jedynego

sprzedawce energii na terenie dziatania danego

operatora systemu. Osiggnieciu tego celu sluzy
rozdzielenie siedzib obydwu przedsigbiorstw

i utworzenie odrebnych punktow obstugi klienta,

Wyniki badania wskazuja, ze rozdzielenia siedziby

operatora systemu od siedziby spotki obrotu doko-

nato dziewieciu OSD, takze dziewigciu operato-
réw utworzyto wiasne punkty obstugi klienta,

o realizacja umdw z wybranym sprzedawca. Warun-
kiem niezbednym do realizacji tych umow jest ist-
nienie umowy o swiadczenie ustug dystrybucji po-
miedzy OSD, do sieci ktdrego przylaczony jest od-
biorca, a wybranym przez niego sprzedawca (tzw.
umowa generaina). Umowa taka powinna by¢ za-
warta m.in. z tg spétka obrotu, kidra jest strong
umdw kompleksowych (zawierajgcych postano-
wienia umowy sprzedazy i postanowienia umowy
o $wiadczenie ustug dystrybucji), zawartych przez
tych odbiorcéw z dawng spotkg dystrybucyjng.
Wszyscy operatorzy systemoéw zawarli takie umo-
wy ze sprzedawcami energii innymi niz przedsie-
biorstwo obrotu, ktére funkcjonowato w strukturze
zintegrowanej pionowo. Liczba umdw zawartych
przez poszczegdinych operatoréw wskazuje jed-
nak, ze ich podejscie do tej sprawy jest zréznico-
wane. 53 tacy operatorzy, ktérzy — oprécz swojej
spétki macierzystej — zawarli takie umowy z mniej-
sza niz pie¢ liczbg sprzedawcow. Wérdd nich np.
RZE Dystrybucja Sp. z o.0. zawarl takg umowe
tylko z jednym sprzedawcag — PKP Energetyka
Sp. z 0.0., a ZEORK SA - z dwoma. Dodatkowym
problemem z punktu widzenia oceny warunkow
konkurencji jest charakter oferty tych sprzedaw-

48) Ankieta stosowanych przez OSD procedur i praktyk
w zakresie zmiany sprzedawcy: okres sprawozdawczy od
1 stycznia do 30 kwietnia 2007 r. oraz od 1 maja do 30 wrze-
$nia 2007 r., ankieta dotyczaca niezaleznodci dziatania
0OSD oraz realizacji programéw podjetych w celu zapewnie-
nia niedyskryminacyjnego traktowania uzytkownikéw syste-
mu: okres sprawozdawczy od 1 lipca do 30 wrzesnia 2007 r.
oraz od 1 paZdziernika do 31 grudnia 2007 r., ankieta doty-
czaca wykonywania przez operatoréw systeméw dystrybu-
cyinych obowigzkéw okredlonych w art. 9¢ ust. 3 pkt 8a} lit. b)
ustawy — Prawo energetyczne okres sprawozdawczy od 1 paz-
dziernika do 31 grudnia 2007 .

49) Badanie przeprowadzono w styczniu 2008 r.
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cow, ktorzy zawarli umowy z danym OSD. Moze
sie bowiem okazaé, ze pomimo duzej liczby
sprzedawcow nie ma faktycznie alternatywy dla
oferty sprzedawcy dotychczasowego w przypadku
konkretnego odbiorcy (np. odbiorcy drobnego
w gospodarstwie domowym),

e opracowanie i wdrozenie programu, w kiérym ope-
rator okresla przedsiewziecia, jakie nalezy podja¢
w celu zapewnienia niedyskryminacyjnego trakto-
wania uzytkownikdw systemu, w tym w szczegol-
nosci obowiazki pracownikow wynikajgce z tzw.
programu zgodnosci. Dane przedstawione przez
operatorow systeméw wskazujg, ze nie wszyscy
operatorzy wiasciwie oceniajg potrzebe przygoto-
wania takiego programu. Wszyscy operatorzy, ja-
ko wydzielone juz prawnie spotki, cpracowaly wia-
sne programy. Jednoczesnie trzynastu OSD twier-
dzi, ze prowadzi szkolenia pracownikow, ktorzy sg
objeci programem zgodnosci,

¢ stosowanie jednolitych wzordw dokumentéw
{umodw i wnioskéw), jednolitych procedur przyjmo-
wania i rozpatrywania wnioskow, w szczegdlnosci
dot. zmiany sprzedawcy energii oraz sprawnego
rozpatrywania skarg i reklamacji w 2zakresie
swiadczenia ustug dystrybucji. Wyniki badania
wskazujg, ze operatorzy systemow, w przewaza-
jacej wiekszosci, stosujg jednolite wzory doku-
mentéw, zwiaszcza dot. zmiany sprzedawcy. Je-
dynie ENERGA-Operator SA dala negatywng od-
powiedz na pytanie o stosowanie wzoréw doku-
mentdéw ulatwiajacych zmiang sprzedawcy.
Z przeprowadzonych ankiet wynika ponadto, Ze
operatorzy zamieszczajg na stronach interneto-
wych wzory takich dokumentdéw.

Ankieta na temat niezaleznosci Operatorow Sys-
temoéw Dystrybucyjnych zostata uzupetniona o pyta-
nia dotyczace zadan {okreslonych w ustawie — Pra-
wo energetyczne) zwigzanych z pozyskiwaniem,
przechowywaniem, przetwarzaniem i udostepnia-
niem danych pomiarowych. Z ankiety tej wynika, Ze
prawie wszyscy operatorzy dysponuja w ramach
swoich struktur bazami danych odbiorcow energii
elektrycznej przytaczonych do ich sieci. Jedynie
w przypadku £ZE Dystrybucja Sp. z 0.0. bazy da-
nych nalezg do £ZE SA — spdtki obrotu, z ki6re] wy-
odrebnit sie¢ Operator.

Wazne jest tez zapewnienie dostepu do informagii
0 operatorze systemu peprzez niezalezne srodki, takie
jak np. odrebna strona internetowa operaiora. Wyniki
badart wskazujg, ze wszyscy operatorzy systemow
opracowali wtasne, niezalezne strony internetowe.
Jednoczesnie czterech operatorow zadeklarowato, ze
ich sirony podaja linki tylko do macierzystych spélek
obrotu, a tylko dwie do innych sprzedawcow. Na stro-
nach wszystkich operatoréw zostaty zamieszczone in-
strukcje ruchu i eksploatacji sieci dystrybucyjnych,
okreslajgce warunki korzystania z tej sieci przez uzyt-
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kownikow systemu, w tym procedury zmiany sprze-
dawcy. W trzynastu przypadkach procedura ta zostata
zamieszczona takze odrebnie od IRIESD, w celu fa-
twiejszego dostepu do niej. Jedynie ZEW-T Dystrybu-
cja Sp. z 0.0. nie zamiescit odrebnie procedury zmiany
sprzedawcy. Na stronach internetowych znajduja sie
rowniez wzory umow i innych dokumentéw potrzeb-
nych przy zmianie sprzedawcy, w tym wzor umowy
0 $wiadczenie ustug dystrybucji stosowanej w przy-
padku zmiany sprzedawcy oraz wniosek o zmiang
sprzedawcy (wyniki badania dot. niezaleznosci dziata-
nia OSD oraz realizacji stosowanych praktyk przez
OSD procedur i prakiyk w zakresie zmiany sprzedaw-
cy zawarte zostaly w Aneksie 2 do Sprawozdania).

1.3.7. Monitorowanie wypeiniania przez
przedsigbiorstwo energetyczne
obowigzkéw dot. ewidencji ksiegowej

Przedsigbiorstwa energetyczne maja obowigzek
(art. 44 Prawa energetycznego) prowadzenia ewi-
dencji ksiggowej w sposéb umozliwiajacy odrebne
obliczanie kosztow i przychodow, zyskéw i strat
w zakresie dostarczania energii elektrycznej, w tym
kosztow statych, kosztdw zmiennych i przychodow
odrebnie dla wytwarzania, przesytania, dystrybuciji
i obrotu energig elektryczng a takZe do grup odbior-
cow okreslonych w taryfie, zapewniajac przy tym
réwnoprawne traktowanie odbiorcow oraz elimino-
wanie subsydiowania skrosnego.

Monitorowanie wypetniania ww. obowigzku spo-
czywa na Prezesie URE, ktory w 2007 r., analogicz-
nie jak w latach ubiegtych, wykorzystat stworzone
w tym celu narzedzie w postaci jednolitej bazy spra-
wozdawczej zawierajgcej informacje o kosztach,
przychodach oraz wynikach finansowych przedsie-
biorstw dystrybucyjnych w podziale na dziatalnoscis?).

Monitoring przestanych arkuszy wykorzystywany
byt przede wszystkim do sprawdzenia poprawnosci
przyjetych zatozen we wnioskach o zatwierdzenie ta-
ryf dla energii elektrycznej, a takze biezacej oceny
sytuacji finansowej.

1.4. Promowanie konkurencji

Dziatania Prezesa URE na rzecz promowania
konkurenciji odbywaty sie poprzez:
¢ zwalnianie z obowigzku przedktadania taryf do za-
twierdzenia,

50} Informacje zostaly przekazane przez przedsiebior-
stwa odpowiednio w | oraz |l pétroczu 2007 r. w formie jed-
nolitych arkuszy sprawozdawczych opracowanych w URE,
a nastepnie poddane analizie poprawnogci i zgodnosci
Z danymi zawartlymi w powszechnie obowigzujacej spra-
wozdawczoéci statystycznej. Ponadto przedsiebiorstwa sa
zobowigzane do comiesigcznego przesylania informacii na
temat kosztow, przychodéw oraz wynikéw finansowych
w podziale na dziatalnosci oraz grupy taryfowe.
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» monitorowanie funkcjonowania rozwiazan rynko-
wych w energetyce, zwtaszcza rynku bilansujgce-
go, rynkéw lokalnych oraz gietdy energii (omdwio-
ne w innych rozdziatach Sprawozdania},

¢ badanie rynkow krajowych pod katem uznania ich
za rynki konkurencyjne oraz rozpatrywanie wnio-
skow przedsiebiorstw energetycznych o zwolnie-
nie z obowigzku przedkladania taryf do zatwier-
dzania,

e rozpatrywanie spraw spornych w zakresie realiza-
¢ji obowigzku swiadczenia ustug polegajgcych na
przesytaniu paliw lub energii (TPA) {omodwione
w innych rozdziatach Sprawozdania),

¢ monitorowanie realizacji powyzszego obowigzku,

e wspolprace z operatorami systemu przesytowego
elektroenergetycznego i gazowego, w zakresie
doskonalenia mechanizméw rynku konkurencyj-
nego i rozwigzywania probleméw kontraktdw diu-
goterminowych,

¢ dziatalnosé informacyjna i promocyjna.

Zwolnienie z obowiazku przedkiadania taryf
do zatwierdzenia i badanie rynkow krajowych
pod katem uznania ich za rynki konkurencyjne
oraz rozpatrywanie wnioskow przedsiebiorstw
energetycznych o zwolnienie z obowiazku
przedkiadania taryf do zatwierdzenia

0Od 2 do 9 listopada 2007 r. Prezes URE wydat de-
cyzje o zwolnieniu z obowigzku przedkiadania do za-
twierdzenia taryf dla energii elektrycznej w obrocie
{art. 49 ust. 1 Prawa energetycznego) 172 przedsie-
biorstwom energetycznym z koncesja na obrét
(w tym 14 przedsiebiorstwom obrotu wyodrebnio-
nym z przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo,
tzw. spdtkom dystrybucyjnym) oraz 158 posiadaja-
cym jednoczesnie koncesje na dystrybucje energii
elektrycznej (tzw. przedsiebiorstwom energetyki
przemystowe;j).
Wydanie decyzji indywidualnych poprzedzone by-
o Komunikatem Prezesa URES"), w ktérym wskaza-
no na nastegpujace uzasadniajace je okolicznosei:
¢ struktura organizacyjna sektora craz przeprowa-
dzone zmiany struktury wiascicielskiej i liczba
uczestnikdw rynku, zwlaszcza po stronie podazo-
wej, spetniajg kryteria konkurencyjnego rynku
energii elektrycznej, okreslone w Prawie energe-
tycznym (art. 49 ust. 3), nawet pomimo przepro-
wadzonego procesu konsolidacji pionowej,
¢ dokonat sie rozdziat prawny dziatalnosci sieciowej
i handlowe] w przedsiebiorstwach pionowo zinte-
growanych, co wzmocnito przejrzysto$é struktury
i zasad funkcjonowania rynku,

51) Komunikat Prezesa URE z 31 pazdziernika 2007 r.
w sprawie zwolnienia przedsigbiorstw energetycznych posia-
dajacych koncesje na obrot energig elektryczna z obowigzku
przedktadania taryf do zatwierdzenia, www.ure.gov.pl.
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e wyeliminowane zostalty w sposob systemowy do-
tychczasowe ograniczenia rozwoju rynku hurto-
wego (np. kontrakly diugoterminowe, poprawione
zasady rynku bilansujacego),

¢ 1 lipca 2007 r. nastgpito otwarcie rynku energii dla
wszystkich odbiorcow i zapewnienie im prawa za-
kupu energii od dowolnie wybranego sprzedawcy,
co jest warunkiem koniecznym dla rozwoju konku-
rencji na rynku detalicznym,

« interes najstabszego odbiorcy — odbiorcy w go-
spodarstwach domowych chroni instytucja sprze-
dawcy z urzedu, ktory jest zobowigzany do zawat-
cia umowy z odbiorca w gospodarstwie domowym
i zapewnienia mu dostaw energii w ramach umo-
wy kompleksowej obejmujacej sprzedaz i ustuge
dystrybucji,

¢ funkcjonujgcy przez szereq lat tzw. model hybry-
dowy rynku energii, w ktérym koegzystowaty ceny
regulowane z rynkowymi, nie sprzyja rozwojowi
zasady TPA.

Dwa przedsiebiorstwa obrotu, wyodrebnione ze
spdtek dystrybucyjnych, odwotaty sie od decyzji Preze-
sa URE w sprawie zwolnienia ich z obowigzku przedkia-
dania taryf do zatwierdzenia. Nastepnie od 15 listopada
do 20 listopada 2007 r. zostaly wszczete z urzedu poste-
powania administracyjne (art. 156 § 1 pkt 2 Kpa) w spra-
wie stwierdzenia niewaznosci powyzszych decyzji,
0 czym strony zostaly zawiadomione (art. 157 § 2 Kpa).

Jednoczesnie Prezes URE, na podstawie art. 159
§ 1 Kpa, wydat postanowienia o wstrzymaniu wyko-
nania decyzji zwalniajacych z obowiazku przedkia-
dania taryf w obrocie do zatwierdzenia, z uwagi na
prawdopodobieristwo, ze decyzje te sg dotknigte wa-
dg niewaznosci (art. 156 § 1 pkt 2 Kpa), a mianowi-
cie, ze zostaly wydane z razacym naruszeniem art. 49
ust. 1 w zwigzku z ust. 3 ustawy — Prawo energetycz-
ne. W uzasadnieniu Prezes URE wskazat, ze zwol-
nienie przedsiebiorstw z obowigzku przedkladania
taryf do zatwierdzenia nastgpito bez szczegdinej
analizy przestanki ckreslonej w art. 49 ust. 1 ustawy,
a mianowicie stwierdzenia dziatania przedsigbior-
stwa w warunkach konkurencji. W szczegolnosci,
przy podejmowaniu decyzji nie wzieto pod uwage ta-
kich okolicznosci, jak wielkosé¢ udziatu w rynku po-
szczegdlinych przedsiebiorstw energetycznych, ba-
riery dostepu do rynku oraz dostep do informacji ryn-
kowej. Jednoczesnie Prezes URE zwrocit uwage na
opinie Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentdéw z 3 pazdziernika 2007 r., kidra zawiera
konkluzje, ze w czasie wydawania decyzji nie mozna
byto jednoznacznie stwierdzi¢, ze przedsighiorstwa
energetyczne zajmujgce sie obrotem energig elek-
tryczng dziatajg w warunkach konkurencii.

Czternascie przedsiebiorstw obrotu wyodregbnio-
nych ze spdtek dystrybucyjnych i cztery przedsigbior-
stwa energetyki przemystowej wniosly do Sadu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw zazalenia na

BIULETYN URZEDU REGULACJI ENERGETYKI |

powyzsze postanowienia. Prezes URE uznajac

w czesci za stuszne zazalenia:

+ w przypadku przedsigbiorstw, ktére sprzedajg
energie elektryczna takze odbiorcom grupy taryfo-
wej G, zmienif w czesci swoje postanowienia
wstrzymujace wykonanie decyzji o zwolnieniu
z obowigzku przedktadania taryf do zatwierdzenia
w ten sposéb, ze wstrzymanie wykonania tych de-
cyzji ograniczyt do obowigzku przedkiadania do
zatwierdzenia taryf w zakresie dotyczacym odbior-
coOw grupy G,

e w przypadku przedsiebiorstw, ktére nie sprzedajg
energii elektrycznej odbiorcom grupy taryfowej G,
uchylit postanowienie o wstrzymaniu wykonania
decyzji o zwolnieniu.

7 grudnia 2007 r. wydano postanowienia skiero-
wane do przedsigbiorstw obrotu wyodrebnionych ze
spdtek dystrybucyjnych, natomiast 14 grudnia 2007 r.
do czterech przedsiebiorstw energetyki przemysto-
wej. Siedem przedsiebiorstw obrotu wyodrebnionych
ze spdtek dystrybucyjnych i jedno przedsigbiorstwo
energetyki przemystowej wniosly zazalenia na te po-
stanowienia. Jednoczesnie, po przeanalizowaniu ar-
gumentacji przedstawionej w zazaleniach, w celu
umozliwienia prawidtowego funkcjonowania na rynku
energii elektrycznej przedsigbiorstwom, kidre nie
wniosly zazalenia na postanowienie o wstrzymaniu
wykonania decyzji zwalniajacej, Prezes URE, podob-
nie jak w przypadku przedsiebiorstw, ktére wniosty
zazalenie, 14 grudnia 2007 r. odpowiednio zmienit
swoje postanowienia albo je uchylit.

Monitorowanie realizacji zasady TPA

Prezes URE systematycznie monitoruje stopier
rzeczywistego korzystania z prawa wyboru sprzedaw-
cy przez odbiorcow uprawnionych, Rozwdj zasady
TPA w polskiej elekiroenergetyce w ujeciu statystycz-
nym przedstawia tabela 11. Na przestrzeni dziewigciu
lat utrzymywat sig trend wzrostowy (poza 2001 r. oraz
pierwsza potowag 2007 r.}, ale stosunkowo niewielu od-
hiorcow korzystato z przystugujgcego im uprawnienia.

Roéznica w liczbie odbiorcow TPA w 2005 r. w po-
réwnaniu do 2004 r. {(spadek z 78 do 35), wynika ze
zmiany sposobu kwalifikowania odbiorcy jako korzy-
stajgcego z TPA. Poprzednio spdiki dystrybucyjne
utozsamiaty liczbe odbiorcow korzystajacych z TPA
z liczba zawartych umoéw dystrybucyjnych. Taka defi-
nicja niejednokrotnie byta przyczyng btednej inter-
pretacji publikowanych danych. W celu ujednolicenia
pojec, Prezes URE zbierajgc dane po 2005 r., dopre-
cyzowat definicje odbiorcy TPA jako osoby fizycznej
lub prawnej, z ktora spotka dystrybucyjna zawarta
jedna lub wiecej umow o przytaczenie do sieci oraz
umoéw o swiadczenie ustug dystrybucji. Zmianeg licz-
by odbiorcéw korzystajacych z TPA w latach 1998-
2007 przedstawia rysunek 15 (na str. 38).
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Tabela 11. Rozwdj zasady TPA w polskiej elektroenergetyce
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Kryterium
uprawnienia Catkowity o dl;:l;:nzrt::‘:w Wskaznik
{poziom Liczba roczny zakup korzystajacych Teoretyczne | uczestnictwa
Okres rocznych odbioreéw energli przez zﬁ TP: 4 otwarcie odbiorcow
zakupéw uprawnionveh odbiorcow (wg stanu na rynku®? w rynku
energii P v uprawnionych® kon?ec danego [w %] energii*?
elekirycznej) [w TWh] okresu) [w %]
[w GWh]
41X~ 31 Xl
1998 > 500 12 95 6 9 41
11-31 Xl
1999 > 100 80 23,0 12 22 55
11-31 X1
2000 > 40 138 28,5 13 30 5,9
11-31 Xl
2001 > 40 138 29,0 6 30 5,0
11-31 Xl
2002 >10 560 36,0 19 37 6,0
11-31 Xl 86)
2003 >10 641 37,0 29 38 7,0
11-30VI
2004 =1 ok. 6 000 53,0 64 52 9,5
WSZYSCY
TVIL=31 X Z wyjatkiem -
2004 gospodarstw ok. 1,7 miliona 82,0 78 80 10,0
domowych®®
wszyscy
11-31 XN Z wyjatkiem o 57)
2005 gospodarstw ok. 1,7 miliona 78,0 35 74 7.1
domowych
wsZzyscy
11-31 X1 z wyjatkiem "
2006 gospodarstw ok. 1,7 miliona 82,0 61 73,5 7,6
domowych
wszyscy
11-30 VI Z wyjatkiem - N _
2007 gospodarstw ok. 1,7 miliona - 49
domowych
1VI=-31 Xl ok. 16
2007 wszyscy milionow - 604 100 -

Zrédio: URE na podstawie danych przedstawionych przez spolki dystrybucyjne.

Analiza danych przedstawionych przez operato-
row systemow dystrybucyjnych pozwala stwierdzié,
ze mimo nieznacznego spadku w pierwszym pétro-
czu, w catym 2007 r. odbiorcy z grup taryfowych A, B
i C wykazali umiarkowany wzrost aktywnosci. Dodat-
kowo, od 1 lipca 2007 r. do grupy odbiorcéw upraw-
nionych dotaczyly gospodarsiwa domowe. W sumie
na koniec 2007 r. odnotowano 604 odbiorcow, ktdrzy

52) llog¢ energii kupionej przez odbiorcéw uprawnio-
nych (z kol. 3) zaréwno korzystajacych z TPA, jak i pozo-
stajacych taryfowymi.

53) Udziat energii z kol. 4 odniesiona do catkowite] ener-
gii dostarczone] przez spdiki dystrybucyijne.

54) Wskaznik ten mierzony jest jako procentowy udzial
energii elektrycznej kupionej przez odbiorcéw korzystaja-
cych z prawa wyboru dostawcy do catkowite] ilosci energii
dostarczonej przez spétki dystrybucyjne wszystkim odbior-
com i jest miara faktycznego uczestnictwa odbiorcéw
w konkurencyjnym rynku energii.
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zawarli umowe sprzedazy ze sprzedawca innym niz
spotka obrotu wyodrebniona z przedsiebiorstwa zin-
tegrowanego pionowo dziatajgca na terenie OSD, do
ktdrego sieci sg przytaczeni.

Najwiekszy udziat odbiorcdw grup taryfowych A, B,
C, korzystajacych z zasady TPA, podobnie jak w latach
ubiegtych, wystepuje na terenach przemystowych tj.
w wojewddztwach: dolnoslaskim, opolskim, $lgskim
oraz matopolskim, gdzie znajduje sie wigkszosé od-
biorcow o duzym i bardzo duzym zuzyciu energii (po-

55) Réznica w pordwnaniu do 2002 r. wynika z zalicze-
nia w nowyrn rozporzadzeniu Minisira Gospodarki, Pracy
i Polityki Spotecznej z 20.01.2003 r. tzw. odbiorcéw rozpro-
szonych do kategorii odbiorcéw uprawnionych.

56) Wg harmonogramu okredlonego w Dyrektywie
2003/54/WE.

57) Odbiorca rozumiany jako osoba fizyczna lub praw-
na, z ktora spotka dystrybucyjna zawarta jedna lub wigeej
umow o przytaczenie do sieci oraz uméw dystrybucii.
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Liczba odbiorcow TPA z wyszczegdinieniem gospodarstw

domowych (1998-2007)
P K=
20 - eoo§
a 80 78 541e %
g 500 X
5o 70 64 oo 83| %
E9 60 1400 & -
B < 50 49 [=r3]
25 00 ¢ %
ng 40 35 ig
E 30 22 200 ‘§o
2% 20 19 O'D
_53 12 13 ti0p B
3 1016 8 3
0 o 3
2 2 3z 883228885 8 2
g 2588888888 3
TEXRXRIRRERERERZEER
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® Odbiorcy grup taryfowych A.B.C  * Odbiorcy w gospodarstwach domowych

Rysunek 15. Liczba odbiorcow korzystajacych z prawa wy-
boru sprzedawcy w latach 1998-2007 (Zrédko: URE)

nad 2000 MWh rocznie). Natomiast wsrod gospo-
darstw domowych, najwicksza liczba odbiorcow, kto-
rzy podjeli decyzje o zmianie sprzedawcy, charaktery-
zowato sie woj. podlaskie. Wysoki udziat odbiorcow
TPA na tym obszarze tumaczy¢ mozna ekspansywna
kampania informacyjno-akwizycyjng przedsigbiorstwa
Vattenfall Sales Poland Sp. z 0.0. w tym wojewodztwie,

ﬁ oSt 11 210)

-Wistkopoiski  Poznas

ek oLl el Y
1 Ziotona ean;':r

tZE Dystrybucja
Sp.zo.0. —

1. {0)
. (210)

EnergiaPro KES A

*‘“Wﬁ&,u (sﬂ)  opoiegs
<

Vattenfall
Distribution Peland S.A.
1. {10)

i (111)

----- granice spolek dystrybucyjnych przed konsolidacja

| - okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2007 .
11 — okres od 1 lipca do 31 grudnia 2007 r.

W 2007 r. najwiekszy wolumen energii elektrycznej
dostarczonej w ramach TPA zakupili odbiorcy przylg-
czeni do sieci spétki Vattenfall Distribution Poland SA,
w Kktérej energia dostarczona do odbiorcdw korzystajg-
cych z prawa wyboru sprzedawcy stanowita prawie
27% catosci dostaw (2936 GWh). Drugie i trzecie miej-
sce zajmuija kolejno: EnergiaPro Koncern Energetycz-
ny SA z 11%-owym udziatem energii elektrycznej do-
starczonej w ramach TPA {1428 GWh) i ENION SA
z ponad 10%-owym udziatern energii elekirycznej do-
starczonej w ramach TPA (1912 GWh). Kolejne miejsca
Z udziatem ponizej 10% zajmuja; ZKE Dystrybucja
Sp. z 0.0. — 9,3%, ZEORK Dystrybucja Sp. z 0.0. -
8,2%, Zaktad Energetyczny tddz — Teren SA - 7,8%,
ENERGA-Operator SA — 6,5% oraz RWE Stoen Ope-
rator Sp. z 0.0. - 3,9%. W pozostalych szesciu spotkach
udziat energii elekirycznej dostarczonej w ramach TPA
w stosunku do calkowitej energii dostarczonej w 2007 r.
byt ponizej 1%. Najwigksza sposréd wszystkich dystry-
buiordéw liczbe — 14 odbiorcéw grup faryfowych A, B, C
korzystajacych z TPA odhotowano w ENION SA.
Szczegdlowe dane przedsiawia tabela 12.

Z uwagi na otwarcie 1 lipca 2007 r. rynku energii
dla wszystkich odbiorcow i zapewnienie im prawa za-
kupu energii od dowoclnie wybranego sprzedawcy
oraz rozdziat prawny dziatalnosci sieciowej i handlo-

ZEB Dystrybucja Sp. z 0.0,

1.(0)
“C%Rer\  RWE Stoen
Operator Sp. z 0.0.
1. (3)
0. (4/5)

a ZEW-T
l;lg;f_stryl:nuqa Sp.
{ l. (1} =1

8Sp. z20.0. [ZKE ¥ ﬁc'a Sp. zo.0.
L) €|, 2)ysw !
I (Wl I, (300

{} - liczba odbiorcéw TPA (w || okresie podano liczbe odbiorcdw TPA grup taryfowych A,B,C/gospodarstwa domowe)

Rysunek 16. Liczba odbiorcéw korzystajacych z TPA na terenie dziatania poszczegéinych operatoréw systemow dystry-

bucyjnych w podziale na dwa okresy 2007 r.
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Tabela 12. Wolumen energii elektrycznej dostarczonej przez operatoréw systeméw dystrybucyjnych w 2007 r. odbiorcom
korzystajgcym z prawa wyboru sprzedawcy

Udgziat energii bty

elektrycznej ~

Energia elektryczna dostarczonej =~

. w ramach TPA =

) Llc'zba dostarczona w stosunku do
Operator systemu dystrybucyjnego odbiorcow TPA* adbiorcom TPA . E
fw GWh] catkowite] energii o
dostarczonej

w2007 r. N

[w %] U

2006 2007 2006 2007 2006 2007 wy

ZEB Dystrybucja Sp. z 0.0. 0 534 0 03 0,0 0,01 — )

LUBZEL Dystrybucja Sp. z 0.0. 0 2 0 0,4 0,0 0,02 -

ENION SA 15 14 1958 1912 11,0 10,40 m

Vattenfall Distribution Poland SA 12 12 3087 2936 29,8 26,70 »N

RZE Dystrybucja Sp. z 0.0. 1 1 31 41 0,8 1,00 [ =

EnergiaPro Koncern Energetyczny SA 6 11 1243 1428 9,5 11,00 o

+ZE Dystrybucja Sp. z 0.0. 0 2 0 1,3 0,0 0,04 |
ENERGA-Operator SA 5 5 1060 1278 5,5 6,50
ZKE Dystrybucja Sp. z ¢.0. 4 3 168 164 9,0 9,30
ZEORK Dystrybucja Sp. z 0.0. 4 4 243 396 5,3 8,20
ENEA Operator Sp. z 0.0. 2 2 33 26 0,2 0,16
Zaklad Energetyczny tddz — Teren SA 4 3 335 347 7.7 7,80
RWE Stoen Operator Sp. z 0.0. 6 9 273 254 4.2 3,90
ZEW-T Dystrybucja Sp. z o.0. 1 2 35 32 0,6 0,58
Energoserwis Kleszczéw Sp. z 0.0. 1 - 3 — 1,3 -
Razem 61 604 8469 8815 7,6 7,80

* Odbiorca rozumiany jako osoba fizyczna lub prawna, z ktéra spitka dystrybucyjna zawarla jedna lub wiecej umow

o przytaczenie do sieci oraz uméw dystrybucii.

Zrodio: URE na podstawie danych przedstawionych przez OSD.

wej w przedsigbiorstwach pionowo zintegrowanych
podzielono badany rok 2007 na dwa okresy (tabela 13
na str. 40);

e | okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2007 r.,

¢ |l okres od 1 lipca do 31 grudnia 2007 r.

W sumie w pierwszym okresie (od 1 stycznia do
30 czerwca 2007 r.) odnotowano 49 odbiorcéw po-
siadajgcych zawarta umowe sprzedazy ze sprze-
dawcg innym niz spétka obrotu wyodrebniona
z przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo, dziata-
jaca na terenie OSD do kidrego sieci sg oni przylg-
czeni. W poréwnaniu do 2006 r. nastapit spadek
¢ 11 odbiorcow TPA (bez uwzglednienia odbiorcy
przyfaczonego do sieci przedsiebiorstwa Energoser-
wis Kleszczow Sp. z o0.0., ktore nie zostato objete
monitoringiem za 2007 r.).

W drugim okresie (cd 1 lipca do 31 grudnia 2007 r.)
63 odbiorcdw grup taryfowych A, B, C i 541 odbiorcow
w gospodarstwach domowych zawarto umowe sprzeda-
zy ze sprzedawca innym niz spétka obrotu wyodrebnio-
na z przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo, dziata-
jaca na terenie OSD do ktdrego sieci sa oni przytaczeni,

Na koniec 2007 r. odnotowano 548 odbiorcow
0 matym zuzyciu — ponizej 50 MWh/rok, ktérzy zmie-
nifi sprzedawce (w sumie ok. 364 MWh dostarczonej
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energii elektrycznef). Szczegdlowe dane zostaty
przedstawione w tabeli 14 {str. 40),

W zwigzku z tym, ze operator sieci przesylowej
nie prowadzi dziatalnosci obrotowej, wszyscy odbior-
cy przylaczeni do sieci przesylowej nabywaja ener-
gie od wybranych przez siebie sprzedawcow. llogé
energii elektrycznej dostarczonej tym odbiorcom
w 2007 r. wyniosta ok. 600 GWh.

Podsumowuijgc, catkowita ilos¢ energii elektrycznej
sprzedanej w 2007 r. odbiorcom koricowym na warun-
kach rynkowych, oraz dostarczonej sieciami dystrybucyj-
nymi i przesylowa, wyniosta 9415 GWh, tj. okoto 8,3%
energii dostarczonej ogétem odbiorcom koricowym.

Dziatania majace na celu usuniecie barier
w wykorzystaniu zasady TPA

Zatwierdzenie w czerwcu 2007 r. kart aktualizacji
instrukcji systemow przesylowego®® i dystrybucyj-

58) Karta aktualizacji instrukcji ruchu i eksploatacii sieci
przesytowej w zakresie bilansowania systemu i zarzadza-
nia egraniczeniami systemowymi operatora elektroenerge-
tycznego systemu przesylowego — PSE — Operatar SA,
nr B/3/2007, zatwierdzona decyzjg Prezesa URE z 21 czerw-
ca 2007 r., weszla w zycie 1 lipca 2007 r.
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Tabela 13. Wolumen energii elekirycznej dostarczonej przez operatoréw systemow dystrybucyjnych odbiorcom korzystajacym
z prawa wyboru sprzedawcy w podziale na dwa okresy 2007 r. (z wyszczegdlnieniem odbiorcéw w gospodarstwach domowych)

Okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2007 r. ' Okres od 1 lipca de 31 grudnia 2007 r.
udziat energii liczba energia udziat energii
elektrycznej odbiorcow dostarczona elektrycznej
Operator liczba energia dostarczonej TPA* odbiorcom TPA dostarczone]
system}l odb":z , dostarczona w ramach TPA [w GWh] w ramach TPA
dystrybucyjnego Tt::':'ow odbiorcom w stosunku do w stosunku do
TPA [w GWh] | catkowitej energii ABcl ¢ |AaBC G catkowitej energii
dostarczonej * T dostarczonej
fw %] [w %]
ZEB Dystrybucja
Sp. 2 0.0. 0 0 0.0 3 531 0 {02768 0,02
LUBZEL
Dystrybucja 0 0 b.d. 1 1 ¢ | 0,0002 b.d.
Sp.zo0.0.
ENION SA 13 935 9.9 13 1 977 0,0004 11,0
Vattenfall
Distribution 10 1537 28,1 11 1 1398 0,0004 254
Poland SA
RZE Dystrybucja
Sp. 2 0.0. 1 23 11 1 ¢ 18 0 0,9
EnergiaPro
KE SA 5 694 10,5 9 2 734 | 0,0004 11,6
tZE Dystrybucja
T 0 0 0,0 2 0 1 0 0,1
ENERGA-
-Operator SA 5 653 6,3 5 0 625 0 6,6
ZKE Dystrybucja
Sp.  0.0. 2 81 9,3 3 0 83 0 9.2
ZEORK
Dystrybucja 4 182 7.9 4 4] 214 0 8.6
Sp. 2 0.0.
ENEA Operator
Sp. 2 0.0. 2 7 0,1 2 0 19 0 0.2
ZE tédz
Teren SA 3 170 7.2 3 0 176 0 8,4
RWE Stoen
Operator 3 120 b.d 4 5 134 | 0,00186 b.d,
Sp. z 0.0. _
ZEW-T
Dystrybucja 1 15 0,6 2 0 17 o 0,6
Sp. z 0.0 |
Razem 9 | a7z 8,1 63 | 541 | 4397 | 0,2797 8,3

* Qdbiorca rozumiany jako osoba fizyczna lub prawna, z ktora spotka dystrybucyjna zawarta jedng lub wigcej umdw
o przytaczenie do sieci oraz umow dystrybucii.

Zrodie: URE na podstawie danych przedstawionych przez OSD.

Tabela 14. Liczba odbiorcéw i wolumen energii elektrycznej dostarczonej odbiorcom koricowym przez OSD w 2007 r,

Ofres od 1 stycznia Okres od 1 lipca
Grupy Energia do 30 czerwca 2007 r. do 31 grudnia 2007 r. i
odbiorcéw Liczha | dostarczona . liczba d e?ergna
wg kryterium | odbiorcow | odbiorcom liczba d energia odbiorcéw TPA o d:ii arczog: A
zuzycia w2007r. | TPAw2007r. | odbiorcow | . ;it;r::’:: A grup arup t;::fg‘wych-
Wh : :
{w MWh] {w MWh] TPA [ MWh) taryfowych [w MWh]
ABC| G AB,C G
> 2000 4 351 51 823 358 43 4412 815 40 - 4371710 -
50 — 2000 98664 | 23821974 5 3823 16 - 26 668 -
< 50 15941086 | 37 954 885 1 2 7 541 g2 | 280"
Razem 16 044 101 | 113 600 316 49 4 416 640 63 541 4 398 460 | 280"

* Szacunkowy wolumen energii elekirycznej (brak czgséci pomiardw na koniec 2007 r.).

Zrodio: URE na podstawie danych przedstawionych przez OSD.
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nych®) w zakresie bilansowania systemu i zarzadza-
nia ograniczeniami systemowymi przyczynito sie do
czesciowego rozwigzania wskazywanych dotych-
czas probleméw ograniczajacych korzystanie z TPA.

W IRIESP wprowadzone i uszczegdtowione zosta-
ty m.in. zasady wspélpracy operatora systemu prze-
sylowego i operatorow systeméw dystrybucyjnych
w zakresie administrowania bilansowaniem handlo-
wym, w tym zasady i procedury wymiany danych po-
miarowo-rozliczeniowych umozliwiajace prowadze-
nie rozliczen odbiorcow detalicznych na podstawie
standardowych profili zuzycia energii. Zmiany doty-
czyty rowniez wspolpracy operatorow w zakresie
konfiguracji obiektéw Rynku Bilansujacego w celu
umozliwienia prowadzenia bilansowania handlowego
odbiorcodw przylaczonych do sieci dystrybucyjnych
oraz zasad i procedur postepowania w przypadku
zaprzestania dziatalnosci na Rynku Bilansujgcym
przez pedmiot odpowiedzialny za bitansowanie han-
diowe odbiorcow detalicznych.

instrukcje operatorow systeméw dystrybucyjnych
zostaly uzupeinione o profile zuzycia wykorzysty-
wane w bilansowaniu handlowym miejsc dostarcza-
nia energii elektrycznej dla odbiorcéw z grupy tary-
fowej G.

Udziat w pracach nad ustawa o zasadach
pokrywania kosztow KDT

W 2007 r. zakoniczong prace nad ustawa zawiera-
jaca zasady pokrywania kosztéw osieroconych po-
wstatych w wyniku rozwigzania kontraktéw dtugoter-
minowych w elektroenergetyce i rozpoczeto prace
wdrozeniowe ustawy®0),

Ponadto Komisja Europejska zakoriczyta (25 wrze-
énia 2007 r.): postepowanie w sprawie stwierdzenia,
czy kontrakty dtugoterminowe sg niedozwolong po-
mocg publiczng, a takze proces notytikacji ustawy za-
wierajgcej program pomocowy dla wytworcow, kidrzy

59) Zmiany w o$miu instrukcjach ruchu i eksploatacii sie-
ci dystrybucyjnych w zakresie bilansowania systemu i zarza-
dzania ograniczeniami systemowymi operatoréw elektro-
energetycznych systemow dystrybucyjnych, zostaty zatwier-
dzone przez Prezesa URE w czerwcu 2007 r. Zmiany pole-
galy na dotaczeniu do tych instrukcji standardowych profili
zuzycia wykorzystywanych w bilansowaniu handlowym
miejsc dostarczania energii elektrycznej dla odbiorcéw z gru-
py taryfowej G. Pozostali operatorzy wymagane profile zuzy-
cia dotgczyli do instrukciji zatwierdzonych pod koniec 2006 r.

60) Projekt ustawy zostat przyjety przez Rade Ministréw
11 grudnia 2006 r. i skierowany do Sejmu RP oraz, za po-
grednictwem Prezesa UOKiK-u, do Komisji Europejskiej. Po
rozpatrzeniu poprawek Senatu RF, 29 czerwea 2007 r. Sejm
RP przyjat ustawe o zasadach pokrywania kosztow powsta-
fych u wytworcow w zwiazku z przedterminowym rozwigza-
niem umdw diugoterminowych sprzedazy mocy i energii elek-
trycznej. Prezydent RP podpisal ustawe 16 lipca 2007 r., a jgj
tekst zostat opublikowany 20 lipca 2007 r. (Dz. U. Nr 130,
poz. 905). Ustawa weszla w Zycie 4 sierpnia 2007 r.
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zdecydujg si¢ rozwigza¢ kontrakt diugoterminowy

oraz wydata decyzje rozstrzygajaca®'’.
Podstawowe rozwigzania zawarte w ustawie o po-

krywaniu kosztéw osieroconych to:

¢ dobrowolne rozwigzanie umoéw KDT przez strony,

e przychody z tytutu kosztow osieroconych nie row-
najg sie dotychczasowym przychodom z KDT,

* wielkos¢ kosztow osieroconych jest uzalezniona
od cen energii elektrycznej,

¢ maksymalna wysokos¢ kosztdw osieroconych dla
wszystkich wytworcow, kidrzy mogg uczestniczyé
w programie (w cenach na 1 stycznia 2007 r.) wy-
nosi 11 577 430 tys. zi,

» dodatkowe koszty dla wytwércdw produkujacych
energie eleklryczna w oparciu o gaz ziemny (w ce-
nach na 1 stycznia 2007 ) wynoszg 1 005 280 tys. zt.

W ramach prac wdrozeniowych 13 wrzesnia 2007 r.
PSE - Operator SA zawigzat spotke Zarzadca Rozli-
czen SA.

W ustawie o likwidacji KDT Prezesowi URE powie-
rzono wiele zadan. Niektére z nich sq czynnosciami
jednorazowymi (jak przekazanie Ministrowi Gospodar-
ki, Zarzadcy Rozliczen SA i PSE — Operator SA infor-
magcji o podpisanych umowach rozwigzujacych, stwier-
dzenie oddania jednostki wytworczej do eksploatacii).
Pozostate majg charakter ciagly, a planowane zakon-
czenie programu pomocowego przypada na 2027 r.

Do najistotniejszych zadan Prezesa URE nalezg:
kalkulacja rocznych kwot zaktualizowanych kosztow
osieroconych, przekazywanie informacii © wysokosci
koniecznych do wyptacenia zaliczek, kalkulacja sta-
wek opfaty przejsciowej, korekty wyplat kosztéw
osieroconych i monitoring wytwgrcow,

Ostateczny termin podpisania przez wytworcow —
strony kontraktow dtugoterminowych na zakup mocy
i energii elektrycznej — uméw rozwigzujgcych uptywat
1 stycznia 2008 r. i do tego dnia wszyscy wytworcy je
zawarli. Umowy rozwigzujace zostaly przekazane
przez 13 wytwdreow, posiadajacych umowy diugoter-
minowe sprzedazy mocy i energii elektrycznej, Preze-
sowi URE w ustawowym terminie. Zaden z tych wy-
tworcow nie zrezygnowat z otrzymywania $rodkéw fi-
nansowych na pokrycie kosztéw osieroconych.

61) Decyzja KE [K(2007)4319] w sprawie pomocy panstwa
udzielonej przez Polske w ramach umdw diugoterminowych
sprzedazy mocy i energii elektryczne] oraz pormaocy panstwa,
stwierdza w szczegdinoscl, ze kontrakly diugoterminowe sta-
nowig pomoc panstwa (art. 87 ust. 1 Traktatu WE), a pomoc
taka jest niezgodna ze wspdinym rynkiermn. Wytworcy, ktdrych
kontrakty zostang rozwigzane poprzez podpisanie umdw roz-
wigzujgcych do 1 stycznia 2008 r., nabywajg uprawnienia do
uczestnictwa w programie pomocowym opisanym w ustawie.
Rekompensaty przewidziane w ustawie stanowig pomoc par-
stwa (art. 87 ust. 1 Traktatu WE) udzielong na rzecz wytwor-
cow wymienionych w zatgczniku nr 2 do ustawy — i taka po-
moc panstwa jest zgodna ze wspdinym rynkiem zgodnie
2 metodologia kosztéw osieroconych.
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Dziatalnos¢ informacyjna i promocyjna

W 2007 r. Prezes URE oraz jego przedstawiciele
aktywnie uczestniczyli w konferencjach, seminariach
i innych spotkaniach poswieconych rozwojowi rynku
energii. Od 1 maja 2007 r. uruchomiona zostata na
stronie internetowej urzedu witryna ,Poradnik Otwar-
cia Rynku”, zawierajaca podstawowe informacje do-
tyczace liberalizacji rynku i praw odbicrcow. Od 1 lip-
ca 2007 r. uruchomiono linie telefoniczne w centrali
URE, a nastepnie takZe w oddzialach terenowych -
tzw. call center, pod kidrymi pracownicy URE udzie-
laja wyjasnien i porad dotyczacych wolnego rynku
energii i problematyki zwigzanej ze zmiang sprze-
dawcy. Ponadto przeprowadzone zostaty warsztaty
dla Miejskich i Powiatowych Rzecznikéw Konsumen-
tow, oraz szereg konferencji tematycznych.

W ramach kampanii informacyjnej zainicjowanej
przez Komisje Europejska, adresowanej do odbior-
cow w gospodarstwach domowych, Prezes URE ro-
Zestat kilkaset plakatow (ok. 800 sztuk — kontekst eu-
ropejski) do poszczegolnych operatoréw systemow
dystrybucyjnych oraz do Miejskich i Powiatowych
Rzecznikdw Konsumentdw, z prosba o powieszenie
w widocznych miejscach (ogélnodostepnych), biu-
rach i punktach obstugi klienta.

W 2007 r. Prezes URE podjat takze dziatania na
rzecz upowszechniania wsrod odbiorcéw wiedzy
o prawie wyboru sprzedawcy we wspdtpracy z ope-
ratorami systemow dystrybucyjnych. Z inicjatywy
Prezesa URE 17 wrzesnia 2007 r. odbylo sie spotka-
nie z OSD w celu omdwienia wspdinych przedsig-
wzie¢ promujacych prawo do zakupu energii elek-
trycznej od dowolnie wybranego sprzedawcy, w tym
m.in. druk i rozpowszechnienie broszury informacyj-
nej, a takze spraw zwigzanych z realizacja Progra-
mow Zgodnosci,

W ramach konferencji ,Klient na lokalnym rynku
energii” (2 edycje — ogolnopolska 24 stycznia 2007 r.,
Warszawa i lokalna — 6 marca 2007 r., Biatystok), kto-
rej tematyka dotyczyta m.in. zasady TPA - mozliwo-
$ci wyboru sprzedawcy enetrgii i lokalnej polityki ener-
getycznej, prezeniacje przedstawili Prezes URE oraz
dyrektor Departamentu Promowania Konkurencji. Po-
nadto, wérdd uczestnikow konferencji, dystrybuowa-
no materiat pt, ,Ulepszamy rynek energii” (zbiér arty-
kutdéw pracownikow Urzedu na temat liberalizacji ryn-
ku energii). Kolejna konferencja z udziatem przedsta-
wiciela Prezesa URE — ,Odbiorcy paliw i energii 2007
— Jak obnizy¢ koszty zakupu paliw i energii?” odbyla
sie 30 stycznia 2007 r. w Warszawie.

W pazdzierniku 2007 r. Prezes URE, poprzez od-
dzialy terenowe, zorganizowat warsztaty dla Miej-
skich i Powiatowych Rzecznikéw Konsumeniow, Ce-
lem warsztatéw bylo przekazanie informacji o funk-
cjonowaniu rynku energii po jego uwolnieniu (i po
unbundlingu spotek dystrybucyinych) oraz zaprosze-
nie rzecznikow konsumentow do wspélpracy w spra-
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wie promowania konkurencji. Warsztaty odbyly sie
w nastepujgcych miejscach i terminach: Mrzezyno —
2.10.2007 r.: Katowice — 2 i 3.10.2007 r.; Wroctaw —
5.10.2007 r.; Gorzéw Wielkopolski — 10.10.2007 r.;
Poznan — 12.10.2007 r.; Warszawa — 22.10.2007 r.;
Lublin — 23.10.2007 r.; tédz - 24.10.2007 r,;
Gdarisk - 24.10.2007 r.; Biatystok — 25.10.2007 r.
i Krakow — 29.10.2007 r. W warsztatach wzieto udziat
okoto 200 rzecznikéw konsumentow, co stanowi nieco
penad potowe ich liczby. Szczegdlnie wysoka frekwen-
cje {ponad 80%) odnotowano na obszarze dziatania
OT Lublin {(spotkania w Lublinie i Biatymstoku), najniz-
szy wskaznik udzialu wystapit w wojewodztwie wielko-
polskim (ok. 13%, przy czym woj. kujawsko-pomorskie
—0%). Oprécz rzecznikow konsumentéw w niektdrych
spotkaniach uczestniczyli przedstawiciele UOKIK.

Organizowanie i przeprowadzanie przetargow...

Do kompetencji Prezesa URE nalezy réwniez orga-
nizowanie i przeprowadzanie przetargdw dotyczacych:
¢ wylaniania sprzedawcow z urzedu,

e budowy nowych mocy wytwérczych energii elek-
trycznej i realizacji przedsigwzie¢ zmniejszajacych
zapotrzebowanie na energie elektryczna.

Sprzedawca z urzedu

Zadania sprzedawcy z urzedu®?! wykonywane sa
obecnie przez przedsigbiorstwa energetyczne, wy-
odrebnione z przedsigbiorstwa zintegrowanego pio-
nowo w celu zapewnienia OSD niezaleznosci pod
wzgledem formy prawnej i przytaczone do sieci tego
operatora. Zabezpieczono w ten sposéb odbiorcow
przed sytuacja, w kitdrej do czasu wylonienia sprze-
dawcy z urzedu nie bytoby podmiotu zobowigzanego
do swiadczenia ustugi kompleksowej.

Prezes URE podjal na poczatku 2007 r. prace
analityczne majace na celu ogloszenia przetargéw
na wylonienie sprzedawcy z urzedu (art. 9i Prawa
energetycznego). Ze wzgledu na nieprecyzyjne zapi-
sy Prawa energetycznego, jak i rozporzadzenia Mini-
stra Gospodarki®®, niemozliwe byto rozstrzygnigcie
m.in. takich zagadnien wstepnych, jak:

s zakres dziatania sprzedawcy z urzedu: czy wy-
tacznie publicznoprawny obowigzek czy takze
przejecie umow dotychczasowych sprzedawcow —
jesli tak — w jakim trybie to przejecie uméw miato-
by sie dokonaé,

+ obszar, na ktory ma zosta¢ wyznaczony sprze-
dawca z urzedu:

62) Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z 4 marca 2005 r.
0 zZmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy —
Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 552 ze zm.).

63) Decyzja z 9 lutego 2006 r. w sprawie przetargu na
wylonienie sprzedawcow z urzgdu dla paliw gazowych lub
energii elektrycznej (Dz. U. Nr 30, poz. 209).
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— terytorium catego kraju, wojewodztwo;

— obszar dziatalnosci poszczegéinych OSD - nie-
mozliwy do okreslenia zgodnie z przepisami
dot. oglaszania przetargéw,

¢ czas, na jaki sprzedawca z urzedu zostanie wy-
znaczony,

+ cena stosowana przez sprzedawce z urzedu ~ klu-
czowe kryterium oceny ofert — pojawily sie watpli-
wosci, jak miataby zostaé ona okreslona w ofer-
tach (zgodnie z dokumentacjg przetargows), by
zapewni¢ porownywalnosé ofert, wyeliminowaé
oferty zawierajace nieakceptowanie wysokie i nie-
wiarygodnie niskie ceny lub nieakceptowane; do-
datkowa watpliwosé budzita mozliwosé zastosowa-
nia formuty indeksacyjnej cen ofertowych, bez ki6-
rej przedsigbiorcy musieliby wkalkulowaé ryzyko
wzrostu cen na rynku hurtowym w cene ofertows.

Jednoczesnie ze wzgledu na trwajace w Minister-
stwie Gospodarki prace legislacyjne majace na celu
Zmiang w ustawie — Prawo energetyczne, w tym réw-
niez dotyczgce instytucji sprzedawcy z urzedu, Pre-
zes URE nie mogt w okresie sprawozdawczym prze-
$8dzi¢ o warunkach wykonywania dziatalnosci go-
spodarczej w zakresie swiadczenia ustug komplek-
sowych przez sprzedawce z urzedu. Z powyzszych
wzgledow Prezes URE nie ogfosit przetargéw na
sprzedawce z urzedu w 2007 r.

Budowa nowych mocy wytwdérezych
energii elektrycznej

Przetargi na budowe nowych mocy wytworczych
energii elekirycznej lub na realizacje przedsiewziecd
Zmniejszajgcych zapotrzebowanie na energie elek-
tryczna sa ogltaszane w przypadku mozliwosci wy-
stgpienia niedoboru w zakresie zaspokojenia dfugo-
okresowego zapotrzebowania na energie elektrycz-
ng, a rynek konkurencyjny nie zapewnia odpowied-
niego poziomu inwestycji w nowe Zrodfa energii elek-
trycznej. Minister wiasciwy do spraw gospodarki
w corocznym sprawozdaniu z wynikdw nadzoru nad
bezpieczenstwem zaopatrzenia w gaz ziemny i ener-
gie elekiryczng moze stwierdzié niedobor w zakresie
zaspokojenia diugookresowego zapotrzebowania na
energie elektryczng, tym samym dajac Prezesowi
URE podstawe do przeprowadzenia przetargu na
nowe moce wytworcze.

Minister Gospodarki — w obwieszczeniu z 15 listopa-
da 2007 r.84 - nie stwierdzit koniecznosci ogloszenia
przez Prezesa URE przetargéw na nowe moce wytwor-
cze. W zwigzku z powyzszym Prezes URE w 2007 .
nig miat podstaw do przeprowadzenia ww. przetargéw.

64) W sprawie sprawozdania z wynikéw nadzoru nad
bezpieczeristwem zaopatrzenia w energig elektryczng (M. P
Z 19 grudnia 2007 r., Nr 95, poz. 1037).
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Ponadto szczegodtowy tryb ogtaszania i przepro-
wadzenia przetargdw powinny zosta¢ okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki (art. 16a ust. 8
Prawa energetycznego). W okresie sprawozdaw-
czym powstat projekt tego rozporzgdzenia i Prezes
URE uczestniczyt w uzgodnieniach miedzyresorto-
wych projektu z 20 lipca 2007 r.

1.5. Kontrolowanie realizacji obowigzkow
wynikajacych z przepiséw
Rozporzadzenia 1228/2003
Parlamentu Europejskiego i Rady

Monitorowanie realizacji przez OSP obowigzkéw
zwigzanych z zasadami dostepu do sieci w transgra-
nicznej wymianie energii elektrycznej wynika zardw-
no z ustawy — Prawo energetyczne, jak i bezposred-
nio z Rozporzadzenia 1228/2003/WE. Jest to kluczo-
we Zzagadnienie z punktu widzenia tworzenia we-
wnetrznego rynku europejskiego, do ktdrego organy
wspolnotowe oraz regulatorzy krajow czionkowskich
przywigazujg ogromng wage.

1 grudnia 2006 r. weszly w Zycie nowe wytyczne
ds. zarzadzania ograniczeniami, stanowigce za-
facznik do Rozporzadzenia 1228/2003/WE. Wytycz-
ne naktadajg szereg nowych obowigzkéw na opera-
toréw systemow przesylowych paristw cztonkow-
skich, jak réwniez zobowigzujg organy regulacyjne
do monitorowania implementacji tych wytycznych
oraz ich stosowania. Do obowigzkéw Prezesa URE
nalezg m.in.:

e wyrazanie zgody na odstepstwa od stosowania
przepisow dotyczacych celéw przeznaczenia
przychodow z optat za zarzgdzanie ograniczenia-
mi systemowymi, o ktérych mowa w art. 6 ust. 6
tego rozporzgdzenia, oraz informowanie Komisji
Europejskiej o wyrazeniu takiej zgody,

¢ zatwierdzanie sposobu obliczania calkowitej zdol-
nosci przesytowej i rezerwy niezawodnosci syste-
mu przesylowego, opracowywanego przez opera-
tora systemu przesylowego elektroenergetyczne-
go lub operatora systemu potaczonego elektro-
energetycznego,

e przekazywanie Komisji Europejskiej, na jej zada-
nie, informaciji o ktérych mowa w art. 10 rozporza-
dzenia wymienionego w pkt 11,

e ocenianie i uzgadnianie metod zarzadzania ogra-
niczeniami systemowymi przesylowymi i struktury
alokacji zdolnosci przesytowej dia poszczegél-
nych okresow czasu, okreslanych przez operatora
systemu przesylowego elektroenergetycznego lub
operatora systemu potgczonego elektroenerge-
tycznego, w zakresie ich zgodnosci z przepisami
rozporzadzenia,

e przeciwdziatanie wykorzystywaniu pozycji domi-
nujacej przez uczestnikdw rynku energii elek-
trycznej,
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+ uzgadnianie metod okreslania optat naktadanych za
nieprzestrzeganie zobowigzan zwigzanych z aloka-
cja zdolnosci przesylowych przez operatora syste-
mu przesylowego elektroenergetycznego lub opera-
tora systemu pofaczonego elekiroenergetycznego,

+ monitorowanie i uzgadnianie sposobu publikowa-
nia przez operatorow systemow elekiroenerge-
tycznych istotnych informacii dotyczacych standar-
déw bezpieczenstwa i handlu transgranicznego,

e ocenianie i uzgadnianie procedur podziatu przy-
chodéw uzyskanych przez operatora systemu
przesytowego elektroenergetycznego lub operato-
ra systemu polaczonego elekiroenergetycznego
z tytutu zarzadzania ograniczeniami systemowymi
przesytowymi w wymianie miedzysystemowej,

e uzgadnianie oraz sprawdzanie sposobu wykorzy-
stania przychoddw uzyskanych przez operatora
systemu przesylowego elektroenergetycznego lub
operatora systemu pofaczonego elektroenergetycz-
nego z tytidu zarzadzania ograniczeniami systemo-
wymi przesylowymi w wymianie miedzysystemowej.

Kontrolowanie realizacji obowigzkéw wynikajacych
z Rozporzadzenia 1228/2003/WE jest wykonywane
przez Prezesa URE wspdinie z organami regulacyjnymi
zrzeszonymi w ERGEG. W ramach prac w grupach ro-
boczych ERGEG w lipcu 2007 r. zostal opracowany
i opublikowany raport zgodnosci dotyczacy stosowania
lego rozporzadzenia. Raport zostat zaprezentowany
podczas Forum Florenckiego, ktére odbylo sig we wrze-

$niu 2007 r. Niezaleznie od powyzszego, w grupach ro-
boczych ERGEG, zostat opracowany i opublikowany
w grudniu 2007 r. formularz zawierajacy szczegGlowe
kryteria oceny dotyczace implementacii i stosowania roz-
porzadzenia oraz stanowigcych zatgczniki do niego wy-
tycznych ds.: zarzadzania ograniczeniami, taryfowania
i rozlicze miedzyoperatorskich. Formularz ten postuzy
do przygotowania kolejnego raportu zgodnosci, ktory zo-
stanie przedstawiony na kolejnym Forum Florenckim.
Nalezy zaznaczyé, ze dotychczas zostaly opraco-
wane i zatwierdzone przez Komisje Europejskg jedy-
nie szczegdtowe wytyczne ds. zarzadzania ograni-
czeniami. Wylyczne dotyczace harmonizacji taryf
przesytowych zostaty opracowane i zaakceptowane
przez ERGEG, ale bedg przekazane do komitologii
razem z wytycznymi w sprawie rozliczer migdzyope-
ratorskich (ITC), ktérych projekt nie zostat zaakcep-
towany przez ERGEG. W 2007 r. prace nad wytycz-
nymi ITC byly prowadzone przez ETSO.
Kontrolowanie realizacji obowigzkow wynikajg-
cych z Rozporzadzenia 1228/2003/WE oraz wytycz-
nych do niego jest réwniez realizowane przez Preze-
sa URE wraz z innymi organami regulacyjnymi
panstw cztonkowskich UE w ramach Regionalnych
Inicjatyw Energetycznych. Odbywa si¢ o poprzez
okresowe oceny zasad zarzgdzania ograniczeniami
na rynkach regionalnych oraz prowadzone prace
majace na celu petna koordynacje mechanizmow za-
rzadzania ograniczeniami w regionach, a takze
zwiekszenie transparentnosci rynkow regionalnych.

2. GAZOWNICTWO

2.1. Stan i struktura rynku -
ocena Regulatora

2.1.1. Bilans produkciji, importu i zuzycia
gazu

Calkowite zuzycie gazu ziemnego w 2007 r. wy-
niosto 15 135,2 min m?, z czego 4 276,1 min m® po-
chodzito ze zrédet krajowych. W 2007 r. dostawy za-
graniczne obejmowaty import z Rosji, Ukrainy i kra-
jow grodkowoazjatyckich oraz dostawy wewnatrzw-
spélnotowe z Niemiec i Czech. Najwigkszg czgs¢ im-
portu stanowit import z Rosji realizowany w ramach
dtugoletniego kontraktu zawartego pomigdzy Pol-
skim Gornictwemn Naftowym i Gazownictwem SA
(PGNIG SA) a Gazprom Export — w 2007 r. na jego
podstawie zakupiono 6 219,2 min m?, co stanowi
prawie 67% catkowitego przywozu gazu na teryto-
rium Polski. Import ten byt uzupeiniany dostawami
z Ukrainy, krajow $rodkowoazjatyckich, Niemiec
i Czech. taczna wielkosc tych dostaw, realizowa-
nych w ramach uméw Srednioterminowych, w 2007 r.
wyniosta 3 067,4 min m3, co stanowito 33% catkowi-
tego przywozu gazu na terytorium Polski.
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Strukture dostaw gazu®® w 2007 r. przedstawia
rysunek 17.
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Rysunek 17. Zradia pochodzenia gaz ziemnego w Polsce
w latach 2006-2007 (Zrodio: PGNIG SA)

65) Zestawienie odnosi sig do struktury dostaw PGNIG
SA z uwagi na znikomy udziat innych podmiotow w krajo-
wej strukiurze dostaw.
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2.1.2. Stan konkurencji

Rynek gazu w Polsce niezmiennie od kilku lat cha-
rakteryzuje si¢ wysokim poziomem koncentracji we
wszystkich obszarach.

Dominujacg pozycje w sektorze gazu nadal zaj-
muje grupa kapitatowa PGNIG SA. W jej sktad wcho-
dzi m.in. przedsigbiorstwo PGNIG SA prowadzace
dziatalnoé¢ w zakresie wydobycia, magazynowania
i obrotu gazem®) oraz sze$é spotek dystrybucyj-
nych, ktore od momentu wydzielenia dziatalnosci
handlowej, tj. od 1 lipca 2007 r., prowadzg wytgcznie
dziataino$¢ dystrybucyjng. Poza grupa kapitatowa
PGNIG SA na rynku dziata réwniez kilkadziesiat in-
nych podmiotéw zajmujgcych sie sprzedaza gazu.
Ich dziatalnoé¢ w przewazajacej liczbie przypadkéw
polega na odsprzedazy gazu ziemnego nabywanego
od PGNIG SA odbiorcom koricowym, za posrednic-
twem wiasnych, lokalnych sieci dystrybucyjnych.

Podmioty te stanowig Iokalne monopole wewnatiz
obstugiwanych przez siebie wlasnych sieci, faczac dzia-
falnosc dystrybucyjng i obrotu. Do najwiekszych zali-
czaja sig m.in.: ENESTA SA, G.EN. Gaz Energia SA,
Media Odra Warta Sp. z 0.0., KRI SA i EWE energia
Sp.zo.0.

Tabela 15. Podziemne Magazyny Gazu
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stata czesé pojemnosci byta wykorzystywana na po-
trzeby wtasne PGNiIG SA i nie hyla udostepniana in-
nym podmictom.,

Dziatalnosé przesylowa w 2007 r. byla realizowa-
na przez dwa podmioty: Operatora Systeméw Tran-
zytowych Europol-Gaz SA oraz Operatora Gazocia-
gow Przesylowych OGP Gaz-System SA

Dziatalno$é Operatora Systeméw Tranzytowych
Europol-Gaz SA odnosi sie do gazociagu tranzyto-
wego ,Jamat-Europa”, w przewazajace] mierze
stuzgcego do przesylu gazu ziemnego do Nie-
miec. Gazocigg wykorzystywany jest rowniez do
realizacji dostaw gazu ziemnego do Polski po-
przez dwa punkty dostaw, zlokalizowane we Wio-
clawku i Lwowku.

Dziatalnos¢ OGP Gaz-System SA obejmuje zarzg-
dzanie krajowym systemem przesylowym. Spotka jest
obecnie wilascicielem 55,3% majatku przesylowego
o wartosci 2 012 min zt oraz zarzadza pozostaty cze-
$cig majgtku przesylowego o wartosci 1 625 min zt na
podstawie Umowy Leasingu Operacyjnego, zawartej
z PGNiG SA 6 lipca 2005 r.67)

1 lipca 2007 r. PGNiG SA przeprowadzilo rozdziat
dziatalnosci dystrybucyjnej i obrotowej. W rezultacie
szesC spotek dystrybucyjnych Grupy Kapitatowej

. . llogé gazu llos¢ gazu
Pojemnodé Stan na
Lp. Nazwa Rodzaj L!zynna pobrana zatioczona do 31.12.2007
[w min m?] 2z magazyr;u magazyn;: (w min m%]
[w min m°] {w min m"}
1 Wierzchowice sczerpane zloze gazu 575,00 54210 500,72 374,99
2 | Brzeznica sczerpane zioze gazu 65,00 76,87 47,31 32,44
3 Strachocina sczerpane zloze gazu 150,00 153,91 101,51 80,24
4 | Swarzow sczerpane zloze gazu 90,00 65,23 37,01 53,76
5 | Husow sczerpane zioze gazu 400,00 416,94 327,58 284,53
6 | Mogilno kawerny solne 380,17 260,38 229,02 340,18
RAZEM 1660,17 1515,42 1243,15 1166,14

Zrodio: PGNIG SA.

W obszarze wydobycia, pomimo obecnosci pod-
miotdow takich jak FX Energy SA, Petrobaltic SA, nie-
nalezgcych do Grupy Kapitatowej PGNiG SA, ok.
98% dziatalnosci wydobywczej realizowane jest
przez PGNIG SA

W obszarze magazynowania 100% pojemnosci
podziemnych magazynow gazu znajduje sie w posia-
daniu PGNIG SA (tabela 15). W 2007 r. spétka udo-
stepniata 50 min m? na rzecz OGP Gaz-System SA,
w zwiazku z wykonywaniem przez to przedsiebior-
stwo funkcji operatora systemu przesylowego. Pozo-

66} 1 lipca 2007 r. nastapita centralizacja obrotu w grupie
kapitatowej. Dotychczasowy obrét prowadzony przez spofki
dystrybucyjne zostat pofaczony z obrotem centrali PGNIG SA.
Nastgpito to zgodnie z przyjetym w 2006 r. przez zarzad
PGNIG ,Programem restrukturyzacji PGNIG™.
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PGNIG SA wydzielito dziatainoé¢ handlowa, ktéra
Zoslata potaczona z obrotem hurtowym PGNIG SA.
Od tego momentu PGNIG SA prowadzi zaréwno
sprzedaz hurtows, jak i detaliczna.

67) Przekazywanie majatku przesylowego dla OGP Gaz-
-System odbywa sie poprzez wnoszenie przez Skarb Pan-
stwa (jedynego akcjonariusza) wkladu niepienieznego
w formie skiadnikéw majatku przesylowego, uzyskanych
wczesnie] jako dywidenda niepieniezna od PGNIG SA. Moz-
liwos¢ sukcesywnego wykupywania przez OGP Gaz-Sys-
tem SA poszczegdinych elementdw systemu przesylowego
daje réwniez wspomniana wyzej Umowa Leasingu Opera-
cyjnego z 2005 r. W 2007 r. kontynuowano prace nad prze-
kazywaniem sieci przesylowej wysokiego cisnienia, bedacej
whasnoscia PGNIG SA do OPG Gaz-System SA. Proces ten
planuje sig zakornczy¢ do konca 2008 r., co tym samym
zamknie zawarta pomiedzy stronami umowe leasingu.
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Sprzedaz hurtowa w 2007 r. nalezy podzieli¢ na
dwa etapy:

PGNIG SA, w zwiazku z centralizacjg obrotu, sprze-
daje gaz réwniez do odbiorcow zaopatrywanych

e 1) do 1 lipca — okres przed wydzieleniem obrotu ze  z sieci dystrybucyjnej, ktorzy wczesniej byli obstugi-
o spétek dystrybucyjnych — kiedy sprzedaz hurto-  wani przez spétki dystrybucyjne grupy kapitatowe;
— | wa PGNIG SA wyniosia 4 246,41 min m3, z cze- PGNIG SA.
= go do spétek gazownictwa PGNIG SA wyniosta
3 3 ; ;
E 4 057 min m?, Rozogtgie 188 min m® zakupity 2.2, Regulacja
o podmioty inne niz spotki dystrybucyijne,
2) po 1 lipca — okres po potaczeniu dziatalnosci ob- Regulacja w sektorze gazu, biorgc pod uwage ce-
I~ ) T . ) . S ;
a rotu w PGNIG SA — kiedy sprzedaz hurtowa wy-  le i stosowane narzedzia, nie rozni sig zasadniczo od
niosta 5 192,2 min m3, regulacji w sektorze elektroenergetycznym. Réznice,
=) jedli wystepuja, dotycza sposobow wykorzystania
— Tabela 16. Wielkos¢ i struktura sprzedazy PGNiIG SA
]
m
Sprzedaz grupy "
g kapitalowe] PGNIG SA W tym:
o Wyszczegdlinienie sprzedaz z systemu sprzedaz §poiek
L | wolumen [w %] i bezposrednio ze zi62 Gazownictwa
° PGNiG SA
wolumen [w %] wolumen [w %)
RAZEM 13 445,11 100,00 9 438,64 70,20 4 006,47 29,80
1. Przemysl, z tege 8 362,79 62,20 6 896,28 51,29 1 466,51 10,91
Zaklady azotowe 2 395,83 17,82 2 375,42 17,67 20,41 0,15
Elektrownie i elektrocieptownie 1 096,90 8,16 981,42 7,30 115,48 0,86
Cieplownie 542,81 4,04 120,34 0,90 42247 3,14
Inni mali odbiorcy
(0 zuzyciu do 1 min m*rok) 1 055,52 7,85 390,60 29 664,92 4,95
Inni éredni edbiorcy (o zuzyciu
powyzej 1 min mP do 25 min m? /rok) 1 409,33 10,48 1166,10 8,67 243,23 1,81
Inni duzi odbiorcy
(0 Zuzyciu powyzej 25 min m/rok) 2 555,49 19,01 1 862,40 13,85 693,09 515
2. Handel i ustugi, z tego 1224,98 9,11 594,40 4,42 630,58 4,69
Mali odbiorcy
(o zuzyciu do 1 min mrok) 580,01 4,31 517,50 3,85 62,51 0,46
Sredni odbiorcy (o zuzyciu powyzej
1 min m? do 25 min m® /rok) 76,90 0,57 76,90 0,57 0,00 0,00
Duzi odbiorcy
(0 zuzyciu powyzej 25 min mrok) 9,00 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00
3. Odbiorcy hurtowi, z tego 4 257,89 31,67 4 246,40 31,58 11,49 0,09
Spatki Gazownictwa PGNIG SA 4 067,54 30,25 4 057,60 30,18 9,94 0,07
Pozostali 190,35 1,42 188,80 1,40 1,55 0,01
4. Gospodarstwa domowe
(grupy taryfowe od ...=1 do ...—4) 3 582,58 26,65 1 762,06 13,11 1 820,52 13,54
5. Eksport 39,80 0,30 39,80 0,30 0,00 0,00
6. OGP Gaz-System 68,50 0,51 68,50 0,51 0,00 0,00
7.0SD 77,60 0,58 77,60 0,58 0,00 0,0¢
8. Pozostali odbiorcy 26,35 0,20 0,00 0,00 26,35 0,20

Zrodho: spotki GK PGNIG SA.

tych narzedzi, co w zasadniczej mierze wynika z od-
miennej struktury sektora gazu.

Tabela 17. ZuZycie wiasne, straty i réZnice bilansowe [w min m3]

Zuzycie wiasne 193,20 O ile sektor elektroenergetyczny jest zroznicowa-
Straty 25,58 ny zardwno pod wzgledem prowadzonej dziatalno-
Réznica bilansowa 45,99 $ci, jak i wiasno$ci - o tyle sektor gazu pozostaje na-

dal w petni zmonopolizowany.
Przy takiej strukturze rynku, nawet po wydzieleniu
operatordw systemow dystrybucyjnych, brak bedzie

Zrodio: PGNIG SA.

Do 1 lipca 2007 r. PGNIG SA prowadzito sprzedaz
do wszystkich podmiotdw zaopatrywanych bezpo-
grednio z sieci przesytowej oraz ze zidz. Od 1 lipca

| BIVLETYN URZEDU AEGULACJI ENERGETYKI

warunkéw do zaistnienia realnej konkurencji. Reali-
zacja wariantu centralizacji obrotu detalicznego
z jednoczesnym utrzymaniem dziatalnosci poszuki-
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wawczej oraz wydobywczej w ramach GK PGNiG SA
bedzie bowiem oznaczaé utrzymanie status quo, co
nie bedzie sprzyjac z jednej strony poprawie efektyw-
nosci dziatalnosci, z drugiej zas — osigganiu nieuza-
sadnionych korzysci monopolistycznych.

W takiej sytuacii nie jest mozliwe odejscie od ad-
ministracyjnej regulacji o restrykcyjnym charakterze
na rzecz mechanizméw rynkowych.

2.2.1. Koncesje

Froces koncesjonowania przedsiebiorcow dziata-
jacych w sektorze paliw gazowych prowadzony byt
w niezmienionym (z wyjatkiem procesu koncesjono-
wania dziatalnosci w zakresie obrotu gazem ziem-
nym z zagranica — OGZ), w stosunku do 2006 r., sta-
nie prawnym. W przypadku rodzajéw dziatalnosci in-
nych niz OGZ nie zostata zmieniona procedura
udzielania koncesiji.

Uzyskania koncesji wymaga wykonywanie dziatal-
nosci gospodarczej w zakresie®®);

e magazynowania paliw gazowych w instalacjach
magazynowych, skraplania gazu ziemnego i rega-
zyfikacji skroplonego gazu ziemnego w instala-
clach skroplonego gazu ziemnego, z wyigcze-
niem: lokalnego magazynowania gazu plynnego
w instalacjach o przepustowosci ponizej 1 MdJ/s,

» przesytania lub dystrybucji paliw gazowych, z wy-
taczeniem: dystrybucji paliw gazowych w sieci
0 przepustowosci ponizej 1 MJ/s,

» obrotu paliwami gazowymi, z wytgczeniem: obrotu
paliwami gazowymi, jezeli roczna wartoscé obrotu
nie przekracza réwnowartoséci 100 000 euro, obro-
tu gazem plynnym, jezeli roczna warto$é obrotu
nie przekracza 10 000 euro, oraz obrotu paliwami
gazowymi dokonywanego na gieldach towaro-
wych przez towarowe domy maklerskie prowadza-
ce dziatalnos¢ maklerska w zakresie obrotu towa-
rami gietldowymi na podstawie ustawy z 26 paz-
dziernika 2000 r. o gietdach towarowych, jak row-
niez obrotu cieplem, jezeli moc zaméwiona przez
odbiorcdw nie przekracza 5 MW,

W przypadku przedsigbiorcow ubiegajacych sie
0 koncesjg na OGZ zostat — na skutek wejécia w zycie
ustawy o zapasach®® — wprowadzony dodatkowy wa-
runek uzyskania koncesji (w ant. 33 dodano ust. 1a
Prawa energetycznego), brzmiacy nastepujaco: ,Pre-

68) Art. 32 ustawy z 10 kwietnia 1997 r. — Prawo ener-
getyczne (Dz. U. 2 2006 r. Nr 89, poz. 625 z pS2zn. zm.).

69) Ustawa z 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy nafto-
wej, produktéw naflowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w syluacjach zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego paristwa i zakiécert na rynku naftowym (Dz. U.
Nr 52, poz. 343) ohowigzuje od 6 kwietnia 2007 r., zwana
Justawg o zapasach”. Wprowadzita ona szereg zmian
w ustawie — Prawo energetyczne.
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zes URE udziela koncesji na obrét gazem ziemnym
z zagranicg wnioskodawcy, ktdry posiada wlasne po-
jemnosci magazynowe |ub zawart umowe przedwstep-
ng o $wiadczenie uslugi magazynowania zapaséw obo-
wigzkowych gazu ziemnego na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej”. Wprowadzenie tego zapisu do ustawy
automatycznie ograniczylo {(zawezito) potencjainy krag
wnioskodawcow™ . Ponadto na mocy ww. ustawy do
art. 35 Prawa energetycznego dodano ust. 1a, w $wie-
tle ktérego wniosek o udzielenie koncesji na OGZ
powinien dodatkowo okresla¢ prognozowana wiel-
kos¢ przywozu gazu ziemnego oraz sposob utrzymy-
wania zapasow obowigzkowych gazu ziemnego na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ta sama usta-
wa (art. 24 ust. 12 oraz art. 25 ust. 2 albo 5) wprowa-
dzita dodatkowg przesfanke do cofniecia przez Preze-
sa URE koncesji na obrét gazem ziemnym z zagrani-
cq (art. 41 ust. 2a Prawa energetycznego) w postaci
nie utrzymywania, przez przedsigbiorstwo energetycz-
ne wykonujace dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie
obrotu gazem ziemnym z zagranica, zapaséw obo-
wigzkowych gazu ziemnego lub nie zapewnienia ich
dostepnosci zgodnie z ustawg o zapasach.

Innym bardzo waznym wydarzeniem w 2007 r., kto-
re mialo wplyw na proces koncesjonowania przedsie-
biorstw gazowych, byto rozdzielenie (w szesciu spot-
kach dystrybucyjnych powstatych w wyniku restruktu-
ryzacji PGNIG SA) dziatalnosci obrotu paliwami gazo-
wymi (OPG) oraz innych dziatalnosci nie zwigzanych
z dystrybucja paliw gazowych, w tym dziatalnosci kon-
cesjonowanych w zakresie obrotu gazem ziemnym
z zagranicg (OGZ) i obrotu paliwami ciektymi (OPC)
od dystrybuciji paliw gazowych (DPG)”").

W zwigzku z prawnym wydzieleniem OSD decyzjami
Prezesa URE z 30 lipca, 1 sierpnia i 21 wrzesnia 2007 r.
nastgpito dostosowanie do stanu faktycznego posiada-
nych przez spétki Grupy Kapitatowej PGNIG koncesji na
obrét gazem ziemnym z zagranica (OGZ), obrét paliwa-
mi gazowymi (OPG) i na obrét paliwami ciektymi (OPC).
Na podstawie art. 155 Kpa w ww. koncesjach dokonano
zmian w zakresie numeru DKN, nazwy podmiotu, adre-
su siedziby, numeru KRS i numeru NIP.

Spoiki obrotu prowadzity dziatalnosé w zakresie ob-
rotu paliwami gazowymi do korica wrzesnia 2007 r. Sad
Rejonowy dla m.st. Warszawy — KRS, 1 pazdziernika
2007 r., dokonat wpisow potgczenia PGNIG SA (spétki
przejmujacej) i spdtek obrotu (spétek przejmowanych).

70) Po wejsciu ww, zapisu do URE wplynat tylko jeden
wniosek. Postepowanie w 2007 r. nie zostalo zakoriczone.

71) Rozdzielenie dziatalnogci miako na celu wypeinienie
wymagdw Dyrektywy 2003/55/WE Parlamentu Europejskie-
go i Rady z 26 czerwea 2003 r. oraz art. 9d Prawa energe-
tycznego dokonujacego wdrozenia ww. dyrektywy. Wypet-
niajac ustawowy obowiazek uzyskania niezaleznosci pod
wzgledem formy prawnej operatorow systeméw dystrybucyi-
nych, nastapit podziat szesciu dotychczasowych dystrybu-
cyinych spotek gazownictwa {cbecnie w swojej nazwie po-
siadaja one czlon; ,Operator Systemu Dystrybucyjnego”).
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PGNIG SA przejat wiec od nich dziatalnos¢ w zakresie
obrotu paliwami gazowymi. W zwiazku z powyzszym
PGNIG SA zajmuje sie obecnie cbrotem paliwami ga-
zowymi — hurtowym i detalicznym, obrotem gazem
ziemnym z zagranicg oraz wydobyciem paliw gazo-
wych. Aktualnie w URE prowadzone jest postepowanie
wyjasniajace w sprawie ewentualnego utrzymania do
konca okresu waznosci, . do maja 2009 r., koncesiji
udzielonej PGNIG SA na przesytanie i dystrybucje pa-
liw gazowych, o co wnosit przedsiebiorca.

Udzielanie koncesji

Koncesje w zakresie paliw gazowych sa udziela-
ne, zgodnie z regulaminem organizacyjnym URE,
zaréwno w centrali Urzedu, jak i oddziatach tereno-
wych (OT). Ponizsze informacje dotyczg dziatalnosci
regulacyjnej prowadzonej w centrali w zakresie kon-
cesjonowania dziatalnosci energetycznej, natomiast
dziatalno$é regulacyjna OT zostata szczegotowo opi-
sana w Aneksie 2 do Sprawozdania.

Ogodtem w 2007 r. Prezes URE udzielit szesciu
koncesii oraz dziewieciu promes koncesji dla dziatal-
nosci energetycznej w zakresie paliw gazowych.
llogé koncesji i promes udzielonych w 2007 r. w po-
dziale na poszczegdlne rodzaje dziatalnosci w zakre-
sie paliw gazowych przedstawia tabela 18.

Tabela 18. Paliwa gazowe — liczba ogdtem koncesji | promes

Cofnigcia, wygashiecia koncesiji

W 2007 r. zostaty cofnigte dwie koncesje na skrapla-
nie i regazyfikacje skroplonego gazu ziemnego winsta-
lacjach skroplonego gazu ziemnego na wnicsek przed-
siebiorcow w zwigzku z niepodjgciem dziatalnosci kon-
cesionowanej. Wygaszono dwie koncesje (1-OFG,
1-DPG) w zwiazku z wykresleniem przedsiebiorcy z re-
jestru przedsigbiorcéw KRS oraz jedna koncesje na wy-
twarzanie paliw gazowych na wniosek przedsiebiorcy,

Ponadto dzialania koncesyjne w 2007 r. wigzaly
sie takze z umorzeniem i zawieszeniem postepowar
oraz zwrotem wniosku’2).

2.2.2. Taryfy

2.2.2.1. Zasady cenotwérstwa

W zakresie przepisow prawnych, kidre stanowic
powinny podstawe kalkulacji taryf dla paliw gazo-
wych, a wiec rozporzadzenia taryfowego i posdrednio
rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania rynku ga-
zowego (rozporzadzenia systemowego) — rok 2007
nie przynidst zadnych zmian w stosunku do 20086 r,

Rozporzgdzenie systemowe nie ukazato sie w 0gé-
le, nadal wigc obowigzywato rozporzadzenie Minisira
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z 6 kwietnia

. ; Koncesje Promesy

. - Koncesje wazne udzielone udzielene

Zakres dziatalnosci na konlgc 2007 r. W 2007 r. W 2007 I.

ogotem centrala + OT ogélem

Wytwarzanie 1 0 0
Magazynowanie 1 Y] 0
Przesyianie lub dystrybucja 66 2+1 4
Obrét 84 3+2 5
Obrot gazem ziemnym 2 zagranicg 23 1 Q
Skraplanie i regazyfikacja skroplonego gazu ziemnego 2 0 0
Razem 177 6+3 ]

Zrédlo: URE.

Zmiany koncesji

W 2007 r. wydano 36 decyzji zmieniajacych kon-
cesje. Zmiany dotyczyly w szczegolnosci:

e rozszerzenia zakresu udzielonych koncesii i ob-
szaru wykonywania dziatalnosci w zwigzku z prze-
jeciem lub oddaniem do uzytkowania nowych
sktadnikow majatku, stuzacego prowadzeniu dzia-
lalnoéci koncesjonowane;,

e przejmowaniem zorganizowanych czesci przed-
siebiorstw lub faczeniem sig przedsigbiorstw kon-
cesjonariuszy,

e zmiang nazwy lub siedziby koncesjonariusza,

e przediuzeniem okresu obowigzywania koncesji
{art. 39 Prawa energetycznego).

BIULETVN URZEDU REGULACI ENERGETYKI |

2004 .73, kidre nie byto dostosowane do nowelizacii
ustawy — Prawo energetyczne w ksztaicie wprowa-
dzonym ustawa z 4 marca 2005 r.

72} Umorzono dwa postepowania w sprawie udzielenia
koncesiji na obrot paliwami gazowymi i na dystrybucje pa-
liw gazowych na wniosek przedsigbiorcy oraz umorzono
postepowanie wszczete z urzedu w 2006 r. w sprawie cof-
nigcia koncesji na obrét gazem ziemnym z zagranicg; za-
wieszono dwa postepowania: jedno z urzedu dotyczace
udzielenia koncesji OGZ oraz jedno na wniosek przedsig-
biorcy w sprawie udzielenia koncesji MPG.

73) W sprawie szczegdétowych warunkdw przytaczenia
podmiotéw do sieci gazowych, ruchu i eksploatacii tych sie-
ci (Dz. U. Nr 205, poz. 1113), zwane rozporzgdzeniem
przylgczeniowym”.
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Podobnie niedostosowane do przepiséw wyzej
wskazanej ustawy, a przede wszystkim do zmian,
ktore dokonaty sig na polskim rynku gazowym, tj.:

* wydzielenie w kwietniu 2005 r. ze struktur PGNIG
SA — operatora systemu przesylowego,

* wydzielenie w czerwcu 2007 r. z dystrybucyjnych
spdiek gazownictwa Grupy Kapitatlowej PGNIG (GK
PGNIG} — operatorow systemow dystrybucyjnych
(OSD) oraz tymczasowych spétek obrotu gazem,

e wigczenie w pazdzierniku 2007 r. tymczasowych
spotek obrotu gazem do struktur PGNIG, czego kon-
sekwencja jest rozszerzenie dziatalnodci tego przed-
sigbiorstwa o obrot detaliczny paliwami gazowymi,

* przyjety model restrukturyzacji GK PGNIG, w tym
brak zwigzkéw umownych miedzy Systemem Ga-
zociggoéw Tranzytowych EuRoPol GAZ SA (SGT
EuRoPol) a Operatorem Gazociagéw Przesyto-
wych Gaz-System SA (OGP Gaz-System) oraz
migdzy OGP Gaz-System a OSD,

s swiadczenie przez PGNiG na rzecz wszystkich
odbiorcéw przytaczonych zardwno do sieci prze-
sytowej jak i sieci dystrybucyjnych — ustug kom-
pleksowych w zakresie dostaw paliw gazowych

bylo tzw. ,rozporzadzenie taryfowe"74).

W szczegdlnosci rozporzadzenie to naktadato na
przedsigbiorstwa zajmujace sie przesytaniem i dys-
trybucja paliw gazowych obowigzek kalkulowania
stawek optat za Swiadczone uslugi na podstawie
kosziéw zwigzanych z transportem tych paliw od
Zrédia gazu do odbiorcy oraz kosztow ich magazy-
nowania. Tymczasem Kalkulacji takiej nie mégt do-
konac zaden z operatoréw. Operatorzy ci bowiem
nie handlujg paliwami gazowymi — gdyz zgodnie
Z prawem czynic tego nie moga — nie zakupuja dla
odbiorcow przytaczonych do swoich sieci ani ustugi
przesylania (w przypadku OGP Gaz-System od
SGT EuRoPol, w przypadku OSD od OGP Gaz-
-System), ani ustugi magazynowania. Wprawdzie
obowigzek zakupu takich ustug mégiby zostaé na
nich natozony — w szczegdlnosci postanowieniami
rozporzgdzenia systemowego — ale w sytuacji, gdy
Minister Gospodarki nie wydal takiego rozporza-
dzenia, ksztatt rynku gazowego okreslit model re-
strukturyzacji GK PGNIG akceptowany przez Mini-
stra Skarbu i Ministra Gospodarki (przyjety do reali-
zacji w 2007 r.).

Zgodnie z nim miedzy operatorami nie sa zawie-
rane umowy handlowe, nie zakupujg oni rowniez
ustug magazynowania (z wyjatkiem ustug stuzgcych
realizacji ich zadan operatorskich), czego konse-
kwencijg jest fakt, iz zarowno stawki przesylowe, jak

74) Ministra Gospodarki i Pracy z 15 grudnia 2004 r.
w sprawie szczegdlowych zasad ksztattowania i kalkulacji
taryf oraz rozliczen w obrocie paliwami gazowymi (Dz. U,
Nr 277, poz. 2750).
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i dystrybucyjne moga by¢ kalkulowane wylgcznie na
bazie ponoszonych przez operatorow kosztow wia-
snych zwigzanych z eksploatacja, budowa i rozbudo-
w3 ich sieci wraz ze zwrotem z kapitatu zaangazo-
wanego w dziatalno$¢ koncesjonowana. W rezulta-
cie koszty zakupu ustug transportu gazu sieciami in-
nych przedsigbiorstw niz te, do ktdérych odbiorcy sa
przytgczeni oraz koszty magazynowania, ponosic
bedg albo sami odbiorcy, albo w przypadku umoéw
kompleksowych przedsigbiorstwa obrotu, ktére umo-
wy te beda realizowad.

PowyZsza sytuacja sprawita, ze kalkulacji taryf
operatorow i PGNiIG nie mozna byto oprzeé o prze-
pisy obowigzujacego rozporzadzenia (ktore ustalo-
ne bylo w momencie, gdy na rynku nie dziatat za-
den z operatordw), a — stosownie do postanowien
art. 47 ust. 2 Prawa energetycznego - tylko zgod-
nos¢ taryfy z przepisami tego rozporzadzenia
uprawnia Prezesa URE do jej zatwierdzenia. Stad
tez przez caly 2007 r. PGNiG, OGP Gaz-System
oraz operatorzy systemow dystrybucyjnych stoso-
wali taryfy zatwierdzone w marcu 2006 r. (ktdre po-
za OGP Gaz-System skorygowane zostaty w grud-
niu 2006 r.).

Bez przeszkod natomiast mogly byé prowadzone
postgpowania o zatwierdzenie taryfy SGT EuRoPol
oraz przedsigbiorstw gazowniczych, ktére nie maja
obowigzku wydzielenia OSD (art. 9d ust. 7 pkt 3
Prawa energetycznego). Zasady cenotwdrstwa dia
tych przedsigbiorstw nie ulegly zmianie. Padobnie
jak w latach ubieglych stosowana byta — jedyna
w tym przypadku moziiwa do zastosowania - meto-
da kosztowa.

A zatem podstawg kalkulacji byly planowane
koszty uzasadnione, tj. koszty, ktére ze wzgledéw
techniczno-organizacyjnych lub ekonomicznych
przedsigbiorstwo energetyczne musi poniesé dia
sprawnego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w zakresie objetym koncesjg oraz marza {w przypad-
ku dziatalnosci obrotu) lub zwrot z kapitatu zaanga-
zowanego w dziatalno$¢ zwigzang z przesytaniem
lub dystrybucjg. Koszty uzasadnione, stanowigce
podstawe kalkulacji cen i stawek optat, byly wielko-
gciami planowanymi i po to, aby nie byly obarczone
Znacznym bledem, podstawg oceny ich zasadnosci
w przypadku przedsigbiorstw:

e od lat dziafajgcych na rynku gazowym, byly poréw-
nywalne koszty poniesione w roku kalendarzowym
poprzedzajgcym rok ustalenia taryfy, okreslone na
podstawie zbadanego — zgodnie z przepisami o ra-
chunkowosci - sprawozdania finansowego,

* nowopowstatych tub podejmujgcych nowy rodzaj
dziatalnosci, byly ceny i stawki optat stosowane
przez inne przedsigbiorstwa energetyczne.

Zwrot za$ z zaangazowanego kapitatu stanowit ilo-

czyn majatku trwatego netto i stopy zwrotu w wysoko-
§ci, ktdra dla wskazanych wyzej przedsiebiorstw (poza
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SGT EuRoPal) nie zmienita sie w stosunku do stopy
uwzglednianej w kalkulacji taryf ustalanych w 20086 r.
i wynosita 14,81%. Przy czym ze wzgledu na ochronge
intereséw odbiorcow przed nadmiernym wzrostem
stawek ustalanych przez wskazane przedsigbiorstwa,
wynagradzaniu podlegata 1/2 wartosci netto majatku
sieciowego, wycenionego na koniec 2006 r.

W przypadku SGT EuRoPol, dla potrzeb ustalenia
taryfy, ktdra obowigzywataby w 2008 r., okreslona zo-
stata stopa zwrotu na poziomie 7,696%, uwzgiednia-
jaca faktyczna strukture finansowania si¢ przez to
przedsigbiorstwo w 2006 r. oraz equily beta na pozio-
mie okreslonym w materiale Banku Swiatowego™ dla
przedsiebiorstw gazowniczych, w ktdre inwestowanie
charakteryzuje sig niskim poziomem ryzyka.

2.2,2.2, Taryfy 2007

W 2007 r. w centrali Urzedu prowadzonych bylo
56 postepowan w sprawie zatwierdzenia badz zmia-
ny taryfy ustalonej przez przedsigbiorstwo gazowni-
cze. 47 sposrod tych postepowan zakonczyto sie wy-
daniem przez Prezesa URE decyzji. Najwiecej spo-
$réd nich, bo az 33 dotyczyto zmiany okresu obowig-
zywania stosowanej taryfy. W 21 przypadkach taryly
przedsiebiorstw energetycznych zostaly przedtuzo-
ne, natomiast w 12 postepowania umorzono. Osiem
postepowan nie zostato zakornczonych.,

We wskazanym roku Prezes URE nie zatwierdzit
taryfy zadnemu z kluczowych przedsigbiorstw ga-
zowniczych, tji. SGT EuRoPol, OGP Gaz-System,
PGNiG oraz szesciu spétkom dystrybucyjnym {od
korfca czerwca 2007 r. OSD) GK PGNIG.

PGNIG oraz wszyscy operatorzy az do listopada
2007 r. nie wystepowali z wnioskami o zatwierdzenie
nowych taryl, oczekujgc na wydanie przez Ministra
Gospodarki rozporzadzenia w sprawie ksztaltowania
i kalkulacji taryf dla paliw gazowych. Do korica bo-
wiem 2007 r. stosowane przez te przedsiebiorstwa
taryfy pokrywaly koszty przez nie ponoszone.

W listopadzie 2007 r. zwazywszy na.

+ planowany przez PGNIG od 1 stycznia 2008 r.
znaczny wzrost kosztow dziatainosci obrotu, wyni-
kajacy ze wzrostu kosztéw zakupu gazu z impor-
tu, spowodowanego wzrostem cen produktow ro-
popochodnych, w oparciu o ktdre ustalane 3 ce-
ny importowe oraz

e wyltaczenie 1 stycznia 2008 r. majatku, o znacznej
wartosci, zarzadzanego przez OGP Gaz-System
i przekazanie go operatorom systemdw dystrybu-
cyjnych, co prowadzi do spadku kosztow wia-
snych operatora przesylowego i wzrostu tych
kosztéw u operatordw dystrybucyjnych,

75) Reguiatory Structure and Risk and Infrastructure
Firms, An International Comparison, grudziert 1996 r,, Ale-
xander Mayer and Weeds.

e e S e
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Prezes URE, majac nadzieje, iz w trakcie trwajacego
postepowania administracyjnege — na drodze szyb-
kiej sciezki legislacyjnej — wydane zostanie nowe
rozporzgdzenie taryfowe, ktére umozliwi mu zatwier-
dzenie taryf kluczowych przedsigbiorstw gazowni-
czych, okreslit swoje oczekiwania w zakresie przed-
kiadanych wnioskdw taryfowych.

Z uwagi na to, Ze w 2007 r. rozporzadzenie taryto-
we jednak nie ukazato sie, postgpowania o zatwier-
dzenie taryf ustalonych przez ww. przedsigbiorstwa
nie zostaty zakoriczone.

W przypadku SGT EuRcPol, ktory wniosek o za-
twierdzenie ustalonej przez siebie taryfy na 2008 r.
przedtozyt 16 listopada 2007 r., powodem nie zakon-
czenia w 2007 r. postepowania taryfowego byta ko-
nieczno$¢ wyjasnienia istotnych dla tej sprawy oko-
licznosci i dokonania weryfikacji planowanych kosz-
téw operacyjnych, w tym kosztow zakupu gazu na
potrzeby wiasne, ktdre stanowia istotna pozycie
kosztow operacyjnych?®).

Wérod wydanych w 2007 r. decyzji w sprawie taryf
dla paliw gazowych istotng ilos¢ stanowity decyzje
umarzajace postepowanie. Taka sytuacja dotyczyta
az 13 postepowan, przy czym 12 z nich umorzonych
zostato z uwagi na fakt, iz zgdanie strony rozstrzyga-
fy przepisy ustawy z 15 czerwca 2007 r. 0 zmianie
ustawy — Prawo energetyczne’”,

W czerwcu i lipcu 2007 r. przedsigbiorstwa wy-
dzielone z dystrybucyjnych spétek gazownictwa, 1j.
OSD oraz tymczasowe spotki obrotu gazem, wysta-
pity z wnioskami o przedtuzenie okresu obowigzy-
wania taryf przedsigbiorstw, z ktdrych sie wydzielity
i ktérych termin obowigzywania uptywat 30 wrze-
$nia 2007 r. Przedsiebiorstwa te chcialy zapewnic
sobie mozliwosé stosowania taryf wskazanych
przedsiebiorstw do 31 grudnia 2007 r. Wobec nie
budzacych watpliwosci przepiséw potwierdzajacych
ich prawa’®), umarzono postgpowania wszczete na
whniosek stron.

Postepowania administracyjne prowadzone przez
centrale Urzedu zakonczyly sig:

76) Podobnie jak podczas dwdch ostatnich postepowan,
powolane przedsiebiorstwo wnioskowalo o zatwierdzenie
taryfy za ustugi przesylania gazu ziemnego wysokometa-
nowego, przedktadajac dwa rozne projekly taryf podpisane
przez dwa rozne zespoly cztonkow zarzadu, z kidrych kaz-
dy skutecznie moze reprezentowad przedsigbiorstwo.

77) Dz. U. Nr 115, poz. 790.

78) Z uwagi na to, ze powyzszy problem rozstrzygaly
przepisy art. 5 ust. 2 i 3 powotanej wyzej ustawy z 15 czerw-
ca 2007 r., stanowigce, Ze przedsiebiorstwo energetyczne
zajmujace sie obrotem paliwami gazowymi lub dystrybu-
cja tych paliw w rozliczeniach z odbiorcami od 1 lipca
2007 r. do dnia wejscia w zycie zatwierdzonej dla tego
przedsicbiorstwa nowej taryfy, stosuje taryfe dla paliw ga-
zowych stosowana przez przedsigbiorstwo zintegrowane
picnowo, z ktorego wydzielono czes¢ przedsigbiorsiwa
zaréwno zwiazang 2z dziatalnoscia dystrybucyjng, jak
i Z nig niezwiazana.
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e zatwierdzeniem taryfy
+ dia spdétek obrotu — 3,
+ dla spotek dystrybucyjnych nie wydzielajgcych
operatora — 5;
¢ zmiang okresu zatwierdzenia taryfy
+ dla spotek obrotu - 2,
+ dla operatoréw sieci — 3,
+ dla pozostatych spofek dystrybucyjnych — 16;
e zmiang zatwierdzonej taryfy
+ dla pozostatych spéfek dystrybucyjnych — 5:
e umorzeniem postepowania
¢ dla spdtek dystrybucyinych nie wydzielajacych
operatora - 1,
+ dia spodtek obrotu — 6,
+ dla spdtek dystrybucyjnych, ktére majg obowia-
zek wydzielenia operatora systemu dystrybu-
cyjnego — 6.

W 2007 r. zadnemu z przedsiebiorstw nie odmowio-
no zatwierdzenia ustalonej przez nie taryfy, postepo-
wania w sprawie zatwierdzenia taryfy SGT EuRoPol,
OGP Gaz-System, PGNIG, szesciu OSD GK PGNIG
oraz US. EN. EKO Sp. z 0.0. nie zakoriczyly sig.

2.2.3. Wyznaczenie operatorow systemoéw:
przesytowego i dystrybucyjnych

Wyznaczenie OSP

W 2007 r. operatorem systemu przesylowego ga-
zowego byt Operator Gazociggéw Przesylowych
Gaz-System Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, ktg-
ry w 2006 r. zostat wyznaczony przez Prezesa URE
do dziatania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
na okres obowigzywania koncesji na przesylanie pa-
liw gazowych, tj. do 1 lipca 2014 r.

Wyznaczenie QSD

W grudniu 2006 r. Prezes URE wyznaczyt szesciu
operatordw systeméw dystrybucyjnych gazowych
(tzn. spotki gazownictwa nalezace do grupy kapita-
towej PGNIG SA), dziatajacych w ramach przedsie-
biorstw zintegrowanych pionowo, tj. zajmujacych sie
zarowno dystrybucja, jak i sprzedaza paliw gazo-
wych. Przy czym wszystkie spétki (ze wzgledu na
brak rozdzielenia prawnego dziatalnogci dystrybu-
cyjnej od innych rodzajéow dziatalnosci) zostaty wy-
znaczone na OSD na czas okreslony: od 1 stycznia
do 30 czerwca 2007 r. Wynikalo to z faktu, iz do te-
go czasu OSD powinni uzyskaé niezaleznosé pod
wzgledem formy prawnej i mieli obowiazek dziataé
jako odrgbne podmioty. W tej sytuacji kolejne wy-
znaczenie OSD musiato nastapié nie pozniej niz do
30 czerwca 2007 r,

W maju i czerwcu 2007 r. do Prezesa URE wply-
nety wnioski od szedciu dotychczasowych spotek ga-
zownictwa wykonujacych funkcje OSD o wyznacze-
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nie ich na operatoréw systeméw dystrybucyjnych ga-
zowych na kolejny okres™).

W swietle informaciji przedstawionych w toku po-
stepowan uznano, ze spétki gazownictwa wypenity
obowigzek niezaleznosci pod wzgledem formy
prawnej i organizacyjnej oraz podejmowania decy-
zji od innych rodzajéw dziatalnosci niezwigzanych
z dystrybucja paliw gazowych (art. 9d ust. 1 Prawa
energetycznego). Uznano réwniez, ze spdki ga-
zownictwa posiadajg warunki do skutecznego za-
rzgdzania systemem dystrybucyjnym gazowym na
wyznaczonym terenie w sposdéb ekonomicznie
efektywny.

W efekcie, 30 czerwca 2007 r. Prezes URE wyzna-
czyt szesciu operatordw systemow dystrybucyjnych
gazowych, jednak na okres krétszy, niz okres obowig-
zywania koncesji na dystrybucje paliw gazowych, tj.
do 30 czerwca 2008 r. Ograniczenie terminu nastapi-
to z uwagi na stosowanie przez spétki doraznych roz-
wigzan w zakresie prowadzenia ruchu sieci dystrybu-
cyinej®® oraz koniecznosé peinego dostosowania za-
kresu wykonywanej dziatalnosci gospodarczej do
tych rodzajow dziatalnosci, ktére majg zwigzek z za-
daniami realizowanymi przez operatora®!).

79) W spélkach gazownictwa (w celu wydzielenia nieza-
leznych prawnie OSD) zostata przyjeta jednolita kencepcja
prawnego wydzielenia OSD, ktéra zakfadata podziat spotki
w trybie art. 529 § 1 pkt 4 ustawy z 15 wrzesnia 2000 r. —
Kodeks spétek handlowych {Dz. U. Nr 94, poz. 1037 z p6zn.
zm.) poprzez przeniesienie czesci majatku spdtki dzielonsj
(zorganizowanej czesdci przedsigbiorstwa), zwigzanego
z obrotem paliwami gazowymi na utworzone specjalnie
w tym celu tymczasowe Spétki Obrotu Gazem, bedgce spot-
kami przejmujacymi {podzial przez wydzielenie). W wyniku
dokonanych przeksztalceri, dotychczasowi operatorzy sys-
temodw dystrybucyjnych gazowych po wydzieleniu ze swoich
struktur majatku zwiazanego z wykonywaniem dziatalnosci
w zakresie obrotu paliwami gazowymi (i innych rodzajow
dzialalnosci koncesjonowanej), 29 czerwca 2007 r. uzyska-
li niezalezno$é pod wzgledem formy prawne;.

Zgodnie z art. 531 § 1 Ksh, spétka przejmujaca wstapila
z dniem wydzielenia we wszystkie prawa i obowigzki spétki
dzielonej. Jednoczesnie, stosownie do an. 531 § 2 Ksh, na
spdike przejmujaca przeszly z dniem wydzielenia w szcze-
golnosci: zezwolenia, koncesje oraz ulgi pozostajace
w zwigzku z przydzielonymi jej w planie podzialu sktadnika-
mi majatku spdtki dzielonej, a ktére zostaty przyznane spét-
ce dzielonej. Zatem na podstawie ww. ustawy, w czerwcu
2007 r. na sze$é tymczasowych Spdlek Obrotu Gazem
z siedzibg w Warszawie przeniesiono zorganizowane cze-
$ci przedsiebiorstwa spétek dzielonych. Wydzielona dziatal-
no$¢ OPG, OGZ i OPC zostala przejeta przez szesé tym-
czasowych Spotek Obrotu Gazem,

80} Brak formalnie podpisanego porozumienia z OSP
oraz zatwierdzonej Instrukcji Ruchu i Eksploatacii Sieci Dys-
trybucyinej w czesei, o ktdrej mowa w art. 9g usl. 8 Prawa
energetycznego.

81) W celu dostosowania zakresu dziafalnosci do powyz-
szego ograniczenia, spolki zobowiazaly sie do eliminacji
{w terminie najpézniej do korica [ kwartatu 2008 r.} z przed-
miotu dziatainosci tych rodzajéw dziatalnosci gospodarczej,
ktore nie wynikaja z zadan realizowanych przez operatora.
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Ponadto 7 grudnia 2007 r. Prezes URE wyznaczyt
jednego operatora systemu dystrybucyjnege gazo-
wego o zasiegu lokalnym — spitke POLENERGIA SA
Z siedzibg w Warszawie na okres od 10 grudnia 2007 r.
do 31 maja 2008 r., uznajgc, iz jest to czas wystar-
czajgcy do przeprowadzenia i zakonczenia postepo-
wania zwigzanego z zatwierdzeniem taryly dla paliw
gazowych na 2008 r. oraz z zatwierdzeniem 1RIESD
i planu wprowadzania ograniczen,

2.2.4. Udzielanie zgody na budowe
gazociagu hezposredniego
lub linii bezposredniej

W 2007 r. nie wptynat do Prezesa URE zaden wnio-
sek, ani nie wydano zadnej decyzji w sprawie wyraze-
nia zgody na budowe gazociggu bezposredniego.

2.2.5. Zatwierdzanie planéw wprowadzania
ograniczeri w poborze paliw gazowych,
opracowanych przez operatora
systemu przesylowego gazowego
i operatorow systemow
dystrybucyjnych gazowych

Ograniczenia w dostarczaniu i poborze gazu
ziemnego maja na celu zapewnienie najbardziej
wrazliwym odbiorcom gazu ziemnego dostaw tego
surowca kosztem innych odbiorcow, nawet w sytu-
acjach wstrzymania takich dostaw. Przybierajg one
posta¢ planu ograniczeri w dostarczaniu i poborze,
ktory wprowadza limity maksymalnego godzinowego
i dobowego poboru paliw gazowych®?),

W 2007 r. weszla w Zycie ustawa o zapasach ropy
naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz
zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zakiocen na
rynku naftowym® oraz zostato wydane rozporzadze-
nie Rady Ministréw w sprawie sposobu i trybu wpro-
wadzania ograniczer w poborze gazu ziemnego®,

Uprzednio ustawowy obowigzek przedktadania do
uzgodnienia planu ograniczen w zakresie gazu ziem-

82) Tryb przygotowania planu wprowadzania ograni-
czen w poborze gazu ziemnego zostat szczegdtowo okre-
$lony w ustawie o zapasach ropy naflowej, produktdw naf-
towych i gazu zlemnego oraz zasadach postepowania
w syluacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
paristwa i zaklécer na rynku naftowym oraz w rozporza-
dzeniu Rady Ministréw z 19 wrzesnia 2007 r. w sprawie
sposobu i trybu wprowadzania ograniczen w poborze ga-
Zu ziemnego.

Przepisy wykonawcze precyzujg tryb przygotowania te-
go dokumentu, ktéry musi uwzgledniaé szczegotowe tech-
niczne uwarunkowania funkcjonowania sieci dystrybucyj-
nych oraz chronié odbiorcéw szczegdlnie wrazliwych na
wysltgpienie przerw w dostarczaniu gazu.

83) Ustawa z 16 lulego 2007 r. (Dz. U. Nr 52, poz. 343).

84) Rozporzadzenie z 19 wrzednia 2007 r. (Dz. U. Nr 178,
poz. 1252), weszlo w zycie 12 pazdziernika 2007 r.
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nego byt natozony jedynie na OSP, natomiast OSD
uzgadniali z nim swoje plany ograniczen.

Ustawa zmienita zakres podmiotow, kidre sg obo-
wigzane do wystapienia do Prezesa URE z planami
wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemne-
go. Réwniez w miejsce ,uzgodnienia® wprowadzita
instytucje ,zatwierdzania planéw decyzjg”.

Zgodnie z art. 58 ust. 1 ww. ustawy, operatorzy
systemow przesylowych gazowych, operatorzy sys-
temow dystrybucyjnych gazowych oraz operatorzy
systemoéw pofaczonych gazowych lub przedsigbior-
stwa energetyczne petniace funkcje operatoréw sa
obowigzani do opracowania planéw wprowadzania
ograniczen w poborze gazu ziemnego. Operatorzy ci
lub ww. przedsiebiorsiwa sg obowigzani do corocz-
nej aktualizacji plandw wprowadzania ograniczen
i przedktadania ich, do 15 listopada danego roku,
Prezesowi URE do zatwierdzenia w drodze decyzji
(art. 58 ust. 17 powotanej ustawy).

W 2007 r. Prezes URE zatwierdzit sze$¢ plandw
ograniczeh sporzadzonych przez OSD oraz plan
sporzadzony przez Operatora Gazociggéw Przesylo-
wych Gaz-System SA.

2.2.6. Uzgadnianie projektéw plandw
rozwoju gazowniczych
przedsiebiorstw sieciowych

Wazna kompetencjg Prezesa URE jest uzgadnia-
nie z przedsigbiorstwem energetycznym zajmujgcym
sig przesylaniem lub dystrybucjq paliw gazowych
projekidw plandw jego rozwoju. Pozwala to na za-
pewnienie wlasciwego kierunku rozbudowy infra-
struktury i lepsze skoordynowanie zamierzen inwe-
stycyjnych danego przedsigbiorcy z innymi dziatania-
mi Regulatora wobec tego podmiotu (m.in. w proce-
sie zatwierdzania taryf). Ma to szczegdlne znacze-
nie, kiedy uzgodnicny projekt planu rozwoju staje sie
naturalng przestanka taryfowania, pozwalajgcg cho-
ciazby okresla¢ wysokosé stopy zwrotu z inwestycji
w rozbudowe systemu oraz szacowa¢ koszty wyni-
kajace z poniesionych naktadéw inwestycyjnych.

Z uzgodnienia plandow wylaczone s projekty pla-
néw rozwoju przedsiebiorstw wykonujacych dziatal-
noéé gospodarcza w zakresie przesytania lub dystry-
bucji paliw gazowych, dla mniej niz 50 odbiorcdw,
ktérym przedsiebiorstwo to dostarcza rocznie mniej
niz 50 min m® tych paliw.

W zakresie przesytania lub dystrybucji paliw gazo-
wych w 2007 r. Prezes URE uzgodnit trzy projekty
plandw rozwoju oraz dwie korekty uzgodnionych
wczeséniej projektow planéw.

Najistotniejsze, z punktu widzenia gospodarki naro-
dowej, byto uzgodnienie projektu planu Operatora Ga-
zociagdéw Przesylowych Gaz-System SA. Powyzszy
projekt zostal opracowany na lata 2007-2009 i byt ko-
rekta (aktualizacjg) uzgodnionego na lata 2006-2008
oraz rozszerzeniem o projekcje na 2009 r. W stosunku
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do projektu planu na lata 2006-2008 catkowita wartosé
zamigrzen inwestycyjnych wzrasta o 20%. Natomiast
w ujeciu rzeczowym projekt planu rozwoju jest w zasa-
dzie kontynuacjg wczesniejszego. Zawiera — tak, jak
projekcja na lata 2006-2008 — inwestycje ujete w indy-
katywnym wykazie indywidualnych projektéw duzych
dla ,Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowi-
sko ~ Narodowa Strategia Spdjnosci 2007-2013". In-
weslycje realizowane przez OGP Gaz-System SA slu-
zyC majg rozwojowi sieci gazowej, likwidacji ograni-
czen przepustowosci sieci, a zarazem umozliwig
w przyszioéci rozprowadzenie gazu z projektowanego
na wybrzezu Battyku gazoportu.

Uzgodniono takze projekt spdtki gazownictwa
oraz projekt planu inwestycji dotyczacy zamknigtego
obszaru przemystowego.

Uzgodniern dotyczacych korekt planéw dokonaty
dwa przedsigbiorstwa dystrybucji gazu. Korekty spowo-
dowane byly podjeciem nieprzewidzianych w uzgodnio-
nych planach zadan inwestycyjnych zwiazanych z po-
zyskaniem nowych odbiorcéw gazu. W tym celu oby-
dwa przedsiebiorstwa podjely przede wszystkim rozbu-
dowe sieci gazociggow wysokiego cisnienia.

2.2.7. Zatwierdzanie instrukcji ruchu
I eksploatacji sieci w zakresie
bilansowania systemu i zarzadzania
ograniczeniami systemowymi

W listopadzie 2007 r. Operator Gazociggow Prze-
sytowych Gaz-System SA przediozyl wniosek
o zmiane Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Prze-
sytowej (IRIESP) w zakresie bilansowania systemu
i zarzgdzania ograniczeniami systemowymi.

Whiosek obejmowat m.in. nastepujace zagadnienia:
» dostosowanie IRIESP do ustawy o zapasach ropy

naftowej, produktdw naftowych i gazu ziemnego
oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagro-
zenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i za-
kiocert na rynku naftowym, m.in. dotyczacych
ograniczen w poborze paliw gazowych,

e doprecyzowanie i zmiana postanowien dotyczg-
cych nominacji i renominacji,

¢ uzupetienie IRIESP o zapisy dotyczgce $wiad-
czenia ustug przesylania na zasadach przerywa-
nych,

¢ zmiana sposobu alokaciji zdolnosci przesylowych,
m.in. wprowadzenie dwdch dodatkowych metod
alokacji oraz zasad przeciwdziatania ogranicze-
niom systemowym,

* okresienie zasad zgtaszania przez uzytkownikow
systemu ofert odsprzedazy lub udostepniania nie-
wykorzystanych zdolnoéci przesytowych oraz pro-
cedur ich udostepniania,

e zmiana zasad naliczania optat i bonifikat z tytutu
niedotrzymania  parametréw  jakosciowych,
w szczegolnosci temperatury punktu rosy wody
oraz cisnienia.
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Whniosek o zmiane instrukcji zostat poprzedzony
procesem konsultacji z uzytkownikami systemu.
Operator, po opracowaniu projektow kart aktualizaci,
poinfarmowat uzytkownikéw gazowego systemu
przesylowego zamieszczajac 27 czerwea 2007 r. na
stronie internetowej Operatora komunikat o publicz-
nym dostepie oraz o mozliwosci zglaszania uwag do
projektow kart aktualizacji. Proces konsultacji projek-
tow tych kart zostat zakoriczony 1 sierpnia 2007 .

Z uwagi na termin wptynigcia wniosku i jego zakres,
fak réwniez ze wzgledu na koniecznosé wniesienia do-
datkowych zmian do przediozonych propozyciji rozwia-
zan, postegpowanie w sprawie zatwierdzenia instrukgji
ruchu i eksploatacii sieci przesylowej w zakresie bilan-
sowania systemu i zarzgdzania ograniczeniami syste-
mowymi byto kontynuowane w | kwartale 2008 r.

W 2007 r. byly réwniez prowadzone postepowania
w sprawie zatwierdzenia instrukgji ruchu i eksploata-
Gji sieci dystrybucyjnych. Z uwagi na fakt, iz rozwig-
zania instrukcji dystrybucyjnych powinny uwzgled-
nia¢ zapisy instrukcji przesytowej, jak rowniez wobec
braku rozporzadzen wykonawczych do ustawy -
Prawo energetyczne, proces zatwierdzania instrukgji
dystrybucyjnych nie zostat zakoriczony w 2007 r.

2.2.8. Weryfikacja i ustalanie obowigzkowych
Zapasow paliw gazowych

W 2007 r. obowigzki Prezesa URE zostaty rozsze-
rzone o weryfikacje (art. 25 ust. 3 ustawy ¢ zapa-
sach) badZ ustalenie zapaséw obowigzkowych im-
portowanego gazu ziemnego (art. 25 ust. 5 ustawy
0 zapasach), w ilosciach odpowiadajgcych — w okre-
sle od wejscia w zycie ustawy do 30 wrzesnia 2009 r.
— co nafmniej 11-dniowemu $redniemu dziennemu
przywozowi gazu realizowanego przez przedsiebior-
stwo wykonujgce dziatalnosé¢ gospodarcza w zakre-
sie obrotu gazem ziemnym z zagranica.

Przy czym weryfikacja wskazanych zapaséw doty-
czy przedsigbiorstw, kitore juz importuja gaz, nato-
miast ich ustalenie odnosi sie do przedsiebiorstw po-
dejmujacych dziatalnosé gospodarcza w zakresie
obrotu gazem ziemnym z zagranica.

W pierwszym przypadku, wielko$¢ obowiazkowych
ZapasOw gazu ziemnego ustala samo przedsiebior-
stwo® i informacje o tym przedklada Prezesowi URE,
ktéry do 15 maja danego roku wielkosé te weryfikuje.

Natomiast w drugim przypadku, wielkos$é zapaséw
obowigzkowych ustala Prezes URE w wysokosci od-
powiadajacej co najmniej 11-dhiowemu $redniemu
dziennemu przywozowi tego gazu, ustalonemu na
okres od dnia rozpoczecia przywozu do 30 wrzesnia
kolejnego roku.

85) Na podstawie wielkosci przywozu, od 1 kwietnia ub.r.
do 31 marca danego roku, ktéra wynika ze sprawozdan sta-
tystycznych sporzadzanych przez przedsigbiorstwo.
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2.2.9. Kontrolowanie standardéw
jakosciowych obstugi odbiorcéw
oraz paramentow jakosciowych

Kontrolowanie standardéw jakosciowych obstugi
odbiorcow oraz parametrow jakosciowych paliw ga-
zowych sa dziataniami majacymi chronic¢ odbiorcéw
przed obnizeniem - przez przedsiebiorstwa gazow-
nicze dziatajace na rynku monopolistycznym — za-
réwno jakosci dostarczanych paliw (ich ciepta spala-
nia}, standardow swiadczonych ustug (przerwy w do-
stawach), jak i standardéw obstugi odbiorcow.

Kontrolowanie jakosci paliw gazowych odbywa sie
na wniosek odbiorcy (art. 23 ust. 2 pkt 10 Prawa
energetycznego). Przy czym w dotychczasowej
praktyce zastrzezenia pochodzity od odbiorcow
w gospodarstwach domowych i interwencja Prezesa
URE polegata na wezwaniu przedsiebiorstwa do
przedstawienia raportu jakosci gazu®® (w tym $red-
niomiesiecznego ciepta spalania) w tej czesci sieci
gazowej, do ktorej przytaczana jest instalacja odbior-
cy zglaszajacego uwagi. Analizowane sa takze spra-
wozdania GAZ-3, w ktérych przedsigbiorstwo obo-
wigzane jest zamiesci¢ informacje dotyczace ciepla
spalania dystrybuowanego gazu a ich prawdziwosé
objeta jest odpowiedzialnoscig karng.

Podkreélenia wymaga fakt, 2e Prezes URE nie
posiada ani laboratorium, ani tez odpowiedniej apa-
ratury do przeprowadzania samodzielnych badar ja-
kosci paliw gazowych. W budzecie Urzedu nie prze-
widziane sg réwniez Srodki finansowe, ktére pozwa-
lalyby na zlecanie wtasciwym jednostkom rutyno-
wych kontroli jakosci paliw gazowych we wszystkich
kluczowych punktach sieci gazowe.

Dziatania regulacyjne Prezesa URE w zakresie
kontroli standardow przejawiajg sie rowniez w proce-
sie zatwierdzania taryf dla paliw gazowych. Zawarte
w taryfach ceny i stawki opfat zyskuja akceptacje
Prezesa URE, jezeli zostang skalkulowane przy
uwzglednieniu parametrow jakosciowych okreslo-
nych w rozporzadzeniu przytaczeniowym®). Za nie-
dotrzymanie tych standardow (okreslonych w ww.
rozporzgdzeniu), odbiorcy przystuguja bonifikaty,
ktérych sposdb ustalenia okresla taryfa. Ponadto,
w taryfie ustalone sg bonifikaty w optatach za dosta-
we gazu z tytutu niedotrzymania standardéw jako-
sciowych obstugi odbiorcow, 1. z tytutu: odmowy
udzielenia informacji 0 przewidywanym terminie
wznowienia dostaw gazu przerwanego z powodu
awarii sieci, nie powiadomienia z wyprzedzeniem

86) Zadany przez Prezesa raport dotyczacy jakosci ga-
zu z reguly zawiera wyniki badan niezaleznych od siebie la-
boratoriow, np. OGP Gaz-System, OSD lub PGNIG wyko-
nywanych — w zaleznoéci od rodzaju chromatografu — albo
w sposob ciagly, albo kilka razy w miesigcu.

87) W 2007 r. obowigzywalo rozporzadzenie Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z 6 kwietnia 2004 r.
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o terminach i czasie planowanych przerw w dostawie
gazu, odmowy odpfatnege podjecia czynnosci,
umozliwiajgcych bezpieczne wykonanie prac w ob-
szarze oddzialywania tej sieci, jak rowniez nie udzie-
lenia informacji w sprawie rozliczen oraz aktualnych
taryf. Odhiorcy z reguly nie znajg swoich praw skar-
zgc sie Prezesowi URE na dziatania przedsiebiorstw
gazowniczych. Wowczas udzielane sg wyjasnienia
oraz informacje o prawach i obowiazkach zgodnie
z aktuainie obowigzujgcym stanem prawnym.

2.3. Monitorowanie funkcjonowania
systemu gazowego

2.3.1. Monitorowanie zasad zarzadzania
i rozdzialu przepustowosci potaczen
miedzysystemowych

Zasady zarzadzania i rozdziatu przepustowosci po-
tgczen miedzysystemowych, maja kluczowe znacze-
nie dla rozwoju kenkurencji. Z tego wzgledu obowia-
zujace akty prawne poswiecajg im szczegding uwage.
Obowigzki dotyczace zasad zarzadzania i rozdziatu
przepustowosci potaczen migdzysystemowych zosta-
ty natozone na operatorow systemow Dyrektywa
55/2003/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie wspdélnych zasad dla wewnetrznego rynku
gazu ziemnego, a nastepnie doprecyzowane i uszcze-
gdlowione Rozporzadzeniem 1775/2005/WE Parla-
mentu Eurcpejskiego i Rady w sprawie warunkéw do-
stepu do sieci przesytowych gazu ziemnego. Wskaza-
ne rozporzadzenie, obowigzujgce od 2006 r. i bezpo-
srednio stosowane we wszystkich panstwach czion-
kowskich UE, wprowadza m.in. dodatkowe techniczne
przepisy dotyczace TPA oraz zasad odnoszgcych sie
do mechanizmow alckacji zdoInosci przesytowe.

Zgodnie z wyzej wskazanymi przepisami OGP
Gaz-System SA opracowat IRIESP, w ktdrej okreslit
zasady zarzadzania i rozdziatu przepustowosci potg-
czenl miedzysystemowych.

Zatwierdzenie stosownego dokumentu przez Preze-
sa URE nastapito 21 czerwca 2006 r. Od tego czasu
monitoring funkcjonowania systemu gazowego we
wskazanym zakresie odnosi sie do analizy dziatalnosci
OGP Gaz-System SA pod katem wypemiania stosow-
nych postanowien okreslonych w instrukeji przesylowej.

Monitorowanie funkcjonowania systemu gazowe-
go w zakresie zasad zarzadzania i rozdziatu przepu-
stowosci potaczen miedzysystemowych odbywa sig
takze przy postepowaniach o rozstrzygniecie sporéw
w zwigzku z odmowg zawarcia umowy przesylowej.
W trakcie takiego postgpowania jednym z elementow
podlegajagcym analizie jest ocena prawidtowosci
przydziatu przepustowosci potgczen migdzysyste-
mowych przez Operatora.

W 2007 r. miat miejsce jeden taki przypadek, do-
tyczacy punktu wejscia do systemu przesytowego
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Drozdowicze. Z uwagi na fakt, iz stosowny wniosek
o rozstrzygnigcie sporu w zwigzku z odmowg zawar-
cia umowy przesylowej wpiynat do URE pod koniec
grudnia 2007 r., sprawa jest kontynuowana w 2008 r.

2.3.2. Monitorowanie mechanizméw
bilansowania systemu gazowego
i zarzadzania ograniczeniami

W 2007 r. monitorowano funkcjonowanie systemu
gazowego w zakresie mechanizméw bilansowania
i zarzadzania ograniczeniami.

Bilansowanie fizyczne jest realizowane przez
OSP w celu zapewnienia bezpiecznej realizacji
umow przesylowych i polega na zréwnowazeniu pra-
Ccy systemu przy wykorzystaniu narzedzi zapewniajg-
cych elastycznosé, przede wszystkim pojemnosci
akumulacyjnej systemu przesylowego i pojemnosci
magazynowej zarezerwowanej dla celéw bilansowa-
nia. Bilansowanie handiowe jest dokonywane w celu
rozliczenia niezbilansowania w ramach poszczegoi-
nych umow przesytowych.

Zarzgdzanie przez OSP ograniczeniami systemo-
wymi polega na takim prowadzeniu dziatalnosci, aby
Nowo zawierane umowy nie zmniejszaty poziomu bez-
pieczenstwa dostaw dotychczasowych odbiorcow.
W ramach dziatari z tego zakresu OSP, w przypadku
braku mozliwosci realizacji ustugi przesylania na zasa-
dach ciagtych, $wiadczy ustuge przesylania na zasa-
dach przerywanych. W przypadku braku mozliwosci
realizacji ustugi, OSP przygotowuje informacje o nie-
zbednym zakresie rozbudowy systemu przesylowego.

Ponadto OSP podejmuje nastepujgce dziatania za-
pobiegajace powstawaniu ograniczeri systemowych:
¢ planuje i realizuje rozbudowe systemu przesyto-

wego,

e zawiera umowy o Swiadczenie ustugi przesytania
paliwa gazowego obejmujace postanowienia doty-
czgce sposobu postepowania w przypadku niewy-
korzystania zarezerwowanej przepustowosci,

» eksploatuje system przesytowy oraz steruje jego
ruchem w sposcb zmniejszajacy prawdopodo-
bienstwo powstania ograniczen systemowych,

e monitoruje parametry techniczne i jakosciowe
przesytanego paliwa gazowego,

* planuje prace w systemie tak, aby nie powodowa¢
ograniczen, a jeéli wystapienie ograniczen
w zwigzku z prowadzonymi pracami jest koniecz-
ne, doktada staran, aby skutki ograniczert spowo-
dowanych planowanymi pracami byty mozliwie jak
najmnigjsze,

s opracowuje procedury dziatan na wypadek wysta-
pienia w systemie przesytowym sytuacji awaryjnej,

* wprowadza dodatkowe optaty.

W ramach monitoringu dokonywano analizy po-

szczegolnych aspektow dziatalnosci OGP Gaz-Sys-
tem SA. Zbierano m.in. informacje o wprowadzanych
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ograniczeniach systemowych oraz oplatach i bonifi-
katach naliczonych przez OSP na podstawie IRIESP.
Do jej przedktadania w cyklach miesigcznych spétka
zostata zobowigzana od poczatku obowigzywania
IRIESP, {j. od sierpnia 2006 r.

W 2007 r. nie zaobserwowano negatywnych zja-
wisk w zakresie sposcbu bilansowania systemu
przesytowego. Wielkosci przyjetego limitu niezbilan-
sowania w 2007 r. nie byly przekraczane i z tego ty-
tutu nie naliczono zadnych optat.

Wielkoéci udzielanych przez OSP bonifikat w opta-
cie statej z tytutu ograniczert w odbiorze paliw w po-
szczegolnych miesigcach wykazywaly duzg zmien-
nos¢: od 0 zt do niemal 600 000 zt (ponad 0,6% przy-
choddw z tytulu ustug przesytowych). Zmiennoéé ta
jest wynikiem zréznicowania w poszczegdinych mie-
sigcach wielkosci ograniczen wynikajacych z prowa-
dzonych prac remontowych i awarii,

Dokonujgc oceny przychodéw OGP Gaz-System
SA z tytulu zarzadzania ograniczeniami systemo-
wymi nalezy wskazaé, ze znajdujg sie one na sto-
sunkowo niskim poziomie, ich taczna kwota dla po-
szczegolnych miesiecy 2007 r. nie przekraczata 1%
przychodow z tytutu ustug przesylowych. Optaty te
majg na celu motywowanie do dokladnego progno-
zowania przesylanych ilosci gazu oraz do wprowa-
dzania gazu o odpowiednich parametrach jakoscio-
wych. Do tej kategorii optat zalicza sig optaty za
niedotrzymanie nominacji w punkcie wejscia i wyj-
gcia, oplaty za przekazanie paliwa o cieple spalania
ponizej wielkosci granicznej, optaty za przekazanie
paliwa niespetniajgcego innego parametru jakoscio-
wego, wskazanego w IRIESP oraz opfaty za usuwa-
nie skutkéw wprowadzania paliwa ¢ niedostatecz-
nym cisnieniu.

W 2007 r., podobnie jak w latach poprzednich, wy-
stepowaly fizyczne ograniczenia systemowe w prze-
syle na obszarze péinocno-zachodniej Polski oraz
w rejonie Czgstochowy. Sposéb zarzadzania fizycz-
nymi ograniczeniami systemowymi przez Operatora
przedstawia tabela 19. Monitoring w zakresie zarza-
dzania fizycznymi ograniczeniami systemowymi byt
zwigzany z oceng wykonania planéw rozwoju pod
katem eliminacji ograniczen.

W ramach dziatari umiejscowionych w péinocno-
-zachodniej czesci Polski Operator zrealizowat gazo-
ciag Nowogard-Ptoty oraz przygotowywat inwestycje
kolejnych odcinkéw, wyszczegdinionych w tabeli (po-
zyskanie gruntéw pod budowe, prace studialne,
wprowadzenie inwestycji do miejscowych plandw za-
gospodarowania przestrzennego itp.). Przewiduje
sig, ze catkowita eliminacja ograniczen we wskaza-
nym rejonie zakoriczy sie do 2012 r., przy czym do
2009 r. widoczna bedzie czesciowa poprawa (prze-
widywany wzrost przepustowosci 0 100 000 m3h).

W ramach dziatar umiejscowionych w rejonie Cze-
stochowy, Operator planuje wyeliminowanie ograni-
czen do 2009 r.
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Tabela 19. Ograniczenia systemowe w sieci przesylowej
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% Miejsce Skala ograniczen Sposéb zapobiegania MO;I:‘:?;?::M
= wystepowania 9 P pobleg wystepowania
ograniczenia___ |

=) W celu poprawy przepustowosci w rejonie
E Obszar Stwierdzono brak rezerwy péinocno-zachodniej Po~l§.k| rozbudowywany jest
o Sinocno- Zdolnosel Drzesviows ukiad przesytowy Goleniéw Nowogard - Ploty — )

2 achodniel w svste miz azﬂ ) Koszalin, co poprawi warunki dostaw gazu grupy 7417 tys. midobe
i~ Polski | s):::k omet e?n oWeao E do mieszalni na Przymorzu. Dodatkowo w celu
w wy 9 poprawy przepustowosci w tym rejonie planowana
-y jest budowa tioczni Goleniéw
= . Stwierdzono brak rezemwy | vy ooy ymozliwienia zwiekszenia dostaw

Rejon zdolnosci przesytowej o . . 3
— . w rejonie Czestochowy budowany jest gazociag 1399 tys. m~/dobe

Czestochowy | w systemie gazu
m wysSokometanowego DN 500 Lubliniec — Czestochowa
N

Zrédto: OGP Gaz-System SA.
=
b |

2.3.3. Monitorowanie wypeiniania obowigzku
publikowania przez operatoréw
systemow przesytowych
i dystrybucyjnych informacii
dot. potaczen miedzysystemowych,
korzystania z sieci i rozdzialu zdolnosci
przesytowych stronom umowy
o $wiadczenie ustug przesytania
lub dystrybucji paliw gazowych,

z uwzglednieniem koniecznosci
traktowania tych informacji jako
poufnych ze wzgledéw handlowych

Ogolne zasady publikacji informacii przez opera-
foréw systeméw przesylowych zostaty okreslone
w Rozporzadzeniu 1775/2005/WE. Dotyczg one
obowiazku publikowania informacji dotyczacych ofe-
rowanych ustug, jak rowniez stosowanych warunkow
wraz z informacjami technicznymi potrzebnymi do
uzyskania dostepu do sieci.

Prezes URE decyzja z 30 kwietnia 2007 r. okreslit
szczegotowe zasady, na jakich Operator Gazocig-
goéw Przesytowych Gaz-System SA, petnigcy funk-
cje operatora systemu przesytowego, powinien pu-
blikowaé informacje dotyczace oferowanych ustug,
stosowanych warunkéw wraz z informacjami tech-
nicznymi potrzebnymi do uzyskania skutecznego
dostepu do sieci.

Decyzja dotyczy informagii:
¢ o maksymalnej technicznej zdolnosci przesyto-

wej, catkowitej zakontraktowanej i przerywanej

zdolnosci przesytowej, dostepnej zdolnosci prze-
sytowej, srednim rocznym przeplywie, wskazni-
kach maksymalnego i minimainego miesigczne-
go wykorzystania zdolnosci przesylowej i pro-
gnozie dostepnej zdolnosci przesyiowej na na-
stepne 18 miesiecy dla poszczegoinych punktéw
wejscia i wyjscia,

e 0 planowanych okresach konserwacji i remontow,
biuletynie informacyjnym i systemie przesytowym.

W decyzji okreslono miejsce i sposéb publikacji wy-
zej wskazanych informacji, uwzgiedniono przy tym ko-
niecznosc traktowania tych informacji jako poufnych
ze wzgleddw handlowych. Z tego powodu w przypad-
ku czesci danych, ktérych udostgpnienie mogloby na-
ruszy¢ prawa innych podmiotéw, zezwolono na ogra-
niczenie zakresu ich publikacji. Majac przy tym na
uwadze cel ich publikaciji, okreslono jej sposdb tak, by
prezentowane dane byly uzyteczne z punktu widzenia
potencjalnych uzytkownikéw systemu.

Dopuszczeono publikacje informacji o dziennym
stanie zdolnosci przesylowej i 0 prognozie dostepnej
zdolnosci przesylowej na nastepnych 18 miesiecy
w formie graficznej, przy wykorzystaniu kolordw:
¢ zielonego, oznaczajgcego istnienie rezerw zdol-

nosci przesytowe;j,

e z6ltego, oznaczajacego zdolnosé przesytowg wy-

korzystana powyzej 85%,

e Cczerwonego, 0znaczajacego zdolnosc przesytowq

wykorzystang powyzej 98%.

Analogiczny sposob przyjeto przy publikacji
wskaznikéw miesiecznego wykorzystania zdolno-
sci przesytowej oraz sredniego rocznego przepty-
wu za okres ostatnich 3 lat, przy czym okreslono
wicksza liczbe przedziatow i przyporzadkowanych
im kolordw:

* szarego, oznaczajacego wykorzystanie ponizej 20%,
+ niebieskiego, oznaczajgcego wykorzystanie od

20% do 40%,

e Zielonego, oznaczajacego wykorzystanie od 40%

do 60%,

e ZOMtego, oznaczajacego wykorzystanie od 60% do

80%,

e czerwonego, 0znaczajacego wykorzystanie powy-

7ej 80%.

Ustalono, ze informacje liczbowe o zdolnosgciach

przesytowych dla punktow wiasciwych wejscia i wyj-
écia powinny by¢ publikowane, jezeli w tych punk-
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tach $wiadczona jest ustuga przesytania dla trzech
lub wigkszej liczby podmiotdw.

Operator Gazociggdw Przesytowych Gaz-System
SA zostat zobowigzany do publikowania aktualnego
schematu sieci wraz z informacjami o punktach wej-
scia i wyjscia, w tym o punktach taczacych z syste-
mami innych operatoréw oraz informacji o jakosci
gazu i standardach dotyczacych wielkosci cignien.

Sposdb wypelniania przez OGP Gaz-Systern SA
obowigzku publikowania informacji, wynikajgcy
z Rozporzgdzenia 1775/2005/WE i z decyzji Prezesa
URE z 30 kwietnia 2007 r., jest stale monitorowany.

O przydatnosci publikowanych danych $wiadczy
fakt, iz przedsiebiorstwa energetyczne w pismach do
URE dotyczacych spraw spornych z operatorem sys-
temu powotujg sie na przedmiotowe dane.

2.3.4. Monitorowanie warunkéw swiadczenia
ustug magazynowania paliw gazowych,
ustug skraplania gazu ziemnego oraz
innych ustug swiadczonych przez
przedsiebiorstwa energetyczne

W obszarze magazynowania, 100% pojemnosci
podziemnych magazynéw gazu znajduje sie w po-
siadaniu PGNIG SA. W 2007 r. spétka udostepniata
50 min m? na rzecz OGP Gaz-System SA, w zwigz-
ku z wykonywaniem przez to przedsiebiorstwo funk-
cji operatora systemu przesylowego. Pozostala
czgs¢ pojemnosci w 2007 r. byta wykorzystywana na
potrzeby wiasne PGNIG SA i nie byta udostepniana
innym podmiotom. Wytaczny wiasciciel krajowych
podziemnych magazyndw gazu, PGNIG SA, w 2007 r.
odmowit dostgpu do ustugi magazynowania dwém
przedsigbiorstwom,

W konsekwencji odmow PGNIG SA wystapit z wnio-
skiem do Prezesa URE o czasowe wylaczenie z obo-
wiazku stosowania zasady TPA wobec ustugi magazy-
nowania gazu ziemnego $wiadczonej przez to przed-
sigbiorstwo energetyczne. Postepowanie to nie zosta-
to zakonczone w 2007 r.

Dane charakteryzujgce wykorzystanie podziem-
nych zbiornikdw gazu przedstawia tabela 15 (str. 45).
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2.3.5. Monitorowanie hezpieczeristwa
dostarczania paliw gazowych

Bezpieczenstwo energetyczne jest definiowane ja-
ko stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie biezacego
i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw na
paliwa i energig, w sposdb technicznie i ekonomicz-
nie uzasadniony, przy minimalizacji negatywnego od-
dziatywania sektora energii na $rodowisko i warunki
zycia spoleczefistwa. Zagadnienie bezpieczenstwa
energetycznego jest kompetencja Ministra Gospodar-
ki, bedgcego naczelnym organem panstwa wiasci-
wym w sprawach polityki energetycznej. Z kolei jed-
nym z podstawowych elementéw bezpieczeristwa
energetycznego jest bezpieczenstwo dostaw paliw
i energii. Bezpieczeristwo dostaw jest definiowane ja-
ko zapewnienie dostepu odbiorcéw do energii w cza-
sie, kiedy tego potrzebujg, o okreslonej jakosci i po
przejrzystych, zaleznych od kosztdéw cenach, Monito-
rowanie tego obszaru jest z kolei realizowane przez
Prezesa URE i odbywa sie w drodze analizy informa-
cji pochodzacych od przedsigbiorstw energetycz-
nych, ich odbiorcéw oraz instytucji krajowych i zagra-
nicznych zajmujgcych sie statystyka sektora oraz pro-
blematyka dostaw gazu. Dotycza one kwestii dostep-
nosci paliwa w Zrodtach i ztozach, dostepnosci ceno-
wej, dywersyfikacji dostaw ze wzgledu na kraj pocho-
dzenia paliwa, drogg jego dostarczania, sprawnosci
funkcjonowania sieci przesylowych i dystrybucyjnych,
stanu zapasow a takze sytuacji ekonomicznej przed-
siebiorstw gazowniczych i szeregu innych obszaréw.
Catosé tych dziatar tworzy system monitorowania.

W 2007 r. w obszarze monitorowania bezpieczen-
stwa dostarczania paliw gazowych szczegdinie istot-
ne byly zwlaszcza nizej przedstawione dziatania:
¢ aktualizacja bazy informacyjnej o przedsiebior-

stwach sektora i ich sytuacji ekonomiczno-finan-

sowej. Dokonano przegladu kwartalnych i rocz-
nych sprawozdar przesytanych przez przedsie-
biorstwa z GK PGNIG SA oraz operatora systemu
przesylowego OGP Gaz-System SA. Skorzystano
réwnieZ z zasobéw informacyjnych Agenciji Rynku
Energii SA,

Zapraszamy na strone internetowa URE:
www.ure.gov.pl

oraz podajemy adres e-mail:
ure@ure.gov.pl
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e ocena stanu infrastruktury sieciowej i jej potrzeb in-
westycyjnych w odniesieniu do operatora systemu
przesylowego i operatoréw systemow dystrybucyj-
nych. Szczegdlng uwage poswigcono planowanym
i bedacym w realizacji inwestycjom zwigkszajgcym
poziom niezawodnosci dostaw paliw gazowych,

e ocena stanu infrastruktury magazynowej i potrzeb
rozwojowych w odniesieniu do magazynow wspol-
pracujgcych z krajowym systemem przesylowym
zostata dokonana w zwigzku z prowadzonymi po-
stepowaniami administracyjnymi w sprawie czaso-
wego zwolnienia PGNIG SA z cbowigzku swiadcze-
nia ustug magazynowania paliw gazowych oraz po-
stepowan spornych w zwigzku z odmowami Swiad-
czenia ustug magazynowania przez PGNIG SA na
rzecz innych podmiotow. PGNIiG SA wystapit
z wnioskiem na podstawie art. 4h ust. 2 ustawy -
Prawo energetyczne. Wczesniej spotka odmowita
dwiadczenia stosownych ustug innym przedsie-
biorstwom argumentujac, iz ich swiadczenie nara-
zitoby spétke na trudnosci finansowe i ekonomicz-
ne zwigzane z realizacjg zobowigzan wynikaja-
cych z umow take or pay”. Odmowa $wiadczenia
ustug magazynowych, zgodnie ze stanowiskiem
PGNIG SA, jest rowniez konsekwencjg wypetnia-
nia przez spétke obowigzkéw natozonych na nig
przez ustawe o zapasach,

e monitoring wprowadzania przez operatora syste-
mu przesylowego ograniczen w przyjmowaniu
i poborze paliw gazowych,

e ocena postanowien instrukgji ruchu i eksploataciji
systemu przesytowege pod katem zapewnienia
niezawodnosci dostaw,

e analiza przyczyn odmow przylaczen do sieci ga-
zowej oraz mozliwosci likwidacji ograniczen syste-
mowych w sieci przesylowsj.

Analiza funkcjonowania systemu gazowego w Zakre-
sie bezpieczenstwa dostarczania paliw gazowych wyka-
zala koniecznosé realizacji szeregu inwestycji. Uzyska-
no informacje, ze podjgte zostaly dziatania zmierzajace
do likwidacji ograniczen systemowych, w szczegdinosci
dotyczacych obszaru pétnocnc-zachodniej czesci Pol-
ski. W 2010 r. przewidywane jest uruchomienie nowego
punktu wejscia gazu z importu w péinocno-zachodniej
Polsce z gazociagu podmorskiego (,Baltic Pipe”). Na
przetfomie 2010/2011 przewiduje sig uruchomienie kolej-
nego w tym rejonie punktu wejcia gazu — Terminal LNG
w Swinoujsciu. W 2011 r. planowane jest rowniez zwigk-
szenie mozliwosci przesylowych istniejacego punktu
wejécia w Lasowie, Ogdlem inwestycje umozliwig zwigk-
szenie obecnych mozliwosci dostaw z importu w prze-
dziale od 1,69 do 2,47 mid m® na rok w wiw okresie.
Oczekuje sig, ze wskazane inwestycje przyczynig si¢ do
zmniejszenia liczby odméw przytaczen do sieci gazowej
w obszarze catego kraju.

Analiza sytuacji finansowej przedsigbiorstw energe-
tycznych sektora gazu wykazata wzrost przychodow.
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W przypadku przesytu i sprzedazy odnotowano popra-
we wyniku finansowego w poréwnaniu do lat poprzed-
nich. W przypadku dystrybucji w zwigzku ze zmiang
zasad rachunkowosci (wprowadzenie od 1 stycznia
2007 r. MSR) odnotowano pogorszenie wyniku finan-
sowego. Sytuacja ekonomiczna sektora zapewnia
mozliwogé finansowania zamierzen inwestycyjnych.

W 2007 r. odnotowano rowniez podejmowanie
dziatann nakierowanych na wykorzystanie srodkow
pomocowych przy realizacji inwestycji.

W 2007 r. sprawnos¢ systemu nie budzita zastrze-
zen, nalezy miec¢ jednak swiadomosg, iz dla poprawy
funkcjonowania systemu konieczne sg inwestycje
w odniesieniu do zwiekszenia zdolnosci przesyto-
wych systemu, jego elastycznosci, a takZe jego mo-
dernizacji. Ponadto konieczne jest zwiekszenie po-
jemnosci magazynowych systemu.

2.3.6. Monitorowanie wypeiniania przez
operatorow systemow przesytowych
i dystrybucyjnych ich zadan

W 2007 r. monitorowano zadania realizowane
przez OGP Gaz-System SA, bedgcego operatorem
systemu przesylowego. Monitoring dotyczyt zadan
w zakresie operatorstwa i polegat na:

+ comiesigcznej analizie danych, do ktérych przed-
kladania zostata zobowigzana spdtka po zatwier-
dzeniu IRIESP (od poczatku obowigzywania
IRIESP, {j. od sierpnia 2006 r.),

+ okresowej analizie informacji, do kidrych publikowa-
nia zostata zobowigzana spdtka na podstawie obo-
wigzujacych przepiséw i wydanych na ich podstawie
decyzji Prezesa URE (m.in. decyzji z 30 kwietnia
2007 r.); analizie poddawano zakres informacii i jej
aktualnosé,

¢ sprawdzaniu informacji w zwigzku z pismami badz
wnioskami innych przedsigbiorstw energetycznych,
m.in. ubiegajgcych sie o zawarcie uméw przesylo-
wych,

» ocenie dzialainosci spotki pod katem wypelniania
zapisow |IRIESP.

Monitoring wykazat, ze wymagane informacje s3
publikowane. Ponadto nie stwierdzono negatywnych
zjawisk zwigzanych z dziatalnoscig w zakresie bilan-
sowania fizycznego i rozliczeniowego.

Zauwazono, ze zakres uregulowania w IRIESP
kwestii dotyczacych wspélpracy oraz przekazywania
informacji miedzy operatorami systemow gazowych
jest niewystarczajacy i powinien zosta¢ rozbudowa-
ny. Ze wzgledu na delegacje ustawowa, instrukcja
nie moze ogranicza¢ sie do odestania do porozumien
miedzyoperatorskich, ktérych zawarcie jest nieobli-
gatoryjne. Monitoring wykazat, ze isinieje koniecz-
nos$é szczegdtowego zdefiniowania rodzajow udo-
stepnianej informacji, kategorii podmiotdw uprawnio-
nych do jej otrzymania oraz standardow technicz-
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nych wymiany informacji, w tym wymagar odnosnie
systemu sieci teletransmisji oraz systemu wymiany
informaciji.

W zwigzku z takim stanem rzeczy w paZdzierniku
2007 r. wezwano OGP Gaz-System SA do uzupet-
nienia instrukcji przesylowej w powyzszym zakresie.
Stosowny proces wprowadzania zmian w IRIESP nie
zostat zakoriczony w 2007 r. i jest kontynuowany.

Monitorowanie funkcjonowania systemu gazowe-
go w zakresie wypelniania przez operatorow syste-
mow dystrybucyjnych ich zadarn wynikato przede
wszystkim z trzech kwestii. Po pierwsze, monitoring
realizowany byl w zwiazku z naptywajacymi do Urze-
du informacjami bgdz wnioskami innych przedsie-
biorstw energetycznych, m.in. ubiegajacych sie o za-
warcie umow dystrybucyjnych. Po drugie, doskonale-
nie rozwigzan rynkowych, a w szczegélnosci proces
zatwierdzania IRIESP wymagal oceny wplywu in-
strukcji na operatoréw dystrybucyjnych. Nie mogli oni
co prawda uczestniczy¢ w postepowaniu o zatwier-
dzenie IRIESP na prawach strony, mieli jednak prawo
do ztozenia operatorowi przesytowemu uwag co do
planowanych rozwigzan, zgtaszanych przez operato-
ra przesytowego w kartach aklualizacji IRIESP. Uwa-
gi zgtoszone przez operatorow dystrybucyjnych pod-
legaty szczegdtowej analizie | mialy istotny wplyw na
ksztalt przyjmowanych rozwigzan. Po trzecie, monito-
ring dziatalnosci operatoréw systemow dystrybucyj-
nych odbywat sie w zwigzku z postepowaniami
w sprawach o zatwierdzenie IRIESD. Monitoring ten
wykazat potrzebe doprecyzowania zakresu obowiaz-
kow operatora systemu przesylowego odnosnie wy-
miany informacji z operatorami systeméw dystrybu-
cyjnych, w zwigzku z czym podjeto dziatania majace
na celu wprowadzenie stosownych zmian.

Monitorowanie funkcjonowania systemu gazowe-
go w zakresie wypelniania przez operatorow syste-
mow przesytowych i dystrybucyjnych ich zadan
wskazato na potrzebe zmiany zasad wyznaczania
operatorow. Obecnie ustawa — Prawo energetyczne
nie przewiduje obligatoryjnosci posiadania statusu
operatora, co skutkuje m.in. brakiem sankcji z tego
tytutu. Jednoczesnie przedsigbiorstwa nie posiadaja-
ce statusu operatora nie poczuwajg sie do wypetnia-
nia obowigzkow dotyczacych m.in. transparentnosci,
udostepniania danych oraz przyjmowania okreslo-
nych rozwigzan, majgcych znaczenie dla funkcjono-
wania systemu gazowego. Problem ten zostat zgto-
szony Ministrowi Gospodarki.

2.3.7. Monitorowanie wypetniania przez
przedsiebiorstwo energetyczne
obowigzkow wymienionych w art. 44

Monitorowanie funkcjonowania systemu gazowe-
go w zakresie wypelniania przez przedsicbiorstwo
gazownicze obowigzkéw dotyczacych sposobu pro-
wadzenia ewidengiji ksiegowej prowadzone jest po-
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érednio, warunkiem rozpatrywania wniosku o za-
twierdzenie taryfy jest zloZenie przez przedsiebiorce
oswiadczenia o skalkulowaniu zawartych w taryfie
cen i stawek optat na podstawie kosztéw, ktére ewi-
dencjonowane sa z uwzglednieniem m.in. postano-
wien art. 44 Prawa energetycznego.

Przyjeto zatozenie, iz kontrole przestrzegania tych
postanowien — wobec ograniczonych mozliwosci ka-
drowych i finansowych URE {koniecznos¢ zatrudnie-
nia biegtych rewidentéw) — beda dokonywane w przy-
padkach powzietych watpliwogci co do ,prawdoméw-
nosci” ztozonych oswiadczen, ktdore moga nasunaé
sig po szczegétowej analizie zatozen przyjetych do
kalkulacji taryfy z danymi zawartymi w sprawozdaniu
F-01, monitoringu i bilansie przedsicbiorstwa.

W 2007 r. analiza materialéw przediozonych
przez przedsiebiorstwa, ktére wystapity z wnioskami
o zatwierdzenie taryfy, nie nasuwata watpliwosci, co
do niewypeinienia przez nie omawianego obowigz-
ku, zatem nie bylo koniecznosci przeprowadzenia
w tym zakresie kontroli w siedzibie kidregokolwiek
z przedsiebiorstw.

2.4. Promowanie konkurenciji

Promowanie konkurencji jest jednym z podstawo-
wych obszaréw aktywnosci Prezesa URE (art. 21 ust. 1
Prawa energetycznego), jednakze ustawodawca nie
przyznat Regulatorowi scigle okreslonych narzedzi
w celu realizacji takiego zadania, tak jak to mialo miej-
sce w przypadku koncesjonowanie badz taryfowania.
Takie ujecie sprawito, ze Prezes URE realizuje zadania
z zakresu promowania konkurencji w trakcie wykony-
wania wszelkich czynnosci administracyjno-prawnych,
przyznanych mu na gruncie ustawy — Prawo energe-
tyczne i innych przepiséw. W prowadzonych postepo-
waniach administracyjnych jednym z elementdw oceny
jest wplyw rozstrzygniecia na rozwoj konkurengii,

Druga kategorig dziatan Prezesa URE w obszarze
promowania konkurencji stanowity dziatania nie zali-
czane do kategorii czynnosci administracyjno-praw-
nych. Nalezatoby tutaj zaliczyé:

e opiniowanie aktéw prawnych zglaszanych w pro-
cesie legislacyjnym oraz postulowanie wprowa-
dzania zmian w obowigzujgcym prawodawstwie,
z uwzglednieniem potrzeby rozwoju mechani-
zmow rynkowych,

= dziatalnos¢ publicystyczno-wydawnicza oraz udziat
w konferencjach, seminariach i dyskusjach o kon-
kurencyjnym rynku gazu; wérod nich na szczegoing
uwage zastuguja wydawnictwa z serii ,Biblioteka
Regulatora” oraz artykuty w ,Biuletynie URE”,

¢ upowszechnianie wiedzy na temat korzysci z roz-
woju konkurenciji, ktére odbywato sig za posred-
nictwem infolinii; powstata ona w lipcu 2007 r. i re-
alizuje cele informacyjne dotyczace rynku energii,
z uwzglednieniem gazownictwa.
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Naglasnianie potrzeby poszerzenia zakresu kon-
kurencji w gazownictwie jest dziataniem diugofalo-
wym, nastawionym na tworzenie pozytywnego wize-
runku konkurencji. Obecnie kwestia konkurencji jest
postrzegana poprzez pryzmat zagrozenia, a nie spo-
dziewanych korzysci.

Realizacja zasady TPA

Od lipca 2007 r. do korzystania z zasady TPA byli
uprawnieni wszyscy odbiorcy gazu. Swiadczenie
ustugi przesytania w 2007 r. przedstawia tabela 20.

Ponizsza tabela wskazuje, ze w 2007 r. odbiorcy kon-
cowi nie rozdzielali umdéw przesylowych, craz ze tyko
czZtery podmioty — bedace przedsigbiorstwami energe-
tycznymi — korzystaly 2 dostepu do sieci przesylowej na
podstawie odrebnej umowy z operatorem przesylowym.

Monitoring spotek grupy kapitatowej PGNiG SA
wykazat, ze nie zanotowano od odbiorcow sygnatow
dotyczacych zamiaru zmiany sprzedawcy czy roz-
dzielenia umow.

Nikt z odbiorcow nie wnioskowat ¢ rozdzielenie
umowy kompleksowej (obejmujacej zapisy umowy
na sprzedaz gazu i umowy 0 Swiadczenie ustugi je-
go dystrybugii). Nie odnotowano réwniez zainteresc-
wania rozdzieleniem tego typu umowy.

Tabela 20. Odbiorcy korzystajacy z zasady TPA

W obszarze dziatan nie regulowanych przez pra-
wo administracyjne, Prezes URE w 2007 r. wielokrot-
nie postulowal zmiane przepisdw na rzecz rozwoju
konkurencii w gazownictwie oraz przedstawiat pozy-
tywne aspekty wynikajgce z rozwoju konkurencii.
Zgtaszane byly uwagi dotyczace obszarow uznawa-
nych przez Prezesa URE za szczegdlnie istotne dla
rozwoju konkurencii, tj.:

e wyznaczanie operatordw systemow przesytowych,
dystrybucyjnych i magazynowania, wprowadzenie
obligatoryjnosci operatorstwa oraz sankciji; wpro-
wadzenie uprawnien dla Prezesa URE do wyzna-
czania operatoréw w sytuacji, gdy whasciwy pod-
miot nie wystapit z wnioskiem, lub mozliwosc nato-
Zenia kary pienieznej w takiej sytuacii,

+ podijecie dziatan na rzecz utworzenia rynku ustug
magazynowania gazu, wydzielenia dziatalnosci
magazynowej i wyznaczenia operatora magazy-
nowego,

¢ konieczno$é wydania rozporzgdzenia okreslajg-
cego szczegdtowe warunki funkcjonowania syste-
mu gazowego, do wydania kidrego delegacie
ustawowg zawiera art. 9 ust. 1 ustawy — Prawo
energetyczne; okredlenie w rozporzgdzeniu
wszelkich mechanizméw decydujacych © modelu
funkcjonowania rynku gazu,

Odbiorca
rodzaj gazu / poziom zuzycia Nazwa sprzedawcy
nazwa 3
[w min m°/rok]
PGNIG SA gaz wysokometanowy /12 093 PGNIG SA
PGNIG SA gaz zaazotowany /1 437 PGNIG SA
Mazowiecka Spotka gaz wysckometanowy / 21 Mazowiecka Spotka Gazownictwa Sp. z 0.0.
Gazownictwa Sp. Z ¢.0.
Wielkopolska Spotka gaz wysokometanowy /0,13 Wielkopolska Spdtka Gazownictwa Sp. z 0.0.
Gazownictwa Sp. z 0.0.
G.EN.TRADING gaz wysokometanowy / 0,018 G.EN.TRADING

Zrodio: OGP Gaz-System SA.

Dziatania na rzecz likwidacji barier w wykorzystaniu
zasady TPA

Sposréd dziatarh Prezesa URE o charakterze ad-
ministracyjno-prawnym, szczegolne znaczenie dla
rozwoju konkurencji w 2007 r. miato:

e wyznaczenie operatorow sieci dystrybucyjnych;
fym samym zakoriczyt si¢ proces prawnego od-
dzielenia dzialalnosci sieciowej i dystrybucyjnej od
obrotu i zostata zlikwidowana jedna z barier korzy-
stania z zasady TPA,

e rozpoczecie procesu zmian Instrukcji Ruchu i Eks-
ploatacji Sieci Przesytowej operatora systemu
przesylowego; zainicjowano wprowadzanie me-
chanizmdw korzystnych z punktu widzenia rozwo-
ju rynku, wiecej informaciji w tym zakresie zawarto
w czesci poswieconej IRIESP.
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e koniecznosé wdrozenia rozwigzan wynikajacych
z Rozporzadzenia 1775/2005/WE, w szczegdino-
$ci bilansowania systemu przesylowego w jed-
nostkach energii,

e koniecznos$¢ zapewnienia warunkéw do zmiany
sprzedawcy wszystkim odbiorcom majgcym od
1 lipca 2007 r. prawo do faktycznego zmiany
sprzedawcy,

¢ potrzeba zmiany ustawy o zapasach, w celu wy-
eliminowania rozwigzan negatywnie wptywajg-
cych na rozwdj konkurencji i mozliwosé rozbudo-
wy infrastruktury gazowniczej, w tym potaczen
transgranicznych; wejscie w zZycie ustawy o zapa-
sach uwidocznito problemy zwigzane z dostepno-
$cig pojemnosci magazynowych, przekladajace
sig na dostep przedsiebiorstw do krajowego ryn-
ku gazu.
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Dziatalnos¢ informacyjna i promocyjna

Dzialania w zakresie promowania konkurencji w ga-
zownictwie wymagaja wzmocnienia. Tym celom ma shu-
Zy¢ m.in. realizowany przez Prezesa URE projekt finan-
sowany ze srodkéw przejsciowych Unii Europejskiej, pt.
~WdraZzanie konkurencyjnego rynku energii”. Przewidu-
je on m.in. realizacje dziatarn zwigzanych z otwarciem
rynku gazu, ktore nastapile 1 lipca 2007 r. W ramach
planowaneago komponentu majg by¢ realizowane na-
stepujgace opracowania, kiorych rezultatem bedzie
zwigkszajaca sig liczba podmiotow korzystajacych
z moZliwosci wyboru dostawcy paliw gazowych:

e ocena kryteridw, wytycznych i zasad realizacji
programu uwalniania rynku gazu,

e analiza ekonomiczna potencjalnych opcji dywer-
syfikacji dostaw gazu, obejmujaca ocene optacal-
nosci budowy terminala skroplonego gazu ziem-
nego (LNG),

¢ analiza warunkow wstepnych zniesienia obowigz-
ku zatwierdzania taryf w handlu gazem,

¢ analiza mozliwosci wdrozenia wirtualnego handlu
gazem w polskim systemie gazowym,

e analiza mozliwosci zaistnienia konkurenciji na ryn-
ku sprzedazy gazu,

e opracowanie metodologii rozliczen niezbilansowa-
nia dla matych odbiorcow,

e opracowanie standardéw opomiarowania i transmisji
danych utatwiajgcych skuteczna zmiane sprzedawoy,

e oszacowanie kosztow zmiany sprzedawcy, ktdre
beda poniesione przez przedsigbiorstwa dystrybu-
cyjne.

Do korica 2007 r. trwaly prace nad przygotowa-
niem dokumentaciji przetargowej dla wszystkich kom-
ponentdw,

W sektorze gazu w 2007 r. nie odnotowano zna-
czacych postepow w zakresie wprowadzania zasad
rynkowych. Na taki stan rzeczy miaty wplyw nastepu-
jace czynniki:
¢ brak rozporzadzen wykonawczych do ustawy —

Prawo energetyczne w zakresie taryf i funkcjono-

wania systemu gazowego; zapisy tych rozporza-

dzer powinny ostatecznie zdecydowaé o modelu

rynku gazu w Polsce; ich brak wywart w 2007 .

negatywny skutek na wdrazanie rozwigzan w za-

kresie rozwoju konkurengcji,

* wejscie w Zycie ustawy z 16 lutego 2007 r. o zapa-
sach ropy naftowej, produkidéw naftowych i gazu
Ziemnego oraz zasad postepowania w sytuacjach
zagroZzenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa
i zaktéceri na rynku naftowym, ktéra natozyla na
przedsiebiorstwa importujgce gaz z zagranicy,
obowigzek utrzymywania zapasdw paliwa gazo-
wego w magazynach usytuowanych na terytorium
Polski; w zwigzku z deficytem pojemnosci maga-
zynowych i brakiem dostepu do usiugi magazyno-
wania, natoZenie na podmioty sprowadzajace gaz
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obowiazku utrzymywania zapaséw paliwa gazo-
wego zablokowato mozliwosé wejscia na rynek
nowych sprzedawcow,

» wdrozenie programu restrukturyzacji grupy kapita-
fowej PGNIG SA wedtug ktdrego, w lipcu 2007 r.,
przy okazji rozdzielenia dziatalnosci dystrybucyjne;
i obrotowej na poziomie szesciu spotek dystrybu-
cyjnych, dokonano centralizacji obrotu w ramach
grupy kapitatowsj; wskutek takiego dziatania zii-
kwidowano nawet potencjalna mozliwosé konkuro-
wania miedzy spétkami obrotu Grupy Kapitalowej
PGNiG SA; wymieniony program byt wewnetrznym
dokumentem spétki i nie podlegat akceptacji orga-
néw administracji; tym samym Prezes URE nie
mdgt sie wypowiedzied na jego temat,

¢ przyjecie przez Rade Ministréw dokumentu z 20 mar-
ca 2007 r. Polityka dla przemystu gazu ziemnego”,
wskazujgcego, ze warunkiem koniecznym dla uryn-
kowienia polskiego sekiora gazu jest w pierwszej ko-
lejnosci dywersyfikacja Zrodet gazu zgodnie z uchwa-
tami Rady Ministréw z 3 stycznia i 31 maja 2006 r.; do
czasu wykonania decyzji zawartych w tych uchwa-
fach, dotyczacych budowy terminalu gazu skroplone-
go {LNG) na terytorium RP i dostaw gazu do Polski
z innych Zrodet, rozbudowy magazynéw gazu, two-
rzenie jakichkolwiek potaczen migdzysystemowych
byloby sprzeczne z zatozeniami tej Polityki.

Przyjety 20 marca 2007 r. przez rzad dokument —
JPolityka dla przemystu gazu ziemnego”, wytyczat
zmiany w polskim sekiorze wskazujac na koniecz-
nos¢ dywersyfikacji dostaw gazu | tym samym prze-
suwajac w czasie proces liberalizacji rynku.

Ponadto brak korzystania z zasady TPA jest na-
stepstwem ograniczonege dostepu do Zrédet gazu
oraz wystepowania tzw. ,waskich gardet” w systemie
przesylowym.

2.5. Kontrolowanie realizacji obowigzkow
wynikajgcych z przepisow
Rozporzadzenia 1775/2005/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady

Prezes URE jest zobowigzany do kontrolowania
{art. 23 ust. 2 pkt 11a Prawa energetycznego) reali-
zacji obowiazkéw wynikajacych z przepiséw Rozpo-
rzgdzenia 1775/2005/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 28 wrzesnia 2005 r. w sprawie warunkow
dostepu do sieci przesylowych gazu ziemnego®®),
ktére w przewazajgcej mierze okresla obowigzki
operatora systemu przesylowego.

W zwigzku z powyzszym poinformowano OGP
Gaz-System SA o oczekiwanym sposobie realizacji
obowigzkow wynikajacych ze wskazanego rozporza-

88) Dz. U. L 289/5 2 3.11.2005 .
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dzenia. Odbywalo sie to zardwno przez wydawanie de-

cyzji administracyjnych, m.in. z 1 kwietnia 2007 .89,

jak réwniez udzielanie wyjasnien | wskazéwek na wnio-

sek zainteresowanego podmiotu.
Obowiazki operatora systemu przesytowego wyni-
kajace z Rozporzadzenia 1775/2005/WE dotycza:

¢ publikowania informacji na temat oferowanych
ustug i warunkow ich swiadczenia,

e opracowgnia systemu informacji i rodkdw komu-
nikacji elektronicznej w celu dostarczenia uzyt-
kownikom sieci odpowiednich danych oraz
uproszczenia transakcji,

* zapewnienia systemow rezerwowania i potwier-
dzania przyznania zdolnosci przesylowej on-fine
oraz procedur zgtaszania zapotrzebowania, jak
réwniez ponownego zgtaszania zapotrzebowania,

¢ publikowania informaciji nt. wszystkich planowa-
nych okresow konserwaciji i remontéw, ktére mo-
ga mie¢ wplyw na prawa uzytkownikdw sieci wyni-
kajace z umoéw przesylowych oraz zwigzane z ni-
mi informacije dotyczace eksploatacji,

e przechowywania i udostepniania, na wniosek
wiladz, dziennego rejestru faktycznie prowadzo-
nych konserwacji i remontéw oraz zaistniatych za-
kidcen w przeptywie,

+ publikacji w Internecie nastepujacych informacii
o dziennym stanie zdolnosci przesylowej: maksy-
malnej technicznej zdolnosci przesylowej, catkowi-
tej zakontraktowanej i przerywanej zdolnosci prze-
sylowej oraz dostepnej zdolnosci przesytowej,

¢ publikacji informaciji dotyczacych dostepnej zdol-
nosci przesylowej na okres obejmujacy przynaj-
mniej nastepnych 18 miesiecy i uaktualnianie ich
przynajmniej co miesigc fub czesciej, w miare
otrzymywania nowych informacji,

e publikacji uaktualniert dotyczacych krétkotermino-
wych ustug,

¢ publikacji w sposob ciggty wskaznikéw maksymal-
negeo i minimalnego miesiecznego wykorzystania

89) Decyzja dotyczy zatwierdzenia podawanych do
wiadomosci publicznej informacji: (1) o maksymalnej
technicznej zdolnosci przesytowej, calkowitej zakontrakto-
wangj i przerywanej zdolnosci przesytowej, dostepnej zdol-
nosci przesylowej, srednim recznym przeptywie, wskazni-
kach maksymalnego i minimalnege miesiecznego wykorzy-
stania zdolnosci przesytowej i prognozie dostepnej zdolnoe-
Sci przesylowsj na nastepne 18 miesigcy dla poszczegol-
nych punktéw wejscia i wyjscia, (2) o planowanych okre-
sach konserwacji i remontdw, biuletynie informacyjnym
i systemie przesylowym oraz udzielenia zezwolenia na
ograniczenie zakresu publikacji w zakresie informacii licz-
bowych o catkowitej zakontraktowanej i dostepnej zdolno-
&ci przesylowej, $rednim rocznym przeptywie oraz wskas-
nikach maksymalnego i minimainego miesiecznego wyko-
rzystania zdolnosci przesytowej dla wszystkich wtasciwych
punktéw, tacznie z punktami wejécia i wyjscia,
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zdolnosci przesytowej jak rowniez sredniego rocz-
nego przeptywu we wszystkich wtasciwych migj-
scach za okres ostatnich trzech lat,

e prowadzenia dziennego rejestru faktycznych facz-
nych przeptywow, ohejmujgcych ostatnie trzy mie-
sigce,

e zapewnienia instrumentow stuzacych sprawdza-
niu on-fine dostepnej zdolnosci przesylowej.

Dotychczasowa analiza dziatalnosci OGP Gaz-
-System SA wskazata, Ze powyzsze obowigzki sg wy-
petniane. Potwierdza to rowniez raport ERGEG-u®
oceniajacy stopien wypelnienia ocbowiazkow wynika-
jacych z Rozporzadzenia 1775/2005/WE przez ope-
ratoréw systemow przesylowych w poszczegdlnych
panstwach UE. Raport ocenif, ze operator polski
w wysokim stopniu wypetnit przedmiotowe obowigzki.

Na mocy rozporzadzenia istnieje obowigzek za-
twierdzenia badz przyjecia zasad rozdzielania do-
choddw z uwolnionej przerywanej zdolnosci przesy-
towej. W zwigzku z tym, iz operator nie planowat
osiggania takich przychoddw w 2007 r., nie zobo-
wigzano spotki do wystgpienia ze stosownym wnio-
skiem.

Kontrola wypetniania obowigzkow wynikajgcych
z rozporzadzenia wykazala, ze w pewnych obszarach
dostosowanie sie przez operatora do jego wymogow
wymaga zmian systemowych (m.in. zmiany rozporza-
dzen) i nie zalezy wylacznie od dobrej woli spéthi.

Przyktadowo, obecne regulacje uniemozliwiajg
operatorowi wdrozenie systemu rozliczenia niezbi-
lansowania w jednostkach energii, utworzenie rynku
wtérnego zdolnosci przesytowych i niezbilansowania
oraz zamawianie zdolnosci przesylowych on-fine.
W zwigzku z takim stanem rzeczy Prezes URE zgto-
sit postulaty dotyczace koniecznosci wprowadzenia
zmian w prawie krajowym.

Ponadto kontrola wypetniania omawianych obo-
wigzkow wykazata, ze obowigzki informacyjne w przy-
padku polskiego odcinka gazociagu tranzytowego ,Ja-
mat-Europa” nie sa wypetniane. Jest to ttumaczone
nie wyznaczeniem spétki System Gazociggéw Tranzy-
towych EuRoPol GAZ SA - bedacei wlascicielem te-
go gazociagu i podmiotem $wiadczgcym ustugi prze-
sytowe — na operatora sysiemu przesylowego.

W tej sytuacji podjeto dziatania majgce na celu
wprowadzenia uprawnien dla Prezesa URE do wy-
znaczania operatorow w sytuaciji, gdy wtasciwy pod-
miot nie wystapit z wnioskiem.

90} Transparency Report 2007 on monitoring the imple-
mentation of the Transparency Requirements of Regulation
1775/2005/EC and assessing Market Demand on Transpa-
rency. ERGEG, 2007.
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3. CIEPLOWNICTWO

3.1. Stan i struktura rynku

3.1.1. Lokalny charakter rynku

Dostarczanie ciepta do odbiorcow, z uwagi na wy-
magane parametry termiczne, odbywa sie sieciami
0 zasiegu lokalnym, a nie ogolnokrajowym, jak to jest
w przypadku energii elektrycznej i gazu. W zwiazku
z tym w przypadku rynku ciepta mozna mowic jedy-
nie o rynku lokalnym. Okreélenie rynku w zakresie
zacpatrzenia w ciepto jest dos$é zlozone, gdyz po-
trzeby ciepine odbiorcow w zakresie ogrzewania
i cieptej wody uzytkowe] moga by¢ pokrywane za-
rowno cieptem wytwarzanym w scentralizowanych
Zrodtach ciepta | dostarczanym za posrednictwem
sieci cieptowniczych do wielu odbiorcow, jak tez cie-
ptem wytworzonym w lokalnych Zrédtach, indywidu-
alnych dla poszczegdinych odbiorcow.

W systemach cieptowniczych sie¢ cieplownicza
moze zasila¢ jedno lub wiecej Zrodet ciepta. Sieci
cieplownicze stuzg do przesylania tylko jednego ro-
dzaju noénika ciepta (goracej wody lub pary) o okre-
slonych parametrach, dlatego mozliwosci faczenia
ich sg mocno ograniczone.

Na lokalnym rynku ciepta odbiorca nie ma mozli-
wosci wyboru przedsiebiorstwa dostarczajacego mu
nognik energii o okredlonych parametrach za pomo-
ca sieci, a dostawca ma ograniczone mozliwosci po-
zyskiwania odbiorcow, ktére wynikaja z istniejacych
uwarunkowan technicznych (zasigg i parametry ist-
niejgcych sieci) oraz ekonomicznych (budowa i roz-
woj sieci). Ponadto strony, oprécz umowy, zwiazane
sg ze sobg trwalym przytgczem. W takim przypadku
konkurencija jest uzasadniona na etapie podejmowa-
nia decyzji o budowie lub rozbudowie istniejacych
systemow cieptowniczych. Wysoka kapitatochton-
nos¢ budowy nowych odcinkéw sieci wymaga racjo-
nalnego pianowania rozwoju sieci w oparciu o prze-
widywane zmiany potrzeb energetycznych odbior-
cow, wynikajgce m.in. z plandéw zagospodarowania
przestrzennego, a takze przewidywanego rozwoju
techniki, zmian w poziomie i trybie zycia ludnoéci itd.

Na rynku ciepta odbiorca ma natomiast teoretycznie
mozliwos$¢ wyboru Zrodta, z ktdrego moze zakupié cie-
pfo dostarczone do niego siecig cieplownicza. Wybor
ten jednak zawsze bedzie ograniczony uwarunkowa-
niami technicznymi, czyli m.in. uktadem sieci cieptow-
niczej i zdolnoscig przesylowa poszczegdlnych jej od-
cinkdw. W zwigzku z tym konkurencja moze rozwijad
sie pomigdzy przedsigbiorstwami cieptowniczymi przy
wyborze technologii wytwarzania ciepla, ktéra z kolei
powinna by¢ czynnikiem wplywajacym na obnizke
kosztow i cen oferowanych przez przedsiebiorstwa.

Te wszystkie elementy implikuja duze zréznicowa-
nie rozwigzan organizacyjnych w systemach cieptow-
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niczych i ich silng zaleznos$¢ od warunkéw lokalnych
oraz zaszlosci historycznych, Poszezegolne elemen-
ty systemow cieptowniczych (zrodia ciepta, sieci cie-
plownicze, wezly cieplne) moga nalezeé¢ do roéznych
przedsigbiorstw, gmin lub innych wiascicieli oraz mo-
g3 byé eksploatowane przez rézne przedsigbiorstwa.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami za zaopa-
trzenie w ciepto odpowiedzialne sa gminy, natomiast
odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo energetyczne
na lokatych rynkach ciepta obcigza glownie przed-
sigbiorstwa energetyczne. Stan lokalnego bezpie-
czenstwa energetycznego w zakresie zaopatrzenia
w ciepfo, tzn. zdolnod¢ do zaspokojenia potrzeb
cieplnych cdbioreéw na danym (lokalnym) rynku cie-
pta zalezy nie tylko od sytuacji ekonomiczno-finanso-
wej przedsigbiorstw energetycznych (przede wszyst-
kim zajmujacych sie wytwarzaniem ciepta — z uwagi
na koniecznos¢ zakupu paliw zuzywanych w 2ré-
diach ciepta), ale takze od kondycji finansowej od-
biorcéw, z ktéra bezposdrednio zwiazana jest regular-
nos¢ opfat z tytutu zaopatrzenia w cieplo. Zalegtosci
platnicze moga bowiem doprowadzi¢ m.in. w przed-
sigbiorstwach wytwarzajacych ciepto do braku $rod-
kow na zakup paliwa (lub stworzenie odpowiedniego
jego zapasu), co moze zagraza¢ utrzymaniu ciagto-
Sci zaopatrzenia w ciepto.

3.1.2. Bilans podazy i zuzycia ciepta

3.1.2.1. Podazowa strona rynku

Obecna struktura sektora cieptowniczego uksztai-
towala si¢ w wyniku przeksztaicen organizacyjnych
trwajacych od poczatku lat 90-tych. Wsréd przedsie-
biorstw zajmujgcych sie dziatalnoscia cieplownicza
zdecydowanie najwigkszg grupe stanowig te, ktore
produkuja cieplo wytacznie na potrzeby wiasne. Po-
zostate przedsigbiorstwa prowadza dziatalnosé zwia-
zang z zaopatrywaniem odbiorcow w ciepto.

Przedsiebiorstwa dziatajgce w obszarze zaopatry-
wania odbiorcéw w cieplo mozna podzieli¢ na trzy
zasadnicze grupy. Pierwsza z nich to tzw. grupa
przedsigbiorstw cieplownictwa zawodowego (klasa
40.30 wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziafalnosci —
70,1%), w ktorej sktad wechodzg zardwno zintegrowa-
ne pionowo przedsigbiorstwa produkeyjno-dystrybu-
cyine, zajmujgce sig dostarczaniem do odbiorcow
przede wszystkim ciepta produkowanego we wia-
snych cieptowniach i elektrocieptowniach, ale takze
ciepta kupowanego od innych producentdw, jak réw-
niez przedsiebiorstwa z dominujacym jednym rodza-
jem dziatalnosci cieptowniczej — wytworcy badz dys-
trybutorzy ciepta. Druga grupa obejmuje przedsie-
biorstwa elektroenergetyki zawodowej (klasa PKD
40.10 - 6,8%), czyii takie, ktére zajmujg sie przede
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wszystkim wytwarzaniem i dystrybucja energii elek-
trycznej, a produkcja ciepta jest dla nich dziatalno-
scig dodatkowa. Trzecia, ostatnia grupa przedsig-
biorstw (pozostate klasy PKD — 23,1%), obejmuje
elektrocieptownie oraz cieptownie nalezgce do ma-
tych, $rednich i duzych jednostek przemystowych
oraz ustugowych, a wigc podmioty, dla ktorych dzia-
talnosé cieplownicza to zaledwie utamek, czasem
bardzo niewielki, catej wykonywanej przez nie dzia-
talnosci gospodarczej®',

Wsrdd przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnosé
zwiazang z zaopatrzeniem w ciepto wystepuja: spot-
ki akcyjne, spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig,
przedsiebiorstwa panstwowe, komunalne, gminne
zaktady budzetowe, spotdzielnie mieszkaniowe oraz
podmioty prywatne. Przeksztatcenia wiasnosciowe
i kapitatowe w seklorze powodujg, 2ze udziat przed-
siebiorstw panstwowych ciggle sig zmniejsza
{w 2006 r. wynosit tylko 1,1%) na rzecz spotek
z ograniczona odpowiedzialnoscia, ktdrych jest naj-
wiecej (w 2006 r. ponad 67%). Zmniejsza sie rowniez
co roku udzial spotek akcyjnych wsrod wszystkich
koncesjonowanych przedsigbiorstw — 20,6% w 2006 .

Okoto 90% koncesjonowanych przedsiebiorstw
cieptowniczych zajmuje sie wytwarzaniem ciepta,
rowniez duza ich czesé, bo 88% sSwiadczy ustugi
przesytowe i dystrybucyjne, natomiast tylko 1/4 zaj-
muje sie obrotem ciepta. Najwiecej, bo 2/3 przedsig-
biorstw jest zintegrowanych pionowo i zajmuje sig
zaréwno wytwarzaniem ciepta, jak i jego dystrybucija.
Gdy do tego dolozyé obrdt, to az 80% podmiotow
prowadzi wszystkie rodzaje koncesjonowane] dzia-
falnoéci cieptowniczej.

Systemy cieptownicze skladajace sig ze Zrodet
wytwarzania (lokalnych i scentralizowanych), sieci
cieptowniczych, przylaczy, wezidw cieplnych i insta-
lacji odbiorczych stanowia potencjat techniczny cie-
ptownictwa, ktéry jest bardzo rozdrobniony i zrézni-
cowany.

Przedsigbiorstwa cieplownicze posiadajg roznej
wielkosci zrodia wytwarzajace ciepto, jednak zdecy-
dowang przewage ilosciowg majg Zrodla mniejsze
(rysunek 18). W 2006 r. moc zainstalowana koncesjo-
nowanych przedsiebiorstw cleptowniczych wynosita
ponad 63 tys. MW, a osiggalna — ponad 61 tys. MW.
Ponad 1/3 potencjatu wytworczego cieptownictwa
skupiona jest w dwdéch wojewddztwach: slgskim
i mazowieckim. Najnizszym udziatem w krajowym
potencjale mocy zainstalowanej i osiggalnej charak-
teryzuja sie wojewodztwa: lubuskie, podlaskie, swig-
tokrzyskie | warmifsko-mazurskie (po 2%).

91) Zaprezentowany w tej czesci Sprawozdania opis
sektora cieplowniczego zostat przygotowany w oparciu
o dane zbierane w badaniach koncesjonowanych przedsie-
biorstw cieplowniczych prowadzonych przez Prezesa URE,
kiore zostaly opisane w czesei lIl.1. Sprawozdania — ,Sta-
tystyka publiczna”.
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Rysunek 18. Struktura przedsigbiorstw cieptowniczych we-
diug mocy osiagalnej w 2006 r.

Koncesjonowane przedsiebiorstwa cieplownicze
zajmujace sig produkcja ciepta, wytworzylty {wraz
2z odzyskiem) w 2006 r. ponad 450 tys. TJ ciepta.
Czesé tych przedsiebiorstw (18,7%) wytwarzato ciepto
w skojarzeniu z produkcijg energii elektrycznej. Aktual-
nie ponad 63% ciepta (267,7 TJ) produkowane jest
w skojarzeniu, w elektrowniach i elektrocieptowniach
nalezgcych zardwno do elektroenergetyki zawodowej,
cieptownictwa zawodowego jak i do przemysiu.

Podstawowym paliwem wykorzystywanym do pro-
dukgii ciepta jest wegiel kamienny {77,4%). Wystepu-
je duze zréznicowanie terytorialne udziahu poszcze-
gdlnych paliw w wytwarzaniu ciepta. W czterech wo-
jewddztwach prawie cate ciepto produkowane jest
z wegta kamiennego: podlaskim (96,6%), matopol-
skim (95,7%), $wietokrzyskim (92,0%) i warminsko-
-mazurskim (92,0%). Natomiast w wojewddztwie ma-
zowieckim prawie 1/3 produkgji ciepta pochodzi
Z oleju opatowego ciezkiego. Z kolei z gazu ziemne-
go cieplo wytwarzane jest na szeroka skale gldwnie
w wojewddztwach: lubuskim {44,9%), podkarpackim

B wegiel kamenny W wegiel brunatny B olej opatowy
[@ pozostale paliwa

B gaz ziemny 1 biomasa

przemysl

40.30

40.10

0% 20% 404 50% 80% 100%

Rysunek 19. Struktura produkcji ciepta wedtug zuzywa-
nych paliw w 2006 r.
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(25,4%), lubelskim (13,9%). Najwiecej ciepta z bio-
masy produkowane jest w wojewodztwach: pomor-
skim (21,1%) i kujawsko-pomorskim (16,7%).

Poza Zrédtami wytwarzania najwazniejszymi
elementami infrastruktury cieptowniczej sg sieci
cieptownicze, ktérych diugosé w 2006 r. wynosita
18,5 tys. km. W ponad 90% sie¢ cieptownicza naleza-
ta do przedsigbiorstw energetyki zawodowej, reszta
pozostawaia w dyspozycji przedsiebiorstw spoza
branzy energetycznej. W spétkach akcyjnych i z ogra-
niczona odpowiedzialnoscig w sumie skoncentrowa-
ne byfo ponad 96% catej sieci cieptownicze;.

W 2006 r. taczna wartos¢ majatku trwatego przed-
sigbiorstw cieplowniczych wynosita brutto 37,9 mid zt,
zas wartos¢ netto — 15,6 mid zt. W 2006 r. prawie
2/3 majatku trwatego netto bylo w dyspozycji spétek
akeyjnych, a ponad 1/3 nalezata do spotek z ograni-
czong odpowiedzialnoscig (lacznie 97%). Ponad
36% cafego majatku cieptowniczego netto skoncen-
trowana byta w dwdch wojewddztwach: mazowiec-
Kim i Slaskim.

Obecnie ponad 63% przedsigbiorstw cieptowni-
czych stanowi wrasnos¢ sektora publicznego, z cze-
go w prawie 70% podmiotdéw funkcje wiascicielskie
sprawuja organy samorzadu terytorialnego. Pozosta-
te podmioty znajduja sie w rekach sektora prywatne-
g0, z ¢zego prawie 28% jest wlasnoscig podmiotow
zagranicznych.

Tabela 21. Struktura wiasnosci w cieplownictwie w 2006 r.
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60 100 150 20¢ min 2t

Rysunek 20. Nakfady inwestycyjne oraz wskaznik dekapi-
talizacji majatku trwatego w 2006 r.

tach byt wzrost liczby inwestujacych przedsiebiorstw
cieptowniczych. W 2006 r. najwigcej inwestowaly
przedsigbiorstwa z wojewddztw: mazowieckiego, lu-
buskiego oraz pomorskiego, z kolei najmniej — z woje-
wodztw swigtokrzyskiego | warminsko-mazurskiego.
Wérod przedsiewzieé inwestycyjnych w 20086 r.
znalazty sie m.in.: budowa, rozbudowa i moderniza-

L00% 3IUUAZOMUUJS

Liczha Moc Sieé Al a _—
Wyszczegdlnienie rzedsigbiorstw | zainstalowana | cieptownicza trwalt:ybv:utto Zatrudnienie
[w %]

Sektor publiczny 63,5 48,3 67,0 53,8 67,6
Wiasnos¢ Skarbu Panstwa

i paristwowych 0sob prawnych 16,2 37,0 17,4 28,8 27,2
Wiasnodé samorzadowa 68,3 30,9 72,8 52,6 59,4
Wiasnosé mieszana 15,4 32,1 9,7 18,7 13,56
Z tego migszana samorzgdowa 7.3 4,3 6,6 4,5 57
Sektor prywatny 36,5 51,7 33,0 46,2 32,4
Wiasnosé krajowa 459 17,5 19,5 8.1 21,9
Wiasnoéé zagraniczna 10,2 8,0 2,2 56 4,4
Whasnoséé mieszana 43,9 74,5 78,3 86,2 73,8
Z lego mieszana zagraniczna 17,6 54,6 50,7 71,5 49,4

W ostatnich latach obserwowany jest stafy wzrost
wskaznika dekapitalizacji®® majatku cieptowniczego
— wzrost od poziomu 54,7% w 2002 r., do 58,8%
w 2006 r. Wysoki stopien zuzycia majatku trwatego
skiania przedsigbiorstwa cieptownicze do zwiekszone-
go inwestowania w jego modernizacje i rozwdj
z uwzglednieniem wymogdw ochrony srodowiska. Po-
zytywnym zjawiskiem obserwowanym w ostatnich la-

92) Wskaznik dekapitalizacji majgtku trwatego liczony
ilorazem wartosci umorzenia majgtku do wartosci aktywow
trwatych brutto.
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cjia kottow; wymiana kotiéw weglowych na gazowe;
budowa, wymiana i modernizacja sieci cieptowni-
czych oraz weziéw ciepinych; budowa przytaczy
zwigzana z wiaczaniem nowych odbiorcow do miej-
skiego systemu cieptowniczego; montaz uktadéw po-
miarowo-rozliczeniowych i urzgdzen do monitoringu.

Wielkoscig charakteryzujacg potencjat sektora cie-
ptowniczego jest réwniez zatrudnienie. QObecnie
ksztaltuje si¢ ono na poziomie 45 tys. zatrudnionych
w przeliczeniu na petne etaty. W 2006 r. najwiecej
etatow przypadato na przedsigbiorstwa dziatajgce
w formie spétek akeyjnych i z ograniczong odpowie-
dzialnoscig, ktére w sumie skupiafy okoto 95% ogdl-
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nej liczby petnozatrudnionych w koncesjonowanym
cieptownictwie. Przedsigbiorstwa, kidre tgczyly dwa
rodzaje dziatalnosci cieptowniczej — wytwarzanie oraz
przesytanie i dystrybucje — zatrudniaty ponad 50%
wszystkich petnozatrudnionych w cieptownictwie.

Podaz usiug cieptowniczych na lokalnych rynkach
ciepta uwarunkowana jest zapotrzebowaniem od-
biorcéw na dostawe ciepta. Obserwuje sig, ze przed-
siebiorstwa prowadzace dziatalnoé¢ zwigzang z za-
opatrzeniem w ciepto zmienity w ostatnich latach za-
réwno sposob zarzadzania, jak rowniez postrzegania
konsumentdw. Kadra kierownicza przedsigbiorstw
cieptowniczych zaczeta zwraca¢ uwage na: biezgca
analize ekonomiczng swojej dziatalnosci, kreowanie
polityki marketingowej, jakos¢ i niezawodnosé do-
staw, poprawe efektywnosci wykorzystania energii,
zmnigjszenie zanieczyszczenia Srodowiska. Row-
niez potencjat produkcyjny jest dostosowywany do
zweryfikowanych potrzeb odbiorcéw, co prowadzi do
zmian redukcyjnych w obszarze sprzedazy ciepta.

Z wyprodukowanego ciepla okoto 30% wytworey
zuzywajg na zaspokojenie wiasnych potrzeb ciepl-
nych. Pozostata jego czes¢ wprowadzana jest do
sieci cieptowniczych, zaréwno wiasnych, jak rowniez
sieci bedacych witasnoscig odbiorcow. Przy czym
ostatecznie do odbiorcow przytaczonych do sieci, po
uwzglednieniu strat podczas przesytania, trafia nie-
wiele ponad 60% wyprodukowanego ciepta.

W ostatnich latach cbhserwowana jest spadkowa
tendencja zapotrzebowania na cieplo, wynikajaca
m.in. z postepujacej racjonalizacji jego konsumpcji.

Wielko$é sprzedazy ciepta, ktora zalezy od po-
trzeb cieplnych odbiorcéw na obszarze dziatania da-
nego przedsigbiorstwa oraz jego ceny®, sa podsta-
wowymi elementami ksztattujacymi przychody
w przedsiebiorstwach cieptowniczych. W 2006 r.
przychody uzyskiwane przez przedsigbiorstwa cie-
plownicze w wiekszosci przypadkéw umozliwiaty pet-
ne pokrycie poniesionych kosztéw. Kondycja finan-
sowa sektora cieplowniczego stale sie poprawia,
czego przejawem jest m.in. wzrost liczby przedsie-
biorstw, ktdre osiagaja wynik finansowy bliski zeru
iub dodatni.

Srednie ceny jednosktadnikowe ciepta stosowane
przez pizedsigbiorstwa cieptownicze sa istotnie zroz-
nicowane na terenie kraju. W 2006 r. najnizsze ceny
siegaly 10-15 z¥GJ, a najwyzsze 70-80 zV/GJ, przy
$redniej ogdinokrajowej na poziomie 29,88 zV/GJ.

93) W rozliczeniach z odbiorcami przedsigbiorstwa sto-
suja ceny za zamowiong moc cieplng, ceny ciepla, nosnika
ciepta, stawki optat statych i zmiennych za ustugi przesyto-
we okreslone w taryfie przedsiebiorstwa, z ktérym odbiorca
ma podpisang umowe na dostawe ciepta. Poziom cen za-
lezy od wielu czynnikéw, np. wielkosci i rodzaju zrodia cle-
pla, poziomu statych { zmiennych kosztéw, kosztow strat
mocy, ciepta i nosnika ciepla, rodzaju odbiorcow i charak-
teru ich potrzeb ciepinych.
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Rysunek 21. Sprzedaz ciepla do odbiorcow koricowych
[w TJ] wedtug wojewddziw w 2006 1.

Przedsigbiorstwa typowo cieplownicze nalezace do
klasy PKD 40.30 oraz charakteryzujgce sie najwiek-
szym zaangazowaniem w dzialaino$¢ cieptowniczg
w 2006 r., stosowaly jednoskiadnikowe ceny ciepta
wyzsze, 0 okoto 10 z¥GJ, niz pozostate przedsigbior-
stwa. Najwyzsze jednoskiadnikowe ceny ciepta stoso-
waty jednostki samorzadu terytoriainego (38,59 zi/GJ)
oraz przedsiebiorstwa panstwowe (38,35 zi/GJ).

Na zréznicowanie cen ciepta istotny wptyw ma ro-
dzaj paliwa zuzywanego do wytwarzania ciepta. Naj-
mniej konkurencyjnym paliwemn byt i jest olej opatowy
lekki, bowiem $rednia cena ciepta wyprodukowane-
go z tego paliwa (53,89 z#/GJ w 2006 r.) byta w ostat-
nich latach o ponad dwa razy wyzsza od ceny ciepla
pochodzacego z wegla kamiennego.

—— cena ciepla dla odbiorcy koncowego
—— stawka optaty za ustugi przesylowe dla odbiorcy koricowego
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Rysunek 22. Srednle ceny ciepta i stawki optaty przesytowej
dla odbiorcéw korcowych wedfug wojewddztw w 2006 r.
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3.1.2.2. Odbiorcy ciepta

QOdbiorcy, poprzez ksztattowanie zapotrzebowania
na ciepto, sq gtdwnymi kreatorami rynku ciepta. Do
sieci cieptowniczych przytaczeni sg zaréwno odbiorcy
koricowi, jak i odbiorcy posredni w dalszej odsprzeda-
zy ciepta — przedsigbiorstwa dystrybucyijne. Ciepto od-
bierane przez odbiorcéw jest uzytkowane do réznych
celdw, w zaleznosci od charakteru potrzeb cieplnych.
Gtownymi odbiorcami ciepla sa sektor bytowo-kemu-
nainy i przemyst. Potrzeby cieplne odbiorcow to
przede wszystkim ogrzewanie i wentylacja pomiesz-
czen, podgrzewanie wody wodociggowej oraz potrze-
by technologiczne u cdbiorcoéw przemystowych.

W ostatnich kilku latach obserwuje sie sukcesyw-
ne zmniejszanie zapotrzebowania na ciepto sieciowe
i ograniczanie powierzchni ogrzewanych za pomoca
scentralizowanych systemow zaopatrzenia w ciepto
na rzecz innych sposchow ogrzewania (indywidual-
ne ogrzewanie gazowe i olgjowe). Zuzycie ciepta
u odbiorcow spadio o ponad 30%, co zwiazane jest
przede wszystkim z likwidacjg i ograniczeniem pro-
dukciji przemystowej oraz podejmowaniem przez od-
biorcow dziatari w kierunku racjonalizacji uzytkowa-
nia ciepta — nowoczesne, energooszczedne systemy
budownictwa, przedsiewzigcia termomodernizacyjne
i racjonalizatorskie. Termomodernizacja budynkéw
obejmuije poprawe izolacyjnosci ciepinej, wyposaze-
nie w cieptomierze i urzadzenia automatycznej regu-
lacji dostawy i odbioru ciepta.

Rowniez w ostatnich latach obserwowane jest
zmniejszanie sig powierzchni ogrzewanych za po-
moca scentralizowanych systemdw zaopatrzenia
w ciepto na rzecz innych indywiduainych sposobdw
ogrzewania. Wielu odbiorcéw rezygnuje tym samym
z dostaw ciepta oferowanego przez przedsiebiorstwa
cieptownicze,

Inwestycje modernizacyjne w przedsiebiorstwach
cieptowniczych zmniejszajgce zuzycie energii i obni-
zajace koszty eksploatacji urzadzen cieptowniczych
rowniez wplywajg na spadek zapotrzebowania na
moc i ciepfo sieciowe u odbiorcéw. Za mniej wazny
czynnik, ktdry determinuje zapotrzebowanie na cie-
pto, moZna uznaé zmiany klimatyczne — ocieplanie
sie klimatu.

W zwigzku z tym obserwuje sie systematyczne
obnizanie wielkosci zamawianej mocy cieplnej przez
odbiorcéw i zmniejszanie sprzedazy ciepta przez
przedsigbiorstwa cieptownicze.

Wzajemne relacje migdzy przedsiebiorstwami
i odbiorcami ciepta zalezg od organizacji systemu za-
opatrzenia w cieplo, a w szczegolnosci od zakresu
dziatalnoéci prowadzone] przez przedsiebiorstwo
cieptownicze, jak tez od zastosowanych rozwigzan
technicznych w zakresie uktadu pomiarowo-rozlicze-
niowego i miejsca dostarczania ciepta do odbiorcy.
Przedsiebiorstwa dokonujg rozliczert z odbiorcami
na podstawie wskazan uktaddw pomiarowo-rozlicze-
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niowych zainstalowanych na przylaczach do weztéw
cieplnych lub zewnetrznych instalacji odbiorczych,
albo w innych miejscach rozgraniczania eksploatagcii
urzadzen i instalacji, okreslonych w umowie o przyta-
czenie, umowie sprzedazy ciepta lub umowie
o dwiadczenie usltug przesylowych.

Istnieja rozbieznosci pomiedzy cenami i stawkami
oplat stosowanymi przez przedsigbiorstwa cieptowni-
cze a cenami ptaconymi przez rézne grupy odbiorcow
koricowych. Wzrost cen ciepta w koncesjonowanych
przedsiebiorstwach cieplowniczych wynosit w 2006 .
2,3% i byt nieco nizszy od odnotowanego w tym okre-
sie przez Gtoéwny Urzad Statystyczny wzrostu cen u od-
biorcéw bytowo-komunalnych — 2,5%%%. Byt on wyzszy
niz wskaznik inflacji (1,0%) o 1,3 punktu procentowego.

3.2. Regulacja

Dostarczanie ciepla do odbiorcow przy pomocy
specjalnie do tego przeznaczonej infrastruktury siecio-
wej ma charakter tzw. monopolu naturalnego. Przez
wiele lat przedsigbiorstwa cieplownicze funkcjonowaty
w bezpiecznym swiecie pozbawionym konkurencii,
a ich pozycja byta uprzywilejowana ze wzgledu na za-
pewnione rynki zbytu. Brak wiasnie mechanizmow
rynkowych poddajacych dziatalnosé okreslonym rygo-
rom spowodowat, ze sektor cieplowniczy zostat pod-
dany regulacji prawno-ekonomiczne.

3.2.1. Koncesjonowanie

Obowigzek uzyskania koncesji od Prezesa URE
przez przedsigbiorstwa prowadzace dziatalnosé zwig-
zang z zaopatrzeniem odbiorcow w ciepto dotyczy
dziatalnoséci gospodarcze] w zakresie wytwarzania,
przesytania i dystrybucii ciepta oraz obrotu cieptem.

Prezes URE - poprzez proces koncesjonowania,
a w szczegbinosci przez naktadanie na przedsigbior-
stwa cieptownicze szczegblowych warunkéw konce-
syjnych, a nastepnie kontrole ich realizacji — dyscypli-
nuje te przedsigbiorstwa do efektywnego dziatania.

Z punktu widzenia dziatalnosci regulacyjnej Preze-
sa URE na iokalnym rynku ciepfa koncesjonowanie
nadal jest jednym z podstawowych $rodkow praw-
nych stuzgcych zapewnieniu lokalnego bezpieczen-
stwa energetycznego, prawidtowe] gospodarki pali-
wami i energig oraz ochrony intereséw odbiorcow.

Koncesjonowanie dziatalnosci gospodarczej w za-
kresie wytwarzania, przesyfania i dystrybuciji oraz ob-
rotu cieptem, jest kompetencjg oddzialdw terenc-
wych URE. W 2007 r. w oddziatach terenowych (OT)
wydanych bylo najwigcej rozstrzygnieé dotyczacych
przedtuzania termindéw obowigzywania koncesji na
wylwarzanie, przesylanie i dystrybucie oraz obrot

94) Biuletyn Statystyczny GUS, Nr 3, kwiecier 2007.
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cieptem. Zwigzane fo bylo ze zblizajgcym sie uply-
wem 10-letniego terminu obowigzywania poprzednio
wydanych koncesiji i wynikalo z regulacji zawartgj
w art. 39 ustawy — Prawo energetyczne. Zgodnie bo-
wiem z tym przepisem, przedsigbiorstwa energetycz-
ne sg zobowigzane do ziozenia wniosku o przediuze-
nie waznodci koncesji nie pozniej niz na 18 miesigcy
przed jej wygasnieciem. Uwzgledniajac fakt, ze dla
zdecydowanej wigkszosci przedsigbiorstw okres
waznosci koncesji minie w 2008 r., zdecydowana
wiekszo$¢ przedsiebiorstw prowadzacych dziatal-
noéé gospodarcza w zakresie dostaw ciepta wysigpi-
ta z wnioskami o przediuzenie okresu obowigzywa-
nia posiadanych koncesiji w 2007 r. Nalezy podkre-
4li¢, ze przediuzenie waznoéci kazdej koncesji po-
przedzone bylo postepowaniem administracyjnym
majacym na celu sprawdzenie, czy przedsigbiorca
spetnia warunki techniczne, organizacyjne oraz czy
posiada mozliwosci finansowe zapewniajgce prawi-
dtowe wykonywanie dziatalnosci objetej koncesja.
W trakcie postgpowan dokonano biezacej aktualiza-
cji standw faktycznych odpowiednio dostosowujac
zapisy przedmiotu i zakresu udzielonych koncesji.
Ustalajac warunki prowadzenia dziatalnosci przez
przedsiebiorstwa energetyczne uwzgledniono zmia-
ny w przepisach dotyczacych prowadzenia dziaialno-
$ci gospodarczej, ktdre nastapity w ostatnim okresie.

W stosunku do liczby decyzji przedtuzajacych ter-
min obowiazywania koncesji na prowadzenie dziatal-
nosci na rynku ciepta, liczba udzielanych koncesji
nowych byta znacznie mniejsza, z uwagi na stabiliza-
cje ilosci podmiotéw prowadzacych dziatalno$é na
tym rynku. Jednak zmieniajace sie przepisy prawne,
a takze warunki prowadzenia dziatalnosci zwigzanej
z zaopatrzeniem w ciepto powoduja, ze proces kon-
cesjonowania trwa.

W 2007 r. oddzialy terenowe wydaly tacznie 87 de-
cyzji udzielajacych koncesji na prowadzenie dziatal-
nosci cieptowniczej, w tym:
¢ wytwarzanie ciepta — 39 koncesji,

s przesylanie i dystrybucje ciepta — 41 koncesji,
e obrét cieptem — 7 konees;ji.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2007 r. na krajowym
rynku ciepta koncesje na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie zaopatrzenia w ciepto miato 545 przed-
siebiorstw.

Uszczegdtowione dane dotyczace sytuacji w po-
szczegolnych OT sa zawarte w Aneksie 1 do niniej-
szego Sprawozdania.

3.2.2, Taryfowanie ciepia

Przedsigbiorstwa energetyczne prowadzace kon-
cesjonowana dziatalnosé polegajgca na wytwarza-
niu, przesylaniu i dystrybucji lub obrocie cieptem,
ustalajg taryfy podlegajace zatwierdzeniu przez Pre-
zesa URE (art. 47 Prawa energetycznego).
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3.2.2.1. Okolicznosci ustalania taryf dia ciepta

Rok 2007 byt kolejnym, dziewigtym juz rokiem ta-
ryfowania w cieptownictwie. Starania przedsiebiorstw
cieptowniczych, Regulatora i odbiorcdw ciepta zmie-
rzajace do ograniczania wzrostu opfat za ciepto zo-
staly w tym roku znacznie ograniczone poprzez duzy
wzrost cen paliw. Ostateczne jednak w taryfach na
cieplo zatwierdzony zostat wzrost optat o 4,82%
w stosunku do ostatnio stosowanych, przy pierwotnie
proponowanym przez przedsiebiorstwa wzroscie
o 10,21%. Obnizenie, w wyniku dziatan regulacyj-
nych, proponowanego wskaznika wzrostu opfat spo-
woduije, iz odbiorcy ciepta zaptaca 0 319 min zt mniej
niz pierwotnie planowaty przedsigbiorstwa cieplowni-
cze, ktérym zatwierdzono taryfy w 2007 r.

Juz w 2005 r. w zwigzku z wprowadzonymi w usta-
wie — Prawo energetyczne zmianami dotyczgecymi
kalkulacji taryf dla ciepta pojawita sie mozliwosc
uwzglednienia w kalkulacji cen i stawek oplat uza-
sadnionego zwrotu z kapitatu wtasnego i obcego za-
angazowanego w dzialalnosé cieptowniczg, a na
Prezesa URE nalozony zostat obowigzek ustalania
jego wysokoéci. Brak jednak bylo jednoznacznych
przepisow wykonawczych w postaci rozporzadzenia
do praktycznego zastosowania tych mozliwosci.

Wezesniej obowiazujace rozporzadzenie taryfowe
dawato mozliwosé przyjecia jako kosztow uzasadnio-
nych do kalkulacji cen i stawek opfat tylko kosztow fi-
nansowych czyli wynagrodzenia kapitatu obcego. Mi-
mo duzego zainteresowania mozliwoscia uwzgled-
nienia w kalkulacji dodatkowych kosztéw zwigzanych
Zz zaangazowanym kapitatem, tylko pojedyncze
przedsiebiorstwa skorzystaly wowczas z tego przepi-
su. Nowe rozporzadzenie taryfowe, ktére weszio
w 2ycie pod koniec 2006 r., umozliwito ujmowanie
w kosztach uzasadnionego kosztu zwrotu z kapitatu,
rowniez whasnego. Stad tez w 2007 r. na coraz wigk-
szg skale przedsigbiorstwa staraty sig uwzglednié¢
ten zwrot w taryfach, przedstawiajac bardzo zrozni-
cowane metody ustalania jego poziomu. W wielu
przypadkach przedsigbiorstwa same, celem ochrony
odbiorcow, do kalkulacji cen i stawek optat przyjmo-
waly nizszg niz pierwotnie wyliczona wartos¢ kosztu
zwrotu z zaangazowanego kapitatu. Pojawialy sie
rowniez proby nadmiernego korzystania z tego
uprawnienia i wprowadzania do kalkulacji cen i sta-
wek optat zawyzonego, z ekonomicznego punkiu wi-
dzenia, zwrotu z kapitatu. Przedsigbiorstwa sygnali-
zowaty brak oficjalnej metody jego ustalania i brak
kryteridw oceny skutkow jego zastosowania wigza-
cych strony postepowania. Regulator dokonywat
oceny ustalonej kwoty zwrotu, metoda zapozyczona
2 wytycznych dla kalkulacji taryf opracowanych dla
spotek dystrybucyjnych energii elektrycznej oraz
w oparciu o analize pordwnawczg z innymi przedsig-
biorstwami, starajac sig réwnowazy¢ interesy odbior-
cow i przedsiebiorstw.
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Tabela 22, Sredniowazone ceny ciepta oraz sredniowazone stawki optat za usiugi przesytowe dla pierwszego roku stoso-

wania taryf zatwierdzonych w 2007 r.

Przedsigbiorstwa prowadzace Przedsiebiorsiwa prowadzace
dziatalnosé¢ gospodarczg w zakresie dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie
wytwarzania ciepta przesytania i dystrybucji ciepla
Lp- Wojewddztwo sredniowaZona cena gredniowazona
Iitfzba_a clepla ,og6tem” liczba stawka oplaty za
przedsiebiorstw fw ;.iIG J] przedsigbiorstw ustugi przesylowe
[w 2t/GJ]
1 | Mazowieckie 26 31,37 25 9,18
2 | Dolnoslaskie 21 26,08 22 11,77
3 | Opolskie 11 27,88 12 10,46
4 | Kujawsko-pomorskie 15 27,63 12 9,47
5 | Wielkopolskie 24 27,96 23 11,23
6 | Pomorskie 24 30,69 23 15,36
7 | Warminsko-mazurskie 26 27,40 23 11,28
8 | Matopoiskie 22 22,43 19 11,17
9 | Podkarpackie 23 29,55 20 11,33
10 | Slgskie 35 25,14 38 11,74
11 | Lodzkie 21 24,84 19 9,92
| 12 | Swietokrzyskie 14 23,37 11 12,18
13 | Zachodniopomorskie 27 32,29 26 12,61
14 | Lubuskie 16 29,06 15 7,71
15 | Lubeiskie 20 25,22 17 10,76
16 | Podlaskie 15 25,05 15 12,09
17| Ogdlem kraj 340 26,39 320 11,09
Zrodio: URE.

Wielkos¢ przyjmowanego do taryf zwrotu z kapita-
tu byta okreslana indywidualnie dla poszczegdinych
przedsigbiorstw, na podstawie kosztdw jednostko-
wych oraz poziomu cen i stawek optat, a takze ma-
jac na uwadze podejmowane przez przedsiebiorstwa
dziatania zwigzane z racjonalizacjg kosztow w zakre-
sie dziatalnosci cieptowniczej.

W konsekwencji w znacznej czesci zatwierdzo-
nych w tym roku taryf pojawit sie koszt zwrotu z ka-
pitatu, jednak przede wszystkim obcego. Zauwaza
sig rowniez, iz z powyzszej mozliwosci skorzystaty
przede wszystkim przedsiebiorstwa z kapitalem za-
granicznym, w mmniejszym stopniu przedsiebiorstwa,
w ktorych udzialowcem jest miasto i gmina.

Ze wzgledu na niestabilng sytuacje w zakresie cen
paliw zuzywanych do produkciji ciepta, przedsiebiorstwa
w 2007 r. byty w mniejszym stopniu zainteresowanie ta-
ryfami wieloletnimi niz w latach poprzednich®). O za-
twierdzenie taryf wieloletnich najczesciej wnioskowaty
przedsigbiorstwa prowadzace kilka rodzajéw dziatalno-
Sci cieplowniczej, w ktdrych ryzyko prowadzenia dziatal-
nosci jest mniejsze i mimo wzrostu koszidw mozliwe
jest osiggnigcie dodatniego wyniku finansowego.

95) Zgodnie ze znowelizowanym brzmieniem art. 47
Prawa energetycznego, przedsigbiorstwa energetyczne
przedkiadajac taryfy do 2atwierdzenia Prezesowi URE win-
ny proponowac¢ okres ich obowigzywania. W wiekszosci
przypadkéw przedsigbiorstwa wnioskuja o zatwierdzenie
przediozonych taryf na okres 12 miesiecy.
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3.2.2.2. Zatwierdzanie taryf dla ciepia

Ogdtem w 2007 r. oddziaty terenowe zatwierdzily
379 taryf dla ciepla, a w 14 przypadkach odmdwity
zatwierdzenia taryfy. Na koniec roku, tj. wedtug sta-
nu na 31 grudnia 2007 r., w toku rozpatrywania znaj-
dowato sig 50 wnioskow o zatwierdzenie taryf. Okres
obowigzywania ok. 73% taryf zatwierdzonych
w 2007 r. koniczy sig w 2008 r, (277 taryf).

W 2007 r. oddzialy terenowe rozpatrzyly tacznie
156 wnioskdw o zatwierdzenie zmian w juz zatwier-
dzonych taryfach dla ciepta, z czego w 127 przypad-
kach wydano decyzje zatwierdzajace zmiany propo-
nowane przez przedsigbiorstwa, a w 8 przypadkach
odmowiono wnioskowanej zmiany. W 46 przypad-
kach wydane decyzje dotyczyly przedtuzenia okresu
cbowigzywania taryf, a w 66 — zmian taryf spowodo-
wanych wzrostem cen paliw.

Przedkiadane do zatwierdzenia taryfy dla ciepfa za-
wierajg ceny | stawki optat za ustugi przesytowe okre-
glone przepisami rozporzadzenia taryfowego dla cie-
pta. Sredniowazone ceny ciepia i $redniowazone staw-
ki optat za ustugi przesytowe planowane dla pierwsze-
go roku stosowania taryf zatwierdzonych w 2007 r., za-
prezentowane w tabeli 22, okreslone zostaly na pod-
stawie srednich wskaznikowych cen ciepta i srednich
wskaznikowych stawek optat za ustugi przesylowe ob-
liczonych dla pierwszego roku stosowania taryf oraz
rocznej sprzedazy ciepta — planowanej przez przedsie-
biorstwa, ktorym zatwierdzono taryfy.
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Sredni wzrost cen ciepia w taryfach zatwierdzonych
w 2007 r. uksztaltowat sie na poziomie 4,32%, a sta-
wek optat za ustugi przesylowe na poziomie 5,77%.

3.2.3. Pozostata dziatalnosé OT
dot. cieptownictwa: w sprawach
spornych, wydane postanowienia
o podjeciu lub kontynuowaniu
dostaw, skargi, informacje o odmowie
przytaczenia do sieci przysytane
przez przedsigbiorstwa, natozone kary

Oddzialy terenowe w ramach dziatan regulacyjnych
na rynku cieptowniczym, poza koncesjonowaniem
i zatwierdzaniem taryf, zajmuja sie réwniez rozpatry-
waniem skarg na dziatalnos¢ przedsiebiorstw cieptow-
niczych, rozstrzyganiem sporéw pomigdzy odbiorcami
a przedsiebiorstwami cieptowniczymi, nakladaniem
kar pienieznych na przedsiebiorstwa cieptownicze
i monitorowaniem ich dziatalhosci. Ponadto pracowni-
¢y oddziatdw udzielaja wyjasnieri na zapytania kiero-
wane do oddziatéw oraz informaciji dotyczgcych praw
i obowigzkéw odbiorcow paliw i energii.

Pisma w sprawach spornych kierowane do od-
dziatéw dotyczyly najczesciej zasad rozliczen za do-
stawe ciepta, konstrukcji taryf, w tym zasad ksztatto-
wania optat za ciepio i relacji dostawca ciepta — od-
biorca, bedacy zarzadeca budynku — finalny konsu-
ment, czyii wiasciciel lub najemea lokalu, okreslenia
wielkodci zamoéwionej mocy cieplnej oraz kwestii
zwiazanych z funkcjonowaniem i utrzymaniem urzg-
dzeri pomiarowo-rozliczeniowych.

W ftrakcie rozstrzygania spordw i rozpatrywania
skarg pracownicy oddziatow terenowych daza do eli-

4.1. Koncesjonowanie paliw ciekiych

Do zakresu dziatania Prezesa URE nalezy m.in.
udzielanie i cofanie koncesji (art. 23 ust. 2 pkt 1 Pra-
wa energetycznego) rowniez w zakresie paliw cie-
kiych przedsiebiorcom zajmujacym sie wytwarza-
niem, magazynowaniem, przesytem oraz obrotem
(art. 32 ust. 1 pkt 1-4 Prawa energetycznego).

Jednak w odniesieniu do paliw cieklych ustawo-
dawca, w aktualnie obowigzujacych regulacjach, jest
niekonsekwentny. Uznaje bowiem, Ze przedsigbior-
stwa zajmujgce sie paliwami cieklymi funkcjonuja
w warunkach konkurencji — czego skutkiem jest brak
obowigzku zatwierdzania taryf na paliwa ciekle. Zobo-
wigzuje jednoczesnie Regulatora do koncesjonowania
podsektora paliw cieklych w zakresie wytwarzania,
magazynowania, przesylania i obrotu, nie dajgc mu
jednoczesnie zadnych skutecznych narzedzi oddzialy-
wania na ten sektor. W zwigzku z powyzszym nalezy
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minacji zachowan niezgodnych z obowigzujacym po-
rzadkiem prawnym. Dotyczy to takze spordow po-
wstajacych pomiedzy samymi przedsigbiorstwami
energetycznymi uczestniczacymi w tym samym tan-
cuchu dostaw ciepta do odbiorcéw kofcowych.
Przedmiotem kierowanych do oddziatdw pytan sg
réwniez warunki prowadzenia dziatalnosci koncesjono-
wanej w zakresie ciepta oraz wynikajace z wykonywa-
nia tej dziatalnosci obowiazki publiczno-prawne. W za-
pytaniach uczestnicy rynku poruszajg rowniez problem
dotyczacy praktyk monopolistycznych na rynku ciepta.
Rok 2007 byt trzecim z kolei, w ktdrym Prezes URE
zgodnie z ustawa — Prawo energetyczne mdgt zgta-
sza¢ zastrzezenia do odmow przytaczenia przez
przedsiebiorstwa energetyczne z powodu braku wa-
runkéw ekonomicznych. Przestankg wprowadzenia tej
regulacji prawnej byta ochrona interesu potencjalnych
odbiorcéw przed monopolistycznymi  praktykami
przedsigbiorstw energetycznych w zakresie przyla-
czen do sieci. W przypadku przedsigbiorstw cieptow-
niczych, liczba rozpatrywanych spraw dotyczgcych
odmowy przytaczenia do sieci z powodu braku warun-
kow ekonomicznych utrzymata sie na marginalnym
poziomie w stosunku do innych nosnikéw energii.
Réwnoczesnie, podobnie jak w latach ubiegtych,
w oddziatach prowadzonc postepowania administra-
cyjne w sprawach wymierzenia kar pienieznych. Na
zmniejszenie ilosci tych postepowan i tacznej wyso-
kosci wymierzonych kar wplyw ma m.in. lepsza zna-
jomosé przepisow Prawa energetycznego i dbatosé
o ich przestrzeganie przez przedsigbiorcow.
Oddzialy terenowe wspdipracujg na biezgco
z UOKIK, rzecznikami konsumentdw i z samorzgda-
mi lokalnymi.

4. INNE ZADANIA PREZESA URE

stwierdzi¢, ze w odniesieniu do paliw ciektych Regula-
tor wykonuje jedynie obowigzki ¢ charakterze ewiden-
cyjho-sankcyjnym, co jest dzialalnoécig zasadniczo
odbiegajaca od istoty koncesjonowania oraz funkcjo-
nowania i zadar Regulatora na rynku energii.

Proces koncesjonowania paliw cieklych polega row-
niez na wspodfpracy z innymi organami administracji
oraz stuzbami. Wspéipraca ta przebiega dwutorowo.

Z jednej strony od instytucji panstwowych | stuzb
wplywaja do URE zaréwno pytania dotyczace funk-
cjonowania rynku paliw cieklych, jak i prosby o infor-
macje o poszczegolnych przedsigbiorcach posiada-
jacych koncesje. W 2007 r. wplyneto ponad 220 za-
pytan i présb o nadestanie informacji. Przy czym
praktyka jest, ze jedno zapytanie najczesciej dotyczy
kilku lub kilkunastu przedsigbiorcow.

Z drugiej natomiast strony, organy administracji
i stuzby nadsytajg informacje o ujawnionych w trakcie
wykonywania czynnosci nieprawidtowosciach w dzia-
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talnosci przedsigbiorcow posiadajgcych koncesje.
Najwiecej takich informacii nadestat Giéwny Inspektor
Inspekcji Handlowej o przedsiebiorcach wprowadza-
jacych do obrotu paliwa o niewtasciwe] jakosci.

Po otrzymaniu takich informacji Prezes URE dys-
ponuje dwojakimi narzedziami oddzialywania na
podmioty koncesjonowane. Moze, stosownie do
przypadku, albo cofngé koncesje, albo natozyé kare
pieniezng, Cofnigcie koncesji jest najdotkliwsza
sankcjg, jaka moze spotkac przedsiebiorce. Jest ona
stosowana, aby niezgodne z przepisami prawa dzia-
tania przedsigbiorcow nie stwarzaly zagrozenia dla
Zycia lub zdrowia ludzi, czy srodowiska. Jest takze
stosowana, aby uniemozliwi¢ spowcdowanie znacz-
nych strat w dziatalnosci innych przedsigbiorcéw
oraz odbiorcéw paliw cieklych.

Istotnym jest, ze cofnigcie koncesji nastepuje
w syltuacjach, gdy naruszenie warunkéw koncesyij-
nych jest razace, a wiec jest tez oczywiste, nie bu-
dzace zadnych walpliwosci.

Kary pieniezne natomiast nakiadane sa na przed-
sigbiorcow, kidrzy nie przestrzegajg obowiazkow wy-
nikajacych z koncesji. Naruszenie tych obowigzkow
musi by¢ udowodnione w trakcie prowadzonego po-
stepowania administracyjnego. Kara ta moze stano-
wic nawet 15% przychodu ukaranego przedsiebiorcy
z dziatalnosci koncesjonowanej. W okresie sprawoz-
dawczym Prezes URE nalozyt 133 kary pienigzne na
przedsiebiorcéw wykonujgcych dziatalnosé na rynku
paliw ciektych.

Wiekszos¢ z tych kar dotyczyta naruszenia obo-
wigzkow wynikajacych z udzielonej koncesiji. Najcze-
sciej naruszanym byt warunek zakazujacy wprowa-
dzania do obrotu paliwa o niewlasciwej jakosci. Za na-
ruszenie tego warunku zostato natozonych 99 kar pie-
nigznych na kwotg 3 295 346 zt. Za naruszenie innych
warunkéw koncesji (wykonywanie dziatalnosci nie-
zgodnie z przepisami BHP, ochrony $rodowiska, dozo-
ru technicznego oraz przeciwpozarowymi, sprzedaz
paliw przedsiebiorcom nie posiadajacym koncesiji) na-
tozonych zostalo 27 kar na tgczng kwote 265 567 zi.
Ponadto siedmiu przedsigbiorcow zostato ukaranych
za nienadesfanie informacji zwigzanych z dziatalno-
$cig koncesjonowana w tacznej wysokosé 41 016 zb

Najnizsza nafozona kara to 500 zt, a najwyzsza to
500 000 zt.

Uzyskany przez Prezesa URE od organéw admi-
nistracji i stuzb materiat dowodowy miat rézng war-
tos¢. Dokumenty i informacje nadestane przez Gtéw-
nego Inspektora Inspekeji Handlowej, co do zasady,
wystarczaly do przeprowadzenia postepowania i wy-
dania decyzji naktadajace] kare. Bylo to mozliwe,
gdyz Prezes URE zwrdcit sie do Glownego Inspekto-
ra Inspekcji Handlowej z prosba o kazdorazowe
przesytanie kompletnego zakresu informacii i doku-
mentacji z przeprowadzonej kontroli, co umozliwia
szybkie zakoriczenie prowadzonych postepowan.
W przypadku informacji nadsylanych przez inne or-
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gany, zasadniczo konieczne byte zgromadzenie do-
datkowego materiatu dowodowego. W dziesieciu
przypadkach peo zgromadzeniu materialu dowodowe-
go konieczne bylo umorzenie postepowania, gdyz
brak byto przestanek do uznania, ze naruszenie wa-
runkow koncesji miato miejsce.

Na podkreslenie zastuguje takze fakt, ze doku-
menty, kidre byly przesylane przez organy i instytu-
cie panstwowe, najczedciej nie zawieraly informaciji
o winie przedsiebiorcy, a jedynie sygnalizowaty, ze
nastgpito naruszenie przepisdéw prawa. W zupeinie
nieficznych przypadkach Prezes URE dysponowat
materiatem dowodowym stwierdzajacym wine przed-
sigbiorcy w postaci wyroku karnego. Postepowania
karne byly czesto w takich przypadkach umarzane.
W 2007 r. zauwazono pewng zmiane wyksztaiconej
przez prokuratury i sady praktyki o nieinformowaniu
Prezesa URE o prowadzonych postepowaniach i ich
wynikach. Zmiana ta polegata na nadsytaniu Preze-
sowi URE kopii prawomocnych wyrokéw, w ktdrych
orzeczono rowniez zakaz wykonywania dziatalnosci
gospodarczej polegajacej na cbrocie paliwami cie-
klymi. Nalezy jednak pamigtad, ze postepowanie ad-
ministracyjne jest nickonkurencyjne w odniesieniu do
postepowania karnego i rozstrzygniecia w obu tych
postgpowaniach moga, zgodnie z przyjetym orzecz-
nictwem, zapada¢ niezaleznie od siebie, to jednak
tego rodzaju informacje znacznie upraszczaja i przy-
$pieszajg postepowania administracyjne, a niejedno-
krotnie moglyby stanowi¢ asumpt do ich podjecia.

Podobnie jak w roku poprzednim, organy parstwo-
we ujawnialy fakt prowadzenia dziatalnosci bez wyma-
ganej koncesji i przekazywaly takie informacje do Pre-
zesa URE, cho¢ dziatanie takie stanowi wykroczenie
i nie podlega kognicji tego organu. W takich przypad-
kach dziatania powinna podejmowaé Policja, przygo-
towujac wniosek o ukaranie do Sadu Grodzkiego.

Prezes URE kontynuowat réwniez wspdlprace z in-
nymi organami paristwowymi, do zadan ktérych nale-
zy kontrolowanie przedsigbiorcow wykonujgcych dzia-
talnos¢ zwigzang z rynkiem paliw ciektych, np. przed-
stawiciele Urzedu uczestniczyli w cyklicznym semina-
rium szkoleniowym zorganizowanym przez Wyzsza
Szkote Policji w Szczytnie pod tytutem ,Wspétdziata-
nie organdw scigania i instytucji panstwowych w za-
kresie ochrony intereséw ekonomicznych i finanso-
wych RP i UE w zwigzku z obrotem paliwami ciekly-
mi”, w trakcie ktérego przedstawiali zasady koncesjo-
nowania dziatalno$ci gospodarczej polegajacej na ob-
rocie pafiwami cieklymi oraz napotykane problemy
podczas wszczynania i prowadzenia sankcyjnych po-
stgpowari administracyjnych. Podkreslali oni takze
wage informacji, ktére powinny byé przekazywane
przez organy $cigania organowi koncesyjnemu.

Prezes URE nadal podejmowat starania o stwo-
rzenie w kazdym wojewodztwie, przy aktywnym
udziale wojewody, platformy internetowej zawieraja-
cej informacje o wszystkich stacjach paliw dziatajg-
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cych na terenie wojewddziwa i przedsigbiorcach pro-
wadzacych te stacje. Platformy takie powstaty w wo-
jewédztwach: zachodniopomorskim, podlaskim, lu-
belskim, wielkopolskim, kujawsko-pomorskim i po-
morskim. W pozostatych wojewddziwach wojewodo-
wie pomimo wstepnych deklaracji nie podejmuijg
skonkretyzowanych dziatart w celu uruchomienia
platform. Zainicjowano rowniez wspdiprace z Preze-
sem Urzedu Ochrony Kenkurengji i Konsumentow
w zakresie wspéipracy dotyczacej miejsc wykonywa-
nia dziatalnoéci przez przedsigbiorcow dziatajgcych
na rynku paliw ciektych.

4.2. Prawo i praktyka koncesjonowania

Wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakre-
sie wytwarzania, magazynowania, przesyiu, czy ob-
rotu paliwami cieklymi moze nastgpi¢ dopiero po
uzyskaniu koncesji. Obecnie jedyna dziatalnoscig,
ktéra nie wymaga udzielania koncesji w zakresie pa-
liw ciektych jest obrét gazem plynnym (LPG), o ile
wartos¢ tego obrotu nie przekracza réwnowartosci
10 tys. EURQ rocznie.

Co do zasady, przedsiebiorcy skutecznie identyfi-
kowali dziatalnosé, ktorej wykonywanie wymaga po-
siadania koncesji w zakresie wytwarzania, przesytania
oraz obrotu paliwami ciekiymi. Natomiast pojawiajg si¢
problemy z prawidtowym zdefiniowaniem dziataino$ci
polegajacej na magazynowaniu paliw ciektych. Maga-
zynowanie paliw polega na przechowywaniu w zbior-
nikach eksploatowanych przez przedsigbiorce paliwa,
ktérego wtascicielem jest inny przedsigbiorca. Maga-
zynowaniem paliw nie jest natomiast przechowywanie
paliw bedacych wdasnoscia przedsiebiorcy, ktére na-
stepnie bedzie przez niego sprzedane.

Rynek paliw cieklych charakteryzuje sie¢ ogromng
dynamika, co skutkuje czestymi zmianami podmio-
tow wykonujacych te dziatalnosd¢ gospodarczg. Dla-
tego tez najwigksza ilos¢ prowadzonych w 2007 r.
postepowari administracyjnych stanowily postgpo-
wania w sprawie zmiany koncesji oraz jej cofniecia,
czy stwierdzenia wygasniecia. Prezes URE, stosow-
nie do postanowieri art. 41 Prawa energetycznego
i art. 165 Kpa, moze na wniosek lub za zgoda strony
zmieni¢ warunki wydanej koncesji lub tez zmienic de-
cyzje, jezeli przepisy szczegolne nie sprzeciwiajg sie
uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za
tym interes spoteczny lub stuszny interes strony.

Najczestsza przyczyna zmian w koncesjach byly
zmiany siedziby, zmiany skitadu oscbowego spdlek
osobowych lub formy prawnej (ze spotki cywilnej na
spdtke jawna), zmiana nazwy firmy oraz rozszerzenie
dziataino$ci o nowy rodzaj paliwa. Rzadziej wystepuja
wnioski 0 zmiane koncesji spowodowane komercjali-
zacja przedsigbiorcy czy potgczen lub podziatow
w oparciu o przepisu Kodeksu spotek handlowych.
Z wnioskami o zmiane koncesji wystepowaty réwniez
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podrmioty, kidre powstaty w wyniku prywatyzaciji przed-
sigbiorstwa posiadajacego koncesje lub wniesieniem
go aportem do spétki prawa handlowego, chociaz w ta-
kich przypadkach dokonanie zmian koncesji nie znaj-
duje oparcia w przepisach obowigzujgcego prawa. Po-
dobnie jak nie mozna kupi¢ przedsigbiorstwa z konce-
sja, gdyz byloby o obejscie przepisow prawa,

Ze wzgledu na fakt, Ze po wejéciu w zycie ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej w koncesji
powinien zostaé¢ umieszczony numer identyfikacji po-
datkowej (NIP) oraz numer w rejestrze przedsigbior-
cow albo ewidenciji dziafalnosci gospodarczej, w kaz-
dym przypadku ziozenia wniosku przez przedsigbior-
ce o zmiang koncesji jest on proszony o rozwazenie
mozliwosci uzupetnienia wniosku o dokonanie za-
miany numeru REGON na numer NIP. Wszyscy
przedsiebiorcy, ktorym zaproponowano powyzsze
uzupemienie wniosku, wyrazili na to zgode.

W nielicznych przypadkach wydawane byty decy-
zje o odmowie zmiany koncesji bgdz tez wnioski
0 zmiang koncesji pozostawione byly bez rozpatrze-
nia. Najczestsza przyczyna odmowy zmiany konce-
sji, podobnie jak to miato miejsce w przypadku od-
mowy udzielenia koncesji, byt brak posiadania lub
brak mozliwosci udokumentowania posiadania przez
przedsigbiorce srodkéw finansowych lub technicz-
nych pozwalajacych prawidtowo wykonywa¢ dziatal-
nos¢ gospodarcza w zakresie, w jakim wnioskowat
0 zmiang koncesii.

Podejmowanie decyzji w sprawie cofnigcia konce-
sji nastepowato, gdy przedsigbiorca:
¢ zaprzestal wykonywania koncesjonowanej dziatal-

noéci gospodarczej,

e nie uiszczat optat koncesyjnych,

¢ w sposdb razacy naruszyl warunki udzielonej kon-
cesji (np. wprowadzat do obrotu paliwo 0 znacznych
przekroczeniach poszczegdlnych parametrow).

Koncesja udzielona przedsigbiorstiwu wygasa
przed uptywem czasu, na jaki zostata wydana,
z dniem wykreslenia tego przedsigbiorstwa z wiasci-
wego rejestru lub ewidencji (art. 42 Prawa energetycz-
nego). O fakcie wykreslenia przedsigbiorcy z wiasci-
wego rejestru lub ewidenciji Prezes URE dowiaduje sig
z reguly od innych organdw, poniewaz przedsiebiorcy
po zaprzestaniu dziatalnosci zazwyczaj nie s3 zainte-
resowani formalnym powiadomieniem o tym fakcie.
Kierowana do nich korespondencja najczesciej pozo-
staje bez odpowiedzi. W przypadku stwierdzenia, Ze
przedsigbiorca zostat wykreslony z wtasciwego reje-
stru lub ewidenciji, wydawana jest decyzja deklarato-
ryjna o wygasnieciu koncesji z dniem wykreslenia.

Wytwarzanie paliw ciekiych

O ile w latach ubiegtych wnioski o udzielenie kon-
cesji na wytwarzanie paliw dotyczyty benzyn silniko-
wych, olejow napedowych i olejow opatowych, to
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w 2007 r. koncesjonowanie wytwarzania paliw cie-
klych polegato na udzielaniu koncesji na wytwarza-
nie nastepujacych paliw ciektych: oleju napedowego,
w ktdrym zawartosé biokomponentdw wynosita 20%,
oleju opatowego, estréw stanowigcych samoistne
paliwo, paliw przeznaczonych do zuzycia w wybra-
nych flotach pojazddw i gazu ptynnego.

tacznie udzielono 14 koncesji na wytwarzanie pa-
liw cieklych. Dokonano réwniez zmiany 18 koncesiji.
Cofnigto lub stwierdzono wygasniecie 11 kencesji.

Na dziert 31 grudnia 2007 r. 108 przedsiebiorcéw po-
siadato wazng kencesje na wytwarzanie paliw cieklych.

Przesytanie paliw cieklych

Koncesje na przesytanie paliw cieklych posiada
jeden przedsiebiorca. W okresie sprawozdawczym
nie prowadzono zadnych postepowan dotyczacych
tej koncesiji.

Magazynowanie paliw cieklych

W 2007 r. Prezes URE udzielit szesciu koncesji na
magazynowanie paliw cieklych. Nalezy przy tym za-
uwazyc, ze wnioski o ich udzielenie pochodzily od
przedsiebiorcdw, ktérzy posiadali infrastrukture tech-
niczng wczesniej uzytkowang w innym celu, np.
zbiorniki stuzyly jedynie do gromadzenia paliw na
wiasne potrzeby.

Deokonano dziewieciu zmian decyzji, a takze cofnig-
to lub stwierdzono wygasnigcie czternastu koncesii

Na dzieri 31 grudnia 2007 r. waznych bylo 101 kon-
cesji na magazynowanie paliw ciekiych.

Obrot paliwami cieklymi

Koncesjonowanie dziatalinosci gospodarczej pole-
gajacej na obrocie paliwami cieklymi w 2007 r. pole-
gato na udzielaniu nowych koncesiji przedsigbiorcom,
ktérzy wybudowali nowe miejsca sprzedazy paliw, jak
rowniez planowali wykonywaé dziatalno$¢ w oparciu
0 przejety istniejaca juz infrastrukture techniczna.

Wiekszos$¢ postepowan w sprawie udzielenia kon-
cesji na obrét paliwami ciektymi koriczyta sie ich
przyznaniem. Odmowa nastgpowata w sytuacji, gdy
przedsiebiorca nie speiniat warunkéw okreslonych
prawem, 1j. nie posiadat lub nie udokumentowat moz-
liwosci posiadania $rodkow finansowych lub tech-
nicznych umozliwiajgcych prawidtowe wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej lub tez zostat skazany za
przestepstwo majace zwiazek z dziatalnoscig konce-
sjonowang. Umorzenie postepowania nastgpowato,
gdy przedsiebiorca w jego trakcie rezygnowat z wy-
konywania dziatalnosci koncesjenowanej, natomiast
wniosek przedsiebiorcy pozostawiany byt bez rozpa-
trzenia zgodnie z postanowieniami ustawy o swobo-
dzie dziatalnosci gospodarczej, gdy wnioskodawca
nie uzupetnit wymaganych dokumentéw.
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Prezes URE udzielit 629 koncesji na obrét paliwa-
mi ciektymi, natomiast odmowit udzielenia koncesji
46 przedsigbiorcom. Dokonano rowniez 416 zmian
obowlazujacych koncesji.

Cofnieto lub stwierdzono wygasnigcie 539 koncesiji.

tacznie na 31 grudnia 2007 r. waznych bylo 8 628
koncesji na obrét paliwami ciekhymi.

4.3. Monitorowanie rynku biokompo-
nentéw i biopaliw ciektych

4.3.1. Podstawy prawne

Ustawa o biokomponentach i biopaliwach cie-
kiych, zwana ,ustawa o bickomponentach i biopali-
wach ciektych™®®), zobowigzuje Prezesa URE do mo-
niteringu rynku bickompenentdw, paliw cieklych i bio-
paliw cieklych, prowadzonego na podstawie:

A. Sprawozdar kwartalnych, o ktérych mowa w art. 30
ust. 1 ustawy o biokomponentach i biopaliwach
ciektych, przekazywanych w terminie do 45 dni
po zakoiiczeniu kwartatu przez wytwdrcow bio-
komponentéw®), zawierajacych informacje doty-
czace ilosci i rodzajow:

- surowcow uzytych do wytworzenia biokompo-
nentdw, ze wskazaniem surowcow pozyska-
nych na podstawie umoéw kontraktacji i dosta-
wy%l oraz z produkcji wiasnej,

— wytworzonych biokomponentéw, ze wskaza-
niem biokomponentow wytworzonych z surow-
cow pozyskanych na podstawie umoéw kon-
traktacji i dostawy®®), oraz z produkcji wtasnej,

— biokomponentéw wprowadzonych do obrotu,
ze wskazaniem ich nabywcéw, w tych sprze-
danych producentom biopaliw ciektych,

oraz zawierajgcych informacje dotyczace kosztow

wytworzenia poszczegdlnych rodzajow biokompo-

nentéw, z wyszczegdlnieniem zagregowanych:

- kosztéw zakupu surowcow uzytych do wytworze-
nia poszczegbinych rodzajéw biokomponentdw,

— kosztéw przerobu surowcow uzytych do wy-
tworzenia poszczegdinych rodzajéw biokom-
ponentdw,

— kosztéw pozostatych,
dochoddw ze sprzedazy produktéw ubocz-
nych.

96) Ustawa o biokomponentach i biopaliwach cieklych
z 25 sierpnia 2006 r. (Dz. U. z 2006 r. Nr 169, poz. 1199
oraz z 2007 r. Nr 35, poz. 217 i Nr 99, poz. 666), ktdra we-
szfa w zycie 1 stycznia 2007 r.

97) Tj. przedsigbiorcow w rozumieniu ustawy z 2 lipca
2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, wykonuja-
cych dziatalnoéé gospodarczg w zakresie wylwarzania, ma-
gazynowania lub wprowadzania do obrotu bickomponentéw.,

98) O kitorych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
0 biokomponentach i biopaliwach cieklych.

99) j.w.
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B. Sprawozdarn kwartalnych, o kidérych mowa w art. 30
ust. 2 ustawy o biokomponentach i biopaliwach
cieklych, przekazywanych w terminie do 45 dni
po zakenczeniu kwartatu, przez producentéw pa-
liw ciektych i biopaliw cieklych'®), zawierajacych
informacje dotyczgce ilosci i rodzajéw:

— wytworzonych paliw ciekdych i biopaliw ciekiych,

— wprowadzonych do obrotu paliw cieklych i bio-
paliw cieklych, z okresleniem zawartosci bio-
komponentdw w tych paliwach i biopaliwach,

- biopaliw ciektych przeznaczonych do zastoso-
wania w wybranych flotach'®",

— biopaliw cieklych zuzytych na potrzeby wiasne,

oraz zawierajacych informacje dotyczace kosz-

téw wytworzenia poszczegdinych rodzajow paliw
cieklych i biopaliw cieklych, z wyszczegolnie-
niem zagregowanych kosztow:

— zakupu biokomponentow,

— zakupu surowcow innych niz biokomponenty,
uzytych do wytworzenia poszczegélnych ro-
dzajow paliw ciektych i biopaliw ciektych,

— przerobu surowcow uzytych do wytworzenia
poszczegolnych rodzajow paliw cieklych i bio-
paliw cieklych,

— kosztéw pozostatych,

C. Danych z systemdw administracji celnej, przekazy-
wanych przez Ministra Finansow w formie sprawoz-
dan kwartalnych o kiérych mowa w art. 30 ust. 3
ustawy o bickomponentach i biopaliwach cieklych,
ktdre powinny zawiera¢ informacje dotyczace ilosci
i rodzajéw biokomponentdw, paliw cieklych i biopa-
liw cieklych importowanych oraz sprowadzonych
w ramach nabycia wewnatrzwspdinotowego przez
producentéw paliw cieklych i biopaliw cieklych'02),

100) Tj. przedsiebiorcow w rozumieniu ustawy z 2 lipca
2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, wykonuja-
cych dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie:

a) wytwarzania, magazynowania, importu lub nabycia
wewngtrzwspdélnotowego paliw ciektych lub biopaliw
ciektych i wprowadzania ich do obrotu lub

b) importu lub nabycia wewnatrzwspoélnotowego bio-
komponentow.

101) W mysl art. 2 ust. 1 pkt 23 ustawy 2z 25 sierpnia
2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw (Dz. U. Nr 169, poz. 1200), pod pojeciem ,wybrane;j flo-
ty" nalezy rozumieé grupe co najmniej 10 pojazdéw, ciagni-
kéw rolniczych lub maszyn nieporuszajacych sig po drogach
albo grupe lokomotyw lub statkéw, wyposazonych w silniki
przystosowane do spalania biopaliwa ciektego, bedaca wia-
snoscig lub uzytkowang przez osobe fizyczng wykonujgca
dziatalnog¢ gospodarczg, osobe prawng lub jednostke orga-
nizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej.

102) Zgodnie z art. 30 ust. 3 ustawy o biokomponentach
i biopaliwach ciektych, minister wlasciwy do spraw finanséw
publicznych przekazuje, w terminie do 45 dni po zakonczeniu
kwartat, Prezesowi URE oraz Prezesowi Agencji Rynku Rol-
nego, sporzadzone wedlug kodow CN, na podstawie danych
z systemdw administracji celnej, sprawozdanie kwartaine za-
wierajace informacje dotyczace ilodci i rodzajow bickompo-
nentow, paliw cieklych | biopaliw ciekiych importowanych
oraz sprowadzonych w ramach nabycia wewnatrzwspdinoto-
wego przez producentdw paliw cieklych i biopaliw ciekfych.
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Nalezy podkreslié, ze informacje zawarte
w sprawozdaniach otrzymywanych w 2007 r. od
Ministra Finanséw byly sporzadzone wylacznie
wedlug kodow CN i nie uwzgledniaty podziatu
na biokomponenty, paliwa ciekle i biopaliwa cie-
kte, zdefiniowane w art. 2 ust. 1 pkt 3-11 i pkt 23
oraz ust. 2 ustawy o biockomponentach i biopa-
liwach cieklych. Sprawozdania kwartalne Mini-
stra Finansow nie zawieralty rowniez danych
identyfikujacych poszczegolnych przedsiebior-
cow dokonujacych importu oraz nabycia we-
wnatrzwspolnctowego biokomponentéw, paliw
cieklych i biopaliw ciektych. Taki stan rzeczy po-
woduje, ze przydainosé sprawozdan Ministra
Finansow dla celéw realizacji przepisow ustawy
o biokomponentach i biopaliwach cieklych jest
ograniczona.

Przepisy ustawy o biokomponentach i biopali-
wach cieklych nie okreslaja szczegdtowo formy,
w jakiej powinny by¢ przekazywane dane, o ktorych
mowa w art. 30 ust. 1i 2 tej ustawy. Majac jednak na
wzgledzie koniecznos¢ utatwienia prezentacji i stan-
daryzacji zbieranych danych oraz ich ujednolicenia
i zapewnienia ich poréwnywalnosci, w URE zostaty
opracowane, z uwzglednieniem zakresu regulacii
ustawowych, formularze sprawozdawcze, oddziel-
nie dla wytworcow biokomponentdw (oznaczone
symbolem DPE-4.1) i oddzielhie dla producentdow
paliw ciektych i biopaliw ciektych (oznaczone sym-
bolem DPE-4.2). Pewne utrudnienia w realizacji
obowigzkdéw Prezesa URE wynikajacych z przepi-
séw ustawy spowodowane byly faktem, iz akty wy-
konawcze do ustawy o biokomponentach i biopali-
wach ciektych ukazywaly sie sukcesywnie w ciggu
2007 r., co spowodowato, Ze nie bylo mozliwosci ich
uwzglednienia przy opracowywaniu pierwszej wersji
formularzy sprawozdawczych'%3),

Rezultatem dziatart prowadzonych w zakresie
monitoringu rynku biokomponentéw, paliw ciekiych
i biopaliw cieklych sg zbiorcze raporty kwartalne
Prezesa URE, o ktorych mowa w art. 30 ust. 4
ustawy o biokomponentach i biopaliwach cie-
ktych194). Stanowia one m.in. podstawe dla sporza-
dzenia i przedstawienia Radzie Ministrow, przez

103} Przykiadowo mozna wskazad, ze rozporzadzenie
Ministra Gospodarki z 23 sierpnia 2007 r. w sprawie szcze-
gotowego zakresu zbiorczego raportu kwartalnego doty-
czacego rynku bickomponentéw, paliw ciekiych i biopaliw
cieklych (Dz. U. Nr 158, poz. 1121} zostalo opublikcwane
3 wrzesnia 2007 r., co spowodowato, iz dopiero raport Pre-
zesa URE za Il kwartat 2007 r. przekazany wiasciwym mi-
nistrom zdefiniowanym w ustawie i doprecyzowany w tym
rozporzgdzeniu, catkowicie uwzgledniat zakres zawartych
w nim regulacji.

104} W mysl art. 30 ust. 4 ustawy o biokomponentach
i biopaliwach ciektych, raporty kwartalne Prezesa URE
przekazywane sg ministrom wlasciwym do spraw: finansow
publicznych, gospodarki, rynkéw rolnych oraz Srodowiska.

NR 3 {59) 2 maja 2008



Ministra Gospodarki, corocznych raportéw dla Ko-
misji Europejskiej'95).

Istotng kompetencja Prezesa URE, realizujacy zo-
bowigzania Polski wynikajace z przepiséw Dyrekty-
wy 2003/30/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 8 maja 2003 r. w sprawie wspierania uzycia
w transporcie biopaliw lub innych paliw odnawial-
nych, jest ponadto monitorowanie oraz egzekwowa-
nie wykonania Narodowego Celu Wskaznikowego
(NCW)1%). Obowigzek ten jest zabezpieczony moz-
liwoscig stosowania przez Prezesa URE sankgii fi-
nansowych w postaci kar pienieznych.

Podmiotem realizujgcym Narodowy Cel Wskazni-
kowy jest przedsigbiorca wykonujacy dziatalnosé go-
spodarczg w zakresie wytwarzania, importu lub na-
bycia wewnatrzwspdlnotowego paliw cieklych lub
biopaliw ciekiych, ktéry sprzedaje lub zbywa je w in-
nej formie na terytorium Rzeczypospolitej Polskigj,
lub zuzywa na potrzeby wiasne'%7). Podmiot realizu-
jacy NCW jest obowigzany zapewni¢ w danym roku
€0 najmniej minimalny udziat biokomponentow i in-
nych paliw odnawialnych w ogolnej ilogci paliw cie-
kiych i biopaliw cieklych sprzedawanych, zbywanych
w inngj formie lub zuzywanych przez niego na po-
trzeby wiasne108),

Tabela 23. Bickomponenty — podstawows informacije
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W sytuacji niezrealizowania NCW przez podmioty
zobowigzane, podlegaja one sankcjom administra-
cyjno-karnym stosowanym przez Prezesa URE'09),

Rada Ministréw, co trzy lata, do 15 czerwea danego
roku, okresla, w drodze rozporzgdzenia, Narodowe
Cele Wskaznikowe na kolejne szesc lat, biorac pod
uwage mozliwosci surowcowe i wytwdrcze, mozliwosci
branzy paliwowej oraz przepisy Unii Europejskiej w tym
zakresie''%. Aktualnie obowiazuje rozporzadzenie Ra-
dy Ministréw z 15 czerwca 2007 r.''" z ktdrego wyni-
ka, ze pierwszym rokiem kalendarzowym, w ktérym
powinna nastgpic realizacja NCW, jest rok 2008, a wy-
s0kos¢ NCW na 2008 r. wynosi 3,75%. Niemniegj jed-
nak, juz w 2007 r. podjete zostaly dziatania zwigzane
z przygotowaniami do realizacji tego obowigzku —
w tym prowadzenie korespondencji oraz odbywanie
spotkan z zainteresowanymi podmiotami. Celem podej-
mowania tych dzialan byta analiza ewentualnych pro-
blemdw pojawiajacych sie w zwigzku z realizacjg NCW.

4.3.2. Biokomponenty

W 2007 r. Prezes URE otrzymywal, po zakorcze-
niu odpowiednio: [, Il, It oraz IV kwartatu, sprawoz-
dania kwartalne sporzadzane przez wytwareéw bio-
komponentdw.

G Jednostka . . Czysty olej
Wyszczegalnienie miary Ogétem Bioetanol Ester roslinny
biokomponenty wytworzone przez ogd} [ton] 289649 | 94067 43826 161756
wytworcow
:Lg}‘fmp"“e““’ sprzedane na terytorium [ton) 37796 | 13185 11 553 13 058
biokomponenty sprzedane podmiotom
zagranicznym [ton] 135 075 1659 21 61 111775

Zrédio: URE na podstawie informacji uzyskanych: w | kwartale 2007 r. od 88 wytworcow, w if kwartale 2007 r. od 78 wytwor-
cow, w il kwartale 2007 r. od 71 wytwércow, w iV kwartale 2007 r. od 63 wytwdrcow.

105) Raporty te dotyczg realizacji zobowigzan Polski
wynikajacych z przepisow Dyrektywy 2003/30/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z 8 maja 2003 r. w sprawie
wsplerania uzycia w transporcie biopaliw lub innych paliw
odnawialnych, co wynika wprost z art. 32 ust. 1 ustawy
o biokomponentach i biopaliwach cieklych.

1086) Zgodnie z art. 2 ust, 1 pkt 24 ustawy o biokomponen-
tach i biopaliwach cieklych, Narodowy Cel WskaZnikowy
oznacza minimainy udziat biokomponentéw i innych paliw od-
nawialnych w ogdinej ilosci paliw cieklych i biopaliw ciekiych
zuzywanych w ciagu roku kalendarzowego w transporcie, li-
czony wediug wartosci opalowej. Art. 23 ust. 3 tej ustawy za-
wiera delegacje dla ministra wiasciwego do spraw gospodarki
do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wartosci opafows]
poszczegdinych biokomponentdw i paliw ciektych z uwzgled-
nieniem stanu wiedzy technicznej w tym zakresie. 9 stycznia
2008 r. zostalo opublikowane rozporzadzenie Ministra Gospo-
darki z 27 grudnia 2007 r. w sprawie wartosci opatowej po-
szczegolnych biokomponentéw i paliw ciektych (Dz. U. Nr 3,
poz. 12), ktdre weszio w zycie 24 stycznia 2008 r.

107) Art, 2 ust. 1 pkt 25 ustawy o biokomponentach
i biopaliwach ciektych.

108) Art. 23 ust. 1 ustawy o bickomponentach i biopali-
wach ciektych,
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Zebrane dane byly sukcesywnie publikowane na
stronie internetowej Urzedu. Ich zestawienie zbior-
cze dotyczgce 2007 r. zawarte