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SPRAWOZDANIE 2008

WPROWADZENIE

iniejszy dokument zawiera sprawozdanie
z dzialalnosci Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki, zwanego tez Regulatorem, za
2008 r. Podstawowe kwestie, jakie zostaly
ujete w Sprawozdaniu, odnosza sie do
sposobu realizacji prawnych obowiazkéw Prezesa
URE, natozonych na ten organ panstwa przez ustawe —
Prawo energetyczne, z zakresu spraw regulacji gospo-
darki paliwami i energig oraz promowania konkuren-
cji ze szczegbinym uwzglednieniem oceny bezpieczeti-
stwa dostaw energii elektrycznej i paliw gazowych.
Powierzenie Prezesowi URE wdrozenia i nadzo-
rowania procesu liberalizacji rynku energii, podpo-
rzadkowanego takim nadrzednym przestankom jak
bezpieczenstwo energetyczne i wysoka konkuren-
cyjnod¢ gospodarki Poiski, a takie pomys$lnosé Jej
obywateli jest odpowiedzialng misja. W praktyce
dziatanh regulacyjnych Prezes URE i jego wspélpra-
cownicy starali si¢ ja konsekwentnie wypetniac,
Prezes URE reguluje dzialalnos¢ przedsiebiorstw
energetycznych zgodnie z pelityka energetyczng
panstwa, zmierzajagc do rdéwnowazenia interesow
przedsiebiorstw energetycznych i odbiorcow paliw
i energii. Kontekst regulacji w 2008 r. dowodnie po-
kazal, ze — ze wzgledu na efekty konsolidacji w elek-
troenergetyce i recentralizacji obrotu w gazownic-
twie dla energetyki i jej rynkéw — skutecznos¢ regu-
lacji wymaga wielu nowych unormowai i zréznico-
wanych dziatan, o co intensywnie zabiegal Prezes
URE wystepujac z wieloma inicjatywami. Wérod tych
inicjatyw nalezy wymieni¢ zwlaszcza opracowanie
~Mapy drogowej uwolnienia cen dla wszystkich od-
biorcéw energii elektrycznej. W drodze ku prawom
odbiorcow i efektywnej konkurencji w sektorze
energetycznym” oraz powolanie Zespotu do Spraw
Prac Badawczych nad Problematyka Odbiorcéw
Wrazliwych Spofecznie, ktéry przygotowat projekt
modelu pomocy odbiorcom wrazliwym spotecznie
oraz zalozenia do projektu zmian legislacyjnych nie-
zbednych do wdrozZenia programu. Ponadto w 2008 1.
pod przewodnictwem Wiceprezesa URE i z aktyw-
nym udzialem urzedu, dzialala powolana przez Mini-
stra Gospodarki, miedzyresortowa Grupa Robocza do
opracowania projektow aktow prawnych zapewnia-
jacych odbiorcom sfabym ekonomicznie wiasciwy
poziom ochrony na konkurencyjnym rynku energii
elektrycznej oraz nadajacych Prezesowi URE odpo-
wiednia role i narzedzia regulacyjne na takim rynku.
Wyniki prac prowadzonych przez te Grupe réwniez
wskazuja, ze tylko nowe uprawnienia Prezesa URE
moga pomdc w tym, aby nominalne otwarcie rynku
przeksztatcito sie w realne, a prawo do wolnego wy-
boru sprzedawcy stalo sie dobra praktyka.
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Przestankg wlasciwego postepowania regulacyjnego
jest wiedza Regulatora o stanie, strukturze i zmianach
w energetyce, jej podsektorach oraz sytuacji na rynkach
energii. Jej Zrodlem sg informacje gromadzone i prze-
twarzane w Urzedzie Regulacji Energetyki pochodzace
ze sprawozdan statystycznych oraz ze stalego monito-
rowania funkcjonowania systemoéw energetycznych.

Nieco inaczej niz w latach wczesniejszych przedsta-
wiono dziatania regulacyjne: zréznicowano podejscie
w odniesieniu do poszczegdlnych podsektoréw energe-
tyki oraz wyrdzniono osobng cze$é¢ poswiecong kwe-
stiom promowania konkurencji na rynkach energii
i wzmacnianiu pozycji odbiorcy paliw i energii. Dzieki
temu bardziej zrozumialy jest dobdr réznych sposobéw
i narzedzi regulacyjnych w zaleznosci od charakteru
materii regulacyjnej. Promowanie konkurencji oparte
jest w coraz wiekszym zakresie na dziataniach typu per-
swazyjnego niz stricte administracyjnych, ktérymi po-
shiguje sie Regulator przy wypelnianiu podstawowych
obowigzkéw. Wiele wskazuje na to, Ze ten sposdb od-
dzialywania Regulatora bedzie zyskiwat na znaczeniu
i w tym celu Prezes URE zainicjowal w ubieglym roku
szereg przedsiewzie¢ majacych na celu wilaczenie
w dziatania URE srodowisk akademickich, eksperckich,
stowarzyszen branzowych i konsumenckich. Powolany
zostat Zespdt ds. Prac Badawczych nad Problematyka
Spotecznej Odpowiedziainosci Przedsiebiorstw Energe-
tycznych, ktérego prace zakoficzono opracowaniem
szczegbtowego raportu. Ponadto we wspolpracy z orga-
nizacjami i instytucjami specjalizujacymi sie w promocji
SOB rozpoczeto projekty badawcze nad aktualnym po-
ziomem zaangazowania sektora energetycznego w ob-
szar spotecznej odpowiedzialnoéci biznesu, w celu wy-
pracowania najskuteczniejszych metod promocji zacho-
wan prokonsumenckich u przedsiebiorstw energetycz-
nych. Dla wzmocnienia pozycji cdbiorcéw paliw i ener-
gii powolana zostata Strefa Odbiorcy — inicjatywa Pre-
zesa URE, w ramach ktérej identyfikowane sa bariery,
Z jakimi na rynku stykaja sie odbiorcy oraz wypracowy-
wane sg metody rozwigzywania probleméw. W 2008 r.
URE zintensyfikowalo dzialania edukacyjne adresowa-
ne zwlaszcza do odbiorcow energii oraz instytucji i or-
ganizacji chronigcych interesy konsumentow. Wsrdd
dziatan edukacyjnych warto wymienié zwtaszcza zaan-
gazowanie oddziatow terenowych URE prowadzacych
cykle warsztatéw szkoleniowych dla samorzadow lo-
kalnych, Oérodkéw Pomocy Spelecznej, organizacji kon-
sumenckich oraz Rzecznikéw Konsumentdw.

Przedktadany Ministrowi Gospodarki dokument
jest jedenastym sprawozdaniem przygotowanym
przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, ktéry
tym samym wypelnia obowigzek okreslony w usta-
wie — Prawo energetyczne.
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CZESC 1. PREZES URE - INSTYTUUA

REGULACYJNA

I. Rok 2008 byt jedenastym rokiem funkcjonowa-
nia Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (zwanego
dalej Prezesem URE} powolanego na mocy ustawy
z 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetycznel), do re-
alizacji zadan z zakresu regulacji gospodarki paliwami
i energia oraz promowania konkurencji. Obowigzki
i kompetencje Prezesa URE s3 $ciéle zwigzane z poli-
tyka, jaka prowadzi panstwo w zakresie szeroko poje-
tej energetyki tzn. warunkami ekonomicznymi funk-
cjonowania przedsicbiorstw energetycznych, koncep-
cja funkcjonowania rynku oraz wymaganiami ze-
whnetrznymi {obowiazek dostosowania prawa polskie-
go do prawa Unii Europejskiej). Dzialania pedejmowa-
ne przez niezalezny organ regulacyjny skierowane sa
na wypelnienie celu wytyczonego przez ustawodawce,
a zmierzajgcego do tworzenia warunkdw do zréwno-
wazonego rozwoju kraju, zapewnienia bezpieczen-
stwa energetycznego, oszczednege i racjonalnege
uzytkowania paliw i energii, rozwoju konkurencji,
przeciwdziatania negatywnym skutkom naturalnych
monopoli, uwzgledniania wymogbéw ochrony srodowi-
ska, zobowigzan wynikajacych z uméw miedzynaro-
dowych oraz réwnowazenia intereséw przedsie-
biorstw energetycznych i odbiorcéw paliw i energii.
Na przestrzeniu tych kilkunastu lat, ustawa — Prawo
energetyczne byla wielokrotnie nowelizowana.
W konsekwencji kolejnych zmian legislacyjnych, kata-
log zadan, ktérych realizacja przypisana jest Prezeso-
wi URE, ulegat z roku na rok znacznemu zwigkszeniu.
Nalezy przy tym zwrdcié uwage, Ze poszerzanie do-
tychczasowych zadan o nowe obszary dzialalnosci wy-
nikato nie tylko z nowelizacji ustawy — Prawo energe-
tyczne, ale réwniez z przepiséw odrebnych. Wspo-
muie¢ nalezy, ze rokiem szczegélnie obfitujacym w no-
we regulacje prawne bezposrednio oddziatywujgce na
zakres uprawnieni i obowigzkéw Prezesa URE byt rok
2007. W tym roku weszly w Zycie trzy odrebne usta-
wy znaczaco zwiekszajace zadania Reguiatora.

II. Obecnie pelny katalog zadah, realizowanych
przez Prezesa URE obejmuje kompetencje wynikaja-
ce z art. 23 ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne, jak
réwniez kompetencje okreslone w przepisach od-
rebnych ustaw.

[0 Ustawa z 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U.
z 2006 r. Nr 89, poz. 625, Nr 104, poz. 708, Nr 158, poz. 1123
i Nr 170, poz. 1217,z 2007 r. Nr 21, poz. 124, Nr 52, poz. 343,
Nr 115, poz. 790 i Nr 130, poz. 905, z 2008 r. Nr 180, poz. 1112
i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 3, poz. 11).

Znaczace zmiany regulacji prawnych dokonane
w ostatnich latach w zakresie szeroko pojetej ener-
getyki spowodowaly, Ze szczegétowe zadania Preze-
sa URE, przewidziane przez ustawodawce do reali-
zacji w 2008 r., zawieraly sie w szesdciu ustawach:
1) ustawie z 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetycz-

ne (zwanej dalej ,ustawa — Prawo energetyczne”),

2) ustawie z 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach
i biopaliwach cieklych?) (zwanej dalej ,ustawa
o biopaliwach”),

3) ustawie z 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naf-
towej, produktéw naftowych i gazu ziemnego
oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagro-
zenia bezpieczenhstwa paliwowego panstwa i za-
ktécen na rynku naftowym? (zwanej dalej ,usta-
wa o zapasach”),

4) ustawie z 29 czerwca 2007 r. o zasadach pokry-
wania kosztéw powstatych u wytworcéw
w zZwigzku z przedterminowym rozwigzaniem
umoéw dlugoterminowych sprzedazy mocy i ener-
gii elektrycznej® (zwanej dalej ,ustawg o rozwia-
zaniu KDT"),

5]) ustawie z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwieti
publicznych} (zwanej dalej ,ustawg o zamowie-
niach publicznych”),

6) ustawie z 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicz-
nej®) (zwanej dalej ,ustawa o statystyce”).

Nalezy nadmieni¢, ze skutkiem niemal kazdej no-
welizacji ustawy — Prawo energetyczne bylo posze-
rzanie katalogu zadai Prezesa URE, wynikajgcych
bezpoérednio z tej ustawy.

Obecnie kompetencje Prezesa URE wynikajace
z art, 23 ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne obej-
mujg takie dziatania, jak:

1) udzielanie i cofanie koncesji,

2) zatwierdzanie i kontrolowanie stosowania taryf
paliw gazowych, energii elektrycznej i ciepla pod
wzgledem zgodnosci z zasadami okreslonymi
w art. 44, 45 i przepisami wydanymi na podsta-
wie art. 46 tej ustawy, w tym analizowanie i we-
ryfikowanie kosztéw przyjmowanych przez
przedsiebiorstwa energetyczne jako uzasadnione
do kalkulacji cen i stawek optat w taryfach,

2) Dz. U, z 2006 r. Nr 169, poz. 1199, z péZn. zm.
3) Dz. U. z 2007 r. Nr 52, poz. 343, z pdin. zm.
4) Dz U. z 2007 r. Nr 130, poz. 905, z pdin. zm.

5) Dz, U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655, z pézn. zm.
6) Dz. U. z 1995 r. Nr 88, poz. 439, z p6zn. zm.
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3) ustalanie:

a) wspotczynnikdéw korekcyjnych okreslajacych
projektowana poprawe efektywnoéci funk-
cjonowania przedsiebiorstwa energetyczne-
go oraz zmiane warunkdéw wykonywania
przez to przedsiebiorstwo danego rodzaju
dziatalnosci gospodarczej;

b) okresu obowigzywania taryf i wspétczynni-
kéw korekcyjnych;

¢) wysokosci uzasadnionego zwrotu z kapitaly,
dla przedsiebiorstw energetycznych przed-
ktadajacych taryfy do zatwierdzenia;

d) maksymainego udziatu optat stalych w tacz-
nych optatach za $wiadczenie ustug przesyta-
nia lub dystrybucji dla poszczegélnych grup
odbiorcow w taryfach dla paliw gazowych
i energii, w przypadkach gdy wymaga tego
ochrona intereséw odbiorcow;

e) jednostkowych optat zastepczych w odnie-
sieniu do realizacji obowiazku zakupu ener-
gii elektrycznej z kogeneraciji,

4] kontrolowanie wykonania obowigzkéw w za-
kresie zakupu energii elektrycznej z odnawial-
nych zrodet energii oraz kogeneracii,

5) uzgadnianie projektéw plandéw rozwoju przed-
siebiorstw energetycznych,

6) wyznaczanie operatordw systemdéw przesylo-
wych i dystrybucyjnych, systeméw magazyno-
wania paliw gazowych, systeméw skraplania
gazu ziemnego lub operatoréw systemu poia-
czonego,

7) udzielanie i cofanie zwolnienia z obowigzku
$wiadczenia vstug przesytania lub dystrybucji
paliw gazowych i energii, magazynowania paliw
gazowych, ustug transportu paliwa gazowego
oraz ustug polegajacych na skraplaniu gazu i re-
gazyfikacji,

B) zatwierdzanie instrukeji ruchu i eksploatacji
sieci w zakresie bilansowania systemu i zarza-
dzania ograniczeniami systemowymi,

9) organizowanie i przeprowadzanie przetargdéw
dotyczacych:

a) wylaniania sprzedawcéw z urzedu;

b) budowy nowych mocy wytwdrczych energii
elektrycznej i realizacji przedsiewziec
zmniejszajacych zapotrzebowanie na energie
elektryczna,

10) kontrolowanie standardow jakosciowych ob-
stugi odbiorcéw oraz kontrolowanie na wnio-
sek odbiorcy dotrzymania parametréw jako-
sciowych paliw gazowych i energii elektrycznej,

11) kontrolowanie realizacji obowigzkéw wynika-
jacych z przepiséw rozporzadzenia Parlamen-
tu Europejskiege i Rady nr 1228/2003/WE
z 26 czerwca 2003 r. w sprawie warunkow do-
stepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej
wymiany energii elektrycznej (Dz. Urz. WE L 176
z 15.07.2003 r)),
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11a) kontrolowanie realizacji obowigzkow wynika-
jacych z przepiséw rozporzadzenia Parlamen-
tu Europejskiego i Rady nr 1775/2005/WE
z 28 wrzes$nia 2005 r. w sprawie warunkéw
dostepu do sieci przesylowych gazu ziemnego
{Dz. Urz. UE L 289 z 3.11.2005 r.},

12) rozstrzyganie sporéw w zakresie odmowy za-
warcia umowy o przylaczenie do sieci, umowy
sprzedazy, umowy o swiadczenie ustug prze-
sylania lub dystrybucji paliw lub energii, umeo-
wy o0 §wiadczenie ustug transportu gazu ziem-
nego, umowy o swiadczenie ustugi magazyno-
wania paliw gazowych, umowy o udostepnie-
nie czesci instalacji do magazynowania paliwa
gazowego, umowy o $wiadczenie ustugi skra-
plania gazu ziemnego oraz umowy komplekso-
wej, a takie w przypadku nieuzasadnionego
wstrzymania dostarczania paliw gazowych lub
energii,

13) naktadanie kar pienieznych na zasadach okre-
$lonych w ustawie,

14) wspétdziatanie z  wlasciwymi  organami
w przeciwdziataniu praktykom przedsie-
biorstw energetycznych ograniczajacym kon-
kurencje,

15) ustalanie metod kontroli i podejmowanie dzia-
tan dla poprawy efektywnosci przedsiebiorstw
energetycznych,

16) okreslanie i publikowanie wskaZnikéw i cen
wskaznikowych istotnych dla procesu ksztal-
towania taryf,

17} publikowanie informacji stuzacych zwieksze-
niu efektywnosci uzytkowania paliw i energii,

18) zbieranie i przetwarzanie informacji dotycza-
cych przedsiebiorstw energetycznych, w tym
obliczanie i oglaszanie w terminie do 31 mar-
ca kazdego roku:

a) $redniej ceny sprzedazy energii elektrycznej
wytworzonej w wysokosprawnej kogeneraciji;

b} $redniej ceny sprzedazy energii elektrycznej
na rynku konkurencyjnym

— w poprzednim roku kalendarzowym,

19) gromadzenie informacji o projektach inwesty-
cyinych bedacych w obszarze zainteresowania
Unii Europejskiej i przekazywanie ich do Ko-
misji Europejskiej, w terminie do 15 kwietnia
kazdego roku, oraz przekazywanie do Komisji
Europejskiej informacji o imporcie energii
elektrycznej z panstw nie bgdacych cztonkami
Unii Europejskiej,

20) monitorowanie funkcjonowania systemu gazo-
wego i elektroenergetycznego,

21} wydawanie Swiadectw pochodzenia energii
elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii
i $wiadectw pochodzenia z kogeneracji oraz
ich umarzanie,

22) wykonywanie innych zadahn okreélonych
w ustawie lub ustawach odrebnych.
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Warto w tym miejscu nadmienié, ze realizacja
wiekszo$ci z zadan, wynikajacych z przepisow, kté-
re weszly w zycie w 2007 r. rozpoczela sie w tym sa-
mym roku. Jednak realizacje niektoérych z nich Pre-
zes URE rozpoczat od 2008 r, tj. roku objetego ni-
niejszym sprawozdaniem.

Dotyczy to kompetencji wynikajacych z ustawy
o rozwigzaniu KDT. Zaznaczy¢ nalezy, ze ustawa ta
weszta w Zycie 4 sierpnia 2007 r, jednak niektére
przepisy (tj. art. 24, art. 30, art. 45 i art. 46) obowig-
zujg od 1 stycznia 2008 r. Oznacza to, ze z poczat-
kiem 2008 r. po raz kolejny zostaly poszerzone obo-
wigzki Regulatora, w tym przypadku wynikajace
z uruchomienia procedury rozliczen zwigzanej
z przedterminowym rozwigzaniem uméw dlugoter-
minowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej. Do
nowych zadan w tym zakresie nalezj:

e ustalanie, w drodze decyzji administracyjnej, zak-
tualizowanej na dany rok kwoty kosztéw osiero-
conych,

» publikowanie informacji o kwocie kosztéw osiero-
conych w Biuletynie URE do 31 lipca kazdego roku,

e ustalanie, w drodze decyzji administracyjnej, wy-
sokosci korekty rocznej kosztéw osieroconych,
dla réznych grup wytworcéw,

e informowanie Zarzadcy Rozliczen SA o wysokosci
korekty kosztdw osieroconych,

e ustalanie, w drodze decyzji administracyjnej, dla
wytworcow wymienionych w zalaczniku nr 8 do
ustawy wysokosci kerekty rocznej kosztéw, wyni-
kajgcych z zawartych uméw dhugoterminowych
zawartych na dostawe gazu ziemnego,

¢ obliczanie i ogtaszanie w Biuletynie URE $rednio-
wazonego kosztu wegla zuZzywanego przez jed-
nostki wytwdrcze centralnie dysponowane na
wytwarzanie 1 MWh energii elektrycznej w po-
przedzajacym reku kalendarzowym,

¢ obliczanie i oglaszanie w Biuletynie URE $redniej
ceny wytwarzanej energii elektrycznej przez wy-
tworcéw  eksploatujacych jednostki centralnie
dysponowane opalane weglem.

Wprowadzenie przez ustawodawce réznego va-
catio legis w odniesieniu do poszczegdlnych przepi-
sow tej ustawy przesadzilo, ze nie wszystkie obo-
wigzki Prezesa URE zostaly podjete wraz z wej-
$ciem w zycie ustawy. Nie bez znaczenia pozostaje
okolicznodc, ze kontrakty dlugoterminowe (KDT)
ulegly rozwigzaniu 1 kwietnia 2008 r. W zasadzie
dopiero od tej daty mozna méwic o peinej realiza-
cji przez Prezesa URE jego obowigzkdw, natozonych
przepisami tej ustawy.

Kolejna ustawa, w znaczacy sposéb poszerzajaca
obowiazki Prezesa URE, byta ustawa o zapasach,
ktéra weszta w zycie 7 kwietnia 2007 r. Jednakze
podjgcie, a w szczegélnosci realizacja wyznaczonych
przez ustawodawce dzialan w zakresie monitorowa-
nia oraz kontrolowania realizacii obowigzkéw
utrzymywantia zapasow, jak réwniez przestrzegania
ograniczen wprowadzanych na mocy przepiséw tej
ustawy — nastapita w 2008 r.

Réwniez w odniesieniu do zadah okreélonych
w przepisach ustawy o biopaliwach, rok 2008 byt
poswiecony dzialaniom przygotowawczym, nie-
zbednym w celu realizacji (poczawszy od 2009 r)
zadania polegajgcego na wymierzaniu kar podmio-
tom za niewypelnienie Narodowego Celu Wskazni-
kowego (tj. minimalnego udziatu biokomponentow
i innych paliw odnawialnych w ogdinej ilosci paliw
cieklych i biopaliw cieklych zuzywanych w ciggu ro-
ku kalendarzowego w transporcie, liczonego wedtug
wartoéci opatowej).

Od prawej: dr Mariusz Swora — Prezes, Marek Woszczyk — Wiceprezes Urzedu Regulacji Energetyki
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CZESC II. REALIZACJA USTAWOWYCH

OBOWIAZKOW PREZESA URE

1. Elektroenergetyka
1.1. Ogdélna sytuacja

Rok 2008 byt okresem wielu zmian na rynku
energii elektrycznej. Z poczatkiem 2008 r. zostaty
uwolnione ceny w obrocie energia elektryczna w od-
niesieniu do odbiorcéw przemystowych. Natomiast
z uwagi na koniecznos$¢ ochrony przed nieuzasad-
nionym wzrostem cen odbiorcow grupy taryfowej G,
do ktérej naleza gtéwnie odbiorcy w gospodar-
stwach domowych, Prezes URE utrzymatl obowigzek
przedktadania taryf do zatwierdzenia w odniesieniu
do tej grupy.

1 kwietnia 2008 r. zostaly rozwigzane dlugotermi-
nowe kontrakty na zakup mocy i energii, a energia
z tych kontraktéw trafita do segmentu rynkowego. Nie
zwiegkszyla ona jednak plynnosci gieldowego obrotu
energig elektryczna, gdyz praktycznie catosc¢ tej ener-
gii zostata sprzedana w kontraktach dwustronnych.

Zuzycie energii elektrycznej w 2008 r. w ujeciu
érednim rok do roku wzrosto o 0,5%. Jednoczesnie
w 2008 r. zmalata produkcja energii elektrycznej
0 2,5%. Srednie roczne zapotrzebowanie na moc
w 2008 r. wyniosto 21 222 MW i wzrosto o 0,2%
w stosunku do 2007 r, natomiast maksymalne zapo-
trzebowanie wyniosto 25 121 MW i wzrosto o 2,1%
w stosunku do 2007 r. W zwiazku ze zmniejszonym
poziomem rezerw mocy w systemie w stosunku do

- 2007 r. pojawito sie realne ryzyko przerw w dosta-
wach energii elektrycznej. Jednoczesnie zmalat fi-
zyczny eksport z Polski o ponad 25%, przy zwigk-
szeniu o ponad 16% importu.

Organizacja obrotu energia elektryczng na rynku
hurtowym cechowata sie duza koncentracjg obrotu
wewnatrz skonsolidowanych pionowo grup energe-
tycznych. Prawie 90% energii elektrycznej sprzeda-
nej przez wytworcoéw systemowych trafito do przed-
sigbiorstw obrotu w ramach kontraktéw dwustron-
nych. Pozostala sprzedaz zostata zrealizowana w ra-
mach Kkontraktéw dlugoterminowych (pierwszy
kwartat 2008 r.) oraz w $ladowej ilodci na gieldzie
energii. Sprzedaz energii na rynku bilansujacym
(w tym na potrzeby zapewnienia bezpieczefistwa
pracy Krajowego Systemu Elektroenergetycznego —
KSE), ksztaltowala sie na poziomie niewiele wyz-
szym niz w 2007 r. Wskaznik koncentracji HHI
w sektorze wytwarzania wzréost w odniesieniu do
mocy zainstalowanej netto, natomiast zmalat w od-
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niesieniu do produkcji energii elektrycznej netto.
Zmniejszyta sie liczba wytworcow, ktérzy dysponu
ja przynajmniej 5% udziatem w rynku.

Dynamiczny wzrost zapotrzebowania na energig
w pierwszych trzech kwartatach 2008 r,, w szczegol
nosci w godzinach szczytowych, mial swoje od-
zwierciedlenie w cenach energii elektrycznej. Sred-
nie ceny wytwoércow w sprzedazy energii przedsie
biorstwom obrotu wzrosty o ponad 18% w stosun-
ku do roku poprzedniego. Srednia cena sprzedazy
energii elektrycznej przez wytwoércéw na rynek bi-
lansujacy wzrosta o prawie 50%, a w przypadku
gieldy energii — niemalze 100%. Nalezy zaznaczyc,
ze w czwartym kwartale 2008 r. zaczat nastepowac
spadek cen energii elektrycznej na gietdzie, co mia-
to zwigzek ze spadkiem zapotrzebowania na ener-
gie, szczegdlnie w godzinach szczytowych.

Dynamicznie zmieniajaca sie sytuacja na hurtowym
rynku energii elektrycznej, a takze zamykanie obrotu
energia wewnatrz grup kapitatowych, miato wyrainy
skutek na rynku detalicznym. Przejawem tego byla
staghacja w pozyskiwaniu nowych odbiorcow energii
elektrycznej w przedsiebiorstwach energetycznych,
jak roéwniez brak aktywnosci samych odbiorcéw
w zmienianiu sprzedawcy ze wzgledu na brak konku-
rencyjnych ofert sprzedazy na rynku i to pomimo
znacznego uproszczenia procedur. Barier rozwoju za-
sady TPA nalezy poszukiwaé przede wszystkim w ryn-
ku hurtowym oraz praktyce postepowania operato-
row systemdw dystrybucyjnych w relacjach ze sprze-
dawcami energii elektrycznej, ktérej przejawem sg po-
stanowienia generalnych uméw dystrybucyjnych.

Dos$wiadczenia funkcjonowania rynku energii
elektrycznej pokazuja, Ze w dalszym ciggu koniecz-
na jest poprawa zaréwno w hurcie, jak i detalu. Wy-
daje sie, Ze najbardziej skutecznym rozwigzaniem
w horyzoncie kréotkoterminowym bedzie admini-
stracyjne wsparcie publicznego obrotu energia elek-
tryczng, jak rdwniez zwiekszenie kompetencji Pre-
zesa URE w monitorowaniu i skutecznym promowa-
niu kenkurencji. Miniony rok to takze kolejne do-
$wiadczenia uczestnikdéw rynku: duzych przedsie-
biorstw energetycznych w zakresie strategii i zacho-
wan, a takze decyzji odbiorcow.

1.2. Regulowanie

Regulacja dziatainosci przedsiebiorstw energetycz-
nych polega na ich stymulowaniu, nadzorowaniu i kon-
troli zachowan w ramach istniejacych szczegdlowych
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uregulowan prawnych i instytucjonalnych. Regulacja
jest forma ingerencji w swobode gospodarcza w celu
ograniczania praktyk, ktére mogg by¢ stosowane przez
przedsiebiorstwa funkcjonujace w warunkach mono-
polu naturalnego. Dziatania regulacyjne Prezesa URE
obejmuja wachlarz narzedzi, przy pomocy ktérych od-
dzialuje on na przedsiebiorstwa energetyczne, starajac
sie jednoczesnie réwnowazy¢ interesy podmiotéw sek-
tora i odbiorcéw energii. Spos$réd roznych mozliwosci
oddzialywania najbardziej istotne sj tzw. twarde na-
rzedzia, tj. koncesjonowanie i taryfowanie.

1.2.1. Koncesje

Koncesjonowanie jest administracyjnym narze-
dziem regulacji Prezesa URE, umozliwiajagcym
przede wszystkim kontrole wejscia przedsiebiorstw
na rynek, jak i kontrole zachowan koncesjonariuszy.

Dotychczasowe doswiadczenia utwierdzaja
w przekonaniu, ze koncesja nie jest instrumentem
utrudniajacym, czy tez zamykajacym dostep do ryn-
ku. Koncesjonowanie przebiega w warunkach réw-
noprawnego traktowania podmiotéw ubiegajacych
sig¢ o koncesje i jest niedyskryminacyjne. Z kolei wy-
pracowana j wdrozona procedura koncesjonowania
umozliwia zainteresowanym podmiotom prowadze-
nie efektywnej dziatalnosci z jednej strony, z drugiej
za$ narzuca odpowiednie standardy i wymogi ade-
kwatne do znaczenia prowadzonej dziatalnosci.

Uzyskania koncesji wymaga wykonywanie dzia-
lalnoéci gospodarczej w zakresie”):

* wytwarzania energii elektrycznej, z wylaczeniem:
wytwarzania energii elektrycznej w Zrddlach
o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie-
przekraczajacej 50 MW niezaliczonych do odna-
wialnych Zrédet energii lub do Zrédet wytwarza-
jacych energie elektryczna w kogeneracji,

e przesylania lub dystrybucji energii elektrycznej,
obrotu energig elektryczna, z wytaczeniem: obro-
tu energia elektryczna za pomocs instalacji o na-
pieciu ponizej 1 kV bedacej wlasnoscia odbiorcy
oraz obrotu energig elektryczna dokonywanego
na gietdach towarowych przez towarowe domy
maklerskie prowadzace dziatalno$é maklerska
w zakresie obrotu towarami gietdowymi na pod-
stawie ustawy z 26 pazdziernika 2000 r. o giet-
dach towarowych.

Koncesje moze rowniez otrzyma¢ wnioskodawca
majacy siedzibe lub miejsce zamieszkania na teryto-
rium paristwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, Kon-
federacji Szwajcarskiej lub paiistwa czlonkowskiego
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA} — strony umowy o Europejskim Obszarze Go-
spodarczym (art. 33 ust. 1 ustawy — Prawo energe-

{ 7) Zgodnie z art. 32 ustawy — Prawo energetyczne.

tyczne). Ustawa formutuje warunki, ktdre musi spel-
nia¢ wnioskodawca, aby otrzymaé koncesje (art. 35
ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne) oraz przestanki
uniemozliwiajace otrzymanie koncesji (art. 33 ust. 3
ustawy — Prawo energetyczne).

Koncesje w zakresie energii elektrycznej s3 udzie-
lane, zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urze-
du Regulacji Energetyki, zwanego dalej ,URE”", za-
réwno w centrali, jak i oddziatach terenowych (OT).

Wedtug stanu na 31 grudnia 2008 r. 1 177 przed-
sigbiorcow wykonujacych koncesjonowang dziatal-
nos¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania, przesyta-
nia lub dystrybucji energii elektrycznej oraz obrotu
energia elektryczng posiadato ogétem 1 453 waznych
koncesji. Natomiast w odniesieniu do wytwarzania
energii elektrycznej w zrodtach odnawialnych [0OZE)
768 przedsiebiorcow posiadato 794 waznych koncesji.

Charakterystyka liczbowa koncesjonowania za-
warta jest w tab. 1.

Tabela 1. Koncesjonowanie energii elektrycznej

Liczba koncesji Liczba koncesji

Energia elektryczna waznych udzielonych
na koniec 2008 r. w2008 1.

Wytwarzanie 910* 126

Przesytanie

lub dystrybucja an 2_3

Cbrot 337%%* 39t

Razem 1453 188

* W tym OZE.

** W tym 5 koncesji wydanych dla pedmiotéw majgcych sie-
dzibe zagranics.
*** W tym 19 koncesji wydanych dla podmiotéw majgcych
siedzibe zagranica.

Zrédio: URE.

W 2008 r. Prezes URE wydat 116 decyzji udziela-
jacych koncesji oraz 158 decyzji zmieniajacych kon-
cesje dla instalacji wytwarzajacych energie elek-
tryczna w odnawialnych Zrédiach energii.

Tabela 2. Instalacje OZE na pocdstawie waznych na 31 grudnia
2008 r. koncesji

Liczba

Rodzaj Zrédta zai::glzrv%;?za[vr:ﬁm instalacji

-.Elektrownie na biogaz 54,615 103_

Elektrownie na biomaseg 231,990 n

Elektrownie wiatrowe 451,090 227

Elektrownie wodne 940,576 710

Wspdtspalanie - 2.8

taczrie 1678,271 1079
Zrodio: URE.

Do kofica 2008 r. Prezes URE rozpatrzyt réwniez
41 wnioskdéw o udzielenie promes koncesji i doko-
nat 11 zmian w udzielonych promesach koncesji na
wytwarzanie energii elektrycznej w OZE.
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Tabela 3, Projektowane instalacje OZE na podstawie waznych na
31 grudnia 2008 r. promes koncesji

ROGEaI 500 ot W] instlac
Elektrownie na biogaz 7,53;- N 8
Elektrownie na biomaseg 11,200 3 )
Elektrownie wiatrowe 1 591,355 51
Elektrownie wodne 0,090 2
Wspdtspalanie - T 1
Eqcznie 1610,180 e

Zrédto: URE.

1.2.2. Taryfy dla energii elektrycznej

Rok 2008 byt pierwszym, w ktdrym przestaly obo-
wigzywac regulowane ceny w obrocie energig elektrycz-
na dla odbiorcéw przemystowych oraz Sredniego i ma-
tego biznesu (grupy A, B i C). Natomiast z uwagi na nie-
dostateczny stopief przygotowania do uwolnienia ryn-
ku w segmencie odbiorcéw komunalno-bytowych, Pre-
zes URE utrzymal obowigzek przedktadania taryf do za-
twierdzenia w odniesieniu do tej grupy. Dzialalno$¢ sie-
ciowa operatoréw systemow przesytowego oraz dystry-
bucyjnego z natury rzeczy podlegata regulacji taryfowej.

Jako metode regulacji w taryfowaniu operatoréw
systemdw dystrybucyjnych wykorzystano model regu-
lacji bodZcowej z elementami analizy poréwnawczej,
natomiast taryfa dla operatora systemu przesylowego
zostata ustalona na podstawie metody kosztowe;j.

Zatwierdzanie taryfy dla operatora systemu
przesytowego (OSP) — Polskich Sieci
Elektroenergetycznych Operator SA (PSE Operator SA)

W 2008 r. nie zmienita sie dotychczasowa metoda
zatwierdzania uzasadnionego poziomu przychoddéw
PSE Operator SA, wykorzystujaca analize kosztowg?®).

W styczniu 2008 r. Prezes URE wezwal przedsie-
biorstwo PSE Operator SA do dokonania zmiany ta-
ryfy w zakresie uwzglednienia nowych zasad okre-
slonych w ustawie o rozwigzaniu KDT. Wniosek zostat
przediozony przez PSE Operator SA w lutym 2008 r,,
a decyzja z 14 marca 2008 r. Prezes URE zatwierdzil
zmiane taryfy.

W lipcu 2008 1., po uprzednim wezwaniu przez Pre-
zesa URE, zostal zlozony przez PSE Operator SA wnio-
sek o zatwierdzenie taryfy na 2009 r.%} Kalkulacja ta-

8) Ten typ regulacji, epierajacy sie na kosztach historycznych
bad# aktualnie ponoszonych, wykorzystujacy sprawozdania
statystyczne jest w chwili obecnej jedynym mozliwym do
zastosowania dla jednego OSP.

9) Ze wzgledu na trwajacy w tym okresie proces zblerania
i uzgadniania wielkosci energii i mocy stanowiacych pod-
stawe kalkulacji stawek oplat przesylowych, wniosek tary-
fowy uwzgledniat jedynie wielkosci kosztowe, ktore w trak-
cie kolejnych miesigcy procesu taryfowania, poddawane by-
ty wielokrotnie szczegétowe]j weryfikacp.
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ryfy OSP zostala przeprowadzona w oparciu o przepi-
sy ustawy — Prawo energetyczne i aktéw wykonaw-
czych, w szczegblnosci rozporzadzenia taryfowego!©).
Ze wigledu na brak ostatecznych rozstrzygniec
w kwestiach kluczowych dla kalkulacji taryfy operato-
ra, tj. ustalenia uzasadnionego poziomu ceny zakupu
energii na pokrycie réznicy bilansowej, nie byto moz-
liwe zakonczenie postepowania do 31 grudnia 2008 r.

Zatwierdzanie taryf dla 14 operatoréw systeméw
dystrybucyjnych (OSD), ktdrzy 1 lipca 2007 r.
dokonali rozdziatu dziatalnosci

W trakcie 2008 r. obowiazujace taryfy 14 0SD zo-
staty trzykrotnie zmienione decyzjami Prezesa URE.
Pierwsza zmiana taryf przedsiebiorstw dystrybucyj-
nych, polegajgca na dostosowaniu ich tresci do za-
sad okreslonych w ustawie o rozwigzaniu KDT, zo-
stata dokonana decyzjami Prezesa URE z 29 lutego
2008 r. Kolejna korekta taryf polegata na zmianie
sktadnikéw zmiennych stawek sieciowych z tytutu
zwiekszonych kosztéw zakupu energii na potrzeby
réznicy bilansowej i zostala zatwierdzona decyzjami
Prezesa URE z 16 kwietnia 2008 r. Trzecia (paz-
dziernikowa) zmiana taryf na wniosek 11 OSD na-
stapifa z tytutu zwiekszonych kosztéw zakupu ener-
gii na potrzeby réznicy bilansowej.

W 2008 . trwaty przygotowania do nastgpnego pro-
cesu taryfowania 14 OSD. Rozpoczatl sig nowy 3-letni
okres regulacji, a wraz z nim obowigzywa¢ zaczat ne-
wy model ekonometryczny, uzasadniajacy okredlenie
wiasciwego poziomu kosztéw operacyjnych. Nie ulegla
zmianie stosowana przez Prezesa URE metodologia ta-
ryfowania, oparta na idei regulacji pufapowe;.

Przy ustalaniu w taryfach przedsiebiorstw dystry-
bucyjnych na 2009 r. w zakresie uzasadnionego pozio-
mu kosztéw operacyjnych, wielkosci strat sieciowych
oraz naktadéw inwestycyjnych zastosowano, odpo-
wiednio zaktualizowane, wielkosci modelowe wyzna-
czone w procedurze zatwierdzania taryf na 2008 .11

Wrnioski OSD o zatwierdzenie taryf na 2009 r.
wplynety do URE na przetomie pazdziernika i listo-
pada 2008 r.

Ze wzgledu na fakt, iz do 31 grudnia 2008 r. nie
zostata zatwierdzona taryfa PSE Operator SA zawie-

"/1_0) Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z 2 lipca 2007 r,
w sprawie szczeg6lowych zasad ksztaltowania i kalkulacji
taryf oraz rozliczefi w obrocie energig elektryczng (Dz. U.
Nr 128, poz. 895, z p6in. zm.}.

11) Charakterystyka modeli analizy poréwnawczej wykorzysty-
wanych w procesie taryfowania 14 0SD zostata przedstawio-
na w Sprawozdaniu z dziatalnosci Prezesa URE w 2007 r.
Wrytyczne do kalkulacji taryf na 2009 r. zostaty zawarte
w dokumencie .Taryfy OSD na rok 2009 (dotyczy OSD, kto-
rzy dokonali 1 lipca 2007 r. rozdzielenia dziatalnosci}”,
przekazanym przedsiebiorstwom w pazdzierniku 2008 r.
Opracowanie zostato réwniez zamieszczone na stronie in-
ternetowej www.ure.gov.pl.
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rajaca stawki optat przesytowych, ktore determinuja
poziom kosztéw zakupu ustug przesylowych przez
przedsiebiorstwa dystrybucyjne, nie byto mozliwe
zakonczenie w tym terminie prowadzonych postepo-
wall w sprawie zatwierdzenia taryf OSD na 2009 r.

Zatwierdzanie taryf dla przedsiebiorstw obrotu
powstatych w wyniku rozdziatu dziatalnoéci

17 stycznia 2008 r. Prezes URE zatwierdzit i opu-
blikowal decyzje w sprawie taryf dla energii elek-
trycznej dla 12 z 14 przedsiebiorstw obrotu powsta-
tych w wyniku wyodrebnienia OSD. Taryfy te obo-
wigzywaly wylacznie odbiorcéw komunalno-byto-
wych (grupy G), przylaczonych do sieci tych opera-
toréw?2), ktérzy pehia jednoczesnie funkcje sprze-
dawcy z urzedu. Prowadzone w 2008 r. postepowa-
nie administracyjne o zatwierdzenie taryfy jednej
spo6tki, zostatlo zakonczone decyzja odmowna,
a w przypadku drugiej sp6tki wniosek o zatwierdze-
nie wptynat na poczatku czerwca i zostal zatwier-
dzony w polowie czerwca 2008 r.

Ceny energii elektrycznej dla odbiorcéw koncowych
w grupach ,G”, facznie z ustugy dystrybucyjng (taryfy
operatoréw systeméw dystrybucyjnych zatwierdzone
zostaty w grudniu 2007 r.), wzrosty $rednio o 11,6%.

Ceny energii w obrocie wzrosly érednio
0 23,1%?*3). Ocena wzrostu kosztéw obrotu jest wy-
nikiem poréwnania kosztow wynikajgcych z cen
energii zatwierdzonych na 2008 r. oraz cen energii
obowigzujgcych w 2007 r,

Zatwierdzone taryfy dla przedsiebiorstw obrotu
w zakresie grup taryfowych G zostaly w 2008 r. dwu-
krotnie skorygowane. Zmiany taryf polegaly na pod-
wyzszeniu cen energii elektrycznej z tytutu wzrostu
kosztéw jej zakupu. Decyzjami z 16 kwietnia 2008 r.
Prezes URE zatwierdzit zmiany taryf dla energii elek-
trycznej dla 12 przedsiebiorstw obrotu. Kolejne de-
cyzje zmieniajace zatwierdzone taryfy dla 5 przed-
siebiorstw obrotu, ktére wystapily z odpowiednimi
wnioskami, zostaty wydane w pazdzierniku.

Pismem z 23 pazdziernika 2008 r. Prezes URE wy-
stapit do przedsiebiorstw obrotu — sprzedawcéw
z urzgdu — o zlozenie taryf na energie elektryczna
dla odbiorcéw z grup taryfowych G, przylaczonych
do sieci dystrybutora, na obszarze, ktérego przedsie-
biorstwo obrotu prowadzi dziatalno$¢ i $wiadczy
ustuge kompleksowa. W odpowiedzi na powyzsze do

12) Post¢powania administracyjne w sprawie zatwierdzenia taryf
w obrocie dla grup ,G" na rok 2008 rozpoczete zostaly w od-
niesieniu do siedmiu przedsiebiorstw na zadanie Prezesa URE,

a w odniesieniu do pozostatych siedmiu — na ich wniosek.

13) podkreélenia wymaga, 2e zgodnie z brzmieniem § 5 ust. 3
i 4 rozporzadzenia taryfowego, od 2008 r. stawka oplaty
abonamentowej jest przypisana do dziatalnoéci dystrybu-
cyjnej, nie ma natomiast takiej stawki w taryfie przedsie-
biorstwa obrotu (dotychezas stawka abonamentowa przy-
pisana byla do dzialalnosci obrotu).

urzedu wplynety wnioski o zatwierdzenie taryf na
2009 r. od 14 przedsighiorstw obrotu. Do 31 grudnia
2008 r. postepowania te nie zostaly zakoriczone.

Zatwierdzanie taryf dla przedsiebiorstw
tzw. energetyki przemystowej

W 2008 r. wystapita konieczno$¢ dostosowania
taryf przedsiebiorstw energetyki przemystowej do
zasad okreslonych w ustawie o rozwigzaniu KDT
Korekty zostaty dokonane w terminach umozliwia-
jacych wejscie w zycie stawek, o ktorych mowa
w art. ¢ ust. 4 ww. ustawy, tj. z 1 kwietnia 2008 r.

Postepowania administracyjne w sprawach za-
twierdzania taryf dla energii elektrycznej dla tzw.
przedsiebiorstw energetyki przemystowej, prowa-
dzone byly pedobnie jak w latach ubiegtych!4),

Rezultatem procesu zatwierdzania taryf dla przed-
siebiorstw tego typu z reguly jest ustalenie cen i stawek
oplat na takim poziomie, przy ktérym optaty wynikaja-
ce z nich dla odbiorcy (przylaczonego do sieci przedsie-
biorstwa energetyki przemystowej) sa nie wyzsze od
oplat, jakie odbiorca ten ponidstby kupujac energie
elektryczna i ustugi dystrybucyjne bezposrednio od
spotki dystrybucyjnej energetyki zawodowe.

Oczywidcie stosowanie powyiszej zasady bylo
uzaleznione od specyfiki przedsiebiorstwa i pono-
szonych przez nie kosztéw.

Taryfy s3 zatwierdzane, zgodnie z regulaminem
organizacyjnym URE, zaréwno w centrali urzeduy,
jak i oddziatach terenowych.

Ogoétem w centrali urzedu w 2008 r. Prezes URE
wydat 151 decyzji administracyjnych, w tym:

o 40 decyzji o zatwierdzeniu taryf dla energii elek-
trycznej, w tym:

- 13 decyzji dla spdtek obrotu energig;

— 27 decyzji dla przedsiebiorstw energetyki

przemystowej,
s 105 decyzji o zatwierdzeniu zmian w taryfach dla
energii elektrycznej, w tym:

— 39 decyzji dla spotek dystrybucyjnych;

— 1 decyzje dla PSE Operator SA;

— 17 decyzji dla spélek obrotu energig;

— 48 decyzji dla przedsiebiorstw energetyki

przemyslowe;j,
¢ 3 decyzje o umorzeniu postepowania, w tym:
— 1 decyzje dla spétek obrotu energia;
— 2 decyzje dla przedsiebiorstw energetyki prze-
mystowej,
e 2 decyzje o odmowie zatwierdzenia taryf dla spot-
ki obrotu energia,
¢ 1 decyzje uchylajaca decyzje o zatwierdzeniu taryfy.

14) Przedsigbiorstwa przedstawiajgc taryfy do zatwierdzenia mu-
siaty dolaczy¢ materiat analityczny — dosé obszerny i dla nie-

ktorych skomplikowany - pozwalajacy na stwierdzenie zasad-
nosci proponowanych podwyzek cen i stawek optat oraz zgod-
nosci przedtozonej taryfy z obowigzujacym stanem prawnym.
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Dodatkowo na wniosek przedsiebiorstwa zostato
wydane postanowienie ¢ sprostowaniu oczywistej
pomytki w taryfie.

Do 31 grudnia 2008 r. 46 prowadzonych postepo-
wart administracyjnych nie zostato zakonfczonych,
w tym: 1 postepowanie wobec PSE Operator SA, 14 po-
stepowan wobec OSD, 14 postepowait wobec spotek
obrotu energia i 17 postepowan wobec przedsie-
biorstw tzw. energetyki przemystowej.

Natomiast w oddziatach terenowych URE w za-
kresie taryf dla energii elektrycznej wydano 328 de-
cyzji, z tego 118 zatwierdzajacych taryfy dla energii
elektrycznej i 210 decyzji zmieniajacych dotychczas
stosowane taryfy.

1.2.3. Wyznaczanie operatoréw systeméw
(przesy%owych OSP) i dystrybucyjnych
OsD

Wyznaczanie przez Prezesa URE operatoréw sys-
teméw przesytowych i dystrybucyjnych w drodze
decyzji administracyjnej — na wniosek wlasciciela
sieci dystrybucyjnej lub przesytowej — jest narze-
dziem regulacyjnym, ktore pozwala dokonac oceny,
czy przedsiebiorstwa energetyczne spelnia wszyst-
kie niezbedne warunki umozliwiajace wykonywanie
dziatalnosci operatorskiej, w tym réwnego trakto-
wania uczestnikéw rynku w dostepie do sieci.

Ustawa — Prawo energetyczne okreéla warunki
funkcjonowania oraz zadania operatordw syste-
mow. Obowigzek wydzielenia prawnego i organiza-
cyjnego 14 0SD wszedl w zycie 1 lipca 2007 .15
Jednakze, z powodu, iz niezbedne procesy prze-
ksztatcen nie zostaty zakoiiczone w 2007 r., to czte-
ry przedsiebiorstwa uzyskaly status OSD jedynie do
30 czerwca 2008 r.16)

W maju i czerwcu przedsiebiorstwa te wystapily
z wnioskami o powierzenie im funkcji OSD na czas
obowigzywania koncesji. W wyniku przeprowadzo
nego postepowania ENERGA-OPERATOR 5A z siedzi-
ba w Gdanisku zostata wyznaczona na OSD w okre-
sie od 1 lipca 2008 r. do 31 grudnia 2020 r. Nastep-
nie decyzjami z 30 czerwca 2008 r. Prezes URE wy-
znaczyl pozostate trzy przedsiebiorstwa na kolejny
okres sprawowania funkcji OSD. Zaktad Energetycz-
ny £édZz — Teren SA, ENION SA i EnergiaPro 5A zo-
staly wyznaczone OSD ponownie na czas okreslony

!/'5) Operatorzy systemdw dystrybucyjnych elekiroenergetycz-
I nych {0SD) funkcjonujacy w strukturze przedsigbiorstwa pio-
nowo zintegrowanego, obslugujacy wigcej niz 100 000 przy-
taczonych do swojej sieci odbiorcow, mieli obowigzek uzyska-
nia niezaleznosci pod wzgledem formy prawnej, organizacyj-
nej oraz podejmowania decyzji (art. 9d ustawy — Prawo ener-
getyczne) z 1 lipca 2007 r.
Byty to: Zaklad Energetyczny todZ — Teren SA z siedziba
w Lodzi — obecna nazwa: PGE Dystrybucja £édZ — Teren SA,
ENION SA z siedzibg w Krakowie, EnergiaPro 5A z siedzibg we
Wroctawiu i ENERGA-OPERATOR SA z siedziba w Gdarisku.

16

—
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krétszy niz okres obowigzywania koncesji - tj. do
31 grudnia 2008 r. W tym okresie spétki zobowigza-
ty sie zakonczy¢ wszelkie przeksztaltcenia zwigzane
z wydzieleniem OSD. W trakcie postepowania w spra-
wie wyznaczenia 0SD stwierdzono bowiem, ze spéiki
nadal zwiagzane byly umowami, na podstawie ktérych
$wiadczyly ustugi na rzecz spotek obrotu w zakresie
obstugi klienta, Ponadto w przypadku dwéch OSD nie
zostaty zakoliczone przeksztalcenia korporacyjne,
majace na celu pozbawienie OSD akcji i udziatow
w spotkach zaleznych zajmujacych sie cbrotem lub
wytwarzaniem energii elektrycznej. Spotki zobowia-
zaly sie zrealizowa¢ niezbedne dziatania gwarantuja-
ce pelng niezalezno$é 0SD de 31 grudnia 2008 r.

W zwiazku z powyzszym w potowie listopada i na
poczatku grudnia 2008 r. na wniosek trzech ww.
spotek wszczeto kolejne postepowania w sprawie
wyznaczenia OSD.

W trakcie przeprowadzonego postepowania
stwierdzono, ze proces przeksztatcen zostal zakoti-
czony we wszystkich trzech spoétkach, posiadaja-
cych status OSD. W zwigzku z powyzszym decyzjami
z 30i 31 grudnia 2008 r. zostaly one wyznaczone na
operatordw systeméw na caty okres obowigzywania
posiadanych koncesji, tj. do 31 grudnia 2025 r.

W 2008 r. w odniesieniu do lokalnych OSD, Prezes
URE wyznaczyt trzech operatoréw, wobec ktérych
zastosowanie znajduje art. 9d ust. 7 pkt 1 i 2 ustawy
— Prawo energetyczne oraz przedluzyt okres obo-
wigzywania decyzji w sprawie wyznaczenia OSD
trzem przedsiebiorcom. Dwukrotnie przedtuzenia
dotyczyly decyzji wyznaczajacych 0SD wydanych
w 2008 r. Ponadto w 2008 r. zostato zawieszone jed-
no postepowanie wszczete 27 wrzeénia 2007 .

Lacznie w 2008 r. Prezes URE wydal 10 decyzji
wyznaczajacych OSD oraz 12 decyzji zmieniajacych
decyzje o wyznaczeniu 0SD. Korekty decyzji spowo-
dowane byly zmiana nazw spétek (m.in. z grupy ka-
pitalowej PGE i TAURON) oraz przedtuzeniem okre-
su obowigzywania ww. decyzji.

W celu zapewnienia rozweju konkurencji na rynku
energii elektrycznej i rynku gazu ziemnego oraz nie-
dyskryminacyjnego dostepu do sieci, dyrektywy Par-
lamentu Europejskiego i Rady z 26 czerwca 2003 r.
2003/54/WE dotyczaca wspdinych zasad rynku we-
wnetrznego energii elektrycznej i 2003/55/WE do-
tyczaca wspdlnych zasad rynku wewngtrznego gazu
ziemnego, wprowadzily obowiazek rozdzielenia
dziatalnosci sieciowej prowadzonej przez przedsie-
biorstwa zintegrowane pionowo, od innych form
dziatalnosci prowadzonej przez te przedsiebiorstwa,
w szczegolnodcl takich jak wytwarzanie i obrot.

Implementacja dyrektyw do prawa polskiego zo-
stata dokonana w ramach nowelizacji ustawy — Pra-
wo energetyczne ustawg z 4 marca 2005 r.

Wdrazajac przepisy ww. dyrektyw do prawa kra-
jowego polski ustawodawca przyjat zasade, ze ope-
ratorzy systemoéw sg wyznaczani przez Prezesa URE
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na wniosek wiasciciela sieci dystrybucyjnej lub
przesylowej, instalacji magazynowania paliw gazo-
wych lub instalacji skraplania gazu ziemnego decy-
zjg administracyjng (art. 9h ust. 1 ustawy — Prawo
energetyczne). Ponadto przepisy nowelizujgce usta-
we — Prawo energetyczne wprowadzily szereg ob-
ostrzen odnosnie do mozliwosci podejmowania
okreslonych dziatan przez OSD. Obostrzenia te doty-
cz3 niezaleznosci pod wzgledem formy prawnej i or-
ganizacyjnej oraz niezaleznosci podejmowania decy-
zji zwigzanych z dzialalnoscia operatorskg (art. 9d
ust. 1 i 2 ustawy). Implementujgc postanowienia
ww, dyrektyw do prawa krajowego w ustawie —

Prawo energetyczne zdefiniowano ponadto zasady

funkcjonowania, obowiazki i zakres zadan mozli-

wych do realizacji przez 0SD.

Do obowigzkéw i zadan operatoréw natozonych
przepisami art. 9c ustawy — Prawo energetyczne na-
lezg m.in.:

e zapewnienie bezpieczenstwa dostarczania paliw
gazowych i energii elektrycznej,

e prowadzenie ruchu sieciowego w sposoh skoor-
dynowany i efektywny z zachowaniem wymaga-
nej niezawodnosci dostarczania paliw gazowych
i energii elektrycznej,

s wspdlpraca z innymi operatorami systeméow w ce-
lu niezawodnego i efektywnego funkcjonowania
systemow elekiroenergetycznych i gazowych,

¢ bilansowanie systemu i zarzadzanie ograniczenia-
mi systemowymi.

W Swietle postanowien art. 9h ust. 2 ustawy Pre-
zes URE wyznaczajac operatoréw bierze pod uwage
ich efektywno$¢ ekonomiczng i skutecznodé zarza-
dzania systemami gazowymi albo systemami elektro-
energetycznymi. W szczegdlnoéci w toku postepowa-
nia o wyznaczenie operatora Prezes URE ma doko-
na¢ oceny kandydata na operatora pod wzgledem:
¢ zgodnosci z przepisami prawa (ustawa — Prawo

energetyczne),

e efektywnosci ekonomicznej, przy réwnowazeniu
interesow stron,

e skutecznosci w zarzadzaniu systemami gazowymi
albo systemami elektroenergetycznymi.

Rozwigzania przyjete w ustawie prowadza do
whniosku, ze ocena dokonywana w toku postgepowa-
nia prowadzonego w sprawie wyznaczenia na ope-
ratora dotyczy mozliwosci efektywnego wykonywa-
nia funkcji operatora.

Obecne regulacje, ktére nakladajg na operatora
ustawowy obowiazek rozdziatu formy prawnej i or-
ganizacyjnej od innych dziatalnosci oraz okre$lenia
przedsiewzied, jakie nalezy podjac w celu wyelimino-
wania wszelkich przejawéw dyskryminacyjnego
traktowania uzytkownikdw systemu, nie gwarantuja
petnej realizacji tego celu. Szczegdlnie jest to widocz-
ne w sytuacji, gdy jest jeden scentralizowany sprze-

dawrca ,zasiedzialy” w skladzie pionowo zintegrowa-
nej grupy kapitatowej. Catkowita dowolno$é, jaka po-
zostawil ustawodawca wiascicielom sieci, co do wy-
stgpienia z wnioskiem o wyznaczenie na operatora
oraz mozliwosci podejmowania dziatan juz po wy-
znaczeniu przez Prezesa URE przedsiebiorstwa na
operatora, uniemozliwia skuteczng regulacje tego
segmentu rynku. Przyczyna takiego stanu rzeczy jest
brak narzedzi regulacyjnych, pozwalajacych Regula-
torowi na skuteczng interwencje w odniesieniu do
podmiotéw, ktére powinny wystapi¢ z wnioskiem
0 wyznaczenie, jak i podmiotéw juz wyznaczonych
na OSP lub OSD. Brakuje bowiem wyraznego okreéle-
nia ohowigzkdw zwigzanych z koniecznoscig publi-
kowania list sprzedawcéw, wzorcéw umdw oraz pre-
cyzyjnych regulacji dotyczacych opracowania pro-
graméw zgodnosci, co rodzi przede wszystkim wat-
pliwosci pozostatych uczestnikéw rynku ale réwniez
samych operatorow co do treici tych dokumentéw
i programéw. Nie ma takze narzedzi regulacyjnych
pozwalajacych na interwencje Regulatora w sytuacji,
gdy wyznaczeni operatorzy naruszajg warunki nieza-
leznosci. Brak wyposazenia Prezesa URE w narzedzia
skutecznego oddzialywania na operatoréw powodu-
je, m.in.,, Ze operatorzy systeméw formalnie wypel-
niajg obowigzek opracowania programow zgodnosci,
jednak nie realizujg okreslonych przez siebie zadan,
co wynika z przedstawianych przez operatoréw
sprawozdan. Trudne okresli¢ cel, jakiemu ma stuzy¢
obowiazek przedkitadania Prezesowi URE sprawoz-
dan zawierajacych opisy podjetych przez operatora
dziatan, skoro Prezes URE nie ma narzedzia pozwa-
lajacego na ich wyegzekwowanie. Samo przedlozenie
sprawozdania z wykonania dzialafi eliminujacych
przejawy dyskryminacyjnego dostepu do sieci nie
przynosi pozadanych efektéw, potrzebne jest wpro-
wadzenie elementéw nadzoru Regulatora.

W zwiazku z ww. mankamentami przepisdw usta-
wy — Prawo energetyczne, w 2008 r. Prezes URE
opracowal kompleksowe propozycje zmian do usta-
wy, majace na celu wzmocnienie wtasnych kompe-
tencji w zakresie regulowania dziatainosci operato-
row systemoéw dystrybucyjnych, ktére wraz z inny-
mi propozycjami zmian dotyczacymi niezaleznosci
Regulatora i wzmocnienia narzedzi regulacji zostaly
przedstawione Ministrowi Gospodarki, posiadajace-
mu inicjatywe ustawodawczg w tej materii.

W mys$l proponowanych regulacji, program zgod-
nosci bytby zatwierdzany przez Prezesa URE w for-
mie decyzji administracyjnej, co dawatoby Regulato-
rowi mozliwo$¢ wplywu na ksztalt wykonywanych
przez operatoréw zadan oraz funkcji. Wdrozenie
proponowanych zmian powinno przyczyni¢ sie do
zwiekszenia transparentnosci rynku i utatwié¢ zmia-
ne sprzedawcy, a zatem rozwdj konkurencji.

Uwzgledniajac wiec podejmowane w praktyce
dziatania podmiotéw wyznaczonych na 0SD, zasad-
nym stalo sie wzmocnienie kompetencji Prezesa URE

nr 3 (65) 4 maja 2009 Bluletyn Urzedu Regulacji Energetyid 11



SPRAWOZDANIE 2008

w zakresie kontroli wypetniania obowiazkéw opera-
toréw systemoéw natozonych przepisami art. 9d ust. 4
ustawy - Prawo energetyczne, dzieki wprowadze-
niu obowigzku opracowania i realizacji przez opera-
toréw ,programow zgodnosci” oraz przedstawiania
Prezesowi URE sprawozdan z ich realizacji. W celu
zapewnienia faktycznego niedyskryminacyjnego
traktowania uzytkownikow systemu przez operato-
réw, Prezes URE powinien mie¢ mozliwosé weryfi-
kowania tresci ,programdw zgodnosci® i ich za-
twierdzania w formie decyzji oraz wyznaczania ter-
minu ich wdrozenia i realizacji. Ponadto zapropono-
wano takze wprowadzenie do ustawy — Prawo ener-
getyczne jednoznacznych przepiséw nakladajacych
na operatoréw sankcje za np. niewdrozenie ,progra-
mow zgodnosci” w wyznaczonym terminie, brak lub
opieszalo$¢ w realizacji programoéw, a takze za dzia-
tania niezgodne z zapisami ww. programoéw. Propo-
zycje URE zmierzaly takze do zobowigzania operato-
réw systeméw elektroenergetycznych do obowigz-
kowego informowania o przeksztatceniach spétki
i podejmowania nowych dzialan w celu umozliwie-
nia reakcji w drodze wydania decyzji zakazujacej
wykonywania okreslonego rodzaju dziatalnosci.
Ostatecznie zdecydowano sie poprzestat¢ na obo-
wigzkach informacyjnych z rozszerzeniem upraw-
nien Prezesa URE do wymierzania kar pienieznych
za naruszenie warunkow niezaleznosci.

Zaproponowane zostalo zatem rozszerzenie prze-
stanek stanowiacych podstawe do wymierzenia ka-
ry pienieznej w art. 56 ustawy — Prawo energetycz-
ne w przypadku dzialan naruszajacych niezaleznosé
0sD podejmowanych po wyznaczeniu na 0SD. Prze-
pisy te majq takze na celu uniemozliwienie juz po
wyznaczeniu danego pedmiotu na OSD podejmowa-
nia dziatan sprzecznych z zakresem dziatalnosci
przypisanej operatorom systemu.

Ponadto, majac na uwadze zwiekszenie bezpie-
czenistwa oraz ciaglos¢ dostaw paliw i energii, a tak-
ze spdjnoi¢ systeméw poszczegdlnych operatordw,
Prezes URE zaproponowal zmiany w art. 9h ustawy —
Prawo energetyczne dotyczace zakresu przedmioto-
wego wyznaczania operatorow systemow dystrybu-
cyjnych. W swietle zaproponowanych regulacji kazdy
element systemu elektroenergetycznego lub gazowe-
go bedzie posiadal operatora systemu (0S) wyzna-
czonego w trybie art. %h ustawy — Prawo energetycz-
ne, odpowiedzialnego za realizacje zadan 0S wskaza-
nych w ustawie. Wniosek o wyznaczenie OS bedzie
sktadany przez wiasciciela siect lub przedsiebiorstwo
energetyczne, ktéremu wlasciciel powierzyl funkcje
0S w drodze umowy. Wlasciciel udostepniajac siec
lub instalacje przedsiebiorstwu energetycznemu mu-
si mieé¢ $wiadomost, ze bedzie ona podlegata rygo-
rom ustawy — Prawo energetyczne i jako czes¢ syste-
mu gazowego musi by¢ prowadzona przez profesjo-
nalny podmiot bedacy OSD. Przedsiebiorstwa energe-
tyczne posiadajace koncesje na dystrybucje paliw ga-

12 Biuletyn Urzedu Regulacii Energetyld nr 3 (65) 4 maja 2009

zowych lub energii elektrycznej, ktore nie sa w stanie
(badz nie jest to ekonomicznie uzasadnione) speinié
wszystkich obowigzkéw O0SD, moglyby powierzaé
petnienie funkeji 0SD ,zawodowym operatorom” na
podstawie umowy cywilnoprawnej.

Kolejna wazna zmiana przepisow w art. h doty-
czy wprowadzenia mozliwosci wyznaczania opera-
tordw systeméw przez Prezesa URE z urzedu.

Wiekszo§¢ z zaproponowanych przez Prezesa
URE regulacji (w nieco zmodyfikowanej formie)
znalazla sie w projekcie ustawy zmieniajacej ustawe

Prawo energetyczne, skierowanej w 2008 r. do
uzgodnien miedzyresortowych.

1.2.4. Udzielanie zgody na budowe linii
bezposredniej

Budowa linii bezposredniej (zdefiniowanej w art. 3
ust. 11f ustawy — Prawo energetyczne), przed wyda-
niem pozwolenia na budowe w rozumieniu przepi-
soéw prawa budowlanego, wymaga uzyskania zgody
Prezesa URE (art. 7a ust. 3). Zgoda ta jest udzielana
w drodze decyzji.

W 2008 r.,, do Prezesa URE, nie wplynat zaden wnio-
sek o udzielenie zgody na budowe linii bezposredniej.

1.2.5. Monitorowanie funkcjonowania
systemu elektroenergetycznego
w zakresie wypeknienia przez
przedsiebiorstwo energetyczne
obowigzkdéw dot. ewidencji ksiegowej

Jednym z ustawowych obowigzkéw Prezesa URE
jest monitorowanie funkcjonowania systemu elek-
troenergetycznego w zakresie wypelniania przez
przedsiebiorstwa energetyczne obowigzkéw doty-
czacych ewidencji ksiegowe;j.

Przedsiebiorstwa energetyczne maja obowigzek
prowadzenia ewidencji ksiegowej w sposéb umozli-
wiajgcy odrebne obliczanie kosztéw i przychoddw,
zyskow i strat w zakresie dostarczania energii elek-
trycznej, w tym kosztow statych, kosztéw zmien-
nych i przychoddw odrebnie dla wytwarzania, prze-
sylania, dystrybucji i obrotu energia elektryczna,
a takie do grup odbiorcéw cokreslonych w taryfie,
zapewniajac przy tym réwnoprawne traktowanie
odbiorcow oraz eliminowanie subsydiowania skro-
énego (art. 44 ustawy — Prawo energetyczne).

Analogicznie jak w latach ubiegtych Prezes URE
wykorzystal w tym celu baze sprawozdawcza zawie-
rajaca informacje o kosztach, przychodach oraz wy-
nikach finansowych przedsiebiorstw dystrybucyj-
nych w podziale na dzialalnosci. Przedsiebiorstwa
energetyczne byly zobowigzane do przekazywania
Prezesowi URE wymaganych informacji, w zaleino-
$ci od rodzaju opracowanych arkuszy sprawozdaw-
czych, co miesigc oraz odpowiednio po zakonczeniu
| oraz 1l pdtrocza 2008 r. Zebrane dane podlegaly
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weryfikacji pod katem ich zgodnosci z danymi za-
wartymi w powszechnie obowiazujgcej sprawoz-
dawczosci statystycznej. Ocena przedstawianych
przez przedsiebiorstwa energetyczne informaciji
miata réwniez na celu sprawdzenie poprawnosci
przyjetych zatozenn we wnioskach o zatwierdzenie
taryf dla energii elektrycznej. Odrebng analize prze-
prowadzono dodatkowo dla zbadania biezacej sytu-
acji finansowej przedsiebiorstw.

Po analizie wynikéw monitorowania nalezy
stwierdzié, ze przedsiebiorstwa wypelniaja ten obo-
wigzek ustawowy.

1.2.6. Ustalanie metod kontroli
i przygotowanie projektéw dziatan
dla poprawy efektywnosci
przedsigbiorstw energetycznych

W 2008 r. podstawowym narzedziem stuzgcym
poprawie efektywnosci przedsiebiorstw byly mode-
le ekonometrycznet?), stuzace do oceny efektywno-
$ci przedsigbiorstw dystrybucyjnych w zakresie:
kosztow operacyjnych, réznic bilansowych oraz na-
ktadéw inwestycyjnych.

Charakterystyka modeli analizy pordwnawczej
wykorzystywanych w procesie taryfowania 14 0SD
zostala przedstawiena w Sprawezdaniu z dzialalno-
$ci Prezesa URE w 2007 r.

1.3. Bezpieczeristwo

Bezpieczenstwo dostarczania paliw i energii, obok
konkurencyjnosci oraz spetnienia wymogéw ochrony
$rodowiska, stanowi podstawowy filar bezpieczen-
stwa energetycznego. To ostatnie w ustawie — Prawo
energetyczne (art. 3 pkt 16) zostato zdefiniowane ja-
ko stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie biezacego
1 perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw na
paliwa i energie, w sposéb technicznie i ekonomicznie
uzasadniony, przy minimalizacji negatywnego od-
dzialywania sektora energii na $rodowisko i warunki
zycia spoleczenstwa. Za$ poziom bezpieczenstwa do-
starczania nosnikow energii zalezy od wielu rézno-
rodnych czynnikéw, wpisanych i stanowigcych skla-

17} wykorzystano modele, ktére zostaty opracowane w 2007 r.
dla 3-letniego okresu regulacji i znalazly zastosowanie
w procesie zatwierdzania taryf przedsiebiorstw na 2008 r.
Do oceny efektywnoéci operacyjnej przedsiebiorstw zasto-
sowanie mial nadal model ekonometryczny, opracowany
przez ekspertow z dziedziny ekonometrii — prof. Jacka Qsie-
walskiego oraz dr Renate Wrobel-Rotter z Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie,

Do oceny uzasadnicnego poziomu strat sieciowych wykorzy-
stano, po niewielkich modyfikacjach, model regresji liniowej
opracowany w 2001 r. w Zaktadzie Elektroenergetyki Akade-
mit Gérniczo-Hutniczej w Krakowie, przez Szymona Bienia.
Model ekonometryczny stuzacy wyznaczeniu uzasadnione-
go poziomu nakladéw inwestycyjnych zostal opracowany
bezposrednio w URE.

dowe elementow, wplywajacych na poziom ogdlnie

pojmowanego bezpieczeristwa energetycznego.

Nadzér nad bezpieczefistwem zaopatrzenia
w energie elektryczna sprawuje minister gospodar-
ki, za bieZgce bezpieczefistwo funkcjonowania Kra-
jowego Systemu Elektroenergetycznego odpowiada
Operator Systemu Przesylowego. Prezes URE w ra-
mach kompetencji wynikajacych z ustawy — Prawo
energetyczne, wykonuje szereg czynnosci oddzialy-
wujacych na bezpieczenstwo dostarczania energii
elektrycznej, w tym:
¢ uzgadnia projekty plandéw rozwoju elektroener-

getycznych przedsiebiorstw sieciowych, w tym

poziom naktadow inwestycyjnych w celu zapew-
nienia finansowania inwestycji sieciowych,

e uzgadnia plan wprowadzania ograniczeit w pobo-
rze energii elektrycznej opracowany przez operato-
ra systemu przesylowego elektroenergetycznego,

s kontroluje stan zapaséw paliw,

oraz na biezaco monitoruje funkcjonowanie systemu

elektroenergetycznego w zakresie bezpieczenstwa

dostarczania energii elektrycznej.

Majac powyisze na uwadze, w wypelnianiu swo-
ich ustawowych obowiazkéw Prezes URE w toku
dziatan regulacyjnych monitoruje stabilno$¢ warun-
kow dostarczania energii elektrycznej. Poziom bhez-
pieczefistwa dostaw energii elektrycznej zalezy od
wielu réznorodnych czynnikéw 1 okolicznosci,
w tym przede wszystkim od sprawnego zarzadzania
pracg systernu elektroenergetycznego, stanu tech-
nicznego majatku wytwérczego, jak réwniez spraw-
nosci urzadzen i instalacji systemoéw: przesylowego
oraz dystrybucyjnych, wiasciwych rezerw mocy pro-
dukcyjnych i stosownege poziomu mocy przesylo-
wych, w tym mocy transgranicznych.

1.3.1. Uzgadnianie projektéw planéw
rozwoju elektroenergetycznych
przedsiebiorstw sieciowych

Przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie
przesytaniem lub dystrybucja energii elekirycznej sa
obowiazane do sporzadzenia dla obszaru swojego
dziatania planéw rozwoju w zakresie zaspokojenia
obecnego i przyszlego zapotrzebowania na te paliwa
(art. 16 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne). Pro-
jekty planéw podlegaja uzgodnieniu z Prezesem
URE z wylgczeniem tych, ktére dotycza przedsie-
biorstw wykonujgcych dziatalno$é gospodarczg
w zakresie przesytania lub dystrybucji dla mniej niz
100 odbiorcéw, ktérym dane przedsiebiorstwo do-
starcza rocznie mniej niz 50 GWh tej energii.

Naktady inwestycyjne

Uzgadnianie przez Prezesa URE projektow pla-
néw rozwoju sieciowych przedsiebiorstw energe-
tycznych jest jednym z podstawowych instrumen-
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tow regulacji dziatalnosci przedsiebiorstw siecio-
wych, ma na celu zapewnienie spéjnosci projektu
planu z ustawa — Prawo energetyczne i przepisami
wykonawczymi do tej ustawy oraz z zatozeniami po-
lityki energetycznej panstwa. Najwazniejszym ele-
mentem przedktadanych projektéw sa plany inwe-
stycyjne dotyczgce przedsiewzie¢ w zakresie moder-
nizacji i rozwoju oraz przewidywany sposéb ich fi-
nansowania. Wynika to z faktu, Ze plany te dotycza
przedsiewzie¢ charakteryzujacych sie znaczna kapi-
tatochlonnoscig. Wieloletni cykl inwestycyjny oraz
zaangazowanie znacznych Srodkéw finansowych po-
wodujg diugookresowe konsekwencje finansowe dla
przedsiebiorstwa oraz jego odbiorcéow. Majz one
bezposrednie przetozenie na ustalenie poziomu nie-
zbednych przychoddéw, a wiec przyszlych taryf
przedsiebiorstwa. W zwigzku z powyzszym informa-
cje pochodzace z projektéw planéw rozwoju, doty-
czace w szczegdlnosci planowanego sposobu finan-
sowania inwestycji, wykorzystywane sg roéwniez
w procesie zatwierdzania taryf opracowywanych
przez sieciowe przedsiebiorstwa energetyczne.
Uzgadnianie projektéw plandéw rozwoju pozostaje
zatem w $Scistym zwigzku z wydawaniem decyzji
w sprawie zatwierdzenia taryf.

Warto rownieZz nadmienid, iz w 2008 r. w ramach
projektu finansowanego z funduszy Unii Europej-
skiej!® rozpoczeta zostala realizacja Komponentu 2A
— ,Przeprowadzenie badan oraz opracowanie i opubli-
kowanie metodologii oceny przedsiewzigc inwestycyj-
nych energetycznych przedsiebiorstw sieciowych”.
W wyniku realizacji tego projektu, zostanie opracowa-
na metodologia ewaluacji i weryfikacji projektow pla-
now rozwoju przygotowanych przez przedsiebiorstwa
dystrybucyjne oraz metoda oszacowania uzasadnione-
go poziomu wydatkéw inwestycyjnych przedsie-
biorstw dystrybucyjnych przy wykorzystaniu dostep
nych narzedzi statystycznych i ekonometrycznych,
w tym analiz ekonomicznych i technicznych.

Projekt ten bedzie miat pozytywny wplyw na roz
woj polityki regulacyjnej oraz umeozliwi harmoniza-
cje metodologii oceny przedsiewzie¢ inwestycyjnych
energetycznych przedsiebiorstw sieciowych ze stan-
dardami unijnymi.

Poziom planowanych nakladéw inwestycyjnych
dla 14 Operatoréw Systemu Dystrybucyjnego oraz
QOperatora Systemu Przesylowego, uwzgledniony
w taryfach w 2008 i 2009 r., prezentuje tab. 4,
w ktérej zostat réwniez przedstawiony poziom wy-
konan za 2007 r.

Operator systemu przesytowego. Projekt planu roz-
woju PSE Operator 5A zostal opracowany w 2006 1. na
lata 2006-2020. Z uwagi na przedstawienie zamie-

P
( 18} Transition Facility 2006/018-180.02.04 ,Wdrazanie konku-

rencyjnego rynku energii”.
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Tabela 4. Naktady inwestycyjne ogotem dla 14 OSD oraz OSP (ce-
ny biezace)

Plan 2008

Wykonanie 2007 Plan 2009

[w tys. zi] [w tys. z#] [w tys. z{]

3 315 486 3912739 4 363 351
Zrédfo: URE.

rzeft inwestycyjnych w sposob szczegdtowy jedynie
dla okresu 2006-2010, to projekt planu rozwoju zo-
stal uzgodniony wytacznie na ten okres. Dla okresu
2011-2020 wskazano jedynie kierunki inwestowa-
nia. Na wniosek Prezesa URE operator w potowie
2008 r. przekazat do uzgodnienia aktualizacje pro-
jektu planu rozwoju dla lat 2008-2010. Uwzglednia-
jac fakt, iz przedsiebiorstwo zamierza przediozyt
Prezesowi URE do potowy 2009 r. (w celu uzgodnie-
nia}, nowy i gruntownie zmieniony projekt planu
rozwoju'® w zakresie zaspokojenia obecnego i przy-
szlego zapotrzebowania na energie elektryczna, za
uzasadnione uznano ograniczenie procedury uzgad-
niania aktualizacji do lat 2008-2009.

Aktualizacja projektu planu rozwoju w zakresie
lat 2008-2010 stanowi skoerygowana i uaktualniona
wersje uzgodnionego z Prezesem URE projektu pla-
nu na lata 2006-2020. Zaktada sie, iz naklady inwe-
stycyjne w latach 2008-2009 wzrosna o 22%, w sto-
sunku do naktadéw zawartych w uzgodnionym pro-
jekcie planu na lata 2006-2020. Zwigkszony poziom
naktadéw inwestycyjnych przedsiebiorstwo uzasad-
nifo koniecznoécig budowy, rozbudowy oraz moder-
nizacji stacji i linii elektroenergetycznych, zakupem
obiektow sieciowych od koncerndéw energetycznych
oraz realizacjg zaplanowanych zadafh w nowej sie-
dzibie OSP.

Operatorzy systeméw dystrybucyjnych. Wobec
14 operatordéw systemow dystrybucyjnych w 2008 r.
obowigzywaly uzgodnienia poczynione w poprzed-
nim roku. Oznacza to, iz do kalkulacji taryf na 2009 r.
przyjete zostaly naktady inwestycyjne wyznaczone
przy wykorzystaniu modelu ekonometrycznego
opracowanego w URE w 2007 r.20)

Pod koniec 2008 r. przedsiebiorstwa: ENERGA-
-OPERATOR SA, PGE Dystrybucja Rzeszdw Sp. z 0.0,
PGE Dystrybucja LUBZEL Sp. z o.0., PGE Dystrybuicja
Biatystok Sp. z 0.0. przekazaly Prezesowi URE aktu-
alizacje uzgodnionych projektéw plandw rozwoju.
Do 31 grudnia 2008 r. proces uzgadniania tych pla-
néw nie zostat zakonhczony.

f 19) Uwzgledniajgcy zmiany podstawowych zatozen, w tym pro
gnoz zapotrzebowania na moc i energi¢ elektryczng, po

nowne zdefiniowanie potrzeb inwestycyjnych oraz ponow-
ng weryfikacje harmonograméw realizacji uprzednio ziden-
tyfikowanych zadan inwestycyjnych.

20) Opis modelu zostat zawarty w Sprawozdaniu z dzialalnosci
Prezesa URE w 2007 r.
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Energetyka przemystowa. W 2008 r. zostaly row-
niez przekazane do Prezesa URE trzy projekty planéw
rozwoju operatorow systemow dystrybucyjnych pro-
wadzacych dziatainos$¢ dystrybucyjng o charakterze
lokalnym. Prezes URE uzgodnit jedynie projekt planu
rozwoju Polskiego Koncernu Energetycznego ORLEN
SA. Do 31 grudnia 2008 r. proces uzgadniania pozo-
statych projektéw plandw rozwoju nie zostat zakon-
czony ze wzgledu na fakt, iz plany te zostaly przeka-
zane Prezesowi URE dopiero pod koniec 2008 r.

1.3.2. Uzgadnianie planu wprowadzania
ograniczert w dostarczaniu i poborze
energii elektrycznej opracowanego
przez operatora systemu przesytowego
elektroenergetycznego

Problematyke zwigzang z planami ograniczen
w zakresie energii elektrycznej reguluje rozporza-
dzenie Rady Ministréw z 23 lipca 2007 r. w sprawie
szczegbtowych zasad i trybu wprowadzania ograni-
czeft w sprzedazy paliw stalych oraz w dostarczaniu
i poborze energii elektrycznej lub ciepta?l.

W 2008 r. uzgodniono plan ograniczen opracowa-
ny przez operatora systemu przesylowego elektro-
energetycznego cbowiazujacy w okresie od 1 wrze-
$nia 2008 r. do 31 sierpnia 2009 r.

1.3.3. Kontrola zapaséw paliw

Przepisy zawarte w art. 10 ust. 1 ustawy — Prawo
energetyczne naktadaja na przedsiebiorstwa ener-
getyczne zajmujace sie wytwarzaniem energii elek-
trycznej lub ciepta obowiazek posiadania zapaséw
paliw w iloSci zapewniajacej utrzymanie cigglosci
dostaw energii elektrycznej iub ciepta do odbior-
cow. Minimalng wielko$¢ zapaséw paliw oraz spo-
s6b ich gromadzenia okresla rozporzadzenie Mini-
stra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z 12 lu-
tego 2003 r.22)

W celu oceny realizacji powyzszego obowiazku
Prezes URE przeprowadzit w 2008 r. 12 kontroli sta-
nu zapasu paliw. Byly to zaréwno kontrole inter-
wencyjne (tj. w zwiazku z otrzymanymi skargami
i informacjami), jak i problemowe (polegajace na ba-
daniu okreslonego zagadnienia lub tematu na pod-
stawie informacji i dokumentdw uzyskanych od gru-
py jednostek objetych kontrolg).

Kontrole interwencyjne stanu zapaséw paliw

w 2008 r. przeprowadzono w szesciu przedsiebior-
stwach. Kontrole te wykazaly niedobory zapaséw pa-

21) pz, U. z 2007 r. Nr 133, poz. 924.
22) Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecz-
nej z 12 lutego 2003 r. w sprawie zapasow paliw w przedsie-

biorstwach energetycznych (Dz. U. Nr 39, poz. 338).

liw w trzech przedsiebiorstwach. W stosunku do tych
przedsiebiorstw, Prezes URE wszczal postepowania
administracyjne w sprawie wymierzenia kary pieniez-
nej, ktore zakonczyly sie decyzjami o nalozeniu kary.

Kontrole problemowe — w 2008 r. przeprowadzono
sze$C problemowych kontroli stanu zapaséw paliw.
Kazda kontrola obejmowala co najmniej wszystkie
elektrownie i elektrocieplownie systemowe (31 przed-
sigbiorstw, a od listopada — 32 przedsiebiorstwa). Na-
torniast dwiema kontrolami objeto takze przedsiebior-
stwa wytwarzajace energie elektryczng lub ciepto na
skalg lokalna. Dziataniom kontrolnym poddawano wte-
dy dodatkowo 36 przedsiebiorstw wskazywanych
przez oddzialy terenowe URE.

Postepowania o ukaranie ~ skutkiem ustalen doko-
nanych w ramach powyzszych kentroli, byto wszcze-
cie przez Prezesa URE 54 postepowan administracyj-
nych w sprawie nalozenia kary pienieznej za nieprze-
strzeganie obowigzku utrzymywania zapaséw paliw,
z czego: 44 postepowania zakonczone zostaly natoze-
niem kar pienieznych na taczng kwote 1 194 500 zi,
5 postepowan umorzono, a 5 kolejnych zostanie za-
konczonych w 2009 r. Kary uiscilo 29 przedsie-
biorstw energetycznych, a 15 wniosto odwotania od
decyzji Prezesa URE do Sgdu Okregowego w Warsza-
wie — Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Gtéwnymi przyczynami nieutrzymywania zapa-
sow paliw na wymaganym poziomie przez obowig-
zane przedsigbiorstwa energetyczne byly: niewy-
wigzywanie sie pod wzgledem iloSciowym i termi-
nowym z zawartych uméw na dostawy wegla ener-
getycznego przez gléwnych krajowych producentéw
i dostawcoéw wegla kamiennego, problemy spotek
przewozowych z terminowym zatadunkiem i trans-
portemn wegla kamiennego do przedsiebiorstw ener-
getycznych oraz brak mozliwoéci uzupetnienia nie-
doboréw zapasdw poprzez zakup wegla importowa-
nego z uwagi na znaczne réznice w cenach pomie-
dzy stawkami zakontraktowanymi w umowach wie-
loletnich oraz stawkami posrednikéw importujacych
wegiel z innych panstw.

1.3.4. Monitorowanie i ocena funkcjonowania
systemu elektroenergetycznego
w zakresie bezpieczenstwa dostarczania
energii elektrycznej

Wypehiajac ustawowy obowigzek art. 23 ust. 2
pkt 20f ustawy — Prawo energetyczne Prezes URE
monitoruje warunki dostarczania roznych rodzajéw
nosnikéw energii, w tym energii elektrycznej. Bez-
pieczefistwo dostarczania energii elektrycznej jest
zagadnieniem kompleksowym obejmujacym zbidr
dziatan wynikajacych bezposrednio z przytoczonego
powyzej artykulu, jak tez realizowanych w trakcie
wykorzystania innych narzedzi regulacyjnych.
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W procesie monitorowania funkcjonowania sys-
temu elektroenergetycznego w zakresie bezpieczen-
stwa dostarczania energii elektrycznej Prezes URE
wykorzystuje zatem informacje pozyskane w trakcie
realizacji zadan opisanych w punktach 1.3.1-1.3.3
Sprawozdania, do ktérych naleza;

1} pozyskiwanie informacji o stanie infrastruktury
sieciowej i potrzebach inwestycyjnych OSP i OSD
w trakcie uzgadniania projektow planéw rozwoju
przedsiebiorstw sieciowych,

2) prowadzenie kontroli stanu zapaséw wegla
w elektrowniach,

oraz prowadzi takze dzialania bezposrednio taczace

sie z monitorowaniem, czyli:

1) prowadzenie biezacego monitoringu bezpieczen-
stwa pracy KSE,

2) prowadzenie bazy informacyjnej o przedsiebior-
stwach sektora tworzonej na podstawie rocznych
sprawozdan. S3 to gléwnie dane o charakterze
ekonomicznym. URE korzysta z zasobdéw informa-
cyjnych innych resortow i instytucji badawczych,
m.in. Ministerstwa Gospodarki, Gléwnego Urzedu
Statystycznego i Agencji Rynku Energii SA (ARE).
Dane na temat mocy zainstalowanych w Zrddiach
wytwaérezych oraz szczytowego zapotrzebowania
na moc pozyskiwane sg od OSP i innych Zrédet,
np. ARE czy Union for the Coordination of Trans-
mission of Electricity {(UCTE),

3) prowadzenie biezacego monitoringu rynku kon-
traktowego energii, w celu analizy réwnowagi po-
pytowo-podazowe;j,

4) podejmowanie nieperiodycznych badan zwigza-
nych z wyjasnianiem nadzwyczajnych sytuacji za-
grazajacych bezpieczefistwu pracy KSE.

W toku monitorowania szczegélng uwage przy-
ktadano do: adekwatno$ci (wystarczalnosci) wy-
twarzania, bezpieczenstwa operacyjnego systemu
oraz dyspozycyjnosci urzadzen?3). Podobnie jak
w 2007 r. wielko$¢ mocy zainstalowanych utrzymu-
je sie na stosunkowe wysokim poziomie przekra-
czajacym 35 GW. Na przestrzeni 2008 r. odnotowa-
no pewng zmiane trendu w relacji mocy dyspozy-
cyinych do zapotrzebowania mocy w stosunku do
2007 r. (rys. 4 Aneks 1).

Raok 2007 zamknat sie zdecydowanym spadkiem
nadwyzki mocy dyspozycyjnych w stosunku do
maksymalnego krajowego zapotrzebowania mocy.
Podobna sytuacja miata miejsce na poczatku 2008 r.
Trend ten zmienit sie jednak w drugiej potowie
2008 r. z jego znacznym nasileniem pod koniec ro-
ku. Zmiana ta, skutkujgca naglym pojawieniem sie

l'/23] Patrz: Informacja Prezesa URE nt. bezpieczefistwa dostaw
energii elektrycznej w horyzoncie diugoterminowym na
podstawie wynikéw monitorowania przedsi¢biorstw ener
getycznych, wrzesier 2008 r.
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nadwyzek mocy wytwérczych dostepnych dla OSP
i rynku, zostata spowodowana spowolnieniem eko-
nomicznym, ktdre wywotato obnizenie zapotrzebo-
wania na energie elektryczng. Wedlug szacunkéw
OSP zapotrzebowanie odbiorcéw kohcowych
w grudniu 2008 r. byto nizsze nawet o ok. 12%
w stosunku do analogicznego okresu 2007 r.
W tym kontekscie zagrozenie kraju niedoborem
mocy wytwoérczych (w efekcie koniecznosé wpro-
wadzenia przez OSP ograniczenn w poborze mocy)
zmniejszyto sie dajac tym samym nieco wigcej cza-
su na realizacje inwestycji w nowe moce wytwor-
cze. W zakresie rezerw mocy dostepnych dla OSP
2008 r. byt kolejnym rokiem obnizania ich pozio-
mu, chociaz patrzac na wartosci $rednie w ujeciu
rok do roku ubytek ten nie jest duzy. Najniisze
wartosci rezerw mocy dostgpnych dla OSP
w szczycie krajowego zapotrzebowania mocy na
poziomie ok. 2 400-2 500 MW wystapily w marcu
i lutym 2008 r., koniec roku to powrét do bezpiecz-
nych pozioméw rezerw. Struktura rezerw mocy
w 2008 r. nie ulegla istotniejszym zmianom w sto
sunku do 2007 r. (rys. 5 Aneks 1).

Dopetnieniem tej charakterystyki jest stan wy-
miany miedzysystemowej (saldo mocy przedstawia
rys. 6 Aneksu 1). Widoczna jest zmiana salda wy-
miany transgranicznej z eksportu w 2007 r. na im-
port w 2008 r. w wieczornym szczycie krajowego
zapotrzebowania na moc. W tym okresie odnotowa-
no takze niewielkie pogorszenie stanu instalacji wy-
twdrczych mierzone wzrostem wielkosci ubytkéw
mocy spowedowanych awariami (rys. 7 Aneks 1).

Wstepne wyniki ekonomiczne przedsigbiorstw
wytwoérczych i dystrybucyjnych potwierdzaja
utrzymywanie sie¢ dobrej sytuacji ekonomicznej
w tych podsektorach, szczegdlnie zas w grupie wy-
tworcdw. Od szeregu lat odnotowywana jest zbyt
mata aktywno$¢ inwestycyjna wynikajaca raczej
z niecheci sektora wytwarzania do podejmowania
decyzji inwestycyjnych na wlasne ryzyko niz z po-
wodu braku $rodkéw na ten cel. Dlugoterminowo
prowadzi to do braku tzw. adekwatno$ci (wystar-
czalnoéci) zdolnosci wytworczych. Zaznaczy¢ jed-
nak nalezy, ze pod koniec 2008 r. PSE Operator SA
odnotowal zwiekszenie ilosci wnioskéw o wydanie
warunkéw przylaczeniowych dla nowych Zrédet
wytworczych. Ozywienie inwestycyjne ze strony
wytwércdw tlumaczyé mozna tym, Ze inwestycje
w nowe moce rozpoczete do konca 2008 r. beda
beneficjentem systemu przydzialu darmowych
praw do emisji CO,.

Bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej nie
bylo w 2008 r. zagrozone, a spadek zapotrzebowa-
nia na moc i energie elektryczng, jaki nastapit pod
koniec roku ztagodzit symptomy, ktére w diuiszej
perspektywie moga na nie rzutowaé. Pod koniec
2008 r. skonczyly sie problemy jednostek wytwoér-
czych z niedoborami zapaséw wegla kamiennego.
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Odneotowano okresowy stan niedoboru dostep-
nych zdolnoéci wytwérczych w godzinach popotu-
dniowego szczytu zapotrzebowania na energie
w dni robocze. Byl on efektem wzrostu zapotrzebo-
wania na moc, duzych ubytkoéw zdoinoéci wytwor-
czych zglaszanych przez elektrownie oraz niedosta-
tecznej podazy energii na rynku.

W 2008 r. Prezes URE zaniepokojony stanami
awaryjnymi badZ sygnatami o nieprawidlowosciach
w funkcjonowaniu rynku energii elektrycznej prze-
prowadzit kilka badan ad hoc
1) badanie przyczyn awarii KSE w péinocno-zachod-

niej Polsce, ktéra miata miejsce na poczatku
kwietnia 2008 r.
Awaria wywotana zostala bardzo trudnymi wa-
runkami pogodowymi. W efekcie badania okazalo
sie, ze duza cze$¢ majatku sieciowego jest bardzo
zaawansowana wiekowo i nie spelnia najnow-
szych norm wytrzymatosciowych. Badanie unaocz-
nito takze problemy operatoréw dzialajacych na
tym terenie z komunikacjg oraz nadzorem nad
majatkiem sieciowym,

Z) badanie przyczyn ubytkéw mocy w | kwartale
2008 r.

Badanie to podjete byte w celu uzyskania wiedzy

na temat celowosci wycofywania mocy wytwor-

czych z eksploatacji oraz na temat proceséw de-
cyzyjnych na tym obszarze,

3) badanie zamiaréw inwestycyjnych operatoréw

sieciowych oraz wytwércéw przeprowadzone
w czerwcu 2008 r.
Badaniu poddano tak wytwércdw, jak i operatoréw
sieciowych cheac pozyskaé informacje na temat ich
zamiaréw w zakresie wycofywania i wprowadzania
mocy wytwérezych w latach 2008-2030 oraz wply-
wu tych proceséw na poziom bezpieczenistwa do-
staw energii elektryczne;j.

Wraz z postepujacy integracjg Polski ze struktura-
mi Unii Europejskiej, zmianom podlega sama defini-
cja oraz zakres bezpieczefstwa energetycznego.
W coraz wigkszym stopniu bedzie miato ono wymiar
ekonomiczny, a nie, jak dzis, techniczny. Postepujace
urynkowienie polskiej gospodarki, dostep do nowo-
czesnej techniki i technologii w zakresie szeroko ro-
zumianej energetyki, mozliwo$¢ prowadzenia réznej
dzialalnosci gospodarczej na réznych rynkach towa-
rowych i finansowych umozliwia realizacje niemal
wszystkich zamierzen rozwojowych, w tym takze
zakup débr inwestycyjnych i niezbednego do tego
zaopatrzenia materialowego oraz zaspokojenia po-
pytu finalnego odbiorcow paliw i energii.

W tym kontek$cie szczegdlnego znaczenia nabie-
rajg aspekty ekonomiczno-finansowe, zwigzane
z poziomem i tempem wzrostu cen oraz kondycjg
zaréwno przedsiebiorstw energetycznych, jak i ich
odbiorcéw. Sprawy te musza by¢ postrzegane
w wiezi przyczynowo-skutkowej, i tym samym — za-

wsze rozpatrywane lacznie. Wiadomo bowiem, ze
pogorszenie sie stanu finanséw w sektorze energe-
tyki moze staé sie przyczyna perturbacji w realizacji
dostaw paliw i energii. Z drugiej za$ strony, obcigze-
nie odbiorcow wysokimi platnosciami za energie
i jej dostawy moze spowodowaé wzrost naleznosci,
zatory ptatnicze, upadtosé odbiorcéw i w konsekwen-
cji — zmniejszenie odbioru energii. Sytuacje tego ro-
dzaju moga znaczgca wplywal na stan bezpieczen-
stwa energetycznego. [stotne w tym zakresie s3 za-
sady cenotworstwa cbowigzujace w energetyce.

1.4. Dostep do sieci energetycznej

1.4.1. Zatwierdzanie instrukcji ruchu
i eksploatacji sieci w zakresie
bilansowania systemu i zarzadzania
ograniczeniami systemowymi

Podobnie jak w latach poprzednich Operator Sys-
temu Przesytowego PSE QOperator SA prowadzit bi-
lansowanie systemu przesylowego i zarzadzanie
ograniczeniami zgodnie z zasadami zawartymi w in-
strukcji ruchu i eksploatacji sieci przesylowej
(IRIESP) w czeéci zatwierdzonej decyzjg Prezesa
URE z 10 lutego 2006 r. z p6zn. zm. W 2008 r. decy-
zja ta byta trzykrotnie zmieniana. Zmiany wynikaly
z koniecznosci modyfikacji mechanizméw bilanso-
wania, wprowadzenia mechanizmu rozliczania na
rynku bilansujacym kosztéw wytwarzania wymu-
szonego energii elektrycznej oraz dostosowania roz-
wigzah okreslonych w instrukecji do zmienionych
przepiséw prawnych.

W 2008 r. Prezes URE zatwierdzit takze instruk-
cje ruchu i eksploatacji sieci dystrybucyjnej {IRIESD)
w czesci dotyczacej bilansowania systemu dystrybu-
cyjnego i zarzadzania ograniczeniami systemowymi
13 0SD**) wyodrebnionym 1 lipca 2007 r. z przed-
siebiorstw zintegrowanych pionowo.

W okresie poprzedzajacym operatorzy prowadzili
ruch i eksploatacje sieci dystrybucyjnych zgodnie
z zasadami okreslonymi w instrukcjach zatwierdzo-
nych przed koricem 2006 r. dla QSD dzialajgcych
jeszcze w ramach przedsigbiorstw zintegrowanych
pionowo.

Ponadto Prezes URE zatwierdzil instrukcje dla
czterech nowo wyznaczonych operatoréw, ktérymi
53 przedsiebiorstwa tzw. energetyki przemystowej
(Polski Koncern Naftowy ORLEN SA, Przedsigbior-
stwo Energetyczne ,ESV” SA, POLENERGIA SA, PKP
Energetyka Sp. z 0.0.).

Zatwierdzone instrukcje zawieraja rozwigzania
utatwiajgce odbiorcom zmiane sprzedawcy energii
elektryczne;j.

[ 24) Instrukeja jednego operatora wyodrebnionego z dawnej spot-
ki dystrybucyijnej zostala zatwierdzona w grudniu 2007 r.
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1.4.2. Monitorowanie funkcjonowania
systemu elektroenergetycznego
w zakresie wypemiania przez
operatoréw systeméw przesytowych
i dystrybucyjnych ich zadar

W celu prawidtowej realizacji ustawowej kompeten-
cji Prezesa URE w zakresie monitorowania wypehia-
nia przez operatoréw systemow przesylowych i dys-
trybucyjnych ich zadan, konieczne jest state obserwo-
wanie zmian na rynku energii elektrycznej i modyfiko-
wanie podejscia Regulatora w reakcji na obserwowane
zjawiska i zachowania podmiotéw regulowanych. Dla
tego tez w URE wdrazany jest program monitorowania
rynku energii elektrycznej w podziale na monitorowa-
nie hurtowego rynku energii elektrycznej i detaliczne
go rynku energii elektrycznej, bowiem dziatanie tego
rynku zalezy w duzej mierze od prawidlowosci wyko-
nywania zadail przez operatoréw systemu.

Hurtowy rynek energii elektrycznej jest poddany
cyklicznemu badaniu, ktérego celem jest: poréwna-
nie cen sprzedazy energii elektrycznej, ocena mozli-
wosci wejécia inwestoréw na rynek wytwarzania,
analiza mozliwosci wykorzystywania sily rynkowej
przez dominujgce podmioty, gromadzenie informa-
cji o dziataniu Rynku Bilansujagcego w Polsce oraz
ocena efektéw finansowych dziatan przedsiebiorstw
energetycznych i grup kapitatlowych. W ramach reali-
zacji tego zadania Prezes URE ocenia takze wykony-
wanie zadan przez operatora systemu przesylowego
w zakresie udostepniania sieci w celu realizacji mie-
dzynarodowego handlu energig elektryczna.

Celem badania rynku bilansujgcego, realizowa-
nym poprzez gromadzenie i analize informacji
o dziataniu tego mechanizmu, jest wczesne wykrycie
ewentualnych nieprawidiowosci i identyfikacja ich
przyczyn. Badaniu s poddawane m.in. wolumeny
zakupu i sprzedazy na rynku, ceny rozliczeniowe
CRO, CROs, CROz oraz koszty usuwania ograniczen
w systemie przesylowym. Wyniki badania sg wyko-
rzystywane podczas zatwierdzania zasad bilansowa-
nia w IRIiESP oraz zatwierdzania taryf.

Rynek detaliczny energii elektrycznej jest monito-
rowany poprzez cykliczne badanie, ktérego celem
jest ocena efektywnosci konkurencji na tym rynku
m.in. w zakresie procedury zmiany sprzedawcy
(analiza ilo$ciowa i jakosciowa), niezaleznojci dzia-
tania operatoréw systeméw dystrybucyjnych wyod-
rebnionych z przedsiebiorstw zintegrowanych pio
nowo, a takze cen energii elektrycznej w sprzedazy
do odbiorcy koticowego. W ramach badania Prezes
URE zbiera i analizuje informacje dotyczace:

1) efektywnosci konkurencji na rynku detalicznym
poprzez analize liczbowa migracji odbiorcéw do
innych sprzedawcdw,

2} jakosci obstugi odbiorcéw zmieniajacych sprze-
dawce i efektywnosci procedury zmiany sprze-
dawcy (jakodciowa i ilosciowal},
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3) traktowania przez OSD wszystkich sprzedawcow
energii elektrycznej w spos6éb réwnoprawny,
w tym dokenywanie oceny zawartych tzw. gene-
ralnych uméw dystrybucji (GUD) - analiza jako-
$ciowa i ilosciowa,

4)poziomu niezaleznoici 0SD funkcjenujgcych
w ramach grup zintegrowanych,

5) niezaleznosci dziatania os6b odpowiedzialnych za
zarzadzanie systemem elektroenergetycznym,

6) uczestnictwa os6éb odpowiedzialnych za zarza-
dzanie w strukturach przedsigbiorstwa zintegro-
wanego pionowo lub przedsiebiorstwa energe
tycznego zajmujgcego sie takze dzialalnoscig gos-
podarcza niezwiazang z energia elektryczna,

7) odpowiedzialnosci zarzadu OSD — bezposrednia lub
poérednia — za wykonywanie dziatalnosci gospo-
darczej innej niz wynikajaca z zadan operatorow,

8) niezaleznosci podejmowania przez OSD decyzji
w zakresie zarzadzania majatkiem sieciowym
w celu zapewnienia jego prawidlowego dziatania,
w szczegolnosci eksploatacji, konserwacii, remon-
téw lub rozbudowy sieci,

9) niezaleznoéci OSD w zakresie biezacego funkcjo-
nowania oraz podejmowania decyzji dotyczacych
budowy sieci i jej eksploatacji.

Wyniki monitorowania rynku energii elektrycznej

w zakresie wypelniania przez operatoréw siecio-

wych ich zadanh znajdujg sie w rapeortach z monito-

rowania rynku, ktére Prezes URE opracowuje w cy-
klach pétrocznych.

1.4.3. Monitorowanie mechanizméw
bilansowania systemu
elektroenergetycznego i zarzgdzania
ograniczeniami w krajowym systemie
elektroenergetycznym

Zasady bilansowania systemu i zarzadzania ogra-
niczeniami w krajowym systemie elektroenergetycz-
nym okreflane sz przez operatoréw systemoéw
(przesytowego i dystrybucyjnego) i podlegaja za-
twierdzeniu przez Prezesa URE, jako czes$¢ instruk-
cji ruchu i eksploatacji sieci. W ramach posiadanych
kompetencji Prezes monitoruje ich dzialanie anali-
zujac publikowane przez operatora informacje
i okresowe sprawozdania. Prezes URE ocenia takie
prawidltowos¢ funkcjonowania przyjetych zasad na
podstawie $ledzenia zjawisk wystepujacych na ryn-
ki, jak réwniez na podstawie prac analitycznych
nad przyczynami ewentualnych zaktdocen.

I tak, catkowity wolumen obrotu energia na rynku
bilansujgcym (transakcje redukcyjne i przyrostowe)
w 2008 r. wzrést o ok. 70% w stosunku do 2007 r.,
stanowigc ponad 3% krajowego zuZycia energii.
Ten wzrost dotyczyl w szczegdlnosci | péirocza
2008 r. i byt kontynuacja tendencji zauwazalnej juz
w IV kwartale 2007 r. Druga potowa roku to stop-
niowe obnizanie wolumenu obrotu, w grudniu byt
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Gwattownemu zwiegkszeniu na poczatku roku ulegl
wolumen energii przyrostowej, w nastepnych miesig-
cach byl zmienny, niemniej na poziomach wyzszych
niz w analogicznych okresach roku 2007. Znaczny je-
go spadek mial dopieroc miejsce w listopadzie i grud-
niu 2008 r. W pordwnaniu z 2007 r. nastapit znaczny
wzrost cen sprzedazy energii na rynku bilansujacym.
Najwyzsze ceny odnotowano w sierpniu i we wrze-
$niu (rys. 2 — str. 19). Wzrosty cen sprzedazy energii
elektrycznej na rynku bilansujacym dotycza gtéwnie
cen wystepujacych w godzinach szczytowego zapo-
trzebowania. Jest to spowodowane poglebiajagcym sie
w 2008 r. zjawiskiem zmniejszania sie dostepnych dla
operatora rezerw mocy wytworczych w zwigzku ze
zwiekszonym zapotrzebowaniem odbiorcow kotico-
wych. Oznacza to, ze w procesie bilansowania OSP
musiat korzystac z bardzo drogich ofert bilansujacych
sktadanych przez wytwércow.

10 000

niu tym nie zostaty ujete dodatkowe koszty wytwa-
rzania wymuszonego, ktére wedtug stanu rozliczen
z lutego 2009 r. wyniosly ponad 127 min zl. Zwiek-
szone koszty bilansowania systemu zwigzane sg ze
zwiekszonym wolumenem obrotu energia na rynku
bilansujacym, w szczegdlnoéci dotyczacym sprzedazy
energii z rynku bilansujacego (energia przyrostowa).

1.4.4. Kontrolowanie standardéw
jakosciowych obstugi odbiorcédw
oraz parametréw jakosciowych

Kontrolowanie standardow jakosciowych obstugi
odbiorcéw oraz parametréw jakosciowych energii
elektrycznej ma na celu zabezpieczenie odbiorcéw
energii elektrycznej przed skutkami deformacji ja-
kosci $wiadczonych ustug przez przedsiebiorstwa
dzialajgce na rynku monopolistycznym.
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Koszty bilansowania systernu (KB)

Wielkosci ze znakiem ,+" oznaczaja koszty poniesione przez OSF, ze znakiem ,—" oznaczajg przychody OSP

Rysunek 3. Koszty ograniczen (KO) oraz koszty bilansowania (KB) na RB w latach 2007-2008 (Zrédio: URE)

W 2008 r. nastapil znaczny wzrost w stosunku do
2007 r. (rys. 3) kosztow bilansowania, jakie musieli
ponies¢ uczestnicy rynku hilansujgcego. Ponadto na-
stgpita takze — w stosunku do 2007 r. — znaczaca
zmiana w zakresie kosztéw dziatan bilansujacych
i dostosowawczych, na ktére skladaja sie koszty usu-
wania ograniczef systemowych oraz koszty niepla-
nowanej i awaryjnej wymiany miedzyoperatorskiej.
W 2008 r. koszty usuwania ograniczen systemowych
generalnie ulegly obnizeniu, przy czym w zestawie-
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Ze wzpledu na fakt, iz zgodnie z postanowienia-
mi art. 23 ust. 2 pkt 10 ustawy — Prawo energe-
tyczne, kontrolowanie dotrzymania parametréw
jakosciowych energii elektrycznej odbywa sie na
wniosek odbiorcy, kontrola nastepuje gléwnie
w wyniku rozpatrywania skarg naptywajacych od
odbiorcéw.

Dziatania regulacyjne Prezesa URE w zakresie
kontroli standardéw przejawiajg sie rowniez w pro-
cesie zatwierdzania taryf. Zawarte w taryfach ceny
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i stawki oplat zyskuja akceptacje Prezesa URE, jezeli
zostana skalkulowane przy uwzglednieniu parame-
tréw jakosciowych energii elektrycznej?®).

Ponadto w taryfach dla energii elektrycznej zawar-
te s3 zapisy informujace odbiorcéw o przyshugujacych
im bonifikatach w przypadku niedotrzymania stosow-
nych standardéw lub o sposobie ich obliczania.

Warto réwniez nadmienié, ze w URE realizowany
jest projekt pt. ,Przeprowadzenie badan oraz opraco-
wanie i opublikowanie Krajowego raportu benchmar-
kingowego nt. jakosci dostaw energii elektrycznej do
odbiorcdw przytaczonych do sieci przesytowych i dys-
trybucyjnych oraz opracowanie zestawu danych i in-
formacji dla europejskiego raportu benchmarkingo-
wego"?®), Jego realizacja przyczyni¢ sic ma do lepszej
kontroli standardéw jakos$ciowych obstugi odbiorcéw
oraz paramentoéw jakoSciowych dostarczania energii
elektrycznej, co naiezy do obowiazkéw Regulatora.

Zgodnie z ustawa — Prawo energetyczne, przed-
siebiorstwa energetyczne s3 odpowiedzialne za za-
pewnienie ciggtosci, pewnosci i odpowiedniej jako-
§ci dostaw w dlugim okresie, jednak w praktyce bra-
Kuje systemu umozliwiajacego Regulatorowi prowa-
dzenie skutecznego nadzoru nad dotrzymywaniem
standardéw i parametrdow jakosciowych przez ww.
przedsiebiorstwa. Przedstawiajg one dane jakos$cio-
we, ktdre s3 niejednorodne i nieporéwnywalne.

Realizacja projektu umozliwi Prezesowi URE po-
zyskiwanie i efektywna analize danych dotyczacych
jakosci dostaw energii do odbiorcy, co niewatpliwie
wplynie na odpowiednie dostosowywanie polityki
regulacyjnej i uzasadni niezbedne zmiany w prawo-
dawstwie, a takze pozwoli dokonywaé skutecznej
corocznej kontroli — w oparciu o metodologie
benchmarkingowg weryfikacji danych — dotrzymy-
wania przez przedsiebiorstwa sieciowe standardéw
jakosciowych energii elektrycznej dostarczanej od-
biorcom energii elektrycznej w catym kraju. Dzieki
temu Regulator bedzie mogh zharmonizowaé meto-
dologie zbierania danych od przedsiebiorstw siecio-
wych z najlepszymi praktykami miedzynarodowymi.

W Polsce dotychczas nie bylo jeszcze przeprowa-
dzane badanie jakosci dostaw energii elektrycznej
o takim stopniu szczegétowos$ci. Wyznaczenie pozio-
mu jakosci dostaw dla poszczegbinych przedsie-
biorstw sieciowych umozliwi przeprowadzenie ana-
liz pordwnawczych pomiedzy tymi przedsiebior-
stwami, a takze okreslenie poziomu jakosci dostaw
energii elektrycznej do odbiorcow w naszym kraju
na tle innych krajéw europejskich. Ponadto, wspo-

25) Okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z 4 ma-
ja 2007 r. w sprawie szczegdtowych warunkdéw funkcjonowa-

nia systemu elektroenergetycznego (Dz. U, Nr 93, poz. 623),
zwanego dalej ,rozporzadzeniem systemowym”,

26) Transition Facility 2006,/018-180.02.04 ,Wdrazanie konku-
rencyjnego rynku energii”, w ramach projektu finansowa-
nego z funduszy UE, Komponent 2B.

mniane informacje dotyczace jakosci dostawy ener-
gii elektrycznej w poszczegdlnych przedsiebior-
stwach sieciowych beds udostepniane odbiorcom.
Bedzie to miato znaczacy wplyw na pozycje odbior-
cy, w szczegélnosci gospodarstw domowych, na
konkurencyjnym rynku energii, co jest niezwykle
istotne w procesie liberalizacji rynku energii.

1.4.5. Realizacja wymagari i kontrolowanie
realizacji obowigzkéw wynikajacych
z przepiséw rozporzadzenia 1228/2003
Parlamentu Europejskiego i Rady

Zasady zarzadzania i rozdziatu przepustowosci po-
faczenn miedzysystemowych oraz obowiazek publiko-
wania informacji dot. polaczeni miedzysystemowych
sg regulowane przez rozporzadzenie 1228/2003 /WE.
Prezes URE monitoruje funkcjonowanie krajowego
systemu elektroenergetycznego celem zapewniania
zgodnosci pomiedzy praktyka a regutami zawartymi
w tym rozporzadzeniu.

Dotychczasowe zasady rozdzialu przepustowosci
polaczenn miedzysystemowych pomiedzy Polska,
Niemcami, Republika Czeskq i Stowacjg nie ulegly
zmianie. Rozdziat ten odbywa sie na zasadzie skoor-
dynowanych przetargéw pomiedzy piecioma opera-
torami systemdw przesytowych z tych panstw. Doce-
lowo wspolne zasady udostepniania mocy przesylo-
wych powinny objaé takze Austrie, Wegry i Stowenie.

Operator Systemu Przesylowego PSE Operator SA
stosuje mechanizm wyznaczania zdoinosci przesyto-
wych wymiany miedzysystemowej, ktory zostat za-
twierdzony przez Prezesa URE. Oznaczenia i defini-
cje zdolnosci zostaly uzgodnione w ramach ETSO
i UCTE. 53 one stosowane przez wszystkich operato-
row europejskich. Wielkosci techniczne zdolnosci
przesytowych wyznaczane sa oddzielnie dla ekspor-
tu i importu energii elektryczne;j.

Potyczenie miedzysystemowe pomiedzy Polska
i Szwecja SwePol Link eksploatowane jest przez pry-
wathego inwestora i nie jest udostepniane innym pod-
miotoem na zasadach rynkowych (tzw. merchant line).

Szczegdtowy katalog informacji, jakie powinny
by¢ publikowane przez operatoréw systeméw prze-
sylowych, zawierajg wytyczne ds. zarzadzania ogra-
niczeniami stanowigce zatgcznik do rozporzadzenia
1228/2003/WE.

W ramach realizacji tych obowigzkéw operator
udostepnia informacje dotyczace wymiany miedzy-
systemowej (zasady przeprowadzania przetargow
skoordynowanych, prognozy wielkosci zdolnosci
przesytowych, oferowane zdolnosci przesytowe) na
swojej stronie internetowej (www.PSE-Operator.pi),
w szczegdlnosci publikuje nastepujace dane:
¢ oszacowane wielkosci rocznych, miesiecznych

i dobowych catkowitych zdolnosci przesylowych

(TTC), zdolnosci przesylowych netto (NTC) oraz

dostepnych zdolnosci przesylowych (ATC),
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oferowane i przydzielone zdolnoéci przesytowe,
ceny zdolnosci przesylowych,

liczbe uczestnikéw bioracych udzial w aukgji,
liczbe ofert zlozonych przez uczestnikéw aukcji
w odniesieniu do profilu handliowego,

o krzywe cenowe sktadanych ofert na zdolnosci
przesylowe w aukcji rocznej.

Zainteresowani moga uzyskac potrzebne im dane
rowniez w biurze aukcyjnym w Pradze (www.e-tra-
ce.biz). Ponadto na stronie internetowej ETSO Vista
(www.etsovista.org) sa publikowane informacje
0 rzeczywistych przeptywach energii elektrycznej
pomiedzy obszarami zarzadzanymi przez poszcze-
gblnych OSP.

W zakresie informacji o pracy KSE operator sys-
temu przesylowego opracowuje i udostepnia Plany
Koordynacyjne Roczne (PKR), Plany Koordynacyjne
Miesieczne (PKM), Plany Koordynacyjne Dobowe
(BTHD, WPKD, PKD), oraz informacje o planowanej
wymianie miedzysystemowej na potaczeniach syn-
chronicznych z sasiadujacymi systemami. Nastepnie
po ich realizacji oglaszane sa sprawozdania mie-
sieczne i roczne z funkcjonowania KSE oraz w trybie
dobowym informacje dotyczace bilansu mocy
w szczycie rannym i wieczornym oraz zapotrzebo-
wania na moc w KSE, a takze handlowej wymiany
miedzysystemowej do Szwecji oraz rzeczywistych
przeplywéw energii na przekrojach synchronicz-
nych oraz stalopradowym ze Szwecjg. OSP publiku-
je ponadto w IRIESP zasady uczestnictwa w rynku
bilansujacym, standardy umdw oraz informacje
o funkcjonowaniu rynku bilansujacego, takie jak: ce-
ny rozliczeniowe za niezbilansowanie, wolumeny
energii (w cyklach dobowo-godzinowych) oraz
koszty funkcjonowania rynku bilansujgcego. Wymia-
na informacji handlowych pomiedzy OSP a uczestni-
kami rynku bilansujgcego odbywa sie przy pomocy
systemu Wymiany Informacji o Rynku Energii (WIRE).
Wymiana informacji technicznych z wytwdrcami
w celu umotzliwienia prowadzenia pracy krajowego
systemu elektroenergetycznego odbywa sie przy po-
mocy Systemu Operatywnej Wspétpracy z Elektrow-
niami (SOWE).

Kontrolowanie realizacji obowigzkéw wynikaja-
cych z rozporzadzenia 1228/2003/WE oraz wytycz-
nych do tego rozporzadzenia jest realizowane przez
Prezesa URE wraz z innymi organami regulacyjnymi
panstw cztonkowskich UE w ramach prac Grupy Eu-
ropejskich Regulatoréw ds. Energii Elektrycznej
i Gazu, w tym w ramach prac Regionalnych Inicja-
tyw Energetycznych (Prezes URE uczestniczy
w dwach Inicjatywach: Rynek Péinocny i Rynek Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej).

Regulatorzy stowarzyszeni w ERGEG, w tym
réwniez Prezes URE, w 2008 r. przygotowali raport
dotyczacy zgodnosci stosowania przepiséw rozpo
rzadzenia 1228/2003/WE?7). Jest to juz drugi taki
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raport, pierwszy zostat opublikowany w 2007 r.
Raport zostal przygotowany na podstawie szczego-
lowych informacji przekazanych przez regulato-
row z panstw cztonkowskich UE. Jak wynika z tego
dokumentu, nie wszystkie obowigzki okreslone
w rozporzadzeniu s3 w petni realizowane przez
wszystkie patistwa. Odnotowano jednakze duzy
postep w poréwnaniu z sytuacja z 2007 r. W przy-
padku Polski wykazano jedynie niewielkie i nielicz-
ne niedociggniecia. Prezes URE przekazal Komisji
Europejskiej harmonogram do konca 2008 r. usu-
wania niezgodnosci (m.in. zmiany w zasadach bi-
lansowania).

Ponadto, w Inicjatywach Regionalnych zostaty przy-
gotowane dwa raporty na temat przejrzystosci infor-
macji (Inicjatywa ,Rynek Pétnocny” — 13.09.2007 r,
Inicjatywa — ,Rynek Europy Srodkowo-Wschodniej” —
8.02.2008 r.)*®). Dokumenty te zawierajg szczegblowe
definicje obowigzkéw informacyjnych spoczywajacych
na OSP ktdre wynikajg z ww. wytycznych oraz opraco-
wanych przez ERGEG zasad dobrych praktyk dotycza-
cych przejrzystosci i zarzadzania informacjg?®). Okre-
§lono w nich tez czas, w jakim poszczegoélne informa-
cje powinny by przez operatordw publikowane, cze-
stotliwos¢ publikacji oraz okres, w jakim informacje
powinny by¢ dostepne. W lipcu 2008 r. w Inicjatywie
Regionalnej — ,Rynek Polocny” przygotowano raport
dotyczacy stopnia implementacji raportu na temat
przejrzystosci informacji. Jak wynika z tego dokumen-
tu polski operator realizuje spoczywajace na nim obo-
wigzki informacyjne. Ponadto w raporcie tym wskaza-
no, ze OSP wspétpracuje z Prezesem URE w zakresie
poprawy jakosci i dostepu do informacji. Wspomniano
jednoczesnie, ze istniejg pewne problemy zwiazane
z publikowaniem szczegélowych danych dotyczacych
wytwarzania energii elektrycznej.

Nalezy zaznaczy¢, ze dotychczas zostaty opracowa-
ne i zatwierdzone przez Komisj¢ Europejska jedynie
szczegotowe wytyczne w sprawie zarzadzania ograni-
czeniami. Podobnie jak w 2007 r,, rowniez w 2008 r.
trwaly prace nad wytycznymi dotyczacymi harmoni-
zacji taryf przesytlowych oraz wytycznymi w sprawie
rozliczerh miedzyoperatorskich (ITC). Ze wzgledu na
ztozono$é tematyki i konsekwencje ekonomiczne
przyjecia wytycznych, Komisja zdecydowata sie na
przeprowadzenie publicznych konsultacji.

Przedmiotem monitorowania przez Prezesa URE
jest rowniez wypelnianie obowigzku publikowania
przez operatordw systemdéw dystrybucyjnych informa-

/g” Regulation (EC) 122872003 Compliance Monitoring Se-
cond Report, 2008".

8 ~Report on transparency 1G Transparency Electricity Regio
nal Initiative Northern Regional Electricity Market” oraz
«Report on transparency 1G Transparency Electricity Regio-
nal Initiative Central Eastern Regional Electricity Market”.

29) Guidelines of Good Practice on Information Management
and Transparency in Electricity Markets”,
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cji na temat dostepnosci steci dla stron umowy
o $wiadczenie ustug dystrybucji. W ramach monitoro-
wania rynku detalicznego s3 zhierane, a nastepnie ana-
lizowane dane dotyczace realizacji tego obowiazku.

1.4.6. Monitorowanie funkcjonowania
systemu elektroenergetycznego
w zakresie warunkéw przytaczania
podmiotdéw do sieci i ich realizacja
oraz dokonywanie napraw sieci

Monitorowanie warunkéw przylgczania podmio-
téw do sieci umozliwia Prezesowi URE obserwowa-
nie proceséw zwiazanych z wydawanymi warunkami
przylaczenia do sieci oraz stosowanymi praktykami
ich realizacji dla réznych grup przytaczeniowych.

Nowelizacja ustawy — Prawo energetyczne z 2005 r.
upowaznita Prezesa URE do wnoszenia zastrzeze
do odméw przytaczenia do sieci przez przedsiebior-
stwa energetyczne z powodu braku warunkéw eko-
nomicznych (art. 7 ust. 9 Prawa energetycznego). In-
formacje o odmowach przylaczen do sieci przedsie-
biorstwa energetyczne przekazujg do oddziatéw te-
renowych URE.

Przestanka do wprowadzenia tej regulacji byta
ochrona interesu odbiorcéw przed monopolistycz-
nymi praktykami przedsigbiorstw energetycznych
w zakresie przylaczen do sieci. W wyniku prowa-
dzonych przez Regulatora postepowan admini-
stracyjnych w sprawie odmdw przytaczenia do
sieci, przedsigbiorstwa czesto zmienialy swoje sta-
nowiska i wydawatly odbiorcom techniczne warun-
ki przylaczenia. Dla sprawnego postepowania
ustalono w URE przejrzyste reguly ekonomicznej
oceny przylaczania nowych podmiotéw do sieci
elektroenergetycznych, dzieki czemu nastapito
ograniczenie liczby odméw i skrécenie czasu po-
szczegdlnych procedur.

Monitorowanie warunkéw przylaczania ma miej-
sce roéwniez w toku taryfowania. W taryfach opera-
toréw sieci dystrybucyjnych i przesylowych dla
energii elektrycznej Prezes URE zatwierdza zasady
ustalania optat za przytaczenie podmiotéw do sieci,
a takze stawki oplat za przylaczenie dla IV i V grupy
przylaczeniowej. Zawarte w taryfach zapisy uwzgled-
niajg wnioski wynikajace z procesu monitorowania
warunkow przytaczenia.

1.5. Realizacja obowigzkéw
wynikajacych z ustawy
0 rozwigzaniu KDT

W wyniku liberalizacji rynku energii elektrycznej
oraz wieloletniego procesu negocjacji z Komisjg Eu-
ropejska uzgodnione zostaly w 2007 r. warunki, na
podstawie ktérych wytwdrey przystapili dobrowol-
nie do programu pomocy publicznej, okreslonego

przepisami ustawy o rezwigzaniu KDT3%), Warunki
tego programu zostaty dopuszczone do stosowania
.Decyzjg Komisji Europejskiej w sprawie POMOCY
PANSTWA udzielonej przez Polske w ramach uméw
dlugoterminowych sprzedazy mocy i energii elek-
trycznej oraz POMOCY PANSTWA, ktéra Polska pla-
nuje udzieli¢ w ramach rekompensaty z tytulu do-
browolnego rozwijzania uméw dlugoterminowych
sprzedazy mocy i energii elektrycznej”.

Na podstawie ustawy o rozwigzaniu KDT, strony
umdw dlugoterminowych, tj. wytworcy i PGE SA — na-
stgpca prawny PSE SA, zawarli w terminie do 31 grud-
nia 2007 r. umowy rozwigzujace KDT z moca obo-
wigzujaca od 1 kwietnia 2008 r. Do umdw rozwiagzu-
jacych przystapito 13 wytworcow.

Tabela 5. Zestawienie firm wytwérczych, stron umowy rozwiazu-
jacej z PGE Polska Grupa Energetyczna SA - beneficjentéw pomo-
cy publicznej

Data zawarcia

umowy
31 grudnia 2007 r.

31 grudnia 2007 .

Lp. Nazwa wytwércy
1 BOT Elektrownia Opole SA
2 BOT Elektrownia Turéw SA

3 Potudniowy Koncern Energetyczny SA____ 28 grudnia 2007 r.
4  Elektrownia Kozienice SA 28 grudnia 2007 r.
5 Zespdt Elektrowni Dolna Odra SA 31 grudnia 2007 r.
6 Elektrownia Patndw Il Sp. z o.0. 31 grudnia 2007 o
7 Elektrocieptownia Krakdw ;A 3t grudnia 2007 r.
8 Elektrociép%ownia Rzeszdw SA 28 grudnia 2007 r.
9 E’g:‘:;‘g‘;ﬁzp;z:’g:’ ton. 28 grudnia 2007 r.
jp Elektrocieplownia 31 grudnia 2007 r.

Lublin-Wrotkdw Sp. 2 0.0.
Elektrocieptownia

Chorzéw ,.ELCHO” Sp. z o.0.
12 Elektrocieptownia ,,Zielona Géra” SA

13 Elektrocieptownia Gorzdw SA )

n 28 grudnia 2007 r.

28 grudnia 2007 r.
31 grudnia 2007 r.

Zrédio: URE.

Termin 1 kwietnia 2008 r. wejscia w Zycie uméw
rozwigzujacych - wymusit koniecznos¢ przediuze-
nia obowigzujacych w 2007 r. zasad rozliczania zo-
bowigzat KDT na [ kwartat 2008 r. Zgodnie z usta-
wa o rozwigzaniu KDT, wytwércy mieli prawo do
trzech transz zaliczek na poczet kosztéw osieroco-

'/30) Kontrakty dtugoterminowe (KDT) zawierane byly przez wy-
tworcow energii elektrycznej z PSE SA w latach 1994-1998,
Celem KDT byto sfinansowanie niezbednych inwestycji
w elektrowniach, gtéwnie ze wzgledu na ochrong $rodowi-
ska. Zakresy kontraktéw byly rézne dla poszczegéinych wy-
twércow i obejmowaly inwestycje w zakresie budowy in-
stalacji odsiarczania spalin, modernizacji blokéw elektro-
energetycznych oraz budowy nowych jednostek wytwér-
czych. Przewidywane wygasniecie najdiuzszego kontraktu
miate nastapi¢ w 2027 r. W KDT okreslone byty: wielkosc
sprzedazy energii przez elektrownie oraz wysokoéé ceny tej
energii. Dzigki tym kontraktom elektrownie zaciagnely po-
nad 20 mld zt kredytéw.
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Tabela 6. Zestawienie beneficjentéw ustawy o rozwigzaniu KDT

Kwota kosztéw osieroconych

Wyptacona kwota kosztow

Lp. Nazwa beneficjenta za trzy kwartaly 2008 r. osieroconych w 2008 r,
[w 4] [w z2t]
1 PGE Elektrownia Opole SA 411137 960 274 0-91 970 5
2 PGE Elektrownia Turdw SA ) 348 164 390 232 109 600
3 PGE Zespdt Elektrowni Dolna OdraSA 126 322 430 ) 84 214 950
4 - PGE Elektrocieptownia Rzeszdw SA 59 731 520 39 821010
5 PGE Elektr:)cTeﬁlov;nia Lublin-Wrotkéw Sp. z 0.0. 105 923 700 70 615 800
6  PGE Elektrocieptownia Gorzow SA 22 655980 15103 990
7 PKE Grupa Tauron Polska Energia SA E 192107 870 128 071 910
8  Elektrownia Kozienice SA Grupa ENEA 93132 160 62 088 110
9 ZE PAK Patndw 1l Sp. z 0.0, 147 129 530 98 086 360
10 Elektrocieptownia Nowa Sarzyna Sp. z 0.0. 63 éO? 930 42538 620
11 Elektrocieptownia Chorzéw ELCHO 5A 19 226 540_ 79 484 360
o Elektrocieptownia Zielona Gdra- S.;\" o 63 314 740 42209 830
RAZEM 1752654750 1168 436 500
Zrédlo: URE,

nych za 2008 r, tj. za II, IIl i IV kwartat 2008 r,
z czego dwie zostaty wyplacone w 2008 r, a trzecia
zostata przewidziana na luty 2008 r., co jest pokaza-
ne w tab. 6.

Rozliczenia kosztdw osieroconych, czyli wydatkdw
wytwoérey, niepokrytych przychodami uzyskanymi ze
sprzedazy wytworzonej energii elektrycznej, rezerw
mocy i ustug systemowych na rynku konkurencyjnym
po przedterminowym rozwigzaniu KDT, wynikajgce
z nakiadéw poniesionych na majatek zwigzany z wy-
twarzaniem energii elektrycznej przez tego wytworce
do 1 maja 2004 r. dia kazdego wytworcy obejmujg
okres do momentu, w ktédrym wygasa najdluzsza
umowa diugoterminowa danego wytwércy.

Rozktad sumaryczny kwoty kosztow osieroconych w latach 2007-3025
{kwota wi wartodcel pa 2007 1)
[tys. 24]

3000000 ~
2500 000
2000 000
1540 000
1000 000

500 000

Rysunek 4. Sciezka podstawowych kosztéw osieroconych na
1.01.2007 r. {#rédio: URE)

Ponadto ustawa o rozwigzaniu KDT przewiduje
dla wytworcow, bedacych strong umowy rozwiazuja-
cej, ktorzy zawarli dlugoterminowe umowy na dosta-
we gazu ziemnego przed 1 maja 2004 r. w jednost-
kach opalanych gazem ziemnym, mozliwoé¢ rozlicze-
nia z tytutu kosztéw nieodebranego gazu dla pigciu
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wytworcow (PGE EC Lublin-Wrotkéw Sp. z 0.0, PGE EC

Rzeszéow SA, PGE EC Gorzéow SA, EC Nowa Sarzyna

Sp. z 0.0, EC Zielona Géra SA). W 2008 r. ustawa

o rozwiazaniu KDT nie przewidywata wyplat zali-

czek na poczet powyiszych kosztéw, ale bedg one

rozliczone w korekcie rocznej kosztdw nieodebrane-

go gazu ziemnego za 2008 r. w polowie 2009 r.
Srodki na pokrycie kosztéw osieroconych i kosztéw

nieodebranego gazu ziemnego pochodza od odbior-

cow korficowych z tzw. oplaty przejsciowej. Noé$nikiem
stawek opflat przejéciowych jest moc umowna dla od-
biorcéw przemystowych i stawka miesigczna dla od-
biorcéw w gospodarstwach domowych, zréznicowana

w zaleznosci od wielkesci rocznego zuzycia.
0d 1 kwietnia 2008 r. zbierane byly $rodki na pe-

krycie kosztéw osieroconych na podstawie stawek

oplaty przejsciowej okreslonych w ustawie o roz-
wigzaniu KDT. Srodki te zbierane sg i przekazywane

QSP przez platnikéw oplaty przejéciowej, a nastep-

nie gromadzone przez Zarzadce Rozliczen SA na ra-

chunku optaty przejéciowej.

Ustawa o rozwigzaniu KDT natozyla na Prezesa
URE szereg nowych obowigzkéw. 53 one zwigzane
przede wszystkim z: kalkulacjg stawek optlaty przej-
$ciowej poczawszy od 1 stycznia 2009 r., aktualiza
cja kwoty kosztoéw osieroconych, ustalaniem wielko-
éci korekt wyptaconych wytwdrcom zaliczek na kaz-
dy rok obowigzywania ustawy oraz ich publikacja.

W 2008 r. Prezes URE zrealizowal obowigzki na-
lozone ustaws o rozwiazaniu KDT, gtéwnie o cha-
rakterze informacyjnym, do ktorych nalezato:

1) przekazanie do Ministra Gospodarki, Operatora
Systemu Przesylowego oraz Zarzadcy Rozliczen
S4, informacji o zawartych umowach rozwiazuja-
cych umowy diugoterminowe sprzedazy mocy
i energii elektrycznej zawartych pomiedzy wy-
tworcami a PSE SA,
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2) stwierdzenie, w drodze decyzji administracyjne;j,
spelnienia przez jednostke wytwdrcza — Elek-
trownig Patnéw II Sp. z o.0. {beneficjenta ustawy
o rozwigzaniu KDT) warunkéw technicznych
okreslonych w umowie rozwiazujacej,

3) obliczenie i ogloszenie informacji dotyczacej sre-
dniowazonego kosztu wegla, zuZywanego przez
jednostki wytworcze centralnie dysponowane oraz
Sredniej ceny energii elektrycznej wytworzonej
przez wytwoércow eksploatujgcych jednostki wy-
tworcze centralnie dysponowane opalane weglem,

4) opracowanie we wspdlpracy z Politechnika War-
szawskq narzedzia analitycznego do oceny odchy-
left parametréw ekonomicznych wytwércy — be-
neficjenta ustawy o rozwiazaniu KDT, okresione-
go w przepisach art. 37 tej ustawy, ktére mogly-
by $wiadczyc¢ o naduzywaniu pomocy publiczne;j,

5) ustalenie, w drodze decyzji administracyjnej, zak-
tualizowanej na 2009 r. kwoty Kosztow osieroco-
nych, dla danego wytwdrcy,

6) przekazanie informacji Zarzadcy Rozliczen SA
o wysokosci wnioskowanych przez wytwércow
na 2009 r. zaliczek na poczet kosztéw osieroco-
nych oraz kosztéw powstalych w jednostkach
opalanych gazem,

7) skalkulowanie oraz opublikowanie stawek optaty
przej$ciowej na 2009 r.

Juz w I kwartale stosowania ustawy ujawnily sie
problemy z kwalifikacja odbiorcéw koticowych, zo-
bowiagzanych do uiszczania oplaty przejsciowej oraz
gromadzeniem i przekazywaniem Zarzadcy Rozli-
czeti SA przez 0SD - platnikow optaty przejéciowej
— Srodkéw niezbednych na wyptaty pierwszych rat
rekompensat ustalonych w ustawie. Powody zaist-
niatych probleméw wynikaly z watpliwoéci platni-
kéw co do definicji nosnika oplaty (mocy umowne;j)
i sposobu rozliczania odbiorcéw. Efektywnosé gro-
madzenia srodkéw powinna z czasem by¢ coraz lep-
sza, a sprzyja¢ temu powinne u$wiadomienie
uczestnikom procesu, Ze zaréwno KDT, jak i ustawa
o rozwigzaniu KDT sg pomoca publiczng swiadczo-
ng przez panstwo, a oplata przej$ciowa pobierana
od odbiorcéw na pokrycie kosztéw osieroconych
jest oplata o charakterze parafiskalnym.

Przygotowanie do wdrozenia przepiséw ustawy
o rozwigzaniu KDT, w tym przede wszystkim obo-
wigzku Prezesa URE ustalenia wielko$ci rocznych ko-
rekt kosztéw osieroconych, wymagato w 2008 r. od
Regulatora podjecia dodatkowych dziatan i czynnosci,
wynikajacych przede wszystkim z braku zgodnosci
ustawy o rozwigzaniu KDT z obecng strukturg pod-
miotowa rynku energii elektrycznej, ktéra uksztatto-
wata sie na skutek pionowej konsolidacji sektora
elektroenergetycznego. Wyniki monitoringu rynku
energii elektrycznej wykazaly, ze w odniesieniu do
wytworcéw — beneficjentéw ustawy, wchodzacych
w sktad pionowo skonsolidowanych przedsiebiorstw,

mechanizm racjonalizujgcy poziom rekompensat po-
wigzany z poziomem cen na konkurencyjnym rynku
energii elektrycznej moze dzialaé¢ niezbyt efektywnie.
Whnioski wytworcow dotyczace zaliczek na poczet
kosztéw osieroconych zlozone w polowie 2008 r.
przez wytworcdw na 2009 r. wskazywaly na rézny
poziom ich oczekiwar. Pomimo 30% wzrostu cen
energii elektrycznej w 2008 r. i prognozowanego
wzrostu 40-60% cen w 2009 r,, tylko jeden z wytwor-
cow zrezygnowal z zaliczki na rok 2009, natomiast
wiekszo$¢ zltozyla wnioski na wyplate zaliczek
w maksymalnej wysokosci. Z tego wzgledu, majac na
uwadze gwaltownie rosnace obcigzenia dla odbior-
céw, zwlaszcza przemystowych, konieczne byly kon-
sultacje z ministrem wtasciwym do spraw gospodar-
ki oraz Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentéw w zakresie weryfikacji zasadnosci takiego
podejscia, a takze interpretacji celowosciowej przepi-
sow ustawy z warunkami dopuszczalnosci do jej sto-
sowania, wyrazonymi w pozytywnej Decyzji KE. Pro-
blemy adekwatnosci rozwigzan ustawy o rozwigzaniu
KDT z obecna struktura podmiotowsg sektora oraz
problemy zwigzane 2 rozliczeniem zaliczek do celéw
podatkowych bedg przedmiotem konsultacji z orga-
nami wlasciwymi w tych sprawach.

1.6. Wspieranie odnawialnych Zrédet
energii (OZE) i kogeneracji (CHP)

Rozwoj wytwarzania energii elektrycznej w odna-
wialnych Zrodtach wynika z potrzeby ochrony sro-
dowiska oraz wzmocnienia bezpieczernistwa energe-
tycznego, podobnie rozwdj wysokosprawnej koge-
neracji przyczynia sie do ochrony srodowiska, ale
przede wszystkim poprawia efektywno$é produkgji.
Dazenie do zwigkszenia udziatu tych zrédet w bilan-
sie produkcji energii elektrycznej w kraju wymaga
stosowania odpowiednich systemdéw wsparcia, be-
dacych gwarancjg ich systematycznego rozwoju.

Mechanizm wsparcia przedsiebiorcéw wytwarza-
jacych energie elektryczna w OZE jest dwukierunko-
wy i polega na obowigzkowym zakupie wytworzo-
nej energii elektrycznej przez sprzedawce z urzedu
oraz wydawaniu przez Prezesa URE swiadectw po-
chodzenia (OZE), ktére moga by¢ przedmiotem ob-
rotu na Towarowej Gieldzie Energii (TGE). Nato-
miast mechanizm wsparcia przedsiebiorcéw wytwa-
rzajgcych energie elektryczna w wysokosprawnej
kogeneracji (zwanej dalej ,CHP"} polega na obo-
wigzkowym odbiorze wytworzonej energii elek-
trycznej przez operatora systemu elektroenerge-
tycznego oraz wydawaniu przez Prezesa URE $wia-
dectw pochodzenia z kogeneracji (CHP), ktére moga
by¢ przedmiotem obrotu na TGE.

Przedsigbiorstwa prowadzace dziatalnoéé gospo-
darcza polegajaca na wytwarzaniu lub obrocie ener-
gia elektryczng i sprzedajace te energie odbiorcom
koricowym maja obowigzek nabycia i przedstawie-
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Tabela 7. $wiadectwa pochodzenia wydane w 2008 r. (za produkcje w 2007 .31} i 2008 1)) w rozbiciu na poszczegélne technologie wytwarzama

. Okres wyt\-a\;a;al:lia Okres wytwarzania
Rodzaj OZE 1.01.2(:07 - 31.12.2007 _I “1'01.20?8 = 31.12.2008
"‘E:f ;‘xh"ig“ liczba SP "[’w ;‘cjﬁ" liczba SP
Elektrownie na biogaz 39 078,177 92 75675614 533
Elektrownie na biomase 54 027,754 6 432 499,198 51
Elektrownie wiatrowe 115 347,893 174 700 658,594 1067
Elektrownie wodne 326 440,969 778 1894 518,631 4 (025
Wspdispalanie 340 453,681 37 1965 098,456 88
tacznie 875 348,474 1087 5168 450,503 5764
Zrédlo: URE.

Tabela 8. $wiadectwa pochodzenia z kogeneracii wydane w 2008 r. (za produkcje w 2007 r.32) i 2008 .) w rozbiciu na poszczegdlne

rodzaje jednostek kogeneracji

Okres wytwarzania Okres wytwarzania
L .. 1.01.2007 - 31.12.2007 1.01.2008 ~ 31.12.2008
Rodzaje jednostek kogeneracji = = = - — -
iloé¢ energii liczba 5P ilos¢ energii liczba 5P

_ . ___ [wMwh] CHP [w MwWh] CHP
opalana paliwami gazowymi lub o facznej mocy elektryczne
zainstalowanej < 1 MW (CHP1) LR it b2) 2 2_23 ?16'955 = 9_0 s
0 taczne) mocy elektrycznej zainstalowang; 0 346 382519 % 14 126 033.147 341

> 1 MW, nieopalana paliwami gazowymi (CHP2}

Zrodfo: URE,

nia do umeorzenia Prezesowi URE $wiadectw pocho-
dzenia oraz Swiadectw pochodzenia z kogeneracji
lub uiszczenia optaty zastepczej. Obowigzki te zosta-
ly .domkniete” systemem sankcyjnym w postaci kar
pienieznych za ich niewypelnienie.

Warto zwréci¢ uwage, ze powyzsze mechanizmy
wsparcia zostaly uzupelnione o preferencyjne wa-
runki przylgczania Zrédet OZE i CHF, ktére korzysta-
ja z ,obnizZonej” oplaty za przylaczenie3?® oraz zwol-

3) Zgodnie z art. 9e ust. 4b ustawy — Prawo energetyczne
wniosek nalezy przediozy¢ w terminie 45 dni od dnia za-
kofczenia okresu wytworzenia danej ilosci energii elek-
trycznej objetej tym wnioskiem, co powoduje, Ze wnioski
o wydanie SP OZE moga by¢ sktadane do 14 lutego 2008 r.

32) Zgodnie z art. 9 ust. 6 ustawy - Prawo energetyczne wnio-
sek nalezy przedtoiyc w terminie do 14. dnia nastepnego
miesigca po zakoniczeniu okresu wytworzenia energii elek-
trycznej objetej tym wnioskiem, co powoduje, Ze wnioski
o wydanie SP CHP moga by¢ sktadane do 14 stycznia 2008 r.

33) Zgodnie z art. 7 ust. 8 ustawy — Prawo energetyczne za
przylaczenie do sieci elektroenergetycznej odnawialnych
Zrédet energii o mocy elektryczne] zainstalowanej nie wyz-
szej hiz S MW oraz jednostek kogeneracji o mocy elektrycz-
nej zainstalowanej ponizej 1 MW, pobiera sie potowe opta-
ty ustalonej na podstawie rzeczywistych naktadoéw. Przy
tym w mys! art. 3 ustawy zmieniajgcej z 4 marca 2005 r,, do
31 grudnia 2010 r. optate za przylaczenie do sieci elektro-
energetycznej odnawialnych Zrédet energii o mocy elektrycz-
nej wyzszej niz 5 MW, pobiera sie w wysokosci jednej drugiej
obliczonej optaty, natomiast w mysl art. 5 ustawy zmieniajg-
cej z 12 stycznia 2007 r., do 31 grudnia 2011 r. oplate za przy-
taczenie do sieci elektroenergetycznej jednostek kogeneracji
o mocy elektrycznej zainstalowanej nie wyzszej niz 5 MW, po-
biera sie w wysokodci polowy obliczonej optaty.
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nienia z optat za wpis do rejestru swiadectw pocho-
dzenia prowadzonego przez TGE, z oplaty skarbowej
za wydanie éwiadectwa pochodzenia, z oplaty skar-
bowej za wydanie koncesji na wytwarzanie energii
elektrycznej w odnawialnych Zrédiach energii3?.

1.6.1. Wydawanie i umarzanie $wiadectw
pochodzenia

W 2008 r. Prezes URE wydat 6 851 $wiadectw OZE
oraz 449 $wiadectw CHP (tab. 7 i 8).

Jednoczesnie w 36 przypadkach Prezes URE wy-
dat postanowienia o odmowie wydania swiadectw
(24 OZE oraz 12 CHP). Najczestszymi przyczynami
odmowy byto niedotrzymywanie przez wniosko-
dawcoéw termindw przedlozenia operatorowi syste-
mu elektroenergetycznego whnioskéw o wydanie
$wiadectw35), a takze wystepowanie z wnioskiem
o $wiadectwa przed uzyskaniem koncesji lub przed
dokonaniem zmiany w koncesji juz udzielonej.

W 2008 r. przedsiebiorstwa energetyczne prowa-
dzace dziatalnos¢ gospodarczg polegajaca na wytwa-
rzaniu lub obrocie energia elektryczng i sprzedajace
te energie odbiorcom koncowym, w celu wywiaza-

34) Przy tym zgodnie z art. 9¢ ust, 18 ustawy — Prawg energetycz-
ne, okreslone zwolnienia dotycza przedsiebiorstw energetycz-
nych zajmujacych sie wytwarzaniem energii elektrycznej
w OZE o0 facznej mocy elektrycznej nieprzekraczajgcej 5 MW.

35) 45 dni od dnia zakohczenia okresu wytworzenia danej ilosci
energii elektrycznej objetej wnioskiem OZE i odpowiednio
14 dni w przypadku wniosku CHP.
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Tabela 9. Wolumen energii elektrycznej oraz iloé¢ umorzonych SP OZE i SP CHP

Rok Liczba umorzonych ~ Wolumen energii wynikajacy Liczba umorzonych Wolumen energii wynikajacy
SP OZE z umorzonych SP OZE [w Mwh] CHP1i CHP2 z umorzonych SP CHP [w MWh]
2007 4204 3376 476,814 298 9 535 639,883
2008 3693 3056 189,910 284 6 612 095,165
tacznie 7 897 6 432 666,724 582 16 147 735,048
Zrddio: URE.

nia si¢ z ustawowego obowigzku, wystepowaly do
Prezesa URE z wnioskami o umorzenie $wiadectw po-
chodzenia oraz $wiadectw pochodzenia z kogeneracji.
W tym okresie Prezes URE wydal 205 decyzji uma-
rzajacych $wiadectwa QZE oraz 258 decyzji umarza-
jacych $wiadectwa CHP. Szczegélowe informacje do-
tyczace umorzonych Swiadectw pochodzenia OZE
i swiadectw pochodzenia CHP przedstawia tab. 9.

1.6.2. Kontrola realizacji obowigzku zakupu
energii elektrycznej ze Zrédet odna-
wialnych oraz kogeneracji

Realizacje obowigzkéw przedsiebiorstw prowa-
dzacych dziatalno$¢ gospodarcza polegajacg na wy-
twarzaniu lub obrocie energig elektryczng kontroluje
Prezes URE (art. 9a ust. 1 i 8 ustawy ~ Prawo energe-
tyczne). Co istotne, zgodnie z obowigzujacymi rozwig-
Zaniami ustawowymi w 2008 r. kontrola dotyczyta
wypetnienia obowiazku za 2007 r. | tak, zobowiazane
przedsigbiorstwo energetyczne powinno osiggnaé:
1)w 2007 r. — 5,1% udzial sumy energii elektrycz-

nej wynikajacej ze fwiadectw pochodzenia OZE,

ktore przedstawito do umorzenia lub uiszczonej
przez to przedsiebiorstwo optaty zastepczej,

w wykonane] calkowitej rocznej sprzedazy ener-

gii elektrycznej odbiorcom koncowym?3é),

2)w | polowie 2007 r. — 15,2% udziat ilosciowy za-
kupionej energii elektrycznej ze skojarzonych
Zrddet energii lub wytworzonej we whasnych sko-
jarzonych Zrdodiach energii przez to przedsiebior-
stwo i sprzedanej odbiorcom koncowym, w wy-
konanej w tym okresie sprzedazy energii elek-
trycznej odbiorcom koncowym37),

3) w ll poltowie 2007 r. — 0,8% udzial sumy energii
elektrycznej wynikajacej ze $wiadectw pochodze-
nia CHP dla jednostki kogeneracji, o ktorej mowa
w art. 9] ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo energetycz-
ne, ktore przedstawito do umorzenia, lub uiszczo-

36) § 3 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 19 grudnia
2005 r. w sprawie szczegdtowego zakresu obowigzkéw uzy-
skania i przedstawienia do umorzenia $wiadectw pocho-
dzenia, uiszczenia oplaty zastepczej oraz zakupu energii
elektrycznej i ciepta wytworzonych w odnawialnych zré-
dtach energii (Dz. U. Nr 261, poz. 2187, z pdzn. zm.).

37 g5 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z 9 grud-
nia 2004 r. w sprawie szczegdlowego zakresu obowigzku za-
kupu energii elektrycznej wytwarzanej w skojarzeniu z wy-
twarzaniem ciepta (Dz. U. Nr 267, poz. 2657).

nej przez to przedsiebiorstwo oplaty zastepcze;j,
w wykonanej w tym okresie sprzedazy energii
elektrycznej odbiorcom koficowym?38),

4) w Il potowie 2007 r. — 16,5% udzial sumy energii
elektrycznej wynikajacej ze $wiadectw pochodze-
nia CHP dla jednostki kogeneracji, o ktérej mowa
w art. 91 ust. 1 pkt 2 ustawy ~ Prawo energetycz-
ne, ktére przedstawito do umorzenia, lub uiszczo-
nej przez to przedsigbiorstwo optaty zastepczej,
w wykonanej w tym okresie sprzedazy energii
elektrycznej odbiorcom koncowym?38),

(Ocena realizacji obowiazku zakupu energii elek-
trycznej wytworzonej w kogeneracji za 2007 r. byia
czasochtonna i skomplikowana. Konieczne byto prze-
$ledzenie setek faktur dokumentujgcych transakcje
zawarte pomiedzy podmiotami wytwarzajgcymi ten
rodzaj energii a podmiotami zobowigzanymi. Sytuacje
dodatkowo skomplikowato to, ze w 1 i II polowie
2007 r. obowigzywaly dwie zupemie rézne zasady
realizacji obowigzku, wynikajgcego z art. 9a ust. 8 usta-
wy - Prawo energetyczne. Spowodowane to bylo
opdznieniem przeniesienia do prawa polskiego dy-
rektywy kogeneracyjnej3®). Dyrektywa ta zostata
transponowana do prawa krajowegoe dopiero ustawg
zmieniajgca z 12 stycznia 2007 r, a przepisy wyko-
nawcze zostaly przyjete dopiero rozporzadzeniem
Ministra Gospodarki z 26 wrzesnia 2007 r.

Kontrolg realizacji obowigzku za 2007 r. objeto
1 068 przedsiebiorstw energetycznych, prowadza-
cych dziataino$¢ gospodarczg na podstawie udzielo-
nej przez Prezesa URE koncesji na wytwarzanie lub
obrét energia elektryczna. Z grupy tej wyloniono
197 przedsiebiorstw, ktdre w 2007 r, sprzedawaly
energie elektryczng do odbiorcow konicowych, a za-
tem faktycznie pedlegajacych obowiazkom, o ktérych

38 gg pkt 1a i 2a rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 26 wrze-
$nia 2007 r. w sprawie sposobu obliczania danych podanych
we wniosku o wydanie $wiadectwa pochodzenia z kogenera-
¢ji oraz szczegotowego zakresu obowigzku uzyskania i przed-
stawienia do umorzenia tych $wiadectw, uiszczenia oplaty za-
stgpczej i obowigzku potwierdzania danych dotyczacych ilosci
energii elektrycznef wytworzonej w wysokosprawnej kogene-
racji (Dz. U. Nr 185, poz. 1314).

3%) pyrektywa 2004/8/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 11 lutego 2004 r. w sprawie wspierania kogeneracji
w oparciu o zapotrzebowanie na cieplo uzytkowe na we-
wnetrznym rynku energii oraz zmieniajacej dyrektywe
92/42/EWG (Dz. U. UE L z 2004 r. Nr 52, poz. 50).
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Tabela 10. Rodzaje postepowann w ramach kontroli realizacji obowigzkow za 2007 r.

taczna wysokoséd

Liczba Postepowania Liczba decyzji Liczba decyz;ji natozonvch kar
Obowigzek wszczeé niezakoriczone urmarzajgcych o natozeniu kary ieni gn h
& do 31 grudnia 2008 r. postepowanie pienieznej P [“? zﬂyc
art. 9a ust. 1 30 a il 5 2479 562,45
art. 9a ust. 8 66 57 9 67 636,38
art. 28 32 12 N 14 5 700,00
tacznie 128 #0 10 38 2552 898,83
Zrédio: URE.

mowa w art. 9a ust. 1 i 8 ustawy — Prawo energetycz-

ne. Szczegblowe informacje dotyczace kontroli wy-

peienia obowigzku za rok 2007 przedstawia tab. 10.
Jak wynika z przedktadanych w toku postepowan

wyjasniefl przedsiebiorstw, najczestszymi przyczy-

nami powstawania nieprawidtowosci byly:

e nieznajomo$é prawa i brak Swiadomosci obo-
wigzkéw cigzgcych na przedsiebiorstwie,

s umorzenie $wiadectw pochedzenia oraz $wia-
dectw pochodzenia z kogeneracji lub uiszczenie
oplaty zastepczej za brakujacg do wypelnienia
obowiazku ilos¢ energii elektrycznej, po przewi-
dzianym do tego terminie (zgodnie z zapisami
ustawy — Prawo energetyczne termin ten uptywal
31 marca 2008 r.).

w 2008 r. obowigzek zakupu energii elektrycznej ze
zrédet odnawialnych — w wysokosci 248,46 zt/Mw41),
Ponadto Prezes URE obliczyt i opublikowatl jed-
nostkowe oplaty zastepcze oznaczone symbolami
Ozg i Ozk na podstawie Sredniej ceny sprzedazy
energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym+2),

Przy ich ustalaniu Prezes URE uwzglednia:

1) ilos¢ energii elektrycznej z wysokosprawnej ko-
generacji,

2} réznice pomiedzy kosztami wytwarzania energii
elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji i ce-
nami sprzedazy energii elektrycznej na rynku
konkurencyjnym,

3) poziom cen energii elektrycznej dla odbiorcow
koricowych.

Tabela 11. Wszczete w 2008 r. | prowadzone postepowania w ramach kontroli realizacji obowigzkdw za 2006 r.

kaczna wysokosé

Liczba decyzji Liczba decyzji

Obowiazek Liczba wszczgd P05t§powanlal umarzajgcych o natozeniu kary na%f)zc_mych kar
zawieszone . . pienieznych
postepowanie pienieinej [w z4]

art, 9a ust. 1 T 1 0 1 6 687 744,64

art_:._ 9iust. & 52 : o 2 40 W 29 051 496,36

art. 28 2 1] 0 P, 5 200,00

tacznie 56 3 40 - 13 35 754 441,00
Zrodio: URE.

W 2008 r. Prezes URE zakoficzyt réwniez poste-
powania administracyjne, wszczete i nie zakonczone
w 2007 r, w zwigzku z ujawnieniem nieprawidlo-
woéci przy realizacji obowigzkéw wynikajacych
z art. 9a ust. 1 i 8 oraz art. 28 ustawy — Prawo ener-
getyczne za 2006 r. Szczegdtowe informacje doty-
czace kontroli wypelnienia obowigzku za rok 2006
przedstawia tab. 11.

1.6.3. Publikowanie wysokosci
jednostkowych optat zastepczych

W 2008 r. Prezes URE oglosit, zwaloryzowang $red-
niorocznym wskaznikiem cen towardéw i ustug kon-
sumpcyjnych, jednostkowa oplate zastepczg dla przed-
siebiorstw energetycznych, na ktére nalozony byt

f 40) Postepowania zawieszone w zwigzku z toczacymi sie przed
Sadem powszechnym postepowaniami o ustalenie tresci
uméw sprzedazy energii elektryczne;.
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W 2008 r. Prezes URE ustalil jednostkowe optaty
zastepcze (CHP), oznaczone symbolami Ozg i Ozk,
obowigzujace w 2009 r. w wysokosci:

Ozg = 128,80 fzt/MWHh], tj. 100,00% sSredniej ceny

sprzedazy energii elektrycznej na rynku konku-

rencyjnym,

Ozk = 19,32 [zi/MWh], tj. 15% S$redniej ceny

sprzedazy energii elektrycznej na rynku konku-

rencyjnym.

Informacja o wyzej wymienionych oplatach za-
stepczych ukazala sie na stronie internetowej URE.

41) Dziatajac na podstawie art. 9a ust. 3 t 4 ustawy - Prawo
energetyczne, w zwigzku z Komunikatem Prezesa Gléwnego
Urzedu Statystycznego z 15 stycznia 2008 r. w sprawie
$redniorocznego wskaznika cen towardw i ustug konsump-
cyjnych ogdotem w 2007 . (M. P Nr 5, poz. 65).

42) ktorej mowa w art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. b, z roku poprze-
dzajgcego rok ustalenia jednostkowych optat zastepczych.
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1.6.4. Obliczanie i publikowanie $rednich
cen sprzeday energii elektrycznej
wytworzonej w wysokosprawnej
kogeneracji (art. 23 ust. 2 pkt 18
Prawa energetycznego)

Prawo energetyczne naklada na Regulatora ohowia-
zek polegajacy na zbieraniu i przetwarzaniu informacji
dotyczacych przedsiebiorstw energetycznych w celu
obliczania i publikowania w terminie do 31 marca kaz-
dego roku srednich cen sprzedazy energii elektrycznej
wytworzonej w wysokosprawnej kogeneracji.

W marcu 2008 r. zostala podana za 2007 r.
Srednia cena sprzedazy energii elektrycznej wy-
tworzonej w wysokosprawnej kogeneracji w jed-
nostce:

1) opalanej paliwami gazowymi lub o lacznej mocy
zainstalowanej elektrycznej Zrédla ponizej 1 MW
wyniosta 133,79 zi/MWh,

2)innej niz wymieniona w punkcie 1 wyniosta
126,79 zt/MWh.

Informacja o tej cenie ukazala sig na stronie inter-
netowej URE.

2. Gazownictwo

2.1. Struktura i stan rynku - ocena
Regulatora

2.1.1. Bilans produkdji, importu i zuzycia gazu

Catkowite zuzycie gazu ziemnego w 2008 r. wyniosto
14 338,1 min m3, z czego 4 073,9 min m3 pochodzilo ze
zrédet krajowych. W 2008 r. dostawy zagraniczne obej-
mowaly import z Rosji, Ukrainy i krajéw srodkowoazja-
tyckich oraz dostawy wewngtrzwspodlnotowe z Niemiec
i Czech. Najwieksza cze$¢ importu stanowil import
z Rosji realizowany w ramach dlugoterminowego
kontraktu zawartego pomiedzy Polskim Gérnictwem
Naftowym i Gazownictwem SA (PGNiG SA) a Gaz-
prom Export — w 2008 r. na jego podstawie zakupio-
no 7 056,7 min m3, co stanowi 68% catkowitego przy-
wozu gazu na terytorium Polski. Import ten byt uzupet-
niany dostawami z Ukrainy, krajéw $rodkowoazjatyc-
kich, Niemiec i Czech. taczna wielkos$¢ tych dostaw,
realizowanych w ramach tych uméw w 2008 r. wynio-
sta 3 207,5 mln m?3, co stanowito 31% catkowitego przy-
wozu gazu ha terytorium Polski. Petne dane o strukturze
dostaw gazu w 2008 r. oraz krajowych zdolnosciach wy-
dobywczych zawarte s3 w Aneksie 2 (tab. 11 2).

2.1.2. Stan konkurencji

Rynek gazu w Polsce w 2008 r. w dalszym ciagu
charakteryzowat sie wysokim poziomem koncentra-
¢ji we wszystkich obszarach.

Dominujacy pozycje w sektorze gazu zajmuje Gru-
pa Kapitatowa Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazow-
nictwo SA (GK PGNiG SA). W jej sktad wchodzi m.in.
przedsigbiorstwo PGNiG SA prowadzace dzialalno$é
w zakresie importu, wydobycia, magazynowania*3)

43) 0g 31 grudnia 2008 r. za dzialalnoé¢ magazynowa odpo-
wiedzialny jest Operator Systemu Magazynowania dziataja-
cy w formie oddzialu PGNiG SA.

oraz sprzedazy hurtowej i detalicznej. Spétka wyod-
rebnita dzialalno$¢ operatoréw systemdw dystrybu-
¢ji i jest wlascicielem szesciu spotek, prowadzacych
dzialalnos¢ dystrybucyjna. Poza GK PGNiG SA na ryn-
ku dziala rowniez kilkadziesiat innych podmiotow
zajmujacych sie sprzedaza gazu. Ich dziatalno$é
w przewazajacej liczbie przypadkow polega na od-
sprzedazy gazu ziemnego nabywanego od PGNiG SA
odbiorcom koncowym, za poérednictwem wilasnych,
lokalnych sieci dystrybucyjnych. Podmioty te stano-
wig [okalne monopole wewngtrz obstugiwanych
przez siebie wilasnych sieci, taczac dziatalnoéé dys-
trybucyjng i obrotu. Inng kategoria sprzedawcoéw sa
przedsigbiorcy nie posiadajacy wlasnych sieci, korzy-
stajgcy z zasady TPA. W 2008 r. po raz pierwszy od-
notowano te forme sprzedazy.

W wydobyciu, pomimo obecnosci podmiotéw ta-
kich jak FX Energy SA, Call Energy SA i Petrobaltic
SA, nienalezacych do GK PGNiG SA, przewazajaca
czgs¢ dziatalnosci w 2008 r. realizowana byla przez
PGNiG SA.

W zakresie magazynowania 100% pojemnosci
podziemnych magazyndéw gazu znajduje sie w posia-
daniu PGNiG SA (tab. 3 Aneks 2). W 2008 r. spétka
udostepniata 50 min m? na rzecz Gaz-System SA,
w zwiazku z wykonywaniem przez to przedsiebior-
stwo funkcji operatora systemu przesylowego. Po-
zostala czed¢ pojemnosci byta wykorzystywana na
potrzeby wtasne PGNiG SA i nie byla udostepniana
innym podmiotom*%),

Dziatalnosé przesytowa byla realizowana w 2008 r.
przez dwa podmioty: System Gazociagow Tranzyto-
wych Europol-Gaz SA (SGT Europol-Gaz SA) oraz
Operatora Gazociggoéw Przesylowych Gaz-System SA
(OGP Gaz-System SA).

+4) W 2008 r. Prezes URE prowadzil postepowanie w sprawie
wniosku o zwolnienie PGNIG SA z obowiazku $wiadczenia

ustug magazynowania na zasadach TPA. Odmowna decyzja
w tej sprawie zostata wydana w styczniu 2009 r,, po wyzna-
czeniu PGNiG SA operatorem systemu magazynowania.
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Dziatalnos¢ SGT Europol-Gaz SA jest prowadzona
przy wykorzystaniu poelskiego odcinka gazociggu
tranzytowego ,Jamat-Europa” o dlugosci 685 km,
stuzacego do przesylu gazu ziemnego do Niemiec,
a takze do realizacji dostaw gazu ziemnego do Pol-
ski poprzez dwa punkty dostaw, zlokalizowane we
Wioctawku i Lwowku.

Dziatalnoé¢ Gaz-System SA obejmuje zarzadzanie
krajowym systemem przesylowym. Spétka zarza-
dza sieciami wysokiego cisnienia o tacznej dtugosci
9 675 km*),

Z catosci majatku przesylowego, znajdujacego sie
w gestii OGF, 84% majatku stanowito na koniec
2008 r. wlasnosé spétki.

W 2008 r. kontynuowane bylo przekazywanie
majatku przesylowego pomiedzy PGNIG SA a OGP
Gaz-System SA. Zakohczenie tego procesu planowa-
ne jest w 2009 r., co tym samym zamknie zawartg
pomiedzy stronami umowe leasingu operacyjnego
z 6 lipca 2005 r.

2.1.2.1. Rynek hurtowy

Rynek hurtowy gazu jest w Polsce catkowicie
zmonopolizowany przez PGNiG SA. Przedsiebior-
stwa obrotu gazem w zasadzie nie zajmuja sie sprze-
daza hurtowa rozumiang jako sprzedaz gazu pod-
miotom wykorzystujagcym go w celu dalszej od-
sprzedazy. W ich przypadku chodzi jedynie o udziat
w rynku detalicznym. Niewielkie ilosci gazu ziemne-
go kupowanego w celu dalszej odsprzedazy dotyczy-
ly dwéch podmiotéw, ktdére nie korzystaly jednak
z zasady TPA (sprzedaz za posrednictwem wilasnej
sieci, sprzedaz gazu LNG}).

Obrét gazem realizowany jest wytacznie w ra-
mach kontraktow dwustronnych. Nie funkcjonuje
gietda gazu ani obrét paliwem gazowym w weztach
wymiany handlowej (ang. hubs), dlatego nie mozna
mowic o plynnosci rynku gazu. Ceny paliwa gazowe-
go nie s3 réznicowane w zaleznoéci od tego, czy wy-
korzystuje sie gaz na potrzeby wlasne odbiorcy, czy
do dalszej edsprzedazy. O cenie decyduje moc zamo-
wiona, brana pod uwage odrebnie dla kazdego
z punktéw odbioru. Wolumen sprzedazy nie jest
czynnikiem bezposrednio réznicujacym ceny.

W formie skroplonej gazu ziemnego sprzedaje sie
niewielkie ilosci — ok. 22,5 tys, ton.

Wspélpraca regionalna Gaz-System SA odbywa
sie na podstawie zawartych porozumieni miedzyope-
ratorskich, tj.. z operatorem ukrainskim ,Uktrans-

43) Zgodnie z dokumentem rzadowym ,Polityka dla przemystu
gazu ziemnego” przyjetym przez Rade Ministréw 20 marca
2007 r., nastapito wyltaczenie aktywow wiasciwych dla sys-

temu dystrybucyjnego z umowy leasingowe] zawartej po-
miedzy PGNiG SA i Gaz-System SA, na skutek czego OGP Gaz-
-System SA zmniejszyl 1 stycznia 2008 r. zakres zarzgdza-
nych przez siebie sieci.
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gaz-em”, niemieckim Ontras-VNG Gastransport
GMbH oraz biatoruskim ,Biettransgaz-em”,

Na wszystkich wejsciach do krajowego systemu
przesylowego, zarzadzanego przez Gaz-System SA,
udzial mocy przesytowych zarezerwowanych dtugo-
terminowo wynosi w wiekszosci punktéw prawie
100% (tab. 5 Aneks 2). Jedyna rezerwa mocy wyste-
puje na polaczeniu z Czechami w Gtuchotazach. Jed-
nak z uwagi na ograniczenia fizyczne (stabo rozbu-
dowany krajowy system przesylowy w tym rejonie),
punkt ten nie jest wykorzystywany.

Catkowite zdolnosci przesylowe trzech pola-
czen z operatorem niemieckim wynoszg zaledwie
1 159,6 mln m3, z czego przewazajacy czedé zdolno-
$ci przesytowych na punktach ,wejScia” posiada
PGNiG SA. Importowe zdolnosci przesylowe wyko-
rzystane byly w ok. 80% co oznacza, Ze istniejy po-
tencjalne mozliwoséci importu gazu przez nowych
uczestnikéw rynku spoza GK PGNiG SA*S),

W celu zbadania zapotrzebowania na nowe pota-
czenia rynkowe Gaz-System SA przeprowadzit
w 2008 r. procedure Wstepnego Badania Rynku
{ang. market screening). W ramach tej procedury
zainteresowane podmioty mogtly sktada¢ niewiazace
deklaracje zainteresowania przesylaniem gazu z wy-
korzystaniem planowanych wejé¢ do systemu, a tak-
ze zgtasza¢ wlasne propozycje, dotyczace lokalizacji
nowych polaczen miedzysystemowych:

s potaczenie Polska — Niemcy w rejonie Szczecina

(z systemem ONTRAS),

s potaczenie Polska — Czechy w rejonie Cieszyna

(z systemem RWE Transgas Net},
¢ polaczenie Polska - Litwa w rejonie Suwalk

(z systemem AB Lietuvos Dujos),

s polaczenie Polska — Dania w rejonie Niechorza

(z systemem Energinet.dk).

Na podstawie uzyskanych deklaracji, OGP podjat
decyzje o dalszej procedurze dla realizacji nowych
inwestycji (ang. Open Season — 05)*7) w zakresie po-
taczen z Danig oraz Litwa.

Zdaniem Operatora, zainteresowanie ~ wyrazone
w fazie wstepnego badania rynku — dla tych polaczen
daje podstawy do dalszych prac, ktérych efektem mo-
ze by¢ podjecie uzasadnionych ekonomicznie decyzji
inwestycyjnych. Poza tym wejécie PGNIG SA na nowe
punkty moze sprawif, ze czes¢ zdolnosci przesylo-
wych na punktach istniejacych zostanie zwolniona

46) zZwiazku z ograniczeniami wynikajacymi z obowigzku
utrzymania zapaséw obowigzkowych przy braku ustugi ma-
gazynowania, dziatalno$¢ w zakresie sprowadzania do Pol-

ski gazu ziemnego przez podmioty spoza GK PGNiG SA mia-
fa charakter marginalny.

47} w niedyskryminacyjnej procedurze OS mogg bra¢ udziat
wszystkie podmioty, ktore zyskujy prawo do rezerwacji
zdolnosdci przesylowych | mogg nastgpnie handlowad im-
portowanym gazem ziemnym na rynku krajowym.
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przez PGNIG SA. Dlatego podkresli¢ nalezy, ze te dzia-
ania Gaz-System SA moga i powinny mie¢ korzystny
wplyw na rozwéj rynku gazu w Polsce.

W 2008 r. w sektorze gazowym miato miejsce potg-
czenie spélek MOW Sp. z o.0. i EWE energia Sp. z o.0.
30 czerwca spotka MOW weszta w prawa i obowigz-
ki spotki EWE energia, a krokiem, ktéry poprzedzit
fuzje obu spodtek byto przejecie przez MOW 100%
udzialéw w kapitale zaktadowym EWE energia.
EWE energia dzialata na terenie wojewddztw: lubel-
skiego, swigtokrzyskiego oraz opolskiego, a po pota-
czeniu prowadzi dziatalno$¢ na tym samym terenie
juz jako marka firmy Media Odra Warta.

2.1.2.2. Rynek detaliczny

Dominujaca pozycje w obszarze detalicznej sprze-
dazy gazu zajmuje nadal PGNiG SA, zajmujace sie
m.in. obrotem gazem ziemnym réwniez na poziomie
detalicznym?8),

Informacje o przedsiebiorstwach posiadajacych
w 2008 r. najwieksze udzialy rynkowe przedstawio-
ne zostaty w Aneksie 2 (tab. 4).

Najliczniejsza grupe odbiorcoéw stanowia gospodar-
stwa domowe — 99,6% ogdtu odbiorcéw. Ich udziat
w wolumenie sprzedazy wynidst w 2008 r. 26,1%.
Najwiekszy udzial w sprzedazy gazu ziemnego mieli
odbiorcy przemystowi 61,1%, wsrdd ktérych domino-
waly zaklady azotowe oraz firmy rafineryjne i petro-
chemiczne. Ponadto PGNiG SA sprzedaje gaz do Gaz-
-System SA i operatoréw systemdw dystrybucyjnych
PGNIG SA — na potrzeby wlasne i bilansowania syste-
mu. W 2008 r. potrzeby technologiczne (straty i zuzy-
cie wlasne) Gaz-System SA oraz eperatorow dystrybu-
cyjnych GK PGNiG SA wynosily 264,77 mln m3. Wiel-
koé¢ i strukture sprzedazy gazu odbiorcom koficowym
zamieszczono w tab. 6 Aneksu 2.

Poza GK PGNiG SA na rynku dziata rowniez kiilka-
dziesiat innych przedsiebiorstw zajmujgcych sie od-
sprzedazg gazu ziemnego nabywanego od PGNiG SA.
Ich udziat w rynku detalicznym wyniést ok. 29%.
Przewazajaca ich wiekszos¢ prowadzi sprzedaz gazu
za posrednictwem wiasnych, lokalnych sieci dystry-
bucyjnych.

Podmioty te stanowig lokalne monopole we-
wnatrz obstugiwanych przez siebie wilasnych sieci,
faczac dziatalnoé¢ dystrybucyjng i obrotu. Do naj-
wigkszych, pod wzgledem wolumenu sprzedazy, na-
leza: ENESTA SA, G.EN. Gaz Energia SA, Media Odra
Warta Sp. z 0.0, KRI SA i EWE energia Sp. z o.0.

W 2008 r. tylko jeden przedsiebiorca — Handen SA
(prowadzacy dzialalno$¢ obrotem gazem) korzystat

48) w 2007 1. zgodnie z wewnetrznym programem restruktury-
zacji PGNIG SA nastapito scentralizowanie obrotu detalicz-

nego i hurtowego w PGNiIG SA. Tym samym zostata zlikwido-
wana mozliwesé konkurencii obrotu gazem na poziomie de-
talicznym za poérednictwem regionalnych spétek obrotu.

z zasady TPA. Ponadto pojawity sie nowe firmy do-
konujace sprzedazy gazu LNG bez wykorzystania
sieci gazowych.

Rynek detaliczny w Polsce jest silnie skoncentro-
wany. Centralizacja obrotu detalicznego*® (z jedno-
czesnym utrzymaniem dzialalnosci poszukiwawczej
i wydobywczej w ramach GK PGNiG SA) oznacza
utrzymanie status quo i wzmocnienie pozycji mono-
polistycznej przez PGNiG SA. Nalezy podkreélié, ze ta
koncepcja zostata podjeta przy okazji przeprowadza-
nia rozdziatu dziatalnosci dystrybucyjnej {wypehie-
nie wymogu unbundlingu) z wtasnej inicjatywy spél-
ki i nie byta objeta Zadnym programem rzadowym.

Obecna struktura rynku sprawia, ze wysitki na
rzecz zwiekszenia konkurencji napotykaja na daleko
wieksze przeszkody niz w sektorze energii elektrycz-
nej. Istnieje obawa, ze w nowe;j strukturze PGNiG SA
moze wykorzystywaé swojg pozycje, co uzasadnia
potrzebe utrzymania pelnej regulacji w stosunku do
tej spotki i kontynuowania dziatan umeozliwiajgcych
wejscie na rynek nowym przedsiebiorcom. Potwier-
dzeniem monopolistycznej pozycii PGNiG SA, ogra-
niczajacej rozwdj konkurencji jest fakt, ze od ponad
10 lat prorynkowych reform, sprzedaz gazu z wyko-
rzystaniem zasady TPA ma charakter incydentalny.

2.1.3. Whnioski

Rynek gazu w Polsce jest nadal rynkiem jednego
sprzedawcy (ang. single bayer), ktérym jest PGNiG SA,
skupiajacy wszystkie {oprécz przesytu) dzialalnosci
zZwigzane z tzw. Jancuchem gazowym” — produkcje,
import, sprzedaz hurtowa i detaliczng, magazyno-
wanie, dystrybucje. W kazdym z tych obszaréw
PGNiG SA posiada nadal pozycje dominujaca,
z udzialem powyzej 98% rynku. Na taks sytuacje
rynkowa, oprdcz historycznych uwarunkowan,
w 2008 r. rzutowaly nastepujace okolicznoéci:

* ustawa o zapasach, naktadajgca na przedsiebior-
stwa sprowadzajgce gaz z zagranicy obowigzek
utrzymywania zapaséw paliwa gazowego w ma-
gazynach usytuowanych na terytorium Polski,

¢ brak dostepu do magazynéw gazu i Swiadczenia
ustug magazynowych,

s ograniczenia sieci przesylowej — brak dywersyfi-
kacji kierunkéw dostaw oraz waskie gardla na
wejsciu i wewnatrz systemu, prawie catkowita
alokacja zdolnosci przesytowych przez PGNIG SA,

¢ brak aktualnych rozporzadzeti: systemowego i tary-
fowego — nieokreslony model rynku gazu w Polsce.

49) Centralizacja obrotu polegata na przejeciu przez PGNiG SA
catej dziatalnoéci handlowej, realizowanej uprzednio réw-

niez przez inne podmioty grupy. Spowodowata ona zlikwi-
dowanie granic pomiedzy sfera obrotu hurtowego i deta-
licznego. Aktualnie PGNIG SA zajmuje sie sprzedazg hurto-
wa i detaliczng gazu, de facto realizujac umowy sprzedazy
z niemal kazdym odbiorcg w Polsce.
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Obecna sytuacja na rynku gazu w Polsce jest, w opi-
nii Prezesa URE, daleka od oczekiwanego stanu konku-
rencji. Sktadajg sie na to uwarunkowania historyczne,
prawne oraz ograniczenia techniczne — w szczegélnosci
ograniczenia sieciowe, fizyczne i kontraktowe. Aktualny
stan rzutuje na dobor stosowanych narzedzi regulacyi-
nych, zas jego konsekwencjg jest pelne taryfikowanie
cen gazu ziemnego. Utrzymanie petnej regulacji cen ga-
zu wplywa niekorzystnie na pojawienie sie na rynku
nowych sprzedawcow, ktorzy w niewielkim stopniu sg
zainteresowani rynkami o pelnej regulacji cenowe;j.

Stan konkurencyjnosci rynku gazu ma réwniez ne-
gatywne implikacje dla bezpieczenstwa energetyczne-
go patistwa, bowiem opisane powyzej uwarunkowania
stanowig bariere wejscia dla potencjalnych sprzedaw-
cow, ktorzy mogliby uczestniczy¢ we wspolfinansowa-
niu infrastruktury gazowej istotnej z punktu widzenia
zabezpieczenia dostaw®), Z kolei rozwdj takiej infra-
struktury z punktu widzenia przedsiebiorstwa domi-
nujacego, zwieksza jego ryzyko utraty pozycji gléwne-
go gracza na rynku. Ponadto obecnie nie istniejg narze-
dzia regulacyjne pozwalajgce skutecznie egzekwowac
realizacje nowych inwestycji. W warunkach rynko-
wych wielu uczestnikéw zabiega o nowe drogi dostaw,
a finansujac ich budowe zwieksza swdj udziat w rynkuy,
a takze bezpieczeristwo energetyczne panstwa.

Na ksztatt rynku istotny wplyw ma réwniez stan po-
taczen miedzysystemowych gazowych oraz wspotdzia-
tanie systemu polskiego z systemami innych operato-
réw. Obecnie jest ono niewielkie i nie umozliwia prze-
sytu gazu z innych rynkow, W tym Swietle pozytywnie
nalezy oceni¢ rozpoczecie przez Gaz-System SA anali-
zy rynkowego zapotrzebowania na nowe polaczenia
z innymi systemami na podstawie procedury market
screening oraz procedury Open Season. W ramach tej
ostatniej operator systemu przesylowego analizuje za-
potrzebowanie na infrastrukture, zawiera wigzace
umowy na np. przesyl gazu now3 infrastrukturg i na ich
podstawie rozpoczyna rozbudowe sieci. W opinii Preze-
sa URE nowa infrastruktura i zdolnosci przesytowe be-
da mialy bezposrednie przelozenie na pojawienie sie
nowych sprzedawcéw i tym samym na rozwéj konku-
rencji w Polsce, co przelozy sie takZze na bezpieczenstwo
dostaw. Kolejnym pozytywnym sygnhatem jest réwniez
wyznaczenie Operatora Systemu Magazynowania>l),

./50)

Wspdlfinansowanie oznacza, ze podmioty zainteresowane
realizacja danej inwestycji zawieralyby umowy z operatora-
mi, zapewniajace operaterom przewidywalne Zrédio przy-
choddw z tytutu Swiadczonych ustug (przesytowych, dystry-
bucyjnych, magazynowych i regazyfikacyjnych) po wybudo-
waniu danej inwestycji. Niekoniecznie spotki zajmujace sie
handlem mialyby stawac sie wiascicielami infrastruktury.
=1) Operator Systemu Magazynowania (OSM) jest odpowie-
dzialny za niedyskryminacyjng realizacje ustug magazyno-
wania na rzecz PGNiG SA oraz podmiotéw trzecich. Wydzie-
lenie OSM pozwoli na urealnienie cen ustug magazynowa-
nia, pozyskanie srodkéw na rozbudowe nowej infrastruktu-
ry oraz komercyjne $wiadczenie ustug.
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2.2. Regulowanie

2.2.1. Koncesje

Proces koncesjonowania przedsiebiorcow dziala-
jacych w sektorze paliw gazowych byl prowadzony
w niezmienionym, w stosunku do 2007 r, stanie
prawnyms52},

W przypadku wykonywania dzialalnosci w zakre-
sie obrotu gazem ziemnym z zagranica®3), Prezes URE
udziela koncesji wnioskodawcy, ktory posiada wlasne
pojemnosci magazynowe lub zawarl umowe przed-
wstepng o $wiadczenie ustugi magazynowania zapa-
séw obowigzkowych gazu ziemnego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, o ktorych mowa w art. 24
ust. 1 w wielkosci ustalonej zgodnie z art. 25 ust. 2
ustawy o zapasach.

Whniosek o udzielenie koncesji na obrét gazem
ziemnym z zagranicy powinien ponadto®4) okreélaé
prognozowana wielko$¢ przywozu gazu ziemnego
oraz sposob utrzymywania zapasow cbowigzko-
wych gazu ziemnego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy o zapasach.
Warunki formalne dotyczace uzyskania koncesji
w zakresie paliw gazowych sa analogiczne do opisa-
nych w czesci Il pkt 1.2.1 Sprawozdania.

Udzielanie koncesji

W 2008 r. w zakresie paliw gazowych (tj. przesy-
lania, dystrybucji paliw gazowych, skraplania gazu
ziemnego i regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego
oraz obrotu paliwami gazowymi), Prezes URE udzie-
lit 10 koncesji oraz 14 promes konces;ji.

W 2008 r. wydano sze$¢ decyzji stwierdzajacych
wygasniecie koncesji na obrét paliwami gazowymi
udzielonych w 2007 r. tymczasowym spétkom obrotu

(52

) W swietle art. 32 ustawy — Prawo energetyczne uzyskania
| koncesji wymaga wykonywanie dziatalnosci gospodarczej

w zakresie:

- magazynowania paliw gazowych w instalacjach magazy-
nowych, skraplania gazu ziemnego i regazyfikacji skroplo-
nego gazu ziemnego w instalacjach skroplonego gazu
ziemnego, z wylaczeniem: lokalnego magazynowania gazu
plynnego w instalacjach o przepustowosci ponizej 1 M) /s,

- przesylania lub dystrybucji paliw gazowych, z wylacze-
niem: dystrybucji paliw gazowych w sieci o przepusto-
wosci ponize] 1 M]/s,

— obrotu paliwami gazowymi, z wylaczeniem: obrotu pali
watni gazowymi, jezeli roczna warto$¢ obrotu nie przekra-
cza réwnowartosci 100 000 euro, obrotu gazem plynnym,
jezeli roczna warto$¢ obrotu nie przekracza 10 000 euro,
oraz obrotu paliwami gazowymi dokonywanego na giet-
dach towarowych pizez towarowe domy maklerskie pro-
wadzgce dziatalnos¢ maklerska w zakresie obrotu towara-
mi gieldowymi na podstawie ustawy z 26 paZdziernika
2000 r. o gietdach towarowych.

53) Art. 33 ust. 1a ustawy = Prawo energetyczne.
54) Art. 35 ust. 1a ustawy - Prawo energetyczne.
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z GK PGNiG SA w zwigzku z wykreéleniem ich z reje-
stru przedsigbiorcéw KRS. Ponadto wydano szesé de-
cyzji®s) w sprawie zmiany koncesji dla 0SD gazowych.

W 2008 r. udzielono spétce Polskie LNG Sp. z o.0.
promese koncesji na skraplanie gazu ziemnego i re-
gazyfikacje skroplonego gazu ziemnego w instala-
cjach skroplonego gazu ziemnego na okres do 1 lip-
ca 2013 r.568)

W 2008 r. Prezes URE odméwit jednemu przedsie-
biorcy udzielenia koncesji na obrét gazem ziemnym
z zagranica. Przedsiebiorca nie spetniat wymaganych
przepisami prawa warunkéw do udzielenia koncesji
na obrét gazem ziemnym z zagranicg — nie zawarl
bowiem umowy przedwstepnej o $wiadczenie ustugi
magazynowania zapasdéw obowigzkowych gazu
ziemnego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
i nie posiadat wlasnych pojemnosci magazynowych.

Tabela 12. Koncesjonowanie paliw gazowych - ujecie liczhowe

Zakres dziatalnoéci

Liczba koncesji
udzielonych w 2008 r.

Ponadto przedmiotem nielicznych decyzji byly
cofniecia i stwierdzenia wygasniecia koncesji.
W 2008 r. zostaly cofniete dwie koncesje na obrot
paliwami gazowymi na wniosek koncesjenariuszy.
Stwierdzono wygasniecie oémiu koncesji na obrét
paliwami gazowymi, dwéch koncesji na dystrybucje
paliw gazowych i dwéch koncesji na obrét gazem
ziemhym z zagranica w zwigzku z wykresleniem
przedsiebiorcéw z rejestru przedsiebiorcéw KRS.

Whioski

llos¢ wnioskow zlozonych do Prezesa URE
w sprawie udzielenia koncesji i promes koncesji
w odniesieniu do rynku gazu byla poréwnywalna
z iloscig wnioskdw, ktére wplynely w 2007 r. Ak-
tywnos$¢ nowych przedsiebiorcéw na rynku paliw

Liczba koncesji waznych
na koniec 2008 r.

Liczba promes koncesji
udzielonych w 2008 r.

Wrytwarzanie 1] 1 -
Magazynowanie 0 1 -
Przesylanie lub dystrybucja 3 64 5
Obrét 7 75 7
Obrét gazem ziemnym z zagranicy o 20 =
Skraplanie i regazyfikacja skroplonego gazu ziemnego 0 2 2
Razem 10 163 14
Zrédio: URE.

Liczbe koncesji i promes udzielonych w 2008 r.
w podziale na poszczegdlne rodzaje dziatalnosci
w zakresie paliw gazowych przedstawiono w tab. 12.

Zmiany koncesji

W 2008 r. wydano 41 decyzji zmieniajacych kon-
cesje w zakresie paliw gazowych. Zmiany te doty-
czyty w szczegdblnosci:

e rozszerzenia zakresu udzielonych koncesji i ob-
szaru wykonywania dziatalnodct w zwigzku
z przejeciem lub oddaniem do uzytkowania no-
wych sktadnikow majatku, stuzgcego prowadze-
niu dziatalnoéci koncesjonowane;j,

e przejmowania zorganizowanych czesci przedsie-
biorstw lub tgczeniem sie przedsiebiorstw konce-
sjonariuszy,

* zmiany nazwy lub siedziby koncesjonariusza,

e przedtuzenia okresu obowigzywania koncesii,
zgodnie z art. 39 ustawy — Prawo energetyczne.

."/55} Art. 155 Kodeksu postgpowania administracyjinego (Kpa)
1art. 41 ustawy — Prawo energetyczne.

56) Spotka Polskie LNG Sp. z o.0. zostala utworzona 21 maja

2007 r. w celu realizacji budowy terminalu regazyfikacji ga-

zu ziemnego LNG, a w pdéZniejszym etapie jego eksploatacji.

gazowych nie jest duza. Przedmiot dziatalnoéci no-
wych uczestnikéw rynku gazu koncentruje sie gtow-
nie na dzialalnosci zwigzanej z obrotem paliwami
gazowymi zardwno gazem ziemnym sieciowym, jak
i LNG oraz dystrybucja paliw gazowych. W wigkszo-
$ci przypadkéw wnioskodawcami byly sp6tki prawa
handlowego nalezace do jednej grupy kapitatowej
funkejonujgcej od kilku lat na rynku gazu, ktéra suk-
cesywnie i konsekwentnie realizuje swéj plan inwe-
stycyjny w celu zwiekszenia sprzedazy paliw gazo-
wych. Spotki te realizujg inwestycje sieciowe gtow-
nie na obszarach pojedynczych gmin lub kilku gmin
w ramach projektéw gazyfikacji obszarow stabo
zurbanizowanych albo zwigzane z dostarczaniem
gazu do poszczegdlnych odbiorcéw przemysiowych.
Realizacja tych inwestycji wigze sie na ogét z budo-
w3 instalacji regazyfikacji skroplonego gazu ziemne-
go LNG, poniewaz brak jest polaczenia z systemem
gazowym. Natomiast docelowo, w miare rozbudowy
lokalnej infrastruktury gazowej, planowane jest
przylaczenie do siect operatoréw. Z chwilg realizacji
tych zamierzen instalacje regazyfikacji zostaja zde-
montowane i sg przenoszone w inne miejsce.

Na podstawie udzielonych koncesji i ich promes
oraz funkcjonujacych koncesji mozna stwierdzié, ze
rynek paliw gazowych nadal jest silnie zmonopolizo-
wany a dostgp nowych podmiotéw znacznie utrud-
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niony ze wzgledu na wymogi zawarte w ustawie —
Prawo energetyczne, gléwnie dotyczace warunkow
technicznych. Niebagatelng role odgrywaja tez kwe-
stie finansowe zwigzane z mozliwoécig pozyskania
znacznego kapitalu na inwestycje w infrastrukture
gazowa. Powyisze bariery wejécia na rynek gazu
przyczynity sie do ograniczenia liczby podmiotéw
zamierzajacych wykonywa¢ dziatalnos¢ w tym zakre-
sie, Najmocniej jest to widoczne w przypadku konce-
sji na obrotu gazem ziemnym z zagranica. Od czasu
wejscia w zycie nowelizacji ustawy — Prawo energe-
tyczne, uzalezniajgcej udzielenie koncesji na obrét
gazem ziemnym z zagranicg od posiadania wlasnych
pojemnosci magazynowych lub zawarcia umowy
przedwstepnej ¢ $wiadczenie ustugi magazynowania
zapasoéw obowigzkowych gazu ziemnego na teryto-
rium Rzeczypespolitej Polskiej (art. 33 ust. 1a},
w zwigzku z uwarunkowaniami technicznymi, tj. ko-
niecznoscig budowy wlasnych magazynéw lub za-
warciem umowy o udostepnienie pojemnoéci maga-
zynowych, wnioskodawcy ubiegajacy sie o takie
koncesje nie byli w stanie spetni¢ wymogéw faktycz-
nych, aby je otrzymad¢. Dziatlania nakierowane na bu-
dowe sz podejmowane, ale w niewielkiej skali.
W 2008 r. wplynat tylko jeden wniosek o promese
koncesji na magazynowanie paliw gazowych ztozo-
ny przez prywatnego przedsiebiorce, a i to postepo-
wanie na jego wniosek zostato zawieszone ze wzgle-
du na brak wszystkich niezbednych dokumentow.

2.2.2, Taryfy

2.2.2.1, Zasady cenotwoérstwa

W zakresie przepisow prawnych, ktore stanowity
podstawe kalkulacji taryf dla paliw gazowych, 2008 r.
przynidst zasadnicza zmiane w stosunku do lat po-
przednich.

Wprawdzie nadal nie ukazalo sie rozporzadzenie
w sprawie funkcjonowania systemu gazowego i wciaz
obowigzywalo rozporzadzenie Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej z 6 kwietnia 2004 r.57), ktére
byto niedostosowane zaréwno do postanowien ustawy
— Prawo energetyczne w ksztalcie wprowadzonym no-
welizacjg z 4 marca 2005 r, jak i zmian na polskim ryn-
ku gazowym od momentu wejscia w Zycie powolanego
wyzej rozporzadzenia, z ktorych najistotniejsze to:
¢ brak zwiazkéw umownych miedzy SGT EuRoPol-

-Gaz SA a OGP Gaz-System SA,

e brak zwiazkéw umownych miedzy Gaz-System SA

a operatorami systemow dystrybucyjnych (0SD)

GK PGNiIG SA,

57) Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spo-
tecznej z 6 kwietna 2004 r. (Dz. U. Nr 105, poz. 1113}
w sprawie szczegbétowych warunkdéw przylaczenia podmio-

téw do sieci gazowych, ruchu i eksploatacji tych sieci.

34 Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyld nr 3 [65] 4 map 200%

» Swiadczenie przez PGNiG SA na rzecz wszystkich
odbiorcow przylaczonych do sieci Gaz-System SA
i sieci OSD ustug kompleksowych w zakresie do-
staw paliw gazowych,

ale opublikowane rozporzgdzenie Ministra Gospo-

darki z 6 lutego 2008 r.58 pozwolilo na ustalenie

przez kluczowe przedsigbiorstwa gazownicze, tj.

PGNiG SA, Gaz-System SA oraz 0SD GK PGNiG SA no-

wych taryf i ich zatwierdzenie w kwietniu 2008 r.
Zasadnicze zmiany, jakie pociggaty za sobg prze-

pisy rozporzadzenia taryfowego s3 nastepujace:

» koszty transportu gazu gazociagami przebiegaja-
cymi przez granice Rzeczypospolitej Polskiej,
koszty transportu skroplonego gazu ziemnego,
w tym transportu kolowego oraz koszty tworze-
nia i magazynowania obowiazkowych zapasow
gazu stanowig podstawe kalkulacji ceny gazu,
a nie jak byto poprzednio podstawe kalkulacji sta-
wek optat przesytowych i dystrybucyjnych,

¢ stawki optat przesytowych i dystrybucyjnych kal-
kulowane s3 jedynie na podstawie kosztéw wia-
snych ponoszonych przez przedsiebiorstwa gazow-
nicze $wiadczace ustugi przesylania lub dystrybugiji,
w przeciwienstwie do stawek kalkulowanych na
podstawie poprzednio obowigzujgcych przepisdw,
ktére uwzglednialy wszystkie koszty zwigzane
z transportem gazu od Zrédia jego pozyskania do
odbiorcy oraz koszty jego magazynowania,

e przedsiebiorstwa obrotu, swiadczace odbiorcom
ustuge kompleksowa oprécz ceny gazu ustalajg
w swojej taryfie stawki optat sieciowych, ktére kalku-
lowane $3 na podstawie kosztéw zakupu na ich po-
trzeby ustug przesytowych albo przesylowych i ustug
dystrybucji, kosztow magazynowania gazu niezwig-
zanych z tworzeniem zapaséw obowiazkowych oraz
kosztéw bilansowania systemu i zarzadzania ograni-
czeniami systemowymi, zwigzanych z realizacja
uméw przesylania i dystrybucji na terenie kraju,
w tym kosztéw wynikajacych z instrukeji ruchu i eks-
ploatacji sieci przesytowych oraz dystrybucyjnych,

» okreilone zostaly zasady kalkulacji zwrotu z za-
angazowanego kapitalu; poprzednio zasady te
ustalat Prezes URE wykorzystujac uprawnienia
wynikajgce z art. 23 ust. 2 pkt 3 lit. ¢ ustawy
Prawo energetyczne i zgodnie z nimi, z uwagi na
ochrone intereséw odbiorcow, wynagradzana byta
jedynie cze$¢ majatku trwatego netto wedtug sta-
nu z konca roku sprawozdawczego; wedlug no-
wych zasad zwrot z zaangazowanego kapitatu 1i-
czony jest nie tylko od zaangazowanego majatku
trwalego, ale réwniez od kapitatu obrotowego
i s3 to Srednie wartosci w okresie regulacii,

58) Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 6 lutego 2008 r.
w sprawie szczegotowych zasad ksztattowania | katkulacji ta-
ryf oraz rozliczeh w obrocie paliwami gazowymi (Dz, U. Nr 28,

poz. 165), zwane dalej ,rozporzadzeniem taryfowym™.
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s oplata za przylaczenie do sieci jest niezalezna od
rodzaju przylacza, zalezna za$ od mocy przytacze-
niowej podmiotu przylaczanego i ustalana jest ja-
ko suma oplaty ryczattowej (za przyltacze o dlugo-
$ci do 15 m) i iloczynu stawki optaty za budowe
metra przylgcza oraz ilosci metrow ponad 15 m;
poprzednio oplata ta zalezna byla od $rednicy
przytacza i jego rodzaju i ustalana byta jako suma
optaty ryczattowej, ustalonej za przylacze o diu-
gosci do 5 m i iloczynu stawki oplaty za budowe
metra przyfacza oraz ilosci metréw ponad 5 m,

» okreslone zostaly zasady ustalania oplat za prze-
kroczenie przez odbiorce mocy umownej oraz
oplat za nielegalne pobieranie gazu.

W rozporzadzeniu taryfowym zasady kalkulacji
stawek za §wiadczenie ustug sieciami przesytlowymi
— mimo staran przedstawicieli Prezesa URE biora-
cych udziat w pracach nad tym rozporzadzeniem -
pozostaly niezmienione w stosunku do minionego
okresu. A zatem moga by¢ one kalkulowane albo ja-
ko stawki dystansowe, atbo jako stawki grupowe,
podczas gdy, co do zasady, stawki te powinny by¢ al-
bo stawkami dystansowymi (dla takich sieci jak sie¢
tranzytowa nalezgca do SGT EuRoPol-Gaz SA), albo
- uwzgledniajgc wytyczne do dyrektywy gazowej
(2003/55/WE) — stawkami ,entry-exit”. Te ostatnie
bowiem spetniaja podstawowe wymogi zliberalizo-
wanego rynku gazu, tj. zapewniaja:

o efektywnos¢ kosztowa systemu — ponoszone przez
poszczegblnych uzytkownikéw systemu optaty od-
zwierciedlaja koszty przez nich generowane,

¢ optymalne wykorzystanie sieci przesylowych,

e niedyskryminacyjne traktowanie wszystkich
uzytkownikéw sieci.

Omawiane rozporzadzenie, w ktérym nie przewi-
duje sie stawek ,entry-exit” nie sprzyja zatem opty-
malizacji wykorzystania istniejgcego systemu przesy-
towego, co wiecej, opéinia jego rozwdj (gdyz koszty
gazociaggow dostarczajacych gaz z nowych kierunkdéw
powinny obcigza¢ tych, ktorych dotycza) powodujac
zahamowanie rozwoju kenkurencji na rynku gazu,

W 2008 r. (podobnie jak w latach ubieglych)
przychéd regulowany spétek gazowniczych byt
ustalany metods kosztowsa. W przypadku takich
przedsiebiorstw jak Gaz-System SA oraz SGT EuRo-
Pol-Gaz SA gtowna przyczyna byta ich nieporéwny-
walnoé¢ do innych przedsiebiorstw, natomiast
w przypadku OSD GK PGNiG SA — mozliwa do zasto-
sowania w przysztoci®® — metoda analizy poréw-
nawczej nie mogta by¢ zastosowana z uwagi na brak

59) Zdaniem analitykéw zastosowanie metody poréwnawczej
do wyznaczania kosztéw operacyjnych przedsiebiorstw,

ktérych liczba nie przekracza 10, wymaga stabilnych da-
nych statystycznych z okresu ¢o najmniej 5 lat.

poréwnywalnych danych statystycznych. 0SD swoja

dziatalno$¢ rozpoczely dopiero w potowie 2007 r,

przejmujac cze$¢ obowiazkdw z dziatalnoséci obrotu

{(a zatem mimo funkcjonalnego rozdziatu od dziatal-

noéci obrotu od 1 stycznia 2006 r. dane kosztowe

dotyczace ich dziatalnosici obejmowaly jedynie pét
roku}, a ponadte majatek, jakim cperatorzy dyspo-
nowali w 2008 r, byl nieporéwnywalny z tym

z 2007 r. w zwiazku z przejeciem od przedsiebior-

stwa Gaz-System SA znacznej czesci majatku wyso-

kiego cisnienia.

Podstawa zatem kalkulacji taryf przedsiebiorstw
gazowniczych w 2008 r. byly planowane koszty uza-
sadnione, tj. koszty, ktére ze wzgleddw techniczno-or-
ganizacyjnych lub ekonomicznych przedsiebiorstwo
energetyczne musi ponies¢ dla sprawnego prowadze-
nia dzialalnosci gospodarczej w zakresie objetym
koncesja oraz marza (w przypadku dziatalnosci obro-
tu) lub zwrot z kapitatu zaangazowanego w dziatal-
no$¢ zwigzang z przesylaniem lub dystrybucja.

W zwiazku z tym, iZ postepowania o zatwierdze-
nie taryf kluczowych przedsiebiorstw gazowniczych
rozpoczely sie jeszcze w 2007 r, zwrot Z zaangazo-
wanego kapitalu w przypadku SGT EuRoPol-Gaz SA
oraz przedsiebiorstw GK PGNiG SA ustalany byt nie
na podstawie zasad wynikajacych z § 6 ust. 3 rozpo-
rzadzenia taryfowego, lecz na podstawie zasad usta-
lonych przez Prezesa URE. Wynagradzaniu podlegata
1/2 wartosci netto majatku sieciowego, wycenionego
odpowiednio na 31 grudnia 2007 r. i na 1 stycznia
2008 r. (z uwagi na przesuniecia majatkowe miedzy
0SD a Gaz-System SA).

Do wyznaczenia kosztu kapitalu przyjeto naste-
pujace parametry:
® stopa wolna od ryzyka — na podstawie Sredniowazo-

nej rentownosci 10-letnich obligacji Skarbu Panstwa

o statym oprocentowaniu, zanotowanej na przetar-

gach zorganizowanych w ciagu ostatnich 12 miesie-

cy poprzedzajacych dzien ustalenia ww. kosztu,

e premia za ryzyko udostepniania kapitalu obcego
— 1%, wlasnego - 4,64%,

e miara ryzyka zaangazowania kapitatu — dla 0SD -
0,9 (wedtug rekomendacji Domu Inwestycyjnego
BRE Bank SA dla PGNiG SA notowanego na Giel-
dzie Papieréw Wartosciowych), dla Gaz-System SA
— 1,0 (najwyzszy spoérod przyjetych przez regula-
toréw europejskich w 2007 r.), dla pozostalych
zgodna z materialem Banku Swiatowego®?),

¢ struktura finansowania — dla SGT EuRoPol-Gaz
SA i Gaz-System SA - wedtug faktycznej struktu-
ry. dla pozostatych przedsigbiorstw gazowni-
czych — struktura pozadana, przy ktérej udziat
kapitatu obcego w kapitale ogétem wynosi 30%.

60) Regulatory Structure and Risk and Infrastructure Firms, An
International Comparison, Grudzien 1996 r.,, Alexander Mayer
and Weeds.
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Powodem, dla ktérego nie caly majatek zostal wy-
nagrodzony, byt planowany przez OSD na okres
obowigzywania taryf wysoki wzrost kosztéw wia-
snych w stosunku do kosztow, ktére byly podstawa
kalkulacji wcze$niej zatwierdzonych taryf. Powyz-
sze, w powigzaniu z pelnym zwrotem z kapitatu, po-
wodowalby wzrost stawek transportowych trudny
do zaakceptowania, szczegodlnie w sytuacji przewi-
dywanego wzrostu cen gazu jako towaru.

Przyczyna wzrostu kosztéw wiasnych OSD byla
w glownej mierze zmiana zasad rachunkowosci
w catej GK PGNiG SA - z opartych o polskie standar-
dy rachunkowosci na oparte o regulacje wedlug
Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.
Nowe podejicie spowodowalo ksiegowy wzrost
wartosci majatku, na skutek jego przeszacowania do
wartosci godziwej. To z kolei pociaggalo za sobg
wzrost kosztéw amortyzacji oraz podatkéw.

Istotny wzrost postulowany byt réwniez w zakresie
wynagrodzen. Uzasadnieniem byla nie tylko zmiana
zasad rachunkowoéci, w wyniku ktdrej w wynagro-
dzeniach musza by¢ uwzgledniane zmiany poziomu
rezerw na odprawy, jubileusze i urlopy, ale réwniez
przejecie przez 0SD, z dziatalnosci obrotu, czynnosci
zwigzanych z odczytami gazomierzy oraz koniecznosé
zwigkszenia zatrudnienia, wynikajgca z wprowadze-
nia zmian w Kodeksie Pracy (art. 133 § 1), ktdre unie-
mozliwity — stosowane do tego momentu — wykorzy-
stanie dyzuréw domowych os6b zatrudnionych w po-
gotowiu gazowym oraz konieczno$¢ zorganizowania
shuzb wykrywajgcych proceder nielegalnego poboru
gazu, w zwigzku ze wzrastajacy liczba jego kradziezy.

W sytuacji tak planowanego wzrostu kosztéow
wlasnych 0SD, ktére w duzej mierze wynikaty z za-
biegdw ksiegowych — wynagradzanie tylko czesci
majatku byto w petni uzasadnione i poglad ten po-
dzielity przedsiebiorstwa nie domagajac si¢ wyna-
gradzania petnego majatku.

2.2.2.2. Taryfy 2008

W 2008 r. w centrali urzedu prowadzonych bylo
57 postepowan w sprawie zatwierdzenia taryf ustalo-
nych przez przedsiebiorstwa gazownicze, postepowai
w sprawie zmiany taryfy, lub postepowan w sprawie
zmiany terminu ich obowigzywania (55 sposrdd nich
zostalo zakoticzonych).

26 postepowan dotyczyto zatwierdzenia taryf
i zadne z nich nie zakonczyto sie decyzja odmowna.

18 postepowan dotyczyto zatwierdzenia korekty
taryf ustalonych przez przedsiebiorstwa, z czego
jedno to postepowanie o zmiane cen gazu zawartych
w taryfie PGNIG SA w zwiazku ze wzrostem kosztoéw
zakupu gazu wysokometanowego w imporcie, pozo-
statych 17 prowadzonych bylo na wniosek przedsie-
biorstw, ktdre nie maja obowigzku wydzielenia ope-
ratora w zwigzku z wyzszymi kosztami zakupu pa-
liw gazowych oraz ustug sieciowych w stosunku do
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kosztéw stanowigcych podstawe kalkulacji ich taryf.

Cztery postepowania zostaly umorzone. Trzy do-
tyczyly przedtuzenia okresu obowigzywania taryfy,
jedno — zmiany taryfy ustalonej przez przedsiebior-
stwo. W jednym przypadku postepowanie zostato
umorzone z uwagi na fakt, iz dotyczyto przediuzenia
terminu obowigzywania taryfy, ktéra utracita swojg
waznost. W kolejnym przedsiebiorstwe zawniosko-
wato 0 umorzenie postepowania, sktadajac wniosek
o0 zatwierdzenie nowej taryfy. W trzecim przypadku
umorzono postepowanie w zwigzku z faktem, iz
przedsiebiorstwe postulowato o przediuzenie ter-
minu obowigzywania taryfy, ktérej nie wprowadzito
w zycie w terminie okreslonym w art. 47 ust. 4 usta-
wy ~ Prawo energetyczne. Czwarty przypadek doty-
czyl przedsiebiorstwa, ktére wystapito z wnioskiem
o zatwierdzenie zmian w taryfie nie wprowadzonej
w zycie w terminie jak wyzej, a nastepnie zawnio-
skowalo o zatwierdzenie nowej taryfy. Od decyzji
umarzajgcej wskazane wyzej postepowanie przed-
siebiorstwo odwolato sie do Sadu Ochrony Konku-
rencji i Konsumentdw.

Nowa taryfa ustalona przez SGT EuRoPol-Gaz SA
zostala zatwierdzona w lutym 2008 r. Podobnie jak
podczas trzech ostatnich postepowan, przedsiebior-
stwo wnioskowalo o zatwierdzenie taryfy za ustugi
przesylania gazu ziemnego wysokometanowego,
przedkiadajac dwie rézne wersje taryfy podpisane
przez dwa réine sktady czltonkow zarzadu (tj. Pre-
zes + cztonek Zarzadu i Wiceprezes + inny czlonek
Zarzadu), z ktdrych kazdy — zgodnie z Krajowym Re-
jestrem Sadowym — uprawniony jest do dzialania
w imieniu i na rzecz przedsiebiorstwa. Po zatwier-
dzeniu tej wersji taryfy, ktéra zawierata stawki
oplat skalkulowane na podstawie przychodu uzna-
nego przez Prezesa URE za uzasadniony, czlonko-
wie, ktérzy wnioskowali o zatwierdzenie wersji dru-
giej odwolali sie do Sadu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw.

Taryfy pozostatych kluczowych przedsiebiorstw
gazowniczych zatwierdzone zostaly 10 kwietnia
2008 r. Natomiast taryfa PGNiG SA, ktére to przed-
siebiorstwo od 1 paZdziernika 2007 r. dostarcza pa-
liwa gazowe w ramach uméw kompleksowych za-
rowno odbiorcom przylaczonym do sieci przesylo-
wej Gaz-System SA4, jak i przylgczonym do sieci dys-
trybucyjnych OSD w zakresie cen paliw gazowych,
zmieniona zostala 17 pazdziernika 2008 r.

Srednie ceny dostawy przez PGNiG SA paliw ga-
zowych odbiorcom poszczegélnych grup taryfowych
(tj. uwwzgledniajace zaréwno oplaty za dostawe gazu
jako towaru, oplaty abonamentowe, jak i oplaty sie-
ciowe) ustalone na podstawie planowanego —
w okresie taryfowym — zuZycia gazu przez poszcze-
gélne grupy oraz zaméwionych przez nie mocy
umownych sa zawarte w Aneksie 2 (tab. 9).

Stawki opfat w taryfie ustalonej przez Gaz-Sys-
tem SA, w stosunku do stawek obowigzujgcych
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przed dniem wejscia w zycie nowej taryfy tego

przedsiebiorstwa, zmalaly $rednio o 8,6%. Powo-

dem byfto zmniejszenie kosztéw operacyjnych

w zwigzku z przekazaniem OSD majatku sieciowe-

go, co bylo rezultatem postanowienn ,Polityki dla

przemystu gazu ziemnego”.

Spadek ten jest jednak mniejszy niz ten, ktéry
miatby miejsce wéwczas, gdyby majgtek operatora
wynagradzany byl wedlug zasad, jakie Prezes URE
stosowal do czasu wejscia w Zycie rozporzadzenia
taryfowego.

Stawki optlat dystrybucyjnych, ktére 0SD skalku-
lowali w swoich taryfach, oparte zostaly wylacznie
na podstawie kosztéw wiasnych. Koszty te w sto-
sunku do 2007 r. znacznie wzrosty z uwagi na fakt
zwiekszenia posiadanego przez nich majgtku na
skutek wniesienia aportem przez wtasciciela 0SD, tj.
PGNiIG SA sieci wysckiego i podwyiszonego cisnie-
nia (do tego czasu eksploatowanych przez Gaz-Sys-
tem SA) oraz przejecie z dziatalnosci obrotu czynno-
$ci zwigzanych z odczytami gazomierzy. Nie bez
znaczenia byta réwniez koniecznoéé zatrudnienia
dodatkowych pracownikdw, wynikajgca z:

e wprowadzenia przez Kodeks Pracy (art. 133 § 1)
prawa, do co najmniej 35 godzin nieprzerwanego
odpoczynku w kazdym tygodniu i co najmniej 11 go-
dzin nieprzerwanego codpoczynku dobowego, co
uniemozliwito wykorzystanie dyzuréw dome-
wych os6b zatrudnionych w pogotowiu gazowym,
w stosowanym dotychczas szerokim zakresie,

» koniecznosci zorganizowania stuzb wykrywaja-
cych nielegalny pobér gazu, w zwiazku ze wzra-
stajacym procederem jego kradziezy.

Po zatwierdzeniu taryf kluczowych przedsie-
biorstw gazowniczych zatwierdzane byly korekty
taryf niemal wszystkich przedsiebiorstw gazowni-
czych w Polsce (wyjatkiem byl Handen Sp. z 0.0. -
dawniej G.EN. Trading Sp. z 0.0. oraz CP Energia SA,
ktére nie zaopatrujg sie w gaz w PGNiG SA). Pod-
wyzka bowiem ceny dostawy gazu érednio o 14,39%,
na ktérg przedsigbiorstwa te nie miaty wplywu, wy-
musita konieczno$¢ zmiany ich taryf.

Taryfy: SGT EuRoPol-Gaz SA, Gaz-System SA oraz
wszystkich przedsiebiorstw nie majacych obowiaz-
ku wydzielenia operatora, ktérych wnioski rozpatry-
wane byly w 2008 r, zatwierdzone zostaly na okres
roku od dnia wprowadzenia ich do stosowania. Ta-
ryfy przedsiebiorstw GK PGNiG SA zatwierdzone zo-
staty do 31 marca 2009 r. (a zatem na nieco ponad
11 miesiecy).

W przyszlodci taryfy operatoréw powinny byé za-
twierdzane na okresy ce najmniej trzyletnie. Opty-
malnie powinno to nastapi¢ wéwczas, gdy przychéd
regulowany tych przedsiebiorstw wyznaczany be-
dzie metoda analizy poréwnawczej. Metoda analizy
poréwnawczej - jak stwierdzono juz wyzej - wyma-
ga stabilnych danych statystycznych. Warunkiem

koniecznym do wydiuzenia okresu regulacji jest po-
nadto wdrozenie nowego modelu oceny planowa-
nych nakladdéw inwestycyjnych®l),

W 2008 r. Prezes URE - podobnie jak w latach
ubieglych — nie zatwierdzit taryfy za $wiadczenie
ustug magazynowych. Jedynym przedsiebiorstwem
posiadajagcym magazyny bylo bowiem PGNiG SA -
zdaniem ktdérego — powierzchnia, ktdrg dysponowa-
o, wystarczata jedynie na pokrycie zapotrzebowa-
nia Gaz-System SA na potrzeby bilansowania syste-
mu przesylowego i jego wlasne potrzeby zwigzane
Z magazynowaniem gazu na okresy jego wzmozone-
go poboru przez odbiorcow obstugiwanych przez
PGNiG SA. Byt to jednak ostatni rok, w ktérym staw-
ki te nie zostaly zatwierdzone. W taryfie 2009 r. -
w zwigzku z wyznaczeniem PGNiG SA na operatora
systemu magazynowego — omawiane stawki zosta-
n3 przez to przedsiebiorstwo ustalone i bedg przed-
miotem postepowania taryfowego.

Postepowania administracyjne prowadzone
w centrali urzedu w 2008 r. zakoliczyly sie:

zatwierdzeniem taryf
- spéiek obrotu 1

- przedsigbiorstw sieciowych 8
- spétek dystrybucyjnych nie wydzielajgcych operatora 17
zatwierdzeniem zmiany obowiazujacych taryf

- spotek obrotu i
- spétek dystrybucyjnych nie wydzielajacych operatora 17
zatwierdzeniem zmiany okresu obowigzywania taryf

- spotek obrotu 1
- spdtek dystrybucyjnych nie wydzielajgcych operatora 5

zatwierdzeniem zmiany obowiazujacych taryf
i okresu ich obowigzywania

- spotek dystrybucyjnych nie wydzielajacych operatora 1
umorzeniem postepowania

- spotek obrotu 1
- spétek dystrybucyjnych nie wydzielajgcych operatora 3

Ponadto w 2008 r. w oddziatach terenowych URE
prowadzonych bylo 75 postepowan dotyczacych ta-
ryf dla paliw gazowych, wszystkie zakorniczyly sie
wydaniem decyzji, z tego 33 zatwierdzajacymi tary-
fy i 42 zatwierdzajacymi zmiany taryfy.

Zwolnienie z obowigzku zatwierdzania taryf dla CNG

Prezes URE 25 marca 2008 r. wyda! komunikat,
adresowany do wszystkich podmiotéw dziatajacych
na rynku sprzedazy sprezonego gazu ziemnego (CNG)
lub planujacych wej$¢ na ten rynek, w sprawie zwol-
nienia przedsighiorstw energetycznych posiadajacych
koncesje na obrét paliwami gazowymi z chowigzku
przedkiadania do zatwierdzenia taryf dla obrotu CNG,
ktérym napedzane s3 pojazdy mechaniczne.

Prezes URE wydajac komunikat kierowal sie na-
stepujacymi przestankami: niedyskryminacyjnym
dostgpem do sieci gazowych, co umozliwia przyta-

{ 61) Zadanie zaplanowane na 2009 r,
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czanie do sieci dystrybucyjnych urzadzen sprezaja-
cych gaz przez wszystkie podmioty na réwnych za-
sadach, przejrzystym dostepem deo informacji ryn-
kowej dla zainteresowanych podmiotow dzieki jaw-
noéci taryf przedsiebiorstw gazowniczych. Waznymi
przestankami byto rowniez to, Ze rozwéj rynku CNG
przyczyni sie do wiekszej konkurencji na rynku pa-
liw, bowiem obowigzek przedktadania do zatwier-
dzenia taryf na obrot paliwem CNG stanowitl jedna
z barier wejécia na rynek; zas rynki konkurencyjne
wobec CNG, czyli obrdt detaliczny paliwami trady-
cyjnymi oraz LPG nie maja ograniczen taryfowych,
rozwdj rynku CNG jest korzystny z punktu widzenia
ochrony érodowiska, paliwo to jest znacznie czyst-
sze w procesie spalania od tradycyjnych, bedacych
pochodnymi ropy naftowej. Rozwdj rynku CNG po-
winien przyczyni¢ sie do dywersyfikacji rynku paliw
i tagodzenia skutkow gwattownych zmian cen paliw.
W $lad za komunikatem Prezes URE wydat 28 mar-
ca 2008 r. decyzje, na podstawie art. 49 ustawy — Pra-
wo energetyczne, moca ktorej zwolnit PGNIG SA z obo-
wiazku przedkladania do zatwierdzania taryf dla CNG.
Komunikat o zwelnieniu z obowigzku przedktada-
nia taryf dla CNG do zatwierdzania powinien, w oce-
nie Prezesa URE, usuna¢ przeszkode formalng i upro-
$cié wejicie nowych podmiotéw na ten rynek. Nie jest
on wprawdzie powszechnie obowigzujgcym prawem
— w indywidualnych sytuacjach nadal musza by¢ wy-
dawane decyzje administracyjne, ale zaistniat czytel-
ny i przejrzysty sygnat, ze na przedsiebiorcach nie
cigzy kapitatochtonny obowigzek przygotowania
i stosowania taryf. Obowiazek ten, na konkurencyj-
nym rynku paliw dla pojazdéw samochodowych,
uniemozliwial rozwdj rynku, gdyz stacje CNG nie mo-
gly reagowac elastycznie na zmiany cen gazu oraz do-
stosowywac polityki cenowej do cen innych paliw.

2.2.3. Wyznaczenie operatoréw

Systemy dystrybucyjne. Operatorzy systemoéw dys-
trybucyjnych gazowych (0OSD) funkcjonujacy w przed-
siebiorstwie pionowo zintegrowanym obslugujacy wig-
cej niz 100 000 przytaczonych do swojej sieci odbior-
céw i sprzedajacy w ciagu roku powyzej 100 mln m3
paliw gazowych majg obowiazek uzyskania niezalez-
noéci pod wzgledem formy prawnej, organizacyjnej
oraz podejmowania decyzji®2). Obowiazek wydzielenia
prawnego i organizacyjnego speiniajacych powyzsze
kryteria OSD wszedl w zycie 1 lipca 2007 r. Sze$¢ OSD
w zwigzku z brakiem formalnie podpisanego porozu-
mienia z OSP oraz zatwierdzonej Instrukcji Ruchu
i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej (IRIESD) w czesci,
o ktoérej mowa w art. 9g ust. 9 ustawy — Prawo ener-
getycznego oraz koniecznosci pelnego dostosowania
zakresu wykonywane] dziatalnoéci gospodarczej de

o
{ 62) Art. 9d ustawy — Prawo energetyczne.
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tych rodzajow dzialalnoéci, ktére maja zwigzek z zada-
niami realizowanymi przez operatora, status OSD uzy-
skaty jedynie do 30 czerwca 2008 r.

Wobec powyiszego postepowania w sprawie wy-
znaczehia szesciu spétek gazowych na operatoréw
systeméw dystrybucyjnych byly prowadzone takze
w 2008 r. W wyniku ww. postepowan decyzjami
z 30 czerwca 2008 r. Prezes URE wyznaczyt pie¢ do-
tychczasowych OSD na kolejny okres sprawowania
funkcji 0SD, a jednej spdltce gazowej przedluzyl okres
obowiazywania decyzji do 30 czerwca 2009 r. Okres
wyznaczenia na OSD wszystkich ww. spélek zostal
ograniczony ze wzgledu na brak zatwierdzenych
IRiESD. W pieciu przypadkach ckres obowigzywania
decyzji okreslono na rok, tj. do 30 czerwca 2009 r. Na-
tomiast w przypadku jednej spétki (Mazowiecki Ope-
rator Systemu Dystrybucyjnego Sp. z 0.0. — obecna
nazwa: Mazowiecka Spotka Gazownictwa Sp. z 0.0. —
MSG Sp. z 0.0.) okres obowigzywania decyzji o wyzna-
czeniu na 0SD okreslono do 31 grudnia 2008 r., ktd
ry byt zbiezny z terminem realizacji przeksztalcen
zwiazanych z funkcjonowaniem spétki.

30 grudnia 2008 r. wyznaczono na OSD do kofica
okresu obowigzywania koncesji na dystrybucje pa-
liw gazowych MSG Sp. z o.0. Spétka wykazata sig po-
siadaniem zatwierdzonej IRIESD oraz dostosowa-
niem przedmiotu dziatalnoéci do tych rodzajow
dzialalnosci, ktére wynikajq z zadan operatora sys-
temu dystrybucyjnego gazowego.

Dodatkowo w ostatnim kwartale 2008 r. wszyst-
kim spotkom gazowym Prezes URE zmienit decyzje
o wyznaczeniu na OSD w zwiazku ze zmiang nazwy
spotek, a nastepnie w dwdch przypadkach (Gérno-
$laska Spétka Gazownictwa Sp. z o.0. i Pomorska
Spo6tka Gazownictwa Sp. z 0.0.) przediuzyt okres obo-
wigzywania decyzji wyznaczajacych ww. spétki na
05D do konca okresu obowigzywania koncesji na
dystrybucje paliw gazowych. Pod koniec 2008 r. do
Prezesa URE wplynely wnioski pozostatych trzech
spotek o przedtuzenie okresu obowigzywania decyzji
wyzhnaczajacych 0SD do konca okresu obowigzywa-
nia koncesji, jednak postepowania nie zostaty zakon-
czone w 2008 r. Na poczatku 2009 r. spétkom tym
przediuzono okres obowigzywania decyzji o wyzna-
czeniu na 0SD do kofica okresu waznosci koncesji.

Systemy magazynowania. Wnioskiem z 17 listopa-
da 2008 r, PGNIG SA z siedzibg w Warszawie zwro-
cito sie do Prezesa URE o wyznaczenie na operatora
systemu magazynowania paliw gazowych na obsza-
rze i na okres okreslony w koncesji na magazynowa-
nie paliw gazowych. W wyniku przeprowadzonego
postepowania 31 grudnia 2008 r. PGNiG SA zostato
wyznaczone operatorem systemu magazynowania
paliw gazowych na caty okres obowigzywania konce-
sji, tj. do 31 grudnia 2025 r. Spétka zostata wyzna-
czona OSM na wszystkich posiadanych magazynach,
tj. ,Husow”, ,Wierzchowice”, ,Mogilno”, ,Swarzéw”,
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.Brzeinica”, ,Strachocina”. Jednocze$nie w decyzji
o wyznaczeniu OSM wskazano, ze wylgczeniu z za-
kresu dostgpnych instalacji magazynowych w catym
okresie wyznaczenia spétki na OSM podlegaja tylko
te czesci instalacji, ktore s3 faktycznie wykorzysty-
wane do dzialalnoéci produkcyjnej oraz instalacje
stuzace wytacznie do realizacji zadad operatora sys-
temu przesytowego gazowego®3),

Wiegcej na temat funkcji i pozycji operatoréw, wyni-
kajacych z koniecznosci dostosowywania prawa pol-
skiego do europejskiego, zawarto w czesci 11 pkt 1.2.3
Sprawozdania dotyczacej operatoréw systeméw
elektroenergetycznych.

2.2.4. Udzielanie zgody na budowe gazociagu
bezposredniego

W 2008 r. nie wptynat zaden wniosek ani nie wy-
dano zadnej decyzji w sprawie wyraZenia zgody na
budowe gazociagu bezposredniego.

2.2.5. Zatwierdzanie planéw wprowadzania
ograniczerh w poborze gazu ziemnego
opracowanych przez operatora
systemu przesylowego gazowego
oraz operatoréw systemdéw
dystrybucyjnych gazowych

Operatorzy systeméw przesytowych gazowych,
operatorzy systeméw dystrybucyjnych gazowych
oraz operatorzy systemdw potgczonych gazowych
lub przedsigbiorstwa energetyczne pehigce funkeje
operatoréw sa obowiazani do opracowania planéw
wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemne-
go (art. 58 ust. 1 ustawy o zapasach). Sa oni chowia-
zani do corocznej aktualizacji planéw wprowadza-
nia ograniczen i przedkiadania ich do 15 listopada
danego roku, Prezesowi URE do zatwierdzenia
w drodze decyzji (art. 58 ust. 17 ustawy o zapasach).

Ograniczenia w poborze gazu ziemnego moga by¢é
wprowadzone na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej lub jego cze$ci na czas oznaczony przez Rade Mi-
nistréow, na wniosek ministra wiasciwego do spraw
gospodarki, w drodze rozporzadzenia w sytuacjach
m.in. zZagroZenia bezpieczenstwa paliwowego pan-
stwa, nieprzewidzianego wzrostu zuzycia gazu ziem-
nego przez odbiorcéw, czy np. wystgpienia zaklocen

63} Wyznaczenie OSM pozwoli egzekwowa¢ od operatora obo-
wigzki wynikajace m.in. z ustawy — Prawo energetyczne,

w szczegolnosci publikacje danych dotyczacych zdolno$ci
magazynowych oraz danych historycznych, niedyskrymina-
cyjnego traktowania uzytkownikéw systemu, czy tez zasad
zarzgdzania ograniczeniami systemowymi. Prezes URE, za-
twierdzajgc taryfy na ustugi magazynowe, bedzie mogt row-
niez sprawdzac efektywnos¢ kosztows prowadzenia dzia-
falnosci przez OSM i sposéb wykorzystania pojemnosci ma-
gazynowych instalacjt magazynowych.

w przywozie gazu ziemnego (art. 54 i 56 ustawy o za-
pasach). Potrzeba wprowadzenia ograniczeri w pobo-
rze gazu ziemnego, zgodnie z planami wprowadzania
ograniczen, jest zgtaszana ministrowi wtasciwemu do
spraw gospodarki przez OSE jezeli podejmowane
przez niego dzialania okreslone w art. 50 i 52 ustawy
o zapasach nie spowodujg przywrécenia stanu bez-
pieczenstwa paliwowego panstwa.

Regulacje zawarte w ustawie o zapasach oraz wy-
danym na podstawie art. 55 tej ustawy rozporzadze-
niu Rady Ministréw®* przewiduja takze, ze ograni-
czenia nie mogg dotyczy¢ odbiorcéw w gospodar-
stwach domowych nawet w sytuacjach wstrzymania
takich dostaw z zagranicy do polskiego systemu ga-
zowego. Poziom ograniczen nie moze réwniez po-
wodowaé zagrozenia bezpieczenistwa o0séb oraz
uszkodzenia lub zniszczenia obiektéw technologicz-
nych, zakléce w funkcjonowaniu instytucji, przed-
siebiorcéw i obiektéw zwigzanych z bezpieczen-
stwem lub obronnoécia panstwa, opiekg zdrowotna,
edukacja, wytwarzaniem i dostarczaniem energii
elektrycznej i ciepta do odbiorcéw w gospodar-
stwach domowych oraz ochrong $rodowiska.

Operatorzy systemdéw sa zobowiazani do opra-
cowania planéw ograniczen w poborze gazu ziem-
nego, ktoéry okreéla limity maksymalnege godzino-
wego | dobowego poboru gazu w poszczegdlnych
stopniach zasilania od 2 do 10. Odbiorcy objeci pla-
nami wprowadzania ograniczen informujg wtasci-
wego operatora, do ktdrego sieci s3 przylaczeni, do
31 lipca kazdego roku, o minimalnej ilosci gazu
ziemnego, ktérej pobér nie powoduje zagrozenia
bezpieczelistwa 0séb oraz uszkodzenia lub znisz-
czenia obiektéw technologicznych i odpowiada
maksymalnemu dozwolonemu poborowi gazu
ziemnego w 10. stopniu zasilania.

Plan ograniczenn podlega zatwierdzeniu przez
Prezesa URE w drodze decyzji administracyjnej. Pre-
zes URE rozstrzyga takze w drodze decyzji, na wnio-
sek odbiorcy, spory dotyczace ustalefi zawartych
w protokole weryfikacji ww. informacji podanych
przez odbiorcéw.

Przepisy ustawy o zapasach przewidujg takze dla
Prezesa URE funkcje kontrolno-dyscyplinujace
w postaci mozliwosci natozenia kary na podmiot,
ktory nie stosuje sig do ograniczeh w poborze gazu
ziemnego (art. 63 ust. 1 pkt 11 ustawy o zapasach).

W 2008 r. Prezes URE zatwierdzil jeden plan
wprowadzania ograniczefi w poborze gazu ziemne-
go opracowany przez lokalnego OSD, aktualizacje
szeSciu plandéw ograniczen sporzadzonych przez
~duzych” OSD oraz aktualizacje jednego planu spo-
rzadzonego przez OGP Gaz-System SA.

64) Rozporzadzenie Rady Ministrow z 19 wrzesnia 2007 r
w sprawie sposobu | trybu wprowadzania ograniczeh w po-
borze gazu ziemnego (Dz. U. Nr 178, poz. 1252).
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W 2008 r. konieczne bylo takze dokonanie zmian
w zatwierdzonych w 2007 r. planach ograniczen
OSP i szesciu ,,duzych” OSD w trakcie ich obowiazy-
wania na podstawie art. 155 Kpa. Korekty te byly
spowodowane przekazaniem odcinkéw sieci gazo-
wej OSP do 0SD, a zatem zmiang przedmiotu planu,

W jednym przypadku w 2008 r. umorzono wsz-
czete w 2007 r. postepowanie w sprawie zatwier-
dzenia planu ograniczen ze wzgledu na jego bez-
przedmiotowo$é, Przedsiebiorca wnioskujacy o za-
twierdzenie planu ograniczen nie byl wyznaczony
decyzja Prezesa URE operatorem systemu dystrybu-
cyjnego gazowego. Lacznie w 2008 r. wydano 17 de-
cyzji dotyczacych plandéw wprowadzania ograniczen
w poborze gazu ziemnego.

2.2.6. Uzgadnianie projektéw planéw
rozwoju gazowniczych
przedsiebiorstw sieciowych

Przedsiebiorstwa zajmujace sie przesylaniem lub dys-
trybucjg paliw gazowych (z wylaczeniem tych, ktére ob-
shuguja mniej niz 50 odbiorcow, lub dostarczajg mniej
niz 50 min m? paliw gazewych rocznie) maja obowiazek
uzgodni¢ z Prezesem URE sporzadzone dla obszaru swo-
jego dzialania projekty plandéw rozwoju w zakresie za-
spokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na
paliwa gazowe (art. 23 ust. 2 pkt 5 ustawy — Prawo
energetyczne). Sa one podstawowym Zrédiem wiedzy
o0 zamierzeniach inwestycyjnych przedsiebiorstwa w za-
kresie planowanych inwestycji stuzacych przylaczaniu
nowych odbiorcéw, jak tez o przedsiewzieciach niezbed-
nych do utrzymania wilasciwego poziomu niezawodno-
$ci i jakosci swiadczonych ustug sieciowych.

W 2008 r. kontynuowano prace rozpoczete
w 2007 r. nad uzgodnieniem projektu planu rozwoju
operatora sieci przesytowej Gaz-System SA na okres
od 1 maja 2008 r. do 30 kwietnia 2013 r. W zwigzku
z natoZeniem na przedsiebiorstwo zadan, zwigza
nych ze zwiekszeniem bezpieczenistwa energetyczne-
go kraju poprzez dywersyfikacje dostaw gazu, tj. bu-
dowy terminala LNG w Swinoujéciu czy tez budowy
gazociagu Baltic Pipe taczacego polski system prze-
sylowy z dunskim systemem przesylowym, przedsie-
biorstwo nie zdotalo przedlozy¢ materiatéw, ktore
umozliwilyby zakoiiczenie w omawianym roku to-
czacych sie uzgodnien.

Ze wzgledu na prawne wydzielenie w 2007 r. OSD
z dotychczasowych dystrybucyjnych spétek gazow-
nictwa oraz fakt, iz termin, na ktory uzgodnione zo-
staly ze wskazanymi spétkami projekty planéw roz-
woju uptywat z koficem 2008 r., wezwani oni zosta-
li do opracowania projektéw planéw rozwoju, kté-
rych horyzont czasowy obejmowat lata 2009-2013.

Oszacowania uzasadnionego poziomu nakltadow
inwestycyjnych postanowiono dokona¢ w oparciu
o model opracowany i zastosowany juz w odniesie-
niu do elektroenergetycznych operatoréw syste-
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méw dystrybucyjnych, ktéry pozwala lepiej od do
tychczasowe] metody uwzglednié whasciwosci funk-
cjonowania poszczegéinych operatoréw. Jego zasto-
sowanie wymaga jednak przedtozenia przez OSD
szeregu dodatkowych informacji. Stad tez zakres
tych informacji przedstawiony w dokumencie pn.
~Ramowy projekt planu rozwoju przedsiebiorstw
sieciowych zajmujacych sie dystrybucja paliw gazo-
wych. Operatorzy Systemu Dystrybucyjnego. 2008 -
GAZ" przestany zostal OSD wiosng 2008 r. do kon-
sultacji. Po zebraniu uwag dokonano jego korekty
i przestano do wypelnienia jako podstawa do uzgod-
nienia projektéw planu rozwoju.

Naktady inwestycyjne wyznhaczone przez nowy
model majg by¢ suma trzech sktadnikéw:
¢ nakladéw zwiagzanych ze wzrostem zapotrzebo-

wania na paliwa gazowe,

e nakladdéw nie zwiazanych ze wzrostem zapotrze-
bowania na paliwa gazowe,
¢ pozostatych nakladéw inwestycyjnych nie ujetych

w ww. naktadach, tj. tgcznosé, pomiary, informa-

tyka, zakup pozostatych débr inwestycyjnych,
ktore analizowane sa odrebnie, a wyniki sumowane
po zakonczeniu obliczen. Analizy dokonywane sg
osobno dla kazdego roku objetego projektem planu
i majg na celu wymuszenie poprawy efektywnosci
oraz wyeliminowanie nieuzasadnionych réznic w za-
ktadanych przez operatordw nakladach jednostko-
wych na poszczegoine skladniki majatku sieciowego.

Prace nad uzgodnieniem projektéw planow roz-
woju 05D nie zostaly zakonczone w 2008 r. i konty-
nuowane sg w 2009 r.

Natomiast jesli chodzi o spétki dystrybucyjne,
ktére nie maja obowigzku wydzielenia operatora, to
w 2008 r, uzgodniono dwa projekty planéw rozwo-
ju. Natomiast prace nad uzgodnieniem kolejnych
trzech s3 kontynuowane w 2009 r.

Warto rowniez nadmienic, iz w ramach projektu
finansowanego z funduszy Unii Europejskiej* reali-
zowany jest Komponent 2A — ,Przeprowadzenie ba-
dan oraz opracowanie i opublikowanie metodologii
oceny przedsiewziel inwestycyjnych energetycznych
przedsiebiorstw sieciowych”. W wyniku realizagji te-
go projektu, zostanie opracowana metodologia ewa-
luacji i weryfikacji projektéw planéw rozwoju przy-
gotowanych przez przedsigbiorstwa dystrybucyjne
oraz metoda oszacowania uzasadnionego poziomu
ich wydatkéw inwestycyjnych przy wykorzystaniu
dostepnych narzedzi statystycznych i ekonometrycz-
nych, w tym analiz ekonomicznych i technicznych.

Projekt ten bedzie miat pozytywny wplyw na roz-
woj polityki regulacyjnej oraz umezliwi harmoniza-
cje metodologii oceny przedsiewzie¢ inwestycyjnych
gazowniczych przedsiebiorstw sieciowych.

r 65} Transition Facility 2006/018-180.02.04 ,Wdrazanie konku-
rencyjnego rynku energii”.
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2.2.7. Zatwierdzanie instrukcji ruchu
i eksploataciji sieci w zakresie
bilansowania systemu i zarzadzania
ograniczeniami systemowymi

W 2008 r. w dalszym ciggu prowadzono prace
majace na celu doskonalenie mechanizmdw stoso-
wanych przez operatora systemu przesytowego Gaz-
-System SA w ramach $wiadczenia ustug przesyto-
wych. Prace te znalazly odzwierciedlenie w wyda-
nych decyzjach z 27 marca 2008 r. i 24 lipca 2008 r,,
zmieniajacych postanowienia Instrukcji Ruchu i Eks-
ploatacji Sieci Przesytowej (IRIESP) w czesci doty-
czacej bilansowania systemu przesylowego i zarza-
dzania ograniczeniami systemowymi.

Do [nstrukcji wprowadzono zmiany wynikajace
z wejécia w zycie ustawy o zapasach. Ponadto do-
precyzowano i zmieniono postanowienia dotyczace
nominacji i renominacji oraz uzupelniono IRIESP
o zapisy dotyczace $wiadczenia ustug przesytania na
zasadach przerywanych. Wprowadzono réwniez do-
datkowe metody alokacji oraz zasady przeciwdziata-
nia ograniczeniom systemowym. Przewidziano nowe
mechanizmy dotyczace odsprzedazy lub udostepnia-
nia niewykorzystanych zdolnosci przesylowych. Po-
nadto, do Instrukeji wprowadzono zmiany zasad na-
liczania optat i bonifikat z tytulu niedotrzymania
temperatury punktu rosy wody oraz oplat z tytulu
niedotrzymania ci$nienia w punkcie wejscia do sys-
temu przesytowego.

W rezultacie kolejnej decyzji dostosowano posta-
nowienia IRIESP do tresci taryfy operatora, wpro-
wadzajacej po raz pierwszy stawki za ustugi realizo-
wane na zasadach przerywanych. Ponadto uszczegé-
towiono zapisy dotyczace wymiany informacji mie-
dzy operatorem a zamawiajacymi ustuge przesylo-
wa oraz innymi operatorami,

Wprowadzone zmiany postanowien [RiESP przyno-
sza szereg korzysci uzytkownikom systemu gazowego.

Po pierwsze, wprowadzenie w obu decyzjach zapi-
sow dotyczacych ustug przerywanych umozliwilo
operatorowi oferowanie takich ustug w szerszym wy-
miarze. Dotychczas nie byto to mozliwe. Uslugi prze-
sytowe byly oferowane na zasadach przerywanych
wylacznie, jesli prawdopodobienstwo przerwania nie
przekraczato okreslonej wielkosci dni. Zmiana podej-
$cta umozliwia obecnie oferowanie ustug na zasadach
przerywanych w szerszym wymiarze, co moze przy-
czynié sie do zwiekszenia wykorzystania sieci przesy-
towej i liczby zamawiajacych ustuge przesytowa.

Po drugie, uszczegotowienie zapiséw dotyczacych
wymiany informacji miedzy operatorem a zamawia-
jacymi ustuge przesylowa oraz innymi operatorami
zwigkszylo przejrzystos¢ oraz otworzylo droge do
zatwierdzenia IRIESD w sposdb mozliwie skoordy-
nowany. Brak stosownych zapiséw w [RiESE dopre-
cyzowujacych zasady wymiany informacji, mégtby
skutkowaé przyjeciem diametralnie réznych zasad

w kazdej z Instrukcji Sieci Dystrybucyjnych, co mia-
toby negatywne konsekwencje dla wszystkich zain-
teresowanych stron.

W rezultacie OSD dostosowali projekty instrukgji
dystrybucyjnych do zapiséw [RiESP i przedtozyli do
zatwierdzenia zbiezne dokumenty. IRiIESD w cze-
$ciach dotyczacych bilansowania systemu i zarzadza-
nia ograniczeniami systemowymi wszystkich szeéciu
05D zostaly zatwierdzone w okresie od 11 sierpnia
2008 r. do 9 grudnia 2008 r.

Podobnie jak IRiIESP w odniesieniu do systemu
przesylowego, IRIESD ckredla zasady Kkorzystania
z systemu dystrybucyjnego i jest podstawowym do-
kumentem umozliwiajgcym korzystanie z sieci dys-
trybucyjnej na podstawie odrebnej umowy. Z tego
wzgledu instrukcja dystrybucyjna ma znaczaca role
w praktycznym zapewnieniu realizacji prawa do
zmiany sprzedawcy. Zatwierdzenie IRiESD otwiera
droge do praktycznego wdrozenia prawa do zmiany
sprzedawcy, chociaz w dalszym ciagu istnieje szereg
barier to utrudniajgcych.

W IRIESD zawarto zasady wymiany danych mie-
dzy zlecajagcym ustuge dystrybucyjng, OSD i OSP, co
umozliwia rozliczenie ustug $wiadczonych przez
OSP na rzecz podmiotéw przylaczonych do sieci
dystrybucyjnej. Dokument zawiera rowniez szczegé-
towa procedure zmiany sprzedawcy.

Przyjecie IRIESD wyeliminowalo istotng bariere
ograniczajacy prawo do zmiany sprzedawcy przez
podmioty przylaczone do sieci dystrybucyjnych.

2.2.8. Weryfikacja, w drodze decyz;ji,
informacji o wielkosciach
obowigzkowych zapaséw
paliw gazowych

Prezes URE, na mocy postanowien ustawy o zapa-
sach, weryfikuje badz ustala wielko$é¢ zapaséw obo-
wigzkowych importowanego gazu ziemnego, w ilo-
$ciach odpowiadajacych — w okresie od dnia wejscia
w zycie ustawy do 30 wrzesnia 2009 r. — co najmniej
11-tu dniom sredniego dziennego przywozu tego ga-
zu realizowanego przez przedsiebiorstwo wykonu-
jace dziatalnos$¢ gospodarcza w zakresie obrotu ga-
zem ziemnym 2 zagranicg. Celem utrzymywania za-
pasow obowiazkowych jest zabezpieczenie przed
negatywnymi skutkami zaklécen w dostawach gazu
ziemnego, ktére umozliwi podjecie szybkich dzialan
interwencyjnych prowadzacych do wyréwnywania
brakéw w bilansie dostaw tego gazu na rynek.

Weryfikacja wskazanych zapaséw dotyczy przed-
sigbiorstw, ktére importuja juz gaz, natomiast ich
ustalenie odnosi sig¢ do przedsiebiorstw podejmuja-
cych dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie obrotu ga-
Zem ziemnym z zagranica.

W pierwszym przypadku wielkoéé obowigzkowych
zapasOw gazu ziemnego ustala samo przedsiebior-
stwo na podstawie wielkoéci przywozu, w okresie od
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1 kwietnia ubiegtego roku do 31 marca danego rokuy,
ktéra wynika ze sporzadzanych przez przedsigbior-
stwo sprawozdan statystycznych. Informacje o usta-
lonych wielkosciach zapaséw przedsiebiorstwo
przedklada Prezesowi URE, ktéry do 15 maja danego
roku wielkosé te weryfikuje (art. 25 ust. 3 ustawy
o0 zapasach).

W drugim przypadku — stosownie do art. 25 ust. 5
ww. ustawy — wielkos¢ zapasow obowigzkowych
ustala Prezes URE w wysokoéci odpowiadajgcej co
najmniej 11-dniowemu sredniemu dziennemu przy-
wozowi tego gazu, ustalonemu na okres od dnia roz-
poczecia przywozu do 30 wrzeénia kolejnego roku.

W 2008 r. Prezes URE na mocy wskazanej wyzej
ustawy wydat tylko jedng decyzje akceptujaca ustalo-
ng przez PGNIG SA wielko$¢ zapasdw, ktore to przed-
siebiorstwo obowigzane jest utrzymywac w okresie
od 1 pazdziernika 2008 r. do 30 wrzes$nia 2009 r.

Przeglad rocznych i kwartalnych sprawozdan
przesytanych przez przedsiebiorstwa GK PGNiG SA
oraz Gaz-System SA wskazuja na dobra kondycje fi-
nansows przedsiebiorstw, co zapewnia mozliwos¢
finansowania zamierzen inwestycyjnych.

Podstawowym Zrédiem wiedzy o zamierzeniach
inwestycyjnych niezbednych de utrzymania wiasci-
wego poziomu niezawodnoéci i jakosci swiadczonych
ustug sieciowych sg plany rozwoju przedsiebiorstw.
W 2008 r. kontynuowano prace rozpoczete w 2007 r.
nad uzgodnieniem projektu planu rozwoju operatora
sieci przesylowej Gaz-System SA na okres od 1 maja
2008 r. do 30 kwietnia 2013 r. W zwigzku z natoze-
niem na ww. przedsiebiorstwo zadan, zwiazanych ze
zwiekszeniem bezpieczenstwa energetycznego kraju
poprzez dywersyfikacje dostaw gazu, tj. budowa termi-
nalu LNG w Swinoujéciu czy tez budowa gazociggu Bal-
tic Pipe kgczacego polski system przesylowy z duniskim
systemem przesylowym, przedsiebiorstwo nie zdotato
przedlozy¢ materialdéw, ktdre umozliwityby zakoncze-
nie w omawianym roku toczacych sie uzgodnien.

2.2.9. Kontrolowanie standardéw
jakosciowych obstugi odbiorcéw
oraz parametréw jakosciowych
paliw gazowych

Kontrolowanie standardédw jakosciowych obstugi
odbiorcdw oraz parametréw jakosciowych paliw ga-
zowych s3 dziataniami majacymi chronié odbiorcow
przed obnizeniem — przez przedsiebiorstwa gazow
nicze dziatajace na rynku monopolistycznym - za-
réwno jakosci dostarczanych paliw (ich ciepta spala-
nia), standardéw Swiadczonych ustug (przerwy
w dostawach), jak i standardéw obstugi odbiorcow.

Kontrolowanie jakosci paliw gazowych odbywa sie
na wniosek odbiorcy (art. 23 ust. 2 pkt 10 ustawy -
Prawo energetyczne). W dotychczasowej praktyce za-
strzezenia pochodzity od odbiorcow w gospodar-
stwach domowych i interwencja Prezesa URE polega
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la na wezwaniu przedsiebiorstwa do przedstawienia
raportu jakosci gazu (w tym Sredniomiesigcznego cie-
pla spalania) w tej czesci sieci gazowej, do ktérej przy-
Iaczana jest instalacja odbiorcy zglaszajacego uwagi.
Prezes URE nie posiada bowiem ani laboratorium, ani
tez odpowiedniej aparatury do przeprowadzania sa-
modzielnych badan jakosci paliw gazowych. W budze-
cie urzedu nie sa przewidziane réowniez srodki finan-
sowe, ktére pozwalalyby na zlecanie wiasciwym jed-
nostkom rutynowych kontroli jakoéci paliw gazowych
we wszystkich kluczowych punktach sieci gazowej.

Podkreélenia wymaga rowniez fakt, iz Zadany przez
Prezesa URE raport dotyczacy jakosci gazu z reguly
zawiera wyniki badan niezaleznych od siebie laborato-
riéw, np. Gaz-System SA, OSD lub PGNiG SA wykony-
wanych ~ w zaleznodci od rodzaju chromatografu -
albo w sposdb ciagly, albo kilka razy w miesigcu. Ana-
lizowane s3 takze sprawozdania GAZ-3, w ktorych
przedsiebiorstwo obowiazane jest zamiesci¢ informa-
cje dotyczace ciepta spalania dystrybuowanego gazu.

Dziatania regulacyjne Prezesa URE w zakresie
kontroli standarddéw przejawiaja sie rdwniez w pro-
cesie zatwierdzania taryf dla paliw gazowych. Za-
warte w taryfach ceny i stawki optat sg przez Preze-
sa URE akceptowane tylko wowczas, jezeli zostang
skalkulowane przy uwzglednieniu parametréw jako-
Sciowych okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej®6). Za niedo-
trzymanie parametréw jakosciowych paliw gazo-
wych okreslonych w ww. rozporzadzeniu, odbiorcy
przystuguja bonifikaty, ktérych sposéb ustalenia
okresla taryfa. Ponadto, w taryfie ustalone s3 bonifi-
katy w optatach za dostawe gazu z tytutu niedotrzy-
mania standardéw jakosciowych obstugi odbiorcow,
tj. z tytulu: odmowy udzielenia informacji o przewi-
dywanym terminie wznowienia dostaw gazu, prze-
rwanego z powodu awarii sieci, niepowiadomienia
z wyprzedzeniem o terminach i czasie planowanych
przerw w dostawie gazu, edmowy odplatnego pod-
jecia czynnodci, umozliwiajgcych bezpieczne wyko-
nanie prac w obszarze oddziatywania tej sieci, jak
réwniez nieudzielenia informacji w sprawie rozli
czefl oraz aktualnych taryf. Odbiorcy z reguly nie
zhajy swoich praw skariac si¢ Prezesowi URE na
dzialania przedsiebiorstw gazowniczych. W takich
przypadkach udzielane s3 wyjasnienia oraz informa-
cie o prawach i obowigzkach, zgodnie z aktualnie
obowigzujgcym stanem prawnym.

Szczegolnie duze zaangazowanie Prezesa URE doty-
czyto wyjaéniania skarg odbiorow na pogorszenie ja-
kosci gazu. Od lutego do marca 2008 r. Prezes URE
podjgt postepowania wyjadniajgce, majace na celu

[

"f“‘] Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spo-
fecznej z 6 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegotowych wa-
runkéw przylaczenia podmiotéw do siect gazowych, ruchu
i eksploatacji tych sieci (Dz. U. Nr 105, poz. 1113).



okreslenie przyczyn skarg odbiorcéw gazu ziemnego
na zawyzone rachunki z tytulu zlej jakoéci gazu. Do
URE wplyneto 585 pism od odbiorcow dotyczgcych
zawyzonych rachunkéw za gaz. W dominujacej mierze
skargi pochodzity od osob fizycznych odbierajgcych
paliwo gazowe na potrzeby gospodarstw domowych.
Zastrzezenia os6b skarzacych w wiekszosci odnosity
sie do ilosci zuzytego gazu, w porédwnaniu do analo-
gicznego okresu w poprzednim sezonie grzewczym.
W skargach kierowanych do urzedu znajdowaty sie
sugestie lub opinie o znacznym zanizeniu wartosci
energetycznej dostarczanego paliwa gazowego.

W ramach prowadzonych postepowaii podjeto sze-
reg czynnosci majacych na celu zgromadzenie doku-
mentéw i informacji pozwalajgcych na rzetelng ocene
zglaszanych przez odbiorcéw zastrzezen. Zebrane
materialy doprowadzity do nastepujacych wnioskdw:
e wykonane sprawdzenie wynikéw pomiaréw cie-

pla spalania nie potwierdzilo tezy o zanizonych

parametrach energetycznych gazu dostarczanego

odbiorcom w okresie listopad 2007 - luty 2008,
s do przyczyn wplywajacych na zwiekszenie ra-

chunkow na przetomie roku 2007 i 2008, w po-

rownaniu do analogicznego okresu w poprzed-
nim sezonie zaliczono:

— pogorszone warunki atmosferyczne dotyczace
pewnych grup odbiorcéw lub niektérych ob-
szarow;

— wydluzenie okresu rozliczeniowego, poprzez
omytkowe podanie blednej daty odczytu liczni-
kéow;

— koncowe rozliczenie odbiorcéw placacych
w systemie prognozowanych rachunkéw.

Wyniki kontroli jakosci gazu potwierdzity, ze ist-
nieje pilna potrzeba przejscia na system rozliczen
oparty na jednostkach energii.

Prezes URE przestal do Ministra Gospodarki ra-
port z tego badania, w ktérym zglosil potrzebe
wprowadzenia mechanizméw rozliczania ilosci gazu
dostarczanego do odbiorcdw w jednostkach energii,
po to, aby w przysztesci wyeliminowaé przedstawio-
ne powyzej problemy®7),

67) prezes URE po raz pierwszy przedstawit Ministrowi Gospo-
darki problemy wynikajace z braku przepiséw pozwalaja-
cych rozliczaé ilos¢ dostarczanego gazu do odbiorcéw w jed-
nostkach energii w 2006 r.,, po zatwierdzeniu IRIESP opera-
tora systemu przesylowego — OGP Gaz-System SA. Potrzeba
wprowadzenia prawnie usankcjonowanego systemu rozli-
czen w jednostkach energii wynika m.in. z potrzeby zapew-
nienia wigkszej przejrzystosci. Jej brak sprawia, ze nawet
prawidlowo naliczone optaty sg odbierane przez odbiorcéw
jako zawyzone, co wywoluje szereg skarg kierowanych do
roznych instytucji (URE, Ministerstwo Gospodarki, Instytut
Nafty i Gazu, Rzecznicy Konsumentéw itd.). Zdaniem Preze-
sa URE na ich liczbe wptywa brak systemowego uregulowa-
nia kwestii rozliczer w jednostkach energii i brak wskazania
instytucji, odpowiedzialnej za kontrole jakosci.
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2.3. Monitorowanie funkcjonowania
systemu gazowego

2.3.1. Monitorowanie zasad zarzadzania
i rozdzialu przepustowosci potgczen
miedzysystemowych

Wymagania dotyczace zasad zarzadzania i rozdzia-
hu przepustowosci potaczen miedzysystemowych zo-
staly okreslone w rozporzadzeniu 1775/2005/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie warun-
kéw dostepu do sieci przesylowych gazu ziemnego.
Gaz-System SA, uwzgledniajagc wymagania zawarte
w tym akcie, opracowat IRiESP, w ktdrej szczegdtowo
okreslit procedury zarzadzania i rozdzialu przepusto-
wosci. Maja one zastosowanie do wszystkich punk-
tow wejscia i wyjscia do sieci, jednak szczegélne istot-
ne znaczenie majg one w odniesieniu do przepusto-
wosci miedzysystemowych zapewniajacych przedsie-
biorcom dostep do rynku.

Prezes URE monitoruje funkcjonowanie systemu
gazowego we wskazanym zakresie, pod katem wy-
petniania przez operatora stosownych postanowiei
okreslonych w IRIiESP.

W rezultacie oceny wynikéw monitoringu podej-
mowane sa decyzje w sprawie zasadnosci uspraw-
niania mechanizmdw, okre§lanych w IRiESP, tak, by
w jak najszerszym stopniu zapewniaé mozliwo$¢ ko-
rzystania z ustugi przesylowej. W marcu i lipcu
2008 r. decyzjami Prezesa URE zostaly zatwierdzo-
ne wczesniej postulowane zmiany do [RiESP odno-
szace si¢ m.in. do omawianego problemu. Nowe za-
pisy wprowadzity dodatkowe metody alokacji oraz
zasady przeciwdzialania ograniczeniom systemo-
wym, nowe mechanizmy dotyczace odsprzedazy lub
udostepniania niewykorzystanych zdolnosci przesy-
towych, a takzie rozszerzaly mozliwoéé zamawiania
ustug przesytania na zasadach przerywanych.

Monitorowanie funkcjonowania systemu gazowe-
go w zakresie zasad zarzadzania i rozdziatu przepu-
stowosci odbywa sie rowniez w trakcie rozstrzyga-
nia sporéw w zwigzku z odmowg zawarcia umowy
przesytowej. W 2008 r. kontynuowano postepowa-
nie w sprawie wniosku o rozstrzygniecie takiego
sporu z kotica 2007 r.

Uwidoczniono rowniez potrzebe okredlenia bar-
dziej szczegétowych zasad dotyczacych rozdziatu
przepustowosci potaczen miedzysystemowych
w warunkach ograniczen kontraktowych, tj. gdy do-
tychczasowy uzytkownik systemu zaméwit przepu-
stowosci w ilodci uniemozliwiajacej zawieranie ko-
lejnych uméw przesylowych na warunkach ciaglych,
z gwarantowang moca umowna.

Zasady takie zostaly okreslone w [RiESP — m.in. te-
go aspektu dotyczyla jedna ze zmian kodeksu sieci.
Nastgpnie rowniez w taryfie Gaz-System SA ustalono
w bardziej szczegdtowy sposob stawki optat za $wiad-
czenie ustug na warunkach przerywanych. W zwigzku
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z takim kierunkiem dziatal Gaz-System SA poinformo-
wal, Ze przeszkody uniemozliwiajace zawarcie umowy
zostaly zlikwidowane, a w dalszej kolejnosci podmiot
ubiegajacy sie o zawarcie umowy przesytowej wysts-
pit o zawieszenie postepowania administracyjnego
w sprawie zawieszenia sporu, uznajgc, Zze zaistniaty
warunki ulozenia relacji z Gaz-System SA w drodze
porozumienia, bez angazowania organéw panstwa.
(Ocena monitorowania zasad zarzadzania i rozdziatu
przepustowosci potaczenl miedzysystemowych wska-
zuje na potrzebe wydania rozporzadzenia regulujacego
ten zakres dziatalnosci operatora. W obecnym stanie
operator nie dysponuje narzedziami pozwalajgcymi
w wystarczajacym stopniu odnies¢ sie do problemu za-
rezerwowanych a niewykorzystanych zdolnosci prze-
sytowych. Sytuacja mozZe ulec zmianie po prawnym
uregulowaniu kwestii rozdziatu przepustowosci w wa-
runkach ograniczen o charakterze kontraktowym.

2.3.2. Monitorowanie mechanizméw
bilansowania systemu gazowego
i zarzgdzania ograniczeniami

W 2008 r. w wyniku monitorowania mechani-
zméw bilansowania systemu gazowego ustalono, Ze
brak szczegdtowego uregulowania kwestii wymiany
danych miedzy podmiotami korzystajacymi z ustug
transportu, a operatorami systemu przesylowego
i dystrybucyjnych stwarza problemy zwiazane z roz-
liczeniem bilansowania przez OSP podmiotéw przy-
taczonych do sieci dystrybucyjnej w przypadku ko-
rzystania z danego punktu wyjscia z systemu prze-
sylowego przez wiecej niz jeden podmiot. Stan taki
wydatnie utrudniat korzystanie z sieci dystrybucyj-
nej przez alternatywnych sprzedawcéw.

Odpowiedzig na zdiagnozowane w ramach moni-
toringu problemy bylo rozszerzenie zapiséw in-
strukcji przesytowej, co zostato omowione w punk-
cie 2.2.7 Sprawozdania.

W wyniku monitorowania identyfikowane sg tez
bariery ograniczajace mozliwos¢ korzystania z sieci,
co umozliwia przeprowadzanie korekty w zapisach
instrukcji. W 2008 r. tak byto w przypadku wprowa-
dzenia dodatkowych zapiséw instrukeji, dotyczacych
$wiadczenia ustug przesylowych na warunkach prze-
rywanych. Dodatkowe zapisy wprowadzone w [RiESP
stanowig jeden z mechanizmédw zarzadzania ograni-
czeniami kontraktowymi i maja zastosowanie w sytu-
acji zarezerwowania i niewykorzystywania przez
podmiot zasiedziaty zdolnosci przesytowych. Dziata-
nia Prezesa URE przyczynily sie do zwiekszenia moz-
liwosci korzystania z sieci. Niemniej ocena monitorin-
gu zarzadzania ograniczeniami w 2008 r. wskazuje na
potrzebe prawnego uregulowania kwestii uwalniania
niewykorzystywanych przepustowosdci. Brak odpo-
wiednich regulacji prawnych ogranicza mozliwosé
wprowadzenia takich zasad przez OSP i jest przyczy-
ng mniejszego wykorzystania sieci przesytowych.
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2.3.3. Monitorowanie warunkdw przylgczania
podmiotéw do sieci i ich realizacji
oraz dokonywanie napraw tej sieci

W 2008 r. sieciowe przedsiebiorstwa gazowe po-
informowaty 2 378 razy Prezesa URE o odmowie
przytaczenia do sieci (art. 7 ust. 1 ustawy — Prawo
energetyczne). W stosunku do 2007 r., kiedy tych
powiadomien byle 4 471, widaczny jest znaczny
spadek liczby przypadkéw, gdy przedsiebiorstwo
energetyczne edmawia przylaczenia do sieci. Spa-
dta réowniez liczba wnioskdéw o wydanie decyzji
Prezesa URE w sprawach dotyczacych odméw przy-
taczenia do sieci gazowej. Prezes URE upowazniony
jest do wnoszenia zastrzezen w sprawie odmow
przytaczenia do sieci przez przedsiebiorstwa ener-
getyczne z powodu braku warunkéw ekonomicznych
(art. 7 ust. 9 Prawa energetycznego). Jednoczesnie
odbiorca jest informowany o mozliwosci zlozenia
wniosku o rozstrzygniecie sporu z art. 8 ust. 1 usta-
wy — Prawo energetyczne.

Szczegotowe informacje liczbowe o odmowach przy-
taczenia do sieci gazowej w podziale na obszar dziata-
nia oddzialéw terenowych URE zawarto w tab. 10
Aneksu 2.

2.3.4. Monitorowanie wypeniania obowigzku
publikowania przez operatoréw
systeméw przesytowych
i dystrybucyjnych informacji zgodnie
z rozporzadzeniem 1775/2005

Obowiazek publikowania przez OSP informacji
dot. polaczeli miedzysystemowych, korzystania
z sieci i rozdzialu zdolnosci przesytowych stronom
umowy o $wiadczenie ustug przesylania paliw gazo-
wych, z uwzglednieniem koniecznosci traktowania
tych informacji jako poufnych ze wzgledéw handlo-
wych, wynika z rozporzadzenia 1775/2005/WE.

Prezes URE corocznie, w drodze decyzji, okresla
szczegbtowe zasady, na jakich Gaz-System SA, pel-
niacy funkcje operatora systemu przesylowego, jest
zobowigzany publikowaé informacje dotyczacy ofe-
rowanych ustug wraz z informacjami technicznymi
potrzebnymi do uzyskania przez zainteresowanych
skutecznego dostepu do sieci przesytowej. W 2008 1.
zostala wydana taka decyzja i dotyczyta sposobu pu-
blikowania nastepujacych informacji:

e dziennego stanu zdolnosci przesylowej, maksy-
mainej technicznej zdolnosci przesytowej, caltko-
witej zakontraktowanej i przerywanej zdolnosci
przesylowej oraz dostepnej zdelnosci przesylo-
wej dla poszczegolnych punktdw wiasciwych
Informacje te maja byé publikowane wraz z data,
do ktérej sie odnoszg. Natozono réwniez na ope-
ratora obowigzek zapewnienia dostepu do infor-
macji o dziennym stanie zdolnodci przesylowej
dla kazdej doby gazowej biezacego miesiaca,
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¢ dziennego stanu zdolnosci przesylowej: catkowi-
tej zakontraktowanej i przerywanej zdolnosci
przesylowej oraz dostepnej zdolnosci przesylo-
wej dla poszczegolnych punktow wlasciwych pre-
zentowanych w formie graficznej
Publikacja tych zdolnosci zamieszczana byla
w formie graficznej, przy wykorzystaniu kolordw:
zielonego (oznaczajgcego istnienie rezerw zdol-
nosci przesytowej), zdttego (oznaczajacego zdol-
noi¢ przesylowa wykorzystang powyzej 85%),
czerwonego (oznaczajacego zdolnosé przesytowg
wykorzystang powyzej 98%),

e prognozy dostepnej zdolnosci przesytowej dla po-
szczegdlnych punktéw wilasciwych na nastepnych
18 miesiecy, publikowanych w formie graficznej,
przy wykorzystaniu kolordw: zielonego, zéttego
i czerwonego
Publikowanie informacji ma odbywac sie w ujeciu
miesiecznym,

e dostgpnej zdolnosci przesylowe] oferowanej
w ramach uméw krotkoterminowych uaktualnia-
nych z wyprzedzeniem jednodniowym i tygodnio-
wym
Publikacja tych zdolnodci zamieszczana byta
w formie graficznej, przy wykorzystaniu koloréw
zielonego, z6ttego i czerwonego,

» wskaznikow maksymalnego i minimalnego mie-
sigcznego wykorzystania zdolnoéci przesylowej
oraz $redniego rocznego przeplywu we wszyst-
kich whasciwych miejscach za okres ostatnich 3 lat
w ujeciu rocznym (rok kalendarzowy). Informacja
ta publikowana byla w formie graficznej, przy
wykorzystaniu koloréw:

— szarego, ozhaczajacego wykorzystanie ponizej
20%;

— niebieskiego, oznaczajacego wykorzystanie od
20% do 40%;

- zielonego, oznaczajacego wykorzystanie od
40% do 60%;

— z6ltego, oznaczajgcego wykorzystanie od 60%
do 80%;

— czerwonego, oznaczajgcego wykorzystanie po-
wyzej 80%.

Jednoczeénie ustalono, Ze informacje liczbowe

o zdolnosciach przesytowych dla punktéw wtasci-

wych wejécia-wyjécia bedg publikowane, jezeli

w tych punktach $wiadczona bedzie ustuga prze-

sytania dla trzech lub wiekszej liczby podmiotow,

e o planowanych okresach konserwacji i remon-
téw, mogacych mie¢ wplyw na prawa uzytkowni-
kow sieci wynikajgce z umow przesylowych.

OGP Gaz-System SA zostal ponadto zobowigza-
ny do prowadzenia na stronie internetowej biule-
tynu informacyjnego, stuzgcego zamawiajacym
ustuge przesytowa do zglaszania zapotrzebowa-
nia na zdolnoé¢ przesytowg oraz zglaszania ofert
odsprzedazy niewykorzystanych zdolnosci prze-

sytowych, oraz publikowania na stronie interne-

towej operatora informacji technicznych charak-

teryzujacych system przesylowy, niezbednych do

uzyskania skutecznego dostepu do systemu,

w szczegdlnosci:

* opisu systemu przesylowego w formie schematu
sieci wraz z informacjami o punktach wejscia
i wyjscia, w tym o punktach taczacych z systema-
mi innych operatoréw,

¢ informacji o jako$ci gazu i standardach dotycza-
cych wielkosci cisnien.

Sposéb wypetniania przez Gaz-System SA obo-
wigzku publikowania powyzszych informacji byt
monitorowany przez Prezesa URE.

Przeprowadzona weryfikacja informacji podawa-
nych do publicznej wiadomoéci i prezentowanych
na stronie internetowej OGP Gaz-System SA wykaza-
la braki, w szczegélnosci w odniesieniu do danych
historycznych dotyczacych wykorzystania zdolnosci
przesytowej. Zdolnoéci te ujete w cyklach miesiecz-
nych odnosily sie jedynie do punktéw wyjscia z sys-
temu gazowego, natomiast odnotowano brak takich
informacji dla punktéw wejécia do systemu gazowe-
go, ktére prezentowane byly jako $rednie roczne
wykorzystanie zdolnosci przesylowej.

Ponadto, informacje o dziennym stanie zdolnosci
przesylowej: maksymalnej technicznej zdolnosci prze-
sytowej, catkowitej zakontraktowanej i przerywanej
zdolnosci przesytowej oraz dostepnej zdolnosci prze-
sytowej dla poszczegdlnych punktéw wiasciwych nie
byty skorelowane z data, do ktérej sie odnosza.

W odpowiedzi na przekazane pisemnie uwagi
operator poinformowat, iz uzupeini baze danych
0 stosowne informacje oraz zapewnil o cyklicznej
aktualizacji i publikacji danych dla punktéw wejscia
bedacych wiasnoécia Gaz-System SA. Natomiast
w przypadku punktéw wejicia nie bedacych wiasno-
Scia, spétka zobowiazata zwrdcié sie do pozostatych
przedsiebiorstw o mozliwoé¢ przekazywania po-
trzebnych do publikacji informacji.

2.3.5. Monitorowanie warunkéw Swiadczenia
ustug magazynowania paliw gazowych,
ustug skraplania gazu ziemnego
oraz innych ustug $wiadczonych
przez przedsiebiorstwa energetyczne

W 2008 r. w URE toczylo sie postepowanie
w sprawie wniosku PGNiG SA o czasowe wylacze-
nie z obowigzku stosowania zasady TPA wobec
ustugi magazynowania gazu ziemnego $wiadczo-
nej przez to przedsiebiorstwo energetyczne, Po-
stepowanie zostato wszczete w nastepstwie odmo-
wy przez PGNiG SA w 2007 r. dostepu do ustugi
magazynowania dwoém przedsiebiorstwom. Jedno-
cze$nie toczace sie postepowanie o zwolnienie
z obowiazku stosowania zasady TPA w magazy-
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nach wyljczylo mozliwoé¢ swiadczenia ustugi ma-
gazynowania komercyjnego przez PGNiG SA
w 2008 r.%8)

2.3.6. Monitorowanie wypemniania przez
operatoréw systeméw przesytowych
i dystrybucyjnych ich zadan

Prezes URE monitorowat w 2008 . realizacje za-
dan wykonywanych przez operatoréw systemow
przesylowych i dystrybucyjnych (art. 9d ustawy —
Prawo energetyczne), w szczegblnosci w odniesie-
niu do struktury przedsiebiorstw (ich formy praw-
nej i organizacyjnej), niezaleznosci zwigzanej z pro-
wadzong dziatalnoscia, niedyskryminacyjnego trak-
towania uzytkownikow systemu, a takie realizacji
obowigzkéw sprawozdawczych.

Monitorowanie w zakresie operatorstwa systemu
przesylowego — wykonywanego przez Gaz-System
SA, dotyczylo:
¢ analizy danych, do ktérych przedkiadania zostata

zobowigzana spétka po zatwierdzeniu [RiESP,

e okresowe] analizy informacji, do publikowania
ktérych zostala zobowigzana spéitka na podsta-
wie obowiazujacych przepisow i wydanych na ich
podstawie decyzji Prezesa URE,

e sprawdzania informacji zwiazanych z pismami
badz wnioskami innych przedsiebiorstw energe-
tycznych, m.in, ubiegajacymi sie ¢ zawarcie uméw
przesylowych,

e ocenie dziatalnosci spétki pod katem wypelniania
zapisow IRIESP.

Jednym z instrumentéw shuzacych monitorowaniu
zadan wykonywanych przez operatoréw systeméw
przesytowych i dystrybucyjnych byt czynny udzial
w badaniach monitorujacych prowadzonych przez
organizacje skupiajacg europejskich regulatoréw -
ERGEG. W 2008 r. Prezes URE uczestniczyt m.in. w po-
zyskiwaniu informacji od OSP do raportu pt. ,Badanie
wypelniania obowigzku transparentnosci natozonego
rozporzadzeniem 1775/2005” (ang. Compliance with
Transparency Requirements of Gas Regulation
1775/2005), ktérego celem bylo okreélenie poziomu
wdrozenia regulacji gazowych przez operatoréw
oraz sposobu ich realizacji. Badaniem objetych zosta-
to 43 europejskich OSBE w tym Gaz-System SA, ktéry
wypelnial nalozone obowiazki operatorskie w sposéb
nie odbiegajacy od pozostatych operatoréow. Wyniki

68) Ng poczatku 2009 r. Prezes URE odmdwit zwolnienia,
stwierdzajgc, ze na PGNiG SA cigizy obowigzek udostgpnia-
nia infrastruktury magazynowej na rzecz podmiotéw trze-

cich. OSM w 2009 r. przygotuje zasady alokacji zdolnosci
magazynowych, dokona wyceny kosztéw $wiadczenia ustug
oraz przygotuje taryfe dla ustug magazynowania. W 2009 r.
0SM powinien rozpoczaé komercyjne $wiadczenie uslug
magazynowania.
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monitorowania wskazujg na istotng rolg regulacji na
proces liberalizacji rynku gazu, jednoczesnie okreélajg
poziom ich wdrazania jako postepujacy i ulegajacy po-
prawie, lecz niepelny. Jednoczeénie potrzebne jest
wzmochienie oraz rozszerzenie obowiazujacych wy-
magatl, ktére nie sg wystarczajace dla zapewnienia
skutecznego rozwoju rynku.

Monitorowanie w zakresie operatorstwa systemu
dystrybucyjnego, wykonywanego przez szesciu ope-
ratoréw dystrybucyjnych, dotyczylo wnioskéw i in-
formacji kierowanych do urzedu przez przedsiebior-
stwa, m.in. ubiegajace sie o zawarcie umowy dystry-
bucyjnej oraz procesu zatwierdzania IRiESD. Ponad-
to, 0SD wypelniajac obowigzek ustawowy przedto-
zyli Prezesowi URE w 2008 r. ,Sprawozdania z dzia-
tan podjetych w roku 2008 w celu realizacji Progra-
mu Zgodnosci”, w szczegdlnosci w odniesieniu do
zapewnienia niedyskryminacyjnego traktowania
uzytkownikow systemu dystrybucyjnego, a takze
przestrzegania zasad ochrony poufnego charakteru
informacji sensytywnych. W celu umozliwienia pu-
blicznej oceny przekazane przez operatoréw Spra-
wozdania umieszczone zostaly na stronie interneto-
wej URE oraz w Biuletynie Branzowym URE - Pali-
wa Gazowe Nr 14/2008 (228) 2z 16 kwietnia 2008 r.

2.3.7. Monitorowanie wypemniania przez
przedsiebiorstwa energetyczne
obowigzkéw dot. ewidencji ksiggowej

Przedsiebiorstwa energetyczne zobowigzane sa
prowadzié ewidencje ksiegowa w sposéb umozliwia
jacy odrebne obliczanie kosztéw i przychoddw, zy-
skow i strat dla wykonywanej dzialalnoéci w zakre-
sie przesylania, dystrybucji, obrotu oraz magazyno-
wania paliw gazowych, skraplania gazu ziemnego lub
regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego, w tym
kosztéw statych i zmiennych, a takZe w odniesieniu
do grup odbiorcéw okreslonych w taryfie, zapewnia-
jac przy tym réwnoprawne ich traktowanie oraz eli-
minowanie subsydiowania skro$nego (art. 44 ustawy
— Prawo energetyczne).

Do zakresu dziatania Prezesa URE nalezy monitoro-
wanie funkcjonowania systemu gazowego w zakresie
wypelniania przez przedsiebiorstwa energetyczne po-
wyzszych obowigzkéw (art. 23 ust. 2 pkt 20 lit. h usta-
wy — Prawo energetyczne).

Obowigzek ten Prezes URE wykonywat wykorzy-
stujgc tworzena w tym celu przez siebie baze spra-
wozdawczg zawierajacy informacje o kosztach, przy-
chodach oraz wynikach finansowych, ktore przedsie-
biorstwa gazownicze przekazuja raz na kwartat
w podziale na poszczegdlne dziatalnosci i grupy od-
biorcdw. Zebrane dane podlegaty weryfikacji pod ka-
tem ich zgodnosci z danymi zawartymi w powszech-
nie obowiazujacej sprawozdawczosci statystycznej.
Ocena przedstawianych przez przedsiebiorstwa ga-
zownicze informacji miata réwniez na celu spraw-
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dzenie poprawnosci przyjetych zalozein we wnio-
skach o zatwierdzenie taryf dla paliw gazowych. Do-
datkowo odrebng analize przeprowadzono dla zba-
dania biezacej sytuacji finansowej przedsiebiorstw.

2.3.8. Monitorowanie i ocena bezpieczeristwa
dostarczania paliw gazowych

Zagadnienie bezpieczelistwa energetycznego jest
kompetencja Ministra Gospodarki, bedacego naczel-
nym organem panstwa wiasciwym w sprawach po-
lityki energetycznej. Bezpieczenstwo dostaw gazu,
definiowane jako zapewnienie dostepu odbiorcéw
do energii w czasie, kiedy tego potrzebuja o okreélo-
nej jakosci i po przejrzystych, zaleznych od kosztéow
cenach, jest niewielkim obszarem bezpieczenstwa
energetycznego jako catosci i w tym fragmencie jest
stale monitorowany przez Prezesa URE za pomocy
przydzielonych narzedzi, przy czym nalezy podkre-
§li¢, Ze monitorowanie to odbywa sie w trybie dzia-
fan ex-ante i ma charakter prewencyjny. Jedynym
obszarem, ktory Prezes URE moze monitorowaé
w trybie ciaglym, ex-post, jest obszar magazynowa-
nia obowigzkowych zapaséw paliw przeprowadzany
na podstawie ustawy o zapasach z 2007 r.

Analiza poszczegdlnych dziatan prowadzonych
w 2008 r. przez przedsiebiorstwa energetyczne
dziatajace na rynku gazu pozwala stwierdzié, ze bez-
pieczenstwo dostaw gazu do odbiorcow nie bylo za-
grozone. Sprawnos¢ systemu nie budzita zastrzezen.
Wszystkie podmioty odpowiedzialne za dostawy ga-
zu wypelnialy natozone na nie prawem obowigzki —
prowadzily prace modernizacyjne i inwestycyjne
w celu dalszego usprawniania pracy systemu, wy-
wigzywaly sie z obowiazku utrzymywania cbowigz-
kowych zapaséw paliw. Zatwierdzane plany ograni-
czen w pelni spetnity swoja role, gdyz nie odnoto-
wano zadnego przypadku nagtego wstrzymania do-
staw do odbiorcéow. Kontynuowane byly dzialania
majace na celu dywersyfikacje dostaw gazu (m.in.
prace poszukiwawcze, negocjacje handlowe dostaw
LNG, rozbudowa systemu pod katem nowych do-
staw — procedura Open Season).

Realizacja zadan ustawowych, zwigzanych z moni-
torowaniem bezpieczenstwa dostaw, ma réznorodne
znaczenie dla zapewnienia prawidtowego funkcjono-
wania sektora gazu. Czesc¢ z tych zadan zostata okre-
s$lona jeszcze przed przyjeciem Polski do Unii Euro-
pejskiej, kiedy trudno byto okresli¢ wplyw akcesji na
sposéb realizacji definiowanych obowiazkéw. W nie-
ktérych przypadkach realizacja monitoringu daje
podstawe do pytan o sposdb stosowania danego na-
rzedzia w warunkach wspélnege rynku. Dotyczy to
m.in, monitorowania cbowiazkéw zwigzanych z dy-
wersyfikacjg dostaw gazu ziemnego. W warunkach
otwartego rynku gazu, gdzie np. w weztach wymiany
handlowej lub na gietdach gaz zmienia wielokrotnie
wiasciciela, badanie rzeczywistego kraju pochodze-

nia nie daje precyzyjnych odpowiedzi, jest ucigzliwe
i niekoniecznie stuzy osiggnieciu zakladanych celéow.
Ponadto monitoring dostaw z uwagi na kraj pocho-
dzenia gazu pomija inny istotny aspekt, jakim jest
faktyczne sprawowanie przez dominujgcego dostaw-
ce kontroli nad alternatywnymi dostawami i droga-
mi dostaw. W obecnych warunkach bardziej efek-
tywne wydaje si¢ by¢ dziatanie w kierunku budowy
nowych drég dostaw gazu, z uwzglednieniem potrze-
by ich realizacji w warunkach rynkowych.

Monitorowanie bezpieczeiistwa dostaw jest reali-
zowane, w trakcie wypelniania réznych zadain usta-
wowych Prezesa URE - poczawszy od udzielania
koncesji i zatwierdzania taryf do monitorowania
stopnia dywersyfikacji dostaw i realizacji zadan wy-
nikajacych z ustawy o zapasach.

W 2008 r. w obszarze monitorowania bezpieczen-
stwa dostarczania paliw gazowych szczegoélnie istot-
ne byly nizej przedstawione dzialania:

e koncesje

W przypadku koncesji na obrét gazem ziemnym

z zagranicg, brana jest pod uwage mozliwos¢ two-

rzenia przez podmiot zapaséw obowigzkowych,

majacych wplyw na bezpieczenhstwo dostaw.

Wnioskodaweca takiej koncesji musi posiadaé wia-

she pojemnosci magazynowe, lub mie¢ zawarty

umowe przedwstepna na $wiadczenie ustugi ma-
gazynowania zapaséw obowiazkowych gazu na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 25

ustawy o zapasach). Ponadto Prezes URE, przy

wydawaniu koncesji, ocenia mozliwoé¢ zapewnie-
nia przez przedsiebiorce wymaganego stopnia
dywersyfikacji dostaw, zgodnie z rozporzadze-

niem Rady Ministréw z 24 pazdziernika 2000 r.

w sprawie minimalnego poziomu dywersyfikacji

dostaw gazu z zagranicy$?),
o taryfy

Podrednia metoda monitorowania bezpieczeni-

stwa dostaw paliw gazowych jest taryfowanie

przedsiebiorstw infrastrukturalnych. W trakcie
procesu taryfowego rozstrzygany jest zakres fi-
nansowania majatku (przesytowego i dystrybu-
cyjnego oraz magazynowego) niezbednego dla
dostarczania paliw do odbiorcow. Wielko$¢ na-
ktadéw inwestycyjnych na majatek sieciowy, wy-
soko$¢ kwot przeznaczanych na remonty i mo-
dernizacje tego majatku decyduje o jego stanie fi-
zycznym czyli bezpieczenstwie. Przeglad rocz-
nych i kwartalnych sprawozdan przesylanych
przez przedsiebiorstwa GK PGNiG SA oraz OGP

Gaz-System SA wskazuja, ze zatwierdzone taryfy

zapewnily dobra kondycje finansowa przedsie-

biorstwa, tym samym mozZliwoéé finansowania
zamierzen inwestycyjnych, modernizacyjnych

i prac remontowych,

{ 69) pz, U. Nr 95, poz. 1042,
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zatwierdzanie plandw wprowadzania ograniczen
w poborze gazu ziemnego przez operatoréow
Operatorzy systemow przesylowych, dystrybucyj-
nych, potaczonych i przedsiebiorstwa energetycz-
ne pelniace funkcje operatoréw przedktadajg do
zatwierdzenia Prezesowi URE, do 15 listopada
kazdego roku, plany ograniczenn w pcborze gazu
na wypadek sytuacji awaryjnych. Tworzenie ta-
kich planéw ma ulatwié zapewnienie bezpieczeni-
stwa dostaw w wypadkach zagrozenia bezpie-
czenistwa paliwowego panistwa, nieprzewidziane-
g0 wzrostu jego zuzycia przez odbiorcoéw, wysta-
pienia zaklécen w przywozie gazu, awarii w sie-
ciach operatoréw gazowych, zagrozenia bezpie-
czenstwa funkcjonowania sieci.

Na podstawie zatwierdzonych w 2008 r. plandw

ograniczen dla operatora sieci przesytowej - OGP

Gaz-System SA i operatordw sieci dystrybucyjnych

GK PGNiG SA zostaly wprowadzone przerwy

i ograniczenia w dostawach gazu do odbiorcéw.

OGP Gaz-System SA wylaczyl jednego odbiorce

z powodu awarii, a 05D GK PGNIG SA dokonali wy-

taczen u ok. 99 tys. odbiorcéw z powodu ok. 5,5 tys.

awarii oraz u ok. 131 tys. odbiorcéw z powodu ok.

12 tys. prowadzonych prac remontowych,

uzgodnienia projektéw planu rozwoju sieciowych

przedsiebiorstw gazowniczych

Uzgadnianie projektéw planu rozwoju sieci z Preze-

sem URE pozwala na monitorowanie przedsiewziec¢

niezbednych do utrzymywania wiasciwego pozie-
mu niezawodnosci i jakosci $wiadczonych ustug
sieciowych. W wyniku uzgadniania projektow pla-
néw rozwoju przedsiebiorstwa infrastrukturalne
realizuja zadania inwestycyjne i remontowe w celu
zapewnienia bezpieczenstwa dostaw gazu do od-
biorcéw. W 2008 r. nakiady poniesione na budowe

i modernizacje sieci przedstawialy sie nastepujaco:

1) OGP Gaz-System $A, ok. 73 min zi, dtugos¢ no-
wych sieci oddanych do eksploatacji wyniosta
30 km;

2) Mazowiecka Spotka Gazownictwa Sp. z 0.0., ok.
148 min zl, dlugo$é nowych sieci oddanych do
eksploatacji wyniosta 536 km;

3) Karpacka Spétka Gazownictwa Sp. z 0.0, ok
72 min zt, dlugo$é nowych sieci oddanych do
eksploatacji wyniosta 481 km;

4) Pomorska Spoétka Gazownictwa Sp. z 0.0, ok
141 min zt, dtugoéc nowych sieci eddanych do
eksploatacji wyniosta 422 km;

5) Dolnoélaska Spétka Gazownictwa Sp. z 0.0, ok.
63 mln z}, dlugo$é nowych sieci oddanych do
ekspleatacji wyniosta 157 km;

6) Wielkopolska Spétka Gazownictwa Sp. z o.o,
ok. 114 mln zt, dlugos¢ nowych sieci oddanych
do eksploatacji wyniosta 337 km;

7) Gérnoélaska Spétka Gazownictwa Sp. z 0.0, ok
48 mln zi, dlugo$¢ nowych sieci oddanych do
eksploatacji wyniosta 196 km,
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¢ ustalanie w drodze decyzji wielkosci obowiazko-

wych zapasow paliw gazowych oraz monitorowa-
nie utrzymywania tych zapasdéw (wyniki monito-
rowania wielkosci zapaséw paliw zostaly szeroko
omdwione w rozdziale Kontrola zapaséw) jest ko-
tejnym Zrédlem dla Regulatora informacji istot-
nych z punktu widzenia oceny bezpieczenstwa
dostaw paliw gazowych,

monitorowanie zarzadzania ograniczeniami sys-
temowymi

W wyniku monitorowania mechanizméw zarza-
dzania ograniczeniami identyfikowane byly barie-
ry ograniczajace mozliwosc korzystania z sieci. Do
gtéwnych barier w 2008 r. nalezy zaliczy¢: brak
rezerw dolnosci przesytowych na sieci wysokiego
cisnienia w obszarze péinocno-zachodniej Polski,
rejonu Czestochowy, Gdanska, Bialegostoku, Piotr-
kowa Trybunalskiego oraz jarostawia,
monitorowanie dziatan w zakresie srodkéw bez-
pieczenstwa

Dyrektywa 2004/67/WE Rady Unii Europejskiej
z 26 kwietnia 2004 r. dotyczaca Srodkow zapew-
niajgcych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego
przedstawia liste narzedzi stuzacych bezpieczei-
stwu dostaw gazu, ktérych wprowadzenie nie po-
zostaje bez wplywu na dziatalno$¢ poszczegol-
nych przedsiecbiorcéw, w tym zwlaszcza na OGP
Gaz-System SA oraz PGNIG SA.

Ponizej sq szerzej przedstawione te skutki:

Gaz-System SA
a) mozliwoéé sktadowania zapaséw operacyjnych

W zwigzku z wdrozeniem przedmiotowego zapi-
su dyrektywy wprowadzona zostata ustawa o za-
pasach. W nastepstwie tej regulacji prawnej pod-
jete zostaty w kraju dziatania zwiazane z rozbu-
dowa istniejacych i budowg nowych pojemnosci
magazynowych. Ich wynikiem bylo wystapienie
podmiotow i kolejno wydanie przez QOGP Gaz-Sys-
tem 5A dla magazynéw gazu nastepujacych wa-
runkéw przylaczenia do sieci przesylowej:

— dla PGNiG SA - warunki przylaczenia do sieci

PMG Wierzchowice;
— dla DPV Service Sp. z 0.0. = warunki przylacze-
nia do sieci PMG Antonin.

W zwigzku z powyzszym spdtka przygotowuje sie
do realizacji niezbednych inwestycji. Naktady
z tym zwigzane zostaly ujete w projekcie ,Planu
Rozwoju Operatora Gazociagéw Przesylowych
Gaz-System SA na okres od 1 maja 2009 r. do 30
kwietnia 2014 r.”, ktéry zostat zlozony Prezesowi
URE w celu uzgodnien,

b) zapewnienie takiej przepustowosci sieci gazocia-

gbéw, ktéra umozliwiataby zmiane kierunku do-
staw gazu do dotknietych obszaréw

Przewidywany w Polsce wzrost zapotrzebowania
na gaz bedgcy m.n. skutkiem realizacji polityki
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zwigkszenia udziatu paliw ekologicznych w krajo-
wym bilansie paliw pierwotnych, jak rowniez wy-
nikajacy z przewidywanego rozwoju gospodarcze-
go Polski, wskazuje na potrzebe pozyskania do-
datkowych Zrédet gazu. Z drugiej strony duze uza-
leznienie polskiej gospodarki od jednostronnych
dostaw gazu i wystepujace w ostatnich latach pro-
blemy dostawcoéw z zapewnieniem cigglosci do-
staw, wptywa na podjecie dziatanh ograniczajacych
ten stan rzeczy. W zwigzku z tym prowadzone sg
prace majgce umozliwi¢ w nieodlegtej perspekty-
wie przytaczenie nowych systemowych Zrédet ga-
zu pozwalajacych na fizyczne zdywersyfikowanie
kierunkéw importu gazu. Istnieje szereg poten-
cjalnych miejsc, ktére moga stanowié przedmiot
projektéw inwestycyjnych — polaczen miedzysys-
temowych. Z uwagi jednak na wskazane w ,Polity-
ce dla przemystu gazu ziemnego” dzialania w za-
kresie dywersyfikacji, gltéwny obecnie nacisk kia-
dziony jest na umozliwienie przygotowania syste-
mu do wspdtpracy z nowymi Zrédlami dostaw
w potnocnej czeéci Polski (Terminal LNG i gazo-
ciag baltycki). Jest to tam, gdzie juz wystepujg pro-
blemy z zaspokajaniem w pelni potrzeb odbior-
cow. Dotychczas dokonano wstepnej identyfikacji
zadan inwestycyjnych niezbednych dla przyjecia
gazu z nowych Zrédel. W wyniku ich realizacji do-
celowo przewiduje sie utworzenie péinocnego
piericienia gazociagéw magistralnych, ktéry dzie-
ki réwnomiernie roztozonym poljczeniom ze zré-
dfami stanowi¢ bedzie czes¢ ukladu przesylowego
o bardzo wysokim stopniu bezpieczenistwa i nie-
zawodnoséci. W ramach budowy piericienia prze-
widuje sig m.in. nastepujace projekty:
— gazocigg DN 700 Szczecin — Gdansk;
— dokonczenie budowy gazociagu DN 500 Wio-
ctawek — Gdynia;
— gazociag DN 700 Szczecin — Lwowek;
— gazociag DN 700 Gustorzyn — Odolandw.
Ponadto planuje sie zwiekszenie przepustowosci
istniejgcych polgczen miedzysystemowych, w tym
m.in. modernizacj¢ wezta Laséw (dostawy z Nie-
miec) oraz modernizacje wezla i tloczni Jarostaw
(dostawy z Ukrainy),
mozliwo$¢ przesytu transgranicznego
Dla zwigkszenia przesylu transgranicznego pomie-
dzy pafstwami cztonkowskimi, istniejacymi punk-
tami wejscia do systemu przesylowego, OGP Gaz-
-System SA podjat dziatania modernizujace istniejg-
cy uktad przesylowy laczacy polski i niemiecki sys-
tem w rejonie Lasowa. W ramach prac planowana
jest rowniez modernizacja gazociggéw i innych
obiektéw (tlocznie gazu i wezly) systemu przesyto-
wego w rejonie potudniowo-zachodniej Polski.
W celu zbadania zainteresowania uczestnikéw ryn-
ku nowymi polaczeniami miedzysystemowymi,
OGP Gaz-Systemn SA uruchomit jesienig 2008 r. sto-
sowne procedury (patrz pkt 2.1.3 Sprawozdania),

d) wspélpraca operatoréw systeméw przesylowych
sasiadujacych ze sobg panstw cztonkowskich UE
W zwiazku z przyjeciem 8 grudnia 2008 r. przez
Rade Unii Europejskiej dyrektywy 2008/114/WE
w sprawie rozpoznawania i wyznaczania europej-
skiej infrastruktury krytycznej oraz oceny potrzeb
w zakresie poprawy jej ochrony, a takze oczekiwa-
ng nowelizacjg ustawy z 26 kwietnia 2007 r. o za-
rzadzaniu kryzysowym, OGP Gaz-System SA na
biezaco monitoruje zmiany prawa w tym zakresie.
W przewidywaniu nowych obowiazkéw w zakre-
sie ochrony europejskiej infrastruktury krytycz-
nej, spotka opracowata i uzgadnia plany szczegél-
nej i obowigzkowej ochrony obiektéw infrastruk-
tury przesytowej oraz prowadzi prace majace na
celu rozpoznanie waznych sktadnikéw infrastruk-
tury, wraz z analiza potencjalnego ryzyka i zapla-
nowaniem sposobow zabezpieczenia. Realizacja
tych zadan winna wplynaé na poprawe bezpie-
czenistwa ciggloéci przesyhlu gazu.

PGNiG SA

a) konieczno$¢ rozbudowy i budowy pojemnosci
magazynowych w celu osiggniecia odpowiednich
pojemnosci z przeznaczeniem dla zapaséw obo-
wigzkowych zgodnie z wymogami ustawy o zapa-
sach — naklady inwestycyjne poniesione w 2008 r.
przez spétke na budowe i rozbudowe magazynéw
wyniosty 154 132,47 tys. zi,

b) poszukiwanie nowych Zrodet dostaw gazu (dywer-
syfikacji portfela pozyskania gazu) — aktualna struk-
tura Zrédet dostaw gazu do klientéw PGNiG SA obej-
muje w 28% produkcje wlasna, w 66% gaz ze
Wschodu oraz w 6% z zachodu. Pozadana struktura
irddet dostaw gazu to produkcja wlasna ok. 30%,
gaz ze Wschodu ok. 40% oraz z Zachodu ok. 30%.
Spotka w 2008 r. negocjowala nowe kontrakty,

¢) zapewnienie pewnosci i ciagtoéci dostaw gazu dla
odbiorcéw w Polsce — nowe kontrakty dtugoter-
minowe z producentami i dostawcami spétka ne-
gocjowata w 2008 r,,

d) wypelnienie obowiazku gromadzenia zapaséow
strategicznych przez przedsiebiorstwo zajmujace
sig obrotem gazem ziemnym 2 zagranicg — ozna-
cza wylaczenie czesci pozyskiwanego przez spét-
ke gazu z puli gazu do sprzedazy. Zapasy strate-
giczne pozostajg do dyspozycji ministra wtasci-
wego ds. gospodarki,

e} rozporzadzenie Rady Ministrow z 19 wrzeénia
2007 r. w sprawie sposobu i trybu wprowadzania
ograniczen w poborze gazu ziemnego w § 4 wyta-
cza z zakresu podmiotéw padlegajacych ograni-
czeniom odbiorcow w gospodarstwach domo-
wych oraz odbiorcéw pobierajgcych gaz ziemny
w punkcie wyjscia z systemu gazowego, jezeli su-
ma mocy umownych okreslonych w umowach
kompleksowych, dla tego punktu wyjscia wynosi
mniej niz 417 m3/h,
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f) zawarte w ,Niewyczerpujacej liscie instrumentéw
stuzacych podniesieniu bezpieczenstwa dostaw ga-
zu”, o ktérej mowa w art. 3 ust. 3 oraz art. 4 ust. 3
dyrektywy, przyktadowe dziatania stuzace podnie-
sieniu bezpieczenstwa s realizowane przez spétke
takze w ramach projektow opisanych powyzej (np.
dzialania dywersyfikacyjne).

Kontrola zapaséw obowigzkowych

W ramach monitorowania bezpieczenstwa do-
staw gazu do odbiorcéw koficowych, w 2008 r. Pre-
zes URE przeprowadzit po raz pierwszy kontrole za-
paséw paliw gazowych, zgromadzonych w magazy-
nach na terenie Polski.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie
art. 30 ustawy o zapasach i dotyczyta przedsig-
biorstw wykonujacych dziatalnos¢ gospodarcza po-
legajaca na obrocie gazem z zagranica i podmiotéw
dokonujacych przywozu gazu w zakresie wykony-
wania przez nie obowiazkéw utrzymywania zapa-
s6w gazu ziemnego zgodnie z art. 24. Kontrola obje-
fa réwniez przedsiebiorstwa energetyczne wykonu-
jace dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie magazyno-
wania gazu ziemnego w rozumieniu ustawy — Prawo
energetyczne, $wiadczace ustuge magazynowa na
rzecz przedsiebiorstw obrotu gazem z zagranicg lub
podmiotéw dokonujacych przywozu.

Zakres przedmiotowy kontroli dotyczyt (art. 30
ust. 4 ustawy o zapasach):

e zgodnosci stanu faktycznego z wielkoscig zapasow
obowigzkowych gazu ziemnego ustalong wedlug
zasad okreslonych w art. 25 ust. 2 albo ust. 5 ww.
ustawy,

s kontroli dokumentdéw potwierdzajacych jakosé
gazu ziemnego,

¢ wykonania warunkéw umowy o $wiadczenie ushug
magazynowania gazu ziemnego, w rozumieniu art. 5
ust. 2 pkt 3 ustawy — Prawo energetyczne.

Kontrola zostata przeprowadzona w 20 przedsie-
biorstwach posiadajacych koncesje na obrét gazem
ziemnym z zagranicg i magazynowanie wedtug stanu
na 15 wrzesnia 2008 r. Jej wyniki byly nastepujace:
¢ jedno przedsiebiorstwo, PGNiG SA, utrzymywato

zapasy obowigzkowe, Na 15 wrzesnia 2008 r. za-

pas gazu byt zgodny z wymagana wielkoscig zapa-
sOw wyznaczonych decyzja Prezesa URE. PGNiG SA
przedtozylo réwniez szczegbétows informacje

0 zmagazynowanych zapasach. Zapasy utrzymywa-

ne byly w trzech magazynach: Mogilno, Wierzcho-

wice, Husow. Przedsiebiorstwo przedlozyto doku-
menty potwierdzajace parametry jakoSciowe gazu,

ktére sg zgodne z przepisami prawa. W 2008 r.

PGNiG SA nie $wiadczyt ustugi magazynowej na

rzecz podmiotéw trzecich,

e dziewietnascie przedsiebiorstw nie utrzymywato
zapasdéw gazu, w tym trzynascie przedsiebiorstw
nie rozpoczeto dziatalnosci w zakresie obrotu ga-
zem ziemnym z zagranica lub przywozu gazu
ziemnego w zwiazku z czym nie bylo zobowigza-
ne do utrzymywania zapasow,

s cztery przedsiebiorstwa zostaly zwolnione z utrzy-
mywania zapaséw gazu przez Ministra Gospodarki,

e jedno przedsiebiorstwo prowadzilo dzialalno$c
w zakresie obrotu gazem z zagranica polegajacy
na sprzedazy gazu za granice i nie utrzymywato
zapasow, dziatalnoé¢ polegala na odsprzedaiy
niewielkich iloéci za granice,

¢ jedno przedsiebiorstwo, posiadajace koncesje na ob-
rot gazem z zagranica, dokonujace przywozu gazu
na potrzeby wiasne, nie utrzymywato zapasoéw gazu.

3. Cieptownictwo

3.1. Stan i struktura rynku
3.1.1. Lokalny charakter rynku

Podstawowa cecha podmiotéw funkcjonujacych
w obrebie sektora ustug cieptowniczych jest lokalny
zasieg ich dziatalnodci. Poszczegolne zrodla i sieci cie-
ptownicze maja zasieg lokalny, co powoduje, Ze nie
wystepuje wewnetrzny rynek ciepta w skali kraju, jak
to jest w przypadku energii elektrycznej i gazu.

Specyfika zaopatrzenia w ciepto polega na tym, Ze
cieplo jest dostarczane do odbiorcéw za posrednic-
twem nosnika ciepta - goracej wody lub pary. Po-
datno$é¢ noénika na utrate jakosci w czasie transpor-
tu determinuje jego dostawe rurociagami na bliskie
odlegtosci.
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Sektor ushug cieptowniczych wykorzystuje w swej
dziatalnosci scentralizowane i rozproszone systemy
zaopatrzenia w ciepto. Oznacza to, Ze potrzeby ciepl-
ne odbiorcéw w zakresie ogrzewania i cieptej wody
uzytkowej sa pokrywane zaréwno cieptem wytwa-
rzanym w scentralizowanych Zrédtach ciepta i do-
starczanym za posrednictwem sieci cieptowniczych
do wielu odbiorcéw, jak tez cieptem wytwarzanym
w lokalnych Zrédtach, indywidualnych dla poszcze-
gélnych odbiorcéw (systemy rozproszone).

Na lokalnym rynku ciepta edbiorca nie ma mozli-
wosci wyboru przedsiebiorstwa dostarczajacego mu
nosnik ciepta o okreslonych parametrach za pomo-
ca sieci, a dostawca ma ograniczone mozliwosci po-
zyskiwania odbiorcéw, ktore wynikaja z istniejacych
uwarunkowan technicznych (zasieg i parametry ist-
niejacych sieci) oraz ekonomicznych (wysoka kapi-
tatochlonnosé budowy nowych odcinkéw sieci i jej
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rozwdj). Ponadto strony oprdcz umowy zwigzane sg
ze sobg trwalym przytaczem. Odbiorca ma nato-
miast teoretycznie mozliwos¢ wyboru zrédla, z kté-
rego moze zakupi¢ ciepto dostarczane do niego sie-
cig cieplownicza. Wybdr ten jednak zawsze bedzie
silnie ograniczony uwarunkowaniami technicznymi,
czyli m.in. uktadem sieci cieptowniczej i zdolnoscig
przesytowa poszczegolnych jej odcinkow.

W zwigzku z tym konkurencja na lekalnym rynku
ciepla moze w pewnym zakresie rozwijac sie pomie-
dzy przedsiebiorstwami cieptowniczymi przy wybo-
rze technologii wytwarzania ciepta, ktéra z kolei po-
winna by¢ czynnikiem wplywajacym na obnizke
kosztdw i cen oferowanych przez przedsiebiorstwa.
Kenkurencja jest réwniez uzasadniona na etapie po-
dejmowania decyzji o budowie lub rozbudowie ist-
niejgcych systemow cieptowniczych.

W systemach cieptowniczych w Polsce obserwuje
sig duze zroznicowanie rozwigzan organizacyjnych
i ich silng zalezno$¢ od warunkéw lokalnych oraz za-
sztosci historycznych. Poszczegdlne elementy syste-
moéw cieplowniczych (Zrddia ciepla, sieci cieptowni-
cze, wezly cieplne) moga naleze¢ do roéznych przed-
siebiorstw, gmin lub innych wiascicieli oraz moga
by¢ eksploatowane przez rézne przedsiebiorstwa.

Odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo energetyczne
na lokalnych rynkach ciepta obcigza gtéwnie przedsie-
biorstwa energetyczne. Stan lokalnego bezpieczen-
stwa energetycznego w zakresie zaopatrzenia w cie-
plo, tzn. zdolno$é do zaspokojenia potrzeb cieplnych
odbiorcéw na lokalnym rynku ciepta zalezy nie tylko
od sytuacji ekonomiczno-finansowej przedsiebiorstw
energetycznych, ale takze od kondycji finansowej od-
biorcéw, z ktéra bezposrednio zwiazana jest regular-
nos¢ oplat z tytulu zaopatrzenia w cieplo. Zaleglosci
platnicze odbiorcéw wobec przedsiebiorstw mogg za-
graza¢ utrzymaniu ciaglosci zaopatrzenia w cieplo.

3.1.2. Bilans podazy i zuzycia ciepta

3.1.2.1. Podaiowa strona rynku

Sektor zaopatrzenia odbiorcéw w ciepto charak-
teryzuje si¢ znaczng liczbg przedsiebiorstw o duzym
rozproszeniu geograficznym, ktdre s3 bardzo zrézni-
cowane zaréwno ze wzgledu na rodzaj i zakres wy-
konywanej dziatalnosci, jak i stopiefi zaangazowania
w dziatalno$¢ cieptownicza.

Przedsigbiorstwa dziatajace w obszarze zaopatry-
wania odbiorcow w ciepto moina podzieli¢ na trzy
zasadnicze grupy. Pierwsza z nich to tzw. grupa
przedsiebiorstw cieptownictwa zawodowego (klasa
40.30 wedlug Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci -
70,7%), w sklad ktérej wchodzg zaréwno zintegro-
wane pionowo przedsiebiorstwa produkcyjno-dys-
trybucyjne, zajmujace sie dostarczaniem do odbior-
céw ciepta produkowanego we wlasnych cieptow-
niach i elektrocieptowniach oraz ciepta kupowanego

od innych producentéw, jak réwniez przedsigbior-
stwa z dominujgcym jednym rodzajem dziatalnosci
cieptowniczej — wytwérey badz dystrybutorzy cie-
pta. Druga grupa obejmuje przedsiebiorstwa elek-
troenergetyki zawodowej (klasa PKD 40.10 — 6,5%),
czyli takie, ktdre zajmujg sie przede wszystkim wy-
twarzaniem i dystrybucjg energii elektrycznej,
a produkcja ciepta jest dla nich dziatalnoscig dodat-
kowa. Trzecia grupa przedsiebiorstw (pozostate kla-
sy PKD - 22,8%), obejmuje elektrocieptownie oraz
cieptownie nalezace do malych, Srednich i duzych
jednostek przemystowych oraz ustugowych, a wiec
podmioty, dla ktérych dziatalnoéé cieptownicza to
zaledwie utamek, czasem bardzo niewielki, calej wy-
konywanej przez nie dziatalnosci gospodarczej?®.

Przeksztalcenia wilasnoéciowe i kapitatowe w sek-
torze, trwajace od poczatku lat 90-tych, spowodowa-
1y, Ze wérdd przedsiebiorstw cieptowniczych znacz-
nie zmniejszy! sie udzial przedsiebiorstw panstwo-
wych (w 2007 r. wynosit 1,1%) na rzecz spdtek
Z ograniczong odpowiedzialnoscig (68,3%). Zmniej-
sza sie rowniez co roku udziat spélek akcyjnych
(20,2%). Pozostate ok. 10% przedsiebiorstw prowa-
dzacych dzialalno$¢ zwigzang z zaopatrzeniem
w cieplo to przedsiebiorstwa komunalne, gminne
zaktady budzetowe, spétdzielnie mieszkaniowe oraz
podmioty prywatne.

Przedsiebiorstwa cieplownicze w wiekszosci przy-
padkdw sa zintegrowane pionowo i posiadajg konce-
sje na rézne rodzaje dziatalnosci cieptowniczej. Oko-
to 65% z nich taczy wytwarzanie z przesylaniem
i dystrybucja ciepta, a ponad 25% oprécz wytwarza-
nia i dystrybucji ciepta zajmuje sie réwniez obrotem.

Potencjat techniczny przedsiebiorstw cieptowni-
czych charakteryzuje sie duzym rozdrobnieniem
i zréinicowaniem. Przedsiebiorstwa cieplownicze
posiadajg rdznej wielkosci Zrédla wytwarzajgce cie-
pto, jednak zdecydowana przewage ilosciowag maja
Zrodia mniejsze (rys. 5). W 2007 r. 60% koncesjono-
wanych przedsiebiorstw dysponowato Zrodtami
0 mocy osiagalnej do 50 MW. W 2008 r. moc zainsta-
lowana koncesjonowanych przedsiebiorstw cie-
ptowniczych wynosita 62 752,3 MW, a osiggalna -
60 530,5 MW, Ponad 1/3 potencjalu wytwérezego
cieptownictwa skupiona jest w dwoch wojewddz-
twach: $laskim i mazowieckim. Najnizszym udzia-
tem w krajowym potencjale mocy zainstalowanej
i osiggalnej charakteryzowaly sie wojewddztwa: lu-
buskie, $wietokrzyskie, podlaskie i warmirisko-ma-
zurskie (po ok. 2%).

70) Zaprezentowany w tej czesci Sprawozdania opis sektora
cieptowniczego zostat przygotowany w oparciu o dane za

2007 r. zebrane w badaniu koncesjonowanych przedsie-
biorstw cieptowniczych przeprowadzonym w 2008 r. przez
Prezesa URE. Badania koncesjonowanych przedsiebiorstw
cieplowniczych zostaly opisane w czeécei 11 Sprawozdania
w pkt 5.4 — ,Statystyka publiczna”.
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Rysunek 5. Struktura przedsiebiorstw cieptowniczych wedtug
mocy osiggalnej w 2007 r.

Okoto 90% koncesjonowanych przedsiebiorstw
cieptowniczych zajmuje sie wytwarzaniem ciepta.
W 2007 r. wytworzyly one (wraz z odzyskiem) pra-
wie 435 tys. T} ciepta. Cze$¢ tych przedsiebiorstw
(17,7%), wytwarzato ciepto w kogeneracji z produk-
cjg energii elektrycznej. Aktualnie ponad 62% wytwo-
rzonego ciepla (231 TJ]} wyprodukowane zostato
w kogeneracji, w elektrowniach i elektrocieptowniach
nalezacych zaréwno do elektroenergetyki zawodo-
wej, cieptownictwa zawodowego, jak i do przemystu.

Struktura paliw zuiywanych do produkcji ciepta
ulega w ostatnich latach niewielkiej zmianie. Podsta-
wowym paliwem wykorzystywanym do produkcji
ciepta jest nadal wegiel kamienny, ale jego udziat
systematycznie si¢ zmniejsza. Natomiast bardzo po-
woli roénie udzial ciepta uvzyskiwanego w wyniku

spalania biomasy.
6,00

0 4,10%

76,601

B wegiel kamienny
O biomasa

B olej opatowy [ gaz ziemny
| pozostate paliwa

Rysunek 6. Struktura produkcji ciepta wedtug zuzywanych paliw
w 2007 r.

Zréznicowanie terytorialne udzialu poszczegdl-
nych paliw w wytwarzaniu ciepta jest dosy¢ duze.
W 2007 r. w czterech wojewddztwach prawie cale
ciepto wyprodukewane byle z wegla kamiennego:
podlaskim {96,9%), matopolskim (95,9%), $wieto-
krzyskim (95,7%) i warminsko-mazurskim (92,1%).
W wojewddztwie mazowieckim prawie 30% catej
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produkcji ciepta pochedzito z oleju opatowego ciez-
kiego. Natomiast w wojewoddztwie lubuskim 67,7%
ciepta wyprodukowane zostalo z wykorzystaniem
gazu ziemnego, Znaczace iloéci gazu ziemnego zuzy-
wane byly jeszcze w wojewddztwach: podkarpac-
kim (29,5%), lubelskim (14,3%) i wielkopolskim
(10,9%). Najwiecej ciepta z biomasy wytwarzane
byto w wojewddztwach: pomorskim (21,1%) i ku-
jawsko-pomorskim {16,7%).

Potencjat techniczny przedsiebiorstw cieplowni-
czych to poza Zrédlami wytwarzania réwniez sieci
cieptownicze, ktorych dtugos¢ w 2007 r. wynosita
18,8 tys. km. Najdluzsze sieci, o dlugosci powyzej
50 km posiada tylko okoto 15% koncesjonowanych
przedsicbiorstw. Natomiast oketo 23% przedsie-
biorstw dysponuje sieciami krotkimi, o dtugosci po-
nizej 5 km.

W 2007 r. aczna wartos¢ majatku trwatego konce-
sjonowanych przedsiebiorstw cieptowniczych wyno-
sita brutto 39,3 mld zl, natomiast netto — 15,7 mld zt.
Ponad 75% catego majatku cieptowniczego netto by-
fo w posiadaniu przedsiebiorstw cieptownictwa za-
wodowego (klasa PKD 40.30), a tylko 10% majatku
nalezato do przedsicbiorstw spoza energetyki.

Niekorzystnym zjawiskiem obserwowanym
w cieplownictwie jest staly wzrost wskaznika deka-
pitalizacji majatku trwalego’ — 60,1% w 2007 r.
Wskaznik ten przyjmuje bardzo roine wartosci
w poszczegdlnych przedsiebiorstwach. W 2007 r.
sektor prywatny mial bardziej zdekapitalizowany
majatek (62,7%) niz sektor publiczny (57,6%).

Wysoki stopiefi zuzycia majatku trwatego sklania
przedsiebiorstwa cieptownicze do zwiekszonego in-
westowania w jego modernizacj¢ i rozwdj z uwzgled-
nieniem wymogéw ochrony s$rodowiska. Co roku
zwicksza sie liczba przedsiebiorstw realizujacych
przedsiewziecia inwestycyjne. W 2007 r. przedsiebior-
stwa przeznaczyly igcznie na modernizacje, rozwdj
i ochrone $rodowiska 1 747,1 miln zt (rys. 7 — str. 53).

Naktady po polowie zostaly przeznaczone na in-
westycje w zrédia ciepla i sieci dystrybucyjne. Wiek-
szos¢ inwestycji (83%) przypadala na przedsigbior-
stwa cieptownictwa zawodowego (klasa PKD 40.30).
Natomiast prawie wcale nie inwestowaly spétdziel-
nie mieszkaniowe. Ponad polowa nakladéw inwe-
stycyjnych w 2007 r. przypadata na sektor publicz-
ny (55%), natomiast w sektorze prywatnym 80% to
inwestycje przedsiebiorstw zagranicznych.

W charakterystyce potencjatu sektora cieplownicze-
go nalezy uwzgledni¢ réwniez stan zatrudnienia, ktory
od kilku lat systematycznie sie obniza. W 2007 r. za-
trudnienie w przedsiebiorstwach cieplowniczych
ksztattowalo sie na poziomie ponad 43 tys. w prze-

(7

1) Wskaznik dekapitalizacji majatku trwatego liczony jako ilo-
raz wartosci umorzenia majatku do wartodci aktywow
trwalych brutto.
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Rysunek 7. Naklady inwestycyjne oraz wskaznik dekapitalizacji
majatku trwatego w 2007 r.

liczeniu na peine etaty. Najwiecej etatéw przypada-
to na przedsiebiorstwa dzialajace w formie spétek
akcyjnych, ktére skupiaty 41,3% ogdlnej liczby pet-
nozatrudnionych w koncesjonowanym cieptownic-
twie. Przedsiebiorstwa, ktére laczyly dwa rodzaje
dziatalnosci cieptowniczej — wytwarzanie oraz prze-
sytanie i dystrybucje — zatrudnialy 50% wszystkich
petnozatrudnionych w cieptownictwie.

Podaz ustug cieptowniczych na lokainych rynkach
ciepta uwarunkowana jest zapotrzebowaniem od-
biorcow na dostawe ciepta. W ostatnich latach ob-
serwowana jest spadkowa tendencja zapotrzebowa-
nia na ciepto, wynikajaca m.in. z postepujgcej racjo-
nalizacji jego konsumpcji.

Znaczng czes¢ wyprodukowanego ciepta przedsie-
biorstwa cieptownicze zuzywaja na zaspokojenie po-
trzeb wilasnych cieplnych - okolo 30%. Pozostata je-
go czes¢ wprowadzana jest do sieci cieptowniczych,
zaréwno wlasnych, jak réwniez sieci bedacych wia-
snoscia odbiorcow. Przy czym ostatecznie do odbior-
cow przytaczonych do sieci, po uwzglednieniu strat
podczas przesylania, trafia niewiele ponad 60% wy-
produkowanego ciepta. Prawie 47% ciepta oddanego
do sieci w 2007 r. byto przedmiotem dalszego obrotu.

Wielko$¢ sprzedazy ciepta oraz jego ceny’?) sa
podstawowymi elementami ksztattujacymi przycho-
dy w przedsiebiorstwach cieptowniczych. W 2007 .

72) W rozliczeniach z odbiorcami przedsiebiorstwa stosujg ce-
ny za zaméwiong moc cieplng, ceny ciepta, nosnika ciepla,
stawki oplat statych i zmiennych za ustugi przesytowe
ckreslone w taryfie przedsiebiorstwa, z ktérym odbiorca
ma podpisana umowe na dostawe ciepta. Poziom cen zale-
zy od wielu czynnikdéw, np. wielkosci i rodzaju Zradta cie-
pla, poziomu stalych i zmiennych kosztéw, kosztéw strat
mocy, ciepta i noénika ciepta, rodzaju odbiorcéw i charakte-
ru ich potrzeb cieplnych.

przychody uzyskiwane przez przedsiebiorstwa cie-
plownicze w wigkszosci przypadkéw umozliwialy
w pelni pokrycie poniesionych kosztdw. Kondycja fi-
nansowa sektora cieplowniczego stale sie poprawia,
czego przejawem jest m.in, wzrost liczby przedsie-
biorstw, ktére osiggajg dedatni wynik finansowy.

Srednie ceny jednoskladnikowe ciepta stosowane
przez przedsigbiorstwa cieplownicze s3 istotnie
zréznicowane na terenie kraju. W 2007 r. érednia
cena jednosktadnikowa ciepla w kraju uksztattowa-
ta sie na poziomie 30,74 zt/G). Najwyisze jedno-
sktadnikowe ceny ciepta stosowaly jednostki samo-
rzadu terytorialnego (42,64 zt/GJ]) oraz przedsie-
biorstwa panstwowe (40,44 zi/G]). Natomiast
przedsiebiorstwa przemystowe, dla ktoérych dostar-
czanie ciepta do odbiorcéw jest dziatalnoscig ubocz-
n3 stosowaly najnizsze ceny jednoskladnikowe cie-
pta (22,55 zt/G)).

300032 M 6 G

Rysunek 8. Srednie ceny jednosktadnikowe ciepta w 2007 .

Na zréinicowanie cen ciepta istotny wplyw ma
rodzaj paliwa zuzywanego do jego produkcji. Naj-
mniej konkurencyjnym paliwem byt i jest olej opato-
wy lekki, bowiem Srednia cena ciepta wyproduko-
wanego z tego paliwa byta w 2007 r. 2,7 razy wyz-
sza od ceny ciepla wyprodukowanego w Zrédle opa-
lanym weglem kamiennym.

3.1.2.2. Odbiorcy ciepta

Ciepto dostarczane do odbiorcow jest uzytkowa-
ne do réznych celéw, w zaleznoséci od charakteru po-
trzeb cieplnych. Potrzeby cieplne odbiorcéw to
przede wszystkim ogrzewanie i wentylacja pomiesz-
czen, podgrzewanie wody wodociggowej oraz po-
trzeby technologiczne u odbiorcéw przemystowych.

W zwiazku ze znacznym ograniczeniem produkcji
przemystowej i rezygnacjg z energochtonnych tech-
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nologii sektor ustug cieptowniczych stracit znaczng
liczbe odbiorcéw. Gléwnym odbiorcg ciepta pozosta-
je obecnie sektor bytowo-komunalny, chociaz zuzy-
cie ciepta przez odbiorcéw z tego sektora ulega row-
niez sukcesywnemu zmniejszaniu. Zwigzane jest to
z podejmowaniem przez odbiorcow dziatann w Kie-
runku racjonalizacji uzytkowania ciepia — nowocze-
sne, energooszczedne systemy budownictwa, przed-
siewziecia termomodernizacyjne i racjonalizatorskie,

Znacznemu ograniczeniu ulegaja réwniez po-
wierzchnie ogrzewane za pomocy scentralizowa-
nych systemow zaopatrzenia w ciepto na rzecz in-
nych indywidualnych sposobéw ogrzewania, co
w konsekwencji wptywa na zmniejszanie zapotrze-
bowania odbiorcow na ciepto sieciowe. Wielu od-
biorcdw rezygnuje tym samym z dostaw ciepla ofe-
rowanego przez przedsiebiorstwa cieplownicze.

Réwniez inwestycje modernizacyjne w przedsie-
biorstwach cieplowniczych zmniejszajace zuzycie
energii i obnizajace koszty eksploatacji urzadzen
cieptowniczych maja wplyw na systematyczne obni-
zanie wielkosci zamawianej mocy cieplnej przez od-
biorcow i zmniejszanie sprzedazy ciepta. Za mniej
wazny czynnik, ktdry determinuje zmniejszenie za-
potrzebowanie na ciepto, mozna uznac zmiany kli-
matyczne - ocieplanie si¢ klimatu,

Do sieci cieptowniczych przytaczeni sg zardwno
odbiorcy koncowi, jak i odbiorcy, ktérzy posrednicza
w dalszej odsprzedazy ciepta. Wzajemne relacie mie-
dzy przedsiebiorstwami i odbiorcami ciepta zalezg od
organizacji systemu zaopatrzenia w ciepto, a w szcze-
golnesci od zakresu dziatalnosci prowadzonej przez
przedsiebiorstwo cieptownicze, jak tez od zastosowa-
nych rozwigzan technicznych w zakresie uktadu po-
miarowo-rozliczeniowego i miejsca dostarczania cie-
pta do odbiorcy. Przedsiebiorstwa dokonujg rozliczen
z odbiorcami na podstawie wskazan uktadéw pomia-
rowo-rozliczeniowych zainstalowanych na przyta-
czach do weztow cieplnych lub zewnetrznych instala-
cji odbiorczych, albo w innych miejscach rozgranicza-
nia eksploatacji urzadzen i instalacji, okreslonych
w umowie o przylaczenie, umowie sprzedazy ciepla
lub umowie o $wiadczenie ustug przesytowych.

Okreslenie ilosci ciepta dostarczonego z sieci cie-
ptowniczej do wezla cieplnego na pokrycie kilku ro-
dzajow potrzeb cieplnych wymaga dokonania po-
dziatu tacznej ilosci dostarczonego ciepla na poszcze-
gélne instalacje odbiorcze {np. instalacje centrainego
ogrzewania i instalacje cieptej wody uzytkowej),
a takze, w przypadku grupowego wezla cieplnego,
podziatu na poszczegdine budynki, lokale mieszkalne
i niemieszkalne. Podzialéw tych dokonujg zazwyczaj
zarzadcy zasobow mieszkaniowych i to oni ustalajg
poziom oplat za ciepto dla swoich odbiorcdw, reali-
zowanych zazwyczaj w systemie zaliczkowym.

Dlatego istniejg rozbieznosci pomiedzy cenami
i stawkami optat stosowanymi przez przedsiebior-
stwa cieptownicze a oplatami ponoszonymi przez in-
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dywidualnych odbiorcéw w lokalach. Wzrost cen cie-
pla w koncesjonowanych przedsigbiorstwach cie-
ptowniczych wynosit w 2007 1. 2,9% i byl nieco wyz-
szy od odnotowanego w tym okresie przez Gléwny
Urzad Statystyczny wzrostu cen u odbiorcow byto-
wo-komunalnych (2,7%) oraz wyzszy od wskaZnika
inflacji (2,5%) o 0,4 punktu procentowego?3).

3.2. Regulacja

Regulacja prawno-ekonomiczna przedsiebiorstw
cieptowniczych ze wzgledu na lokalny charakter
rynku realizowana jest w oddziatach terenowych
URE. Szczegotowe dane liczbowe przedstawione s3
w Aneksie 4 do niniejszego Sprawozdania.

3.2.1. Koncesjonowanie

Obowiazkiem uzyskania koncesji jest objeta cala
dziatalno$¢ gospodarcza dotyczaca zaopatrzenia od
biorcéw w ciepto, z wylaczeniem wytwarzania cie-
pta w Zrédtach o tacznej mocy cieplnej zainstalowa-
nej nie przekraczajacej 5 MW, wytwarzania ciepla
uzyskiwanego w przemystowych procesach techno-
logicznych, a takze wytwarzania, przesylania i dys-
trybucji oraz obrotu cieptem, jezeli moc cieplna za-
moéwiona przez odbiorcéw nie przekracza 5 MW,

Udzielanie koncesji nastepuje na wniosek przed-
siebiorcy i opiera sie wylagcznie na merytorycznych
przestankach i réwnoprawnym traktowaniu ubiega-
jacych sie o nia podmiotéw, bez wzgledu na ich for-
me wiasnosci. Koncesje sa stabilnym instrumentem
regulacji z okreSlonym okresem ich waznosci oraz
zasadami zmian warunkéw koncesji lub jej cofniecia.

W 2008 r. mozna zauwazy¢ dalsze zmniejszanie
ilosci koncesjonariuszy, zwigzane z przejmowaniem
majatku przedsiebiorstw koncesjonowanych przez
innych koncesjonariuszy oraz ograniczaniem zakre-
su tej dzialalnoéci gospodarczej skutkujacym bra-
kiem obowigzku posiadania koncesji. Najwigkszy
udziat wérdd decyzji dotyczacych koncesji na ten za-
kres dziatalnosci gospodarczej stanowity rozstrzy-
gniecia o ich zmianach wynikajacych przede wszyst-
kim z przeprowadzanych modernizacji systeméw
zaopatrzenia w ciepto. Kontynuowano tez prowa-
dzenie postepowan w sprawie przediuzania terminu
waznosci koncesji wydanych w 1998 r., a ktorych
termin waznosci uptywa w 2009 r.

W 2008 1. po raz pierwszy od poczatku dziatalnosci
URE wydana zostata decyzja na podstawie art. 40 ust. 1
ustawy — Prawo energetyczne, nakazujgca przedsie-
biorstwu w upadlodci prowadzenie dzialalnosci w za-
kresie wytwarzania oraz przesylania i dystrybucji cie-
pla oraz okreslony zostat koszt tej dzialalnosci. Wyda-
nie decyzji w powyzszym zakresie wynikato z koniecz-

{ 73) Biuletyn Statystyczny GUS, Nr 3, kwiecien 2008.
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nodci zapewnienia dostaw ciepta na cele grzewcze
dwéch osiedli mieszkalnych w Starachowicach oraz
na cele technologiczne dla przedsiebiorcéw funkcjo-
nujgcych na terenie Specjalnej Strefy Ekonomicznej
+STARACHOWICE" zatrudniajacej ok. 6 tys. pracowni-
kéw. Przedsiebiorstwo dotychczas prowadzace dzia-
lalnoé¢ gospodarczg w powyzszym zakresie utracito
koncesje z powodu uplywu terminu, na jaki koncesja
ta zostala wydana. Ze wzgledéw ekonomicznych
przedsiebiorstwo to postawione zostato w stan upa-
dlosci i zgodnie z obowigzujacym porzadkiem praw-
nym niemozliwym bylo przediuzenie ani udzielenie
nowej koncesji temu podmiotowi. Brak alternatyw-
nych Zrédet ciepta na tym terenie determinowat wy-
danie decyzji nakazujacej przedsiebiorstwu w upa-
dlosci prowadzenie dziatalnosci w zakresie wytwa-
rzania oraz przesylania i dystrybucji ciepta.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2008 r. na krajowym
rynku ciepla koncesje na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie zaopatrzenia w cieplo miato 520 przed-
siebiorstw. Odpowiednie dane s3 przedstawione
w Aneksie 4 do niniejszego Sprawozdania.

3.2.2. Taryfowanie ciepta

Przedsiebiorstwa energetyczne prowadzace kon-
cesjonowang dziatalnosé polegajaca na wytwarza-
niu, przesylaniu i dystrybucji lub obrocie cieptem,
ustalajg taryfy, ktore podlegaja zatwierdzeniu przez
Prezesa URE (art. 47 ustawy — Prawo energetyczne).
Obowiagzek ten jest koniecznoécig ekonomiczng
znajdujaca oparcie w aktach prawnych.

3.2.2.1. Podstawy ustalania taryf dla ciepta

W 2008 r. podstawg taryfowania w cieptownictwie
byto rezporzadzenie okreélajace zasady ksztaltowa-
nia | kalkulacji taryf dla ciepla, ktére weszlo w zycie
pod koniec 2006 r.7%), dzieki czemu jego zapisy byty
sprawniej realizowane przez przedsigbiorstwa, szcze-
gélnie ten dotyczacy mozliwosci ujmowania w plano-
wanych przychodach zwigzanych z dostarczaniem
ciepla do odbiorcéw uzasadnionego zwrotu z kapita-
hu, zaangazowanego w te dzialaino$é gospodarcza,
réwniez wlasnego. Ocena taryf dla ciepla przedkiada-
nych do zatwierdzenia dokonywana jest przez Regu-
latora w oparciu o pelny, obhiektywny materiat dowo-
dowy (w celu wyeliminowania uznaniowosci), na kt6-
ry skladaja sie: sprawozdanie finansowe oraz mate-
rialy zawierajace dane dotyczace m.in. poréwnania
kosztéw jednostkowych, analizy wzrostu i poziomu
Srednich cen i stawek oplat, udokumentowanych

74) Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 9 pazdziernika 2006 r.
w sprawie szczegolowych zasad ksztaltowania i kalkulacji

taryf oraz rozliczen z tytulu zaopatrzenia w cieplo (Dz. U.
Nr 193, poz. 1423).

oszczednosci wynikajacych z poprawy efektywnodéci
funkcjonowania przedsiebiorstwa.

Niewiele przedsiebiorstw w 2008 r. skorzystalo
z mozliwosci (funkcjonujacej od dawna w rozporzadze-
niach taryfowych) zatwierdzenia taryfy na co najmniej
dwuletni okres jej obowigzywania, co wynikate m.in.
z dynamicznych zmian warunkdw prowadzenia dziatal-
nosci w zakresie zaopatrzenia odbiorcow w cieplo,
w tym w szczegdlnosci wzrostu cen paliw oraz uslug,

3.2.2.2. Zatwierdzanie taryf dla ciepta

Ogolem w okresie sprawozdawczym (tj. w 2008 r.)
oddzialy terenowe zatwierdzity 382 i zmienity 353 ta-
ryf dla ciepla (patrz Aneks 4). Wiekszosé¢ zmian po-
dyktowana byla rosnacymi cenami paliwa (gtéwnie
wegla kamiennego) oraz cenami energii elektrycz-
nej. Na koniec roku, tj. wedtug stanu na 31 grudnia
2008 r., w toku rozpatrywania znajdowalo sie 59 wnio-
skéw o zatwierdzenie taryf (pelny zestaw informagji
w Aneksie 4}.

Przedkladane do zatwierdzenia taryfy dla ciepta
zawierajg ceny i stawki optat za dostarczanie ciepla,
okreslone przepisami rozporzadzenia taryfowego.
Sredniowazone ceny ciepta i $redniowazone stawki
oplat za ustugi przesylowe planowane dla pierwsze-
go roku stosowania taryf zatwierdzonych w 2008 r,,
zaprezentowane w tab. 13 (str. 56), okreslone zosta-
Iy na podstawie Srednich wskainikowych cen cie-
pta i Srednich wskaznikowych stawek optat za ustu-
gi przesytowe obliczonych dla pierwszego roku sto-
sowania taryf oraz rocznej sprzedazy ciepta — pla-
nowanej przez przedsiebiorstwa, ktérym zatwier-
dzono taryfy.

Sredni wzrost cen ciepta w taryfach zatwierdzo-
nych w 2008 r. uksztattowal sie na poziomie 7,92%,
a stawek oplat za ustugi przesytowe na poziomie
7.87%. Razem ceny i stawki optat wzrosty $rednio
o 7,90% w stosunku do cen i stawek opiat ostatnio
stosowanych przez przedsiebiorstwa ustalajace tary-
fy, przy pierwotnie proponowanym wzroscie 13,36%.
Ostatecznie obniZenie, w wyniku dzialai regulacyj-
nych, proponowanego wskaznika wzrostu spowodu-
je, iz odbiorcy ciepta zaplacg okoto 481 min zt mniej
niz planowaty pierwotnie przedsiebiorstwa cieptow-
nicze, ktoérym zatwierdzano taryfy w 2008 r.

3.2.3. Pozostata dzialalnosé OT
dot. cieptownictwa: w sprawach
spornych, wydane postanowienia
o podijeciu lub kontynuowaniu dostaw,
skargi, informacje ¢ odmowie
przyfgczenia do sieci przysylane przez
przedsiebiorstwa, natozone kary

Oddzialy terenowe w ramach dzialan regulacyjnych
na rynku cieplowniczym, poza koncesjonowaniem i za-
twierdzaniem taryf, zajmuja sie réwniez rozpatrywa-
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Tabela 13. $redniowazone ceny ciepla oraz sredniowazone stawki oplat za ushugi przesytowe dla pierwszego roku stosowania taryf za-

twierdzonych w 2008 r.

Przedsiebiorstwa prowadzace dziatalnosc
gospodarczy w zakresie wytwarzania ciepta

Przedsiebiorstwa prowadzgce dziatalnosé
gospodarcza w zakresie przesytania
i dystrybucji ciapha

Lp. Wojewddztwo -
fabe  Sewionns oy et o
przedsigbiorstw [w"zt/gc )] przedsigbiorstw pmesy&gwe [w zﬁm]
1 Mazowieckie 27 PER]] 27 10,08
2 Dolnoslaskie 2 29,58 3 12,52
3 Opolskie ] : SEJ,BE; 10 12,46
4  Kujawsko-pomorskie 22 32,17 19 11,78
5 Wielko_polskie 28 29,42 24 13,55
6 Pomorskie 8 3607 19 T e3s
7 Warmirnskg-mazurskie 20 30,32 17 12,74 i
8 Matopolskie 20 25,22 17 ) 14,00
9  Podkarpackie 23 34,68 21 1,69
10 Slaskie 39 %52 a2 12,1
11 tédzkie 23 28,81 23 11,36
12 Swigtokrzyskie = 15 37,12 14 12,77
13 Zachodniopomorskie 26 31,94 o 23 13,36 ]
14 Lubuskie 12 33,98 11 1,91
5 Lubelskie 1 28,23 K 14,65
16 Podlaskie 15 27,55 " 12,48
17 Ogétem kraj 334 27,68 - 321 12,14
Zrédio: URE.

niem skarg na dziatalnos¢ przedsiebiorstw cieptowni-
czych, rozstrzyganiem sporéw pomiedzy odbiorcami
a przedsiebiorstwami cieptlowniczymi, nakfadaniem
kar pienieznych na przedsiebiorstwa cieptownicze
i monitorowaniem ich dziatalno$ci. Ponadto pracowni-
cy oddziatéw udzielaja wyjasnient na zapytania Kiero-
wane do oddziatéw oraz informacji dotyczacych praw
i obowiazkow odbiorcow paliw i energii.

Rok 2008 byt czwartym z kolei, w ktorym Prezes
URE mogt zgtaszac zastrzezenia do odméw przyla-
czenia przez przedsiebiorstwa energetyczne z po-
wodu braku warunkéw ekonomicznych. Przestanka
wprowadzenia tej regulacji prawnej byla ochrona
interesu potencjalnych odbiorcéw przed monopoli-
stycznymi praktykami przedsiebiorstw energetycz-
nych w zakresie przylagczen do sieci. W przypadku
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przedsiebiorstw cieptowniczych, liczba rozpatrywa-
nych spraw dotyczacych odmowy przylaczenia do
sieci z powodu braku warunkéw ekonomicznych
utrzymata si¢ na marginalnym poziomie w stosunku
do innych nosnikéw energii.

Ponadto oddzialy terenowe sa mocno zaangazo-
wane w dziatalnos¢ informacyjno-promocyjno-pa-
tronacky w zakresie: upowszechniania praw odbior-
cow energii, w tym zmian sprzedawcy; uwrazliwia-
nia organéw samorzadowych na problemy ubéstwa
energetycznego; propagowania efektywnosci ener-
getycznej i energooszczednosci; promowania wie-
dzy na temat rynku energii. Szerzej o tych sprawach
w cz. [l Sprawozdania. Oddziaty terenowe na bieza-
co wspotpracujg z UOKIK, rzecznikami konsumen-
téw i z samorzgdami lokalnymi.
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4. Paliwa ciekte, biopaliwa
ciekte i biokomponenty

4.1. Koncesjonowanie paliw ciektych

4.1.1. Ogélna charakterystyka rynku

Produkcja i Sprzedaz. Hurtowa sprzedaz paliw jest
prowadzona w ponad 80% przez PKN Orlen SA i Gru-
pe Lotos SA, ktorzy to przedsiebiorcy sa réwniez
gléwnymi producentami paliw i jako jedyni na tere-
nie kraju produkujg paliwa ciekle z ropy naftowej.

Obrot detaliczny benzynami silnikowymi, olejem
napedowym oraz auto-gazem prowadzony jest w za-
sadzie na stacjach paliw. Na terenie kraju funkcjonu-
je akoto 7 000 stacji paliw oraz okoto 5 900 stacji
auto-gazu, Okoto 50% stacji paliw nalezy do przed-
sigbiorcéw indywidualnych, natomiast pozostate sg
wlasnoscig lub tez dzialajg pod szyldem sieci deta-
licznych nalezacych do spétek takich jak: PKN Orlen
SA, Grupa Lotos SA, Shell, Statoil, BE Lukoil, Neste
itp. Dynamicznie rozwija sie réwniez rynek stacji
paliw przy sklepach wielkopowierzchniowych.

Ceny paliw cieklych uzaleznione s3 od cen ropy naf-
towej na rynkach $wiatowych, od wysokosci stawek po-
datku akcyzowego i oplaty paliwowej, a takze od kursu
zlotego wobec USD oraz euro. Ceny paliw cieklych nie
sg regulowane przez Prezesa URE, ani przez 2aden inny
organ panstwa. Ze wzgledu na duzg obnizke ceny ropy
naftowej, ceny paliw cieklych spadly w drugiej potowie
roku do poziomu z pierwszego pétrocza 2006 r.

Srednie ceny hurtowe paliw cieklych w 2008 roku

PLN
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Rysunek 9. Srednie ceny brutto benzyny bezotowiowej Ph-95 i Pb-98
oraz oleju napedowego na rynku hurtowym w 2008 r. (Zrédio:
URE na podstawie danych PKN ORLEN SA i Grupy LOTOS 5A)

Jakos¢ paliw. W poréwnaniu do roku poprzedniego

wzrosta ilos¢ podmiotéw, u ktérych stwierdzono ztg ja-
ko$¢ paliw ciektych?5). Powyzsze wynikto z dwéch po-

[ 75) Zgodnie z informacjami przekazywanymi do URE przez Pre-
zesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

wodéw: po piewsze, Inspekcja Handlowa rozpoczeta
kontrole gazu ptynnego LPG, ktéry dotychczas nie byt
w petnym zakresie kontrolowany, po drugie, badane
byly dodatkowo nowe parametry jakosciowe oleju
napgdowego i benzyn bezalowiowych. Ogétem 4,2%
stacji paliw sprzedawato olej napedowy oraz benzyne
silnikowa o niewtasciwej jakosci, tj. 0 2,5% wiecej niz
rok wczesniej.

Wnioski. Od kilku lat obserwowane s3 coraz wy-
razniejsze trendy na rynku paliw cieklych, polegaja-
ce na:

1) dominacji w handlu hurtowym dwéch firm: PKN

Orlen SA i Grupe Lotos SA,

2) wzglednie zadawalajacej konkurencji na rynku
detalicznym,

3) wzroscie sprzedazy oleju napedowego przy spad-
ku benzyn silnikowych i oleju opatowego,

4) wysokg, w poréwnaniu z innymi krajami europej-
skimi, sprzedazg auto-gazu.

4.1.2. Prawo i praktyka koncesjonowania

Kwestie dotyczace koncesjonowania paliw cie-
ktych nie ulegly w 2008 r. zmianie (art. 32 ust. 1 usta-
wy — Prawo energetyczne). W dalszym ciagu jedyng
dziatalnoscig, ktéra nie wymaga udzielania koncesji
w zakresie paliw cieklych, jest obrét gazem pltynnym
(LPG), o ile roczna wartesé tego obrotu nie przekra-
cza rdwnowartosci 10 tys. euro. Regulacje te nie spra-
wialy wiekszosci przedsiebiorcéw trudnosci w ich in-
terpretacji i stosowaniu, problemy, podobnie jak w la-
tach poprzednich, dotyczyly jedynie prawidtowego
zdefiniowania dziatalno$ci polegajacej na magazyno-
waniu paliw cieklych oraz wytwarzaniu gazu pltynne-
go. Nalezy zatemn podkresli¢, ze magazynowanie paliw
polega na przechowywaniu w zbiornikach eksploato-
wanych przez przedsiebiorce paliwa, ktérego wiasci-
cielem jest inny przedsiebiorca. Magazynowaniem pa-
liw nie jest natomiast przechowywanie paliw beda-
cych wilasnoscia przedsiebiorcy, ktére nastepnie beda
przez niego sprzedane. Pewne trudnosci dotyczyly
takze zidentyfikowania dziatalnodci polegajacej na
wytwarzaniv gazu plynnego, do ktérej zaliczamy
komponowanie mieszanin weglowodorowych o réz-
nych parametrach jako$ciowych.

Rynek paliw cieklych charakteryzuje sie duzg dy-
namikg dotyczaca zaréwno form, jak i sposobéw pro-
wadzenia dziatalnosci. Skutkuje to czestymi zmiana-
mi w przedsigbiorstwach, dlatego tez w 2008 r. naj-
wigkszg ilos¢ prowadzonych postepowan administra-
cyjnych stanowily postepowania w sprawie zmiany,
cofniecia, czy stwierdzenia wygasniecia koncesii,

Najczestsza przyczyng zmian w koncesjach byly
zmiany: siedziby, sktadu osebowego spétek osobo-
wych lub formy prawnej (ze sp6tki cywilnej na spét-
ke jawna), nazwy firmy oraz rozszerzenie dziatalno-
§ci 0 nowy rodzaj paliwa. Pojawialy sie takze wnio-
ski spowodowane komercjalizacjg przedsigbiorcy,
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czy pofaczeniem lub podzialem w oparciu o przepi-
sy Kodeksu spétek handlowych. O zmiane koncesji
wystepowaly rowniez podmioty, ktore powstaly
w wyniku prywatyzacji przedsiebiorstwa posiadaja-
cego koncesje lub wniesieniem go aportem do spot-
ki prawa handlowego, chociaz w takich przypadkach
dokonanie zmian koncesji nie jest mozliwe. Co war-
te podkreélenia, nie mozna kupi¢ przedsigbiorstwa
z koncesjg, gdyz byloby to obejscie przepisow pra-
wa’®, W nielicznych przypadkach postepowania
w sprawie zmiany koncesji koficzone byly wyda-
niem decyzji odmownej, badZ tez pozostawieniem
whniosku bez rozpatrzenia. Najczestszg tego przyczy-
na, pedobnie jak to mialo miejsce w przypadku od-
mowy udzielenia koncesji, byt brak posiadania lub
brak mozliwoéci udokumentowania posiadania
przez przedsiebiorce $rodkéw finansowych lub
technicznych pozwalajacych prawidtowo wykony-
wal dziatalno$é gospodarcza w zakresie, w jakim
wnioskowal o zmiane konces;ji.

W roku sprawozdawczym prowadzone byly row-
niez postepowania w sprawie przediuzenia okresu
obowigzywania koncesji udzielonych w latach 1998
i 1999. Wiekszo$¢ przedsiebiorcow, pomimo wyraz-
nego brzmienia art. 39 ustawy — Prawo energetycz-
ne, nie ztozyta wniosku w wymaganym terminie, tj.
na 18 miesiecy przed wygasnieciem koncesji. Skut-
kowato to koniecznoscig udzielania nowych konce-
sji, a nie przedtuzania dotychczas obowiazujacych.

Podejmowanie decyzji w sprawie cofniecia konce-
sji nastepowato, gdy przedsiebiorca:

e zaprzestal wykonywania koncesjonowanej dzia-
talnosci gospodarczej,

+ nie uiszczat oplat koncesyjnych,

s w sposéb razacy naruszyl warunki udzielonej kon-
cesji (np. dokonywatl odbarwiania oleju opatowegoe

i wprowadzal go do obrotu jako olej napedowy).

Tabela 14. Kencesjonowanie paliw cieklych

Zakres dziatania Liczba kancesji

sie z reguly od innych organdw, poniewaz przedsie-
biorcy po zaprzestaniu dziatalnosci zazwyczaj nie s3
zainteresowani formalnym powiadomieniem urzedu.
Kierowana do nich korespondencja najczesciej pozo-
staje bez odpowiedzi. W przypadku stwierdzenia, ze
przedsiebiorca zostat wykreslony z whasciwego reje-
stru lub ewidencji, wydawana jest decyzja deklarato-
ryjna ¢ wygasnieciu koncesji z dniem wykreslenia.

Wytwarzanie paliw ciekfych. Wnioski o udziele-
nie koncesji na wytwarzanie paliw dotyczyly wy-
twarzania benzyn silnikowych, olejéw napgdowych,
olejéw opalowych, biopaliw, a takze gazu ptynnego.

Przesytanie i dystrybucfa paliw ciekiych. Koncesje
na przesytanie oraz dystrybucje paliw cieklych posiada
jeden przedsiebiorca, ktory w 2008 r. zwrécit sie
z wnioskiem o przedhizenie okresu jej obowigzywania.

Magazynowanie paliw ciektych. Wnioski o udzie-
lenie koncesji na magazynowanie paliw cieklych
w 2008 r. pochodzity od przedsiebiorcow, ktérzy
posiadali infrastrukture techniczng wczesniej uzyt-
kowang w innym celu, np. zbiorniki stuzyty jedynie
do gromadzenia paliw na wiasne potrzeby.

Obrot paliwami ciekiymi, Koncesjonowanie dzia-
kalnosci gospodarczej polegajacej na obrocie paliwa-
mi cieklymi w 2008 r. polegato na udzielaniu no-
wych koncesji przedsiebiorcom, ktorzy: {1) wybudo-
wali nowe miejsca sprzedazy paliw, (2) planowali
wykonywac dziatalno$é w oparciu o przejeta istnie-
jaca juz infrastrukture techniczna, (3) ztozyli wnio-
sek o przediuzenie posiadanej koncesji po terminie
wskazanym w art. 39 ustawy — Prawo energetyczne.

Wiekszosé¢é postepowan w sprawie udzielenia
koncesji na obrét paliwami ciektymi konczyla sie ich
przyznaniem. Odmowa nastepowata w sytuacji, gdy
przedsigbiorca nie spetnial warunkdw okreslonych
prawem iflub zostat skazany za przestepstwo maja-
ce zwigzek z dziatalnoscig koncesjonowana.

Liczba koncesji waznych

Cofniecia lub wygasnigcia

udzielonych w 2008 1. Zmiany koncesji na koniec 2008 r.
Tytwarzanie 13 18 - 16 89
Przesytanie i dystr-ybucia 0 ) - - i
Magazynowanie 6 14 9 93
Obrét ' 584 469 509 8 672
Razem 603 o1 ] 534 8 860

* W tym az 568 koncesji udzielonych w oddziatach terenowych URE.

Zrédle: URE,

Ponadto koncesja udzielona przedsiebiorstwu wy-
gasa przed uplywem czasu, na jaki zostata wydana,
z dniem wykreslenia danego przedsiebiorcy z wilasci-
wego rejestru lub ewidencji (art. 42 ustawy - Prawo
energetyczne), O tym fakcie Prezes URE dowiaduje

{ 76) Patrz wyrok SOKiK z 25 sierpnia 2008 r., sygn. akt AmE 152/07.
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Charakterystyka iloSciowa koncesjonowania paliw
cieklych jest zawarta w tab. 14, natomiast w tab. 6
Aneksu 4 sa podane informacje w podziale na od-
dzialy terenowe.

W procesie koncesjonowania paliw ciektych (sen-
su largo} istotna jest takZe wspétpraca z innymi or-
ganami administracji oraz stuzbami panstwa. Prze-
biega to dwutorowo: z jednej strony od instytucji
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panstwowych i stuzb wplywaja do URE zaréwno py-
tania dotyczace funkcjonowania rynku paliw cie-
ktych, jak i prosby o informacje o poszezegélnych
przedsiebiorcach posiadajacych koncesje; z drugiej
natomiast strony, organy administracji i stuzby nad-
sylaja informacje o ujawnionych w trakcie wykony-
wania czynnosci nieprawidtowoséciach w dziatalno-
$ci przedsigbiorcéw posiadajacych koncesje””).

Po otrzymaniu takich informacji Prezes URE dys-
ponuje dwejakimi narzedziami oddzialywania na
podmioty koncesjonowane. Moze, stosownie do in-
dywidualnie ocenionego przypadku, albo cofngé
koncesje, albo natozy¢ kare pieniezng. Cofniecie
koncesji jest najdotkliwsza sankcja, jaka moze spo-
tka¢ przedsiebiorce. Kary pieniezne natomiast na-
kltadane sa na przedsiebiorcow, ktdrzy nie prze-
strzegaja obowiazkéw wynikajacych z konces;ji’®),

Prezes URE kontynuowal réwniez wspétprace z in-
nymi organami panstwowymi, do zadan ktérych nale-
zy kontrolowanie przedsiebiorcéw wykonujacych
dzialalno$¢ zwigzang z rynkiem paliw cieklych?9,

Nadal podejmowane byly starania, realizowane
glownie sitami oddzialdéw terenowych, o stworzenie
w kazdym wojewodztwie, przy aktywnym udziale wo-
jewody, platformy internetowej zawierajacej informa-
cje o wszystkich stacjach paliw dziatajgcych na terenie
wojewddztwa i przedsiebiorcach prowadzacych te sta-
cje. Platformy takie powstalty w 13 wojewddztwach,
nie powstaly natomiast nadal w wojewddztwach: ma-
zowieckim, t6dzkim i warminsko-mazurskim.

4.2. Monitorowanie rynku
biokomponentdéw i biopaliw
ciektych

4.2.1. Podstawy prawne

Ustawa o biopaliwach zobowiazuje Prezesa URE do
monitoringu rynku biokomponentdw, paliw cieklych
i biopaliw cieklych, prowadzonego na podstawie:

77) Najwigcej takich informacji nadestat Gtéwny Inspektor In-
spekcji Handlowej (o przedsiebiorcach wprowadzajacych
do obrotu paliwa o niewlasciwe] jakoéci), ale takze proku-
ratury, Policja, CBS, ABW itp.

78) Wymierzona kara moze stanowi¢ nawet 15% przychodu
ukaranego przedsigbiorcy z dzialalnosci koncesjonowanej.
Przy czym kary na takim poziomie nalezg do rzadkosci.

79) Np. przedstawiciele urzedu uczestniczyli w cyklicznym se-
minarium szkeleniowym zorganizowanym przez Wyzsza
Szkote Policji w Szczytnie pod tytutem ,Wspétdziatanie or-
ganéw $cigania i instytucji paristwowych w zakresie ochro-
ny intereséw ekonomicznych i finansowych RP i UE
w zwiazku z obrotem paliwami cieklymi”, w trakcie ktdre-
2o przedstawiali zasady koncesjonowania dziatalnodcei go-
spodarczej polegajacej na obrocie paliwami cieklymi oraz
napotykane problemy pedczas wszczynania i prowadzenia
sankcyjnych postepowati administracyjnych. Podkreslali
oni takze wage informacji, ktére powinny by¢ przekazywa-
ne przez organy $cigania organowi koncesyjnemu.

A Sprawozdan kwartainych (art. 30 ust. 1 ustawy
o biopaliwach) przekazywanych w terminie do
45 dni po zakoniczeniu kwartalu przez wytwdrcow
biokomponentéw®), zawierajacych informacje do-
tyczace ilosci i rodzajéw uzytych surowcéw, wy-
tworzonych oraz wprowadzonych do obrotu bio-
komponentow, a takze kosztéw zwigzanych z wy-
twarzaniem biokomponentéw.

B. Sprawozdan kwartalnych (art. 30 ust. 2 ustawy
o biopaliwach) przekazywanych w terminie do
45 dni po zakofczeniu kwartalu, przez produ-
centéw paliw cieklych i biopaliw ciektych8l), za-
wierajgcych informacje dotyczace ilosci i rodza-
jow wytworzonych paliw cieklych i biopaliw cie-
ktych, oraz sposobu ich rozdysponowania, a tak-
ze kosztéw zwigzanych z wytworzeniem paliw
cieklych i biopaliw ciektych.

C. Danych z systeméw administracji celnej, przeka-
zywanych przez Ministra Finansdw w formie
sprawozdan kwartalnych (art. 30 ust. 3 ustawy
o biopaliwach), ktdre powinny zawiera¢ informa-
cje dotyczace ilodci i rodzajéw biokomponentdw,
paliw ciektych i biopaliw cieklych importowanych
oraz sprowadzonych w ramach nabycia we-
wnatrzwspélnotowego przez producentéow paliw
ciektych i biopaliw cieklych®2),

Nalezy podkresli¢, ze réwniez w 2008 r. infor-
macje zawarte w sprawozdaniach otrzymywanych
od Ministra Finanséw byly sporzadzone wylacznie
wedtug kodéw CN i nie uwzglednialy podziatu na
biokomponenty, paliwa ciekie i biopaliwa ciekle,
zdefiniowane w art. 2 ust. 1 pkt 3-11 i pkt 23 oraz
ust. 2 ustawy o biopaliwach. Taki stan rzeczy po-
woduje, ze przydatno$¢ sprawozdan Ministra Fi-
nanséow dla celéw realizacji przepiséw ustawy
o biopaliwach jest ograniczona.

80} Tj. przedsiebiorcow w rozumieniu ustawy z 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnoici gospodarczej, wykonujgcych dzia-
talnoé¢ gospodarczy w zakresie wytwarzania, magazynowa-
nia lub wprowadzania do obrotu biockomponentéw.

81) ;. przedsigbiorcow w rezumieniu ustawy z 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, wykonujacych dzia-
lalnoéé gospodarcza w zakresie:

a) wytwarzania, magazynowania, importu lub nabycia we-
wnatrzwspélnotowego paliw cieklych lub biopaliw cie-
kiych i wprowadzania ich do obrotu lub

b) importu lub nabycia wewnatrzwspélnotowego biokom-
ponentow,

82) Minister wilasciwy do spraw finanséw publicznych przeka-
zuje, w terminie do 45 dni po zakoticzeniu kwartalu, Preze-
sowi URE oraz Prezesowi Agencji Rynku Rolnego, sporza-
dzone wediug koddw CN, na podstawie danych z systeméw
administracji celnej, sprawozdanie kwartalne zawierajace
informacje dotyczace ilosci i rodzajow biokomponentéw,
paliw ciektych i biopaliw ciektych importowanych oraz
sprowadzonych w ramach nabycia wewnatrzwspdélnotowe-
go przez producentéw paliw cieklych i biopaliw cieklych
(zgodnie z art. 30 ust. 3 ustawy o biopaliwach).
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Majac na wzgledzie koniecznoéé ulatwienia prezen-
tacji i standaryzacji danych (w trybie art. 30 ust. 1
i ust. 2 ustawy o biopaliwach), oraz ich ujednolicenia
i zapewnienia ich poréwnywalnosci, w URE zostaly
opracowane, z uwzglednieniem zakresu regulacji usta-
wowych, formularze sprawozdawcze, oddzielnie dla
wytworcow biokomponentéw (oznaczone symbolem
DPE-4.1) i oddzielnie dla producentéw paliw cieklych
i biopaliw cieklych (oznaczone symbolem DPE-4.2).

Rezultatem dziatah prowadzonych w zakresie moni-
toringu rynku biokomponentdéw, paliw cieklych i bio-
paliw cieklych byly zbiorcze raporty kwartalne Preze-
sa URE (art. 30 ust. 4 ustawy o biopaliwach)®3}, Stano-
wig one m.in. podstawe dla sporzadzenia i przedsta-
wienia Radzie Ministrow, przez Ministra Gospodarki,
corocznych raportéw dla Komisji Europejskiej3+).

Natomiast niewykonywanie lub nierzetelne wyko-
nywanie obowigzkow sprawozdawczych zagrozone
jest sankcja w postaci kary pienieznej (por. czesé Il
pkt 5.3 Sprawozdania)

Istotng kompetencja Prezesa URE, realizujacg zo-
bowigzania Polski wynikajace z przepiséw dyrektywy
2003/30/WE, jest ponadto monitorowanie oraz egze-
kwowanie wykonania Narodowego Celu Wskazniko-
wego (NCW)83), Obowiazek ten jest zabezpieczony
mozliwoscig stosowania przez Prezesa URE sankgdji fi-
nansowych w postaci kar pienieznych®6),

83) w mys$l art. 30 ust. 4 ustawy o biopaliwach, raporty kwar-
talne Prezesa URE przekazywane sj ministrom wiadciwym
do spraw: finanséw publicznych, gospodarki, rynkéw rol-
nych oraz $rodowiska.

84) Raporty te dotycza realizacji zobowiazan Polski wynikaja-
cych z przepisow dyrektywy 2003/30/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z 8 maja 2003 r. w sprawie wspierania uzy-
cia w transporcie biopaliw lub innych paliw odnawialnych, co
wynika wprost z art. 32 ust. 1 ustawy o biopaliwach.

85) Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 24 ustawy o biopaliwach, Narodo
wy Cel Wskaznikowy oznacza minimalny udziat biokompe-
nentow i innych paliw odnawialnych w ogdlnej ilosci paliw
ciekbych i biopaliw cieklych zuzywanych w ciagu roku kalen-
darzowego w transporcie, liczony wedlug wartodci opato-
wej. Art. 23 ust. 3 tej ustawy zawiera delegacje dla ministra
wilasciwego do spraw gospodarki do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, wartosci opatowej poszczegolnych biokom-
ponentdw i paliw cieklych z uwzglednieniem stanu wiedzy
technicznej w tym zakresie. 9 stycznia 2008 r. zostato opu-
blikowane rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z 27 grudnia
2007 r. w sprawie wartoéci opatowej poszczegdlnych bio-
komponentow i paliw ciekiych (Dz. U. Nr 3, poz. 12), ktére
weszlo w zycie 24 stycznia 2008 .

86) Zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 5 w zwiazku z art. 33 ust. 9 pkt 3
ustawy o biopaliwach, kto bedac podmiotem realizujgcym
NCW, nie zapewnit w danym roku minimalnego udziatu bio-
komponentéw i innych paliw odnawialnych w ogélnej ilosci
paliw cieklych i bicpaliw ciektych sprzedanych lub zbytych
w innej formie przez ten podmiot lub zuzytych przez niego na
potrzeby whasne, podlega karze pienieznej, wymierzanej
przez Prezesa URE, ktdrej sposab wyliczenia zostat okreslony
w art. 33 ust. 5 ustawy o biopaliwach. W mys$l art. 33 ust. 11
ustawy o biopaliwach, wptywy z tytutu kar pienieznych, o kté-
rych mowa powyzej, stanowig dochdd Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
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Jednoczeénie Rada Ministréw, co trzy lata, do
15 czerwca danego roku, okresla, w drodze rozpo-
rzadzenia, NCW na kolejne szed¢ lat, biorac pod
uwage mozliwosci surowcowe i wytwércze, mozli-
wosci branzy paliwowej oraz przepisy Unii Euro-
pejskiej w tym zakresie®?). Aktualnie obowigzuje
rozporzadzenie Rady Ministréw z 15 czerwca
2007 r.88), z ktorego wynika, Ze pierwszym rokiem
kalendarzowym, w ktdrym powinna nastapi¢ reali-
zacja NCW, jest rok 2008, a wysoko§é NCW na
2008 r. wynosi 3,45%. W zwiazku z powyzszym,
w 2008 r. podjete zostaly dziatania zwiazane
z przygotowaniami do rozliczenia przedsiebior-
cow z realizacji tego obowigzku - w tym udzielo-
no szeregu wyjasnien na watpliwoéci zglaszane
przez przedsiebiorcéw oraz odbyto szereg spo-
tkan z zainteresowanymi przedsiebiorcami i orga-
nami administracji publicznej. Celem podejmowa-
nia tych dziatah byla analiza problemdéw pojawia
jacych sie w zwigzku z realizacjg NCW. Ponadto,
w celu ujednolicenia sposobu prezentacji danych,
dotyczacych realizacji NCW w 2008 r. oraz
usprawnienia procesu przekazywania tych da-
nych, w URE opracowano specjalny formularz
sprawozdawczy (oznaczony symbolem DPE-4.3).

Dokonanie wskazanych powyzej precyzyjnych
ustalefi byto bardzo istotne dla podmiotow reali-
zujacych NCW, to jest przedsiebiorcéw wykonuja-
cych dziatalnoé¢ gospodarcza w zakresie wytwa-
rzania, importu lub nabycia wewnatrzwspodlnoto-
wego paliw cieklych lub biopaliw ciektych, ktorzy
sprzedaja lub zbywajg je w innej formie na teryto-
rium Rzeczypospeolitej Polskiej, lub zuzywaja na
potrzeby wiasne®?). Podmiot realizujacy NCW jest
obowiazany zapewni¢ w danym roku co najmniej
minimalny udziat biokomponentéw i innych paliw
odnawialnych w ogoélnej ilosci paliw ciektych i bio-
paliw ciektych sprzedawanych, zbywanych w innej
formie lub zuzywanych przez niego na potrzeby
wiasne®0),

4.2.2. Biokomponenty

W 2008 r. Prezes URE otrzymywal, po zakorticze-
niu kolejnych kwartatéw, sprawozdania kwartalne
sporzadzane przez wytwoércéw biokomponentow.

Zebrane dane byly sukcesywnie publikowane na
stronie internetowej urzedu. Ich zestawienie zbior-
cze dotyczace 2008 r. zawarte zostato w tab. 15 na
str. 61.

87) Art. 24 ust. 1 ustawy o biopaliwach.

88) Rozporzadzenie Rady Ministréw z 15 czerwca 2007 r. w spra-
wie Narodowych Celéw Wskaznikowych na lata 2008-2013
(Dz. U. Nr 110, poz. 757).

89) Art. 2 ust. 1 pkt 25 ustawy o biopaliwach.

90) Art. 23 ust. 1 ustawy o biopaliwach.
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Tabela 15. Biokomponenty — podstawowe informacje

Jedn,

- : Czystygej
Wyszczegdlnienie miary Ogdtem Bioetanol Ester roslinny
O LS sy roezonych [ton] 385 482 86 954 167 115 131 413
przez ogdt wytwidrcdw
llos¢ biokomponentdw sprzedanych [ton] 303 718 70 433 157 107 76 178
przez wytwércdw na terytorium kraju
lloéé biokomponentdw sprzedanych (ton] 65 833 5612 1502 58 719

przez wytwoércow podmiotom zagranicznym

Zrédio: URE na podstawie informacji uzyskanych w: L I, H1, IV kwartale 2008 r. odpowiednio od 59, 57, 52 i 53 wytwdrcow,

4.2.3. Biopaliwa ciekte

W 2008 r. Prezes URE otrzymywal, po zakoticzeniu
kolejnych kwartatéw, sprawozdania kwartalne spo-

Tabela 16. Biopaliwa ciekle — podstawowe informacje

rzadzane przez producentéw paliw ciektych i biopa-
liw cieklych. Zebrane dane byly sukcesywnie publiko-
wane na stronie internetowej urzedu, Ich zestawienie
zbiorcze dotyczace 2008 r. zawarte zostalo w tab. 16.

- Jedn. Na bazie benzyn  Na bazie oleju Ester
Wyszczegdinienie miary Ogdtem silnikowych napedowego (samoistne paliwo)
Biopaliwa c'lek#e wytworzone przez ogot [ton] 95 43) 0 46 353 49 079
producentdw
Biopaliwa ciekte sprzedane na terytorium kraju [ton] 120 760 0 44 914 75 B47
Biopaliwa ciekte przeznaczone do zastosowania
w wybranych flotach oraz zuzyte na potrzeby [ton] 10 050 0 37 10 013

wiasne

Zrédto: URE na podstawie informacji uzyskanych w: I, I, [l i IV kwartale 2008 r. odpowiednio od 78, 75, 73 i 71 producentéw paliw

ciekfych i biopaliw ciekivch.

5. Inne zadania Prezesa URE

5.1. Kontrolowanie dziatalnosci
przedsiebiorstw energetycznych

5.1.1. Kontrola stosowania taryf

Jednym z obszaréw, ktére podlegaja kontroli Pre-
zesa URE, zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 2 Prawa ener-
getycznego, jest kontrola stosowania taryf paliw ga-
zowych, energii elektrycznej i ciepta.

Cho¢ dziatalno$é¢ regulacyjna nie moze byé utozsa-
miana z zadaniami kontrolnymi, to Prezes URE zmie-
rzajgc do réwnowazenia intereséw przedsiebiorstw
i odbiorcéw paliw i energii prowadzi dziatalnoéé kon-
trolna w kazdym postgpowaniu administracyjnym
w sprawie zatwierdzenia taryfy, bez wzgledu na rodzaj
nosnika, poprzez analizowanie i weryfikowanie kosz-
téw przyjmowanych przez przedsicbiorstwa energe-
tyczne jako uzasadnione do kalkulacji cen i stawek optat
w taryfach. Przedlozona przez przedsiebiorstwo ener-
getyczne taryfa podlega zatwierdzeniu przez Prezesa
URE, o ile jest zgodna z zasadami i przepisami, o kt6-
rych mowa w art. 44-46 ustawy — Prawo energetyczne,

Prezes URE prowadzi roéwniez biezacy nadzér
wynikajacy z naplywajacej korespondencji, od od-
biorcéw energii pod katem zgodnosci stosowania ta-
ryft z okreslonymi w nich warunkami, a dotyczacych:
sposobéw rozliczen, okreséw rozliczeniowych, nali-
czania oplat za energie bierng, przekroczenia mocy
itp. W wiekszosci naptywajacej korespondencji
udzielano wyczerpujgcych odpowiedzi, gdyz zada-
wane pytania lub stawiane zarzuty wynikaly raczej
Z nieznajomosci tematu przez piszgcego, a w poje-
dynczych przypadkach podejmowano interwencje
w przedsiebiorstwach energetycznych, majace na
celu pomoc odbiorcy i doprowadzenie do rozliczen
zgodnych z warunkami okreslonymi w taryfie,

5.1.2. Dziatania interwencyjne

Na poczatku 2008 r. do Péinocno-zachodniego
Oddzialu Terenowego URE w Szczecinie naplyneta
duza ilos¢ skarg odbiorcéw gazu na wzrost zuzycia
paliwa gazowego. Odbiorcy zwykle nie analizowali
otrzymanych rachunkéw w powigzaniu z dtugoscia
okresu rozliczeniowego, nie poréwnywano takze zu
Zycia gazu w analogicznych okresach rozliczenio-
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wych. Sugerowano, iZ przyczyng zwigkszonych ra-
chunkéw za dostarczony gaz jest jego zta jakos¢.

Z tego tez powodu przeprowadzona zostata kon-
trola parametréw gazu ziemnego wysckometanowe-
go dostarczanego sieciami. Poza dokumentacja do-
starczong przez dostawcow paliwa gazowego uzy-
skano wyniki codziennych badan parametréw gazu
prowadzonych przez najwiekszego odbiorcg gazu
w regionie — Zaktady Chemiczne ,Police” SA, ponad-
to URE zlecit do wykonania badania jakosci gazu
przez niezaleine, specjalistyczne laboratorium In-
stytutu Nafty i Gazu w Krakowie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzo-
no, ze w zakresie ciepta spalania dostarczane paliwo
spetniato okreslone przepisami wymagania. Wyniki
kontroli zawiera ,Rapert z badania i oceny gazu
ziemnego sporzadzony w wyniku skarg odbiorcéw
na wysokie zuzycie i ztg jakos¢ gazu” (opublikowany
na stronie internetowej URE).

Jednoczesénie kontrela sposobu dziatania przed-
siebiorstw gazowniczych wykazata inne nieprawi-
dtowosci. W konsekwencji wystosowano zalecenia
pokontrolne do PGNiG SA. Zalecono m.in. wymiang
gazomierzy nie posiadajacych waznej dokumentacji
Urzedu Miar i Wag i dokonanie korekt rozliczeti za
dostarczany gaz (w przypadkuy, kiedy rozliczenia by-
Iy prowadzone na podstawie gazomierzy niespraw-
nych lub bez waznych cech legalizacyjnych), uaktu-
alnienie uméw zawartych z odbiorcami paliw gazo-
wych, wprowadzenie statej kontroli jakosci gazu
wprowadzanego do systemu. Ponadto zobowigzano
przedsiebiorstwo do przedstawienia na wlasnej
stronie internetowej danych dotyczacych jakosci
(sktadu chemicznego} paliwa gazowego wprowa-
dzonego do systemu gazowniczego.

W 2008 r. przeprowadzono piet postepowan wy-
jasniajacych, majacych na celu sprawdzenie, czy
przedsiebiorstwa energetyczne wykonuja dziatal-
no$¢ gospodarcza w zakresie dystrybucji energii
elektrycznej oraz obrotu energia elektryczng zgod-
nie z warunkami okreslonymi w udzielonych konce-
sjach oraz jedno postepowanie co do naruszenia
prawa przy procedurze wstrzymania dostaw przez
przedsiebiorstwo energetyczne. W zwiazku z doko-
nanymi ustaleniami w jednym przypadku zostala
wymierzona kara pieniezna w wysckosci 25 000 zi,
a w dwéch przypadkach zostato wszczgte postepo-
wanie w sprawie wymierzenia kary pienieznej.

Mimo wprowadzonych uproszczen (patrz czes¢ Il
pkt 1.4.1 Sprawozdania) odbiorcy majg czasem pro-
blem ze zmiang sprzedawcy. W takich przypadkach,
kiedy naruszane jest prawo odbiorcéw do swobod-
nego wyboru sprzedawcy (art. 4j ustawy - Prawo
energetyczne), Prezes URE kazdorazowo podejmuje
dziatania interwencyjne.

Przyktadem takich dziatan Regulatora moze byt
interwencja przy problemach, z ktérymi w grudniu
2008 r. spotkalo sie przedsiebiorstwo KARBONIA PL.
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Przedsiebiorstwo kupowalo energie elektryczng od
Vattenfall Sales Poland SA. Natomiast w 2009 r. KAR-
BONIA PL zamierzala zmieni¢ sprzedawce na spétke
KOPEX SA. Zgodnie z obowigzujacymi procedurami
Vattenfall Distribution Poland SA otrzymal zglosze-
nie nowej umowy sprzedazy zawartej pomiedzy
KARBONIA PL a spétka KOPEX. Zgloszenie zostalo
dokonane przez KOPEX SA 5 grudnia 2008 r. Ponie-
waz Vattenfall Sales Poland SA — w ocenie KARBO-
NIA PL i KOPEX SA — zaprzeczat rozwiazaniu dotych-
czasowej umowy sprzedazy przedsigbiorstw, te
zwracily sie do Prezesa URE o zajecie stanowiska
w sprawie odmowy przyjecia zgloszenia zmiany
sprzedawcy przez VDP SA. Regulator podjat dziata-
nia zmierzajgce do polubownego rozwigzania kwestii
spornych. Mediacja Regulatora w pelni sie powiodta
i od 1 stycznia 2009 r. przedsigbiorstwo KARBONIA
PL jest zaopatrywane w energie elektryczng przez
spétke KOPEX SA.

W 2008 r. Prezes URE podejmowat réwniez dziata-
nia interwencyjne w sprawach dotyczacych obcigzania
przez operatoréw systemow dystrybucyjnych sprze-
dawcéw, dziatajacych na ich terenie kosztami odczy-
tow wskazan ukiadéw pomiarowo-rozliczeniowych
dokonywanych w zwigzku ze zmiang sprzedawcy.

W dwéch przypadkach sprzedawcy energii wy-
stapili do Prezesa URE z wnioskiem o zajecie stano-
wiska w tej sprawie. W wyniku interwencji Prezesa
URE operatorzy wycofali sie z proponowanych zapi-
sow generalnych umoéw dystrybucji.

5.2. Powolywanie komisji
kwalifikacyjnych

Zadaniem komisji kwalifikacyjnych jest spraw-
dzenie (poprzez przeprowadzanie odpowiednich eg-
zamindw) kwalifikacji oséb zajmujgcych sie dozo-
rem lub eksploatacjg okreslonych w przepisach
urzadzen, instalacji i sieci oraz wydawanie swia-
dectw potwierdzajgcych te kwalifikacje dla osob zaj-
mujacych sie ta dziatalnoscig®V.

Zagadnienia zwiazane z dziatalnoscig komisji
kwalifikacyjnych, realizowane w 2008 r. przez Pre-
zesa URE, podobnie jak w latach poprzednich, pole-
galy na:

91) Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, oso-
by zajmujgce sig eksploatacja sieci oraz urzadzen i instalacji
okreslonych w przepisach, o ktérych mowa w art. 54 ust. 6

ustawy, obowigzane s3 posiadac kwalifikacje potwierdzone
$wiadectwem wydanym przez komisje kwalifikacyjne.
Szczegblowe zasady powolywania oraz funkcjenowania ko-
misji kwalifikacyjnych zawarte s3 w rozporzadzeniu Mini-
stra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z 28 kwietnia
2003 r. w sprawie szczegotowych zasad stwierdzania kwali-
fikacji przez osoby zajmujace sie eksploatacja urzadzen, in-
stalacji i sieci (Dz. U. Nr 89, poz. 828 i Nr 129, poz. 1184 oraz
z 2005 r. Nr 141, poz. 1189). Patrz tez art. 4 ustawy z 24 lip-
ca 2002 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne.
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¢ powolywaniu nowych komisji kwalifikacyjnych,
w tym komisji na nowg kadencje,

¢ dokonywaniu zmian/aktualizacji aktow powota-
nia juz dziatajacych komisji (rozszerzenie upraw-
nient komisji badZ poszczegdlnych jej cztonkéw),

¢ odwolywaniu lub tez powolywaniu poszczegol-
nych czlonkow do sktadéw komisji,

¢ aktualizowaniu $wiadectw kwalifikacyjnych
cztonkéw komisji w bazie URE,

o analizowaniu arkuszy sprawozdawczych z dzia-
talnosci komisji,

e podejmowaniu dziatan zwijzanych z korekta nie-
prawidlowosci wystepujacych w pracach komisji.

W 2008 r. wplynely 54 wnioski o powolanie ko-
misji na kolejna kadencje, z czego dwa rozpatrzono
negatywnie (wnioskodawcy nie spehili wymogow
formalnych). W 2008 r. Prezes URE powotal w su-
mie 62 komisje kwalifikacyjne na kolejng kadencje,
w tym 17 na wnioski z 2007 r. Siedem wnioskéw zo-
stanie rozpatrzonych po zakoficzeniu prowadzonych
postepowan wyjasniajacych w 2009 r.

Whplyneto réwniez pie¢ wnioskéw o powolanie
nowych komisji kwalifikacyjnych, w wyniku czego
Prezes URE w 2008 r. powotal pie¢ nowych komisji
kwalifikacyjnych (jedng na podstawie wniosku
z 2007 r.), natomiast jeden wniosek zostanie rozpa-
trzony w 2009 r.

W 2008 r. do Prezesa URE wplyneto takze 100 wnio-
skéw o zmiang aktow powotania komisji (38 zmian po-
legato na dokonywaniu aktualizacji nazw przedsie-
biorstw, przy ktérych powolana jest komisja, natomiast
62 na rozszerzeniu zakresu uprawnien lub sktadu oso-
bowego}. W zwigzku z nowelizacja aktéw powolania,
ktére dotyczyly zmian w skladach osobowych komisji,
przygotowano rowniez 15 indywidualnych aktow od-
wolania oraz 44 indywidualne akty powolania do skla-
déw osobowych komisji.

W ramach prowadzonej kontroli aktualnoéci i po-
prawnosci $wiadectw kwalifikacyjnych, 25 komisji
przestalo do URE w 2008 r. aktualne s$wiadectwa
swoich cztonkow. W 12 przypadkach udzielono od-
powiedzi na pytania réznych podmiotéw z zakresu
eksploatacji instalacji i urzgdzein energetycznych
oraz obowiazku posiadania dodatkowych wymagan
kwalifikacyjnych.

W trakcie weryfikacji dokumentacji dokonano
rowniez analizy 197 arkuszy sprawozdawczych
z dzialalnosci komisji kwalifikacyjnych, ktére wplyne-
Iy do URE w 2008 r., w tym 143 arkusze zostaly prze-
stane przez komisje w ramach aktualizacji, a 54 prze-
kazano wraz z wnioskami powotania komisji kwalifi-
kacyjnych na nowg kadencje.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2008 r. dziatato 406 ko-
misji kwalifikacyjnych (437 w 2007 r. i 445 w 2006 r.).
Dotychczas w sumie powotanych zostalo 666 komisii,
a w ich pracach uczestniczy 5 170 osob. Zmniejszenie
liczby dziatajacych komisji kwalifikacyjnych w stosunku

do 2007 r. wynika, tak jak w latach poprzednich, ze
zmian organizacyjnych dokonanych przez przedsiebior-
cow, u ktorych powolane byly komisje kwalifikacyjne.

Tabela 17, Komisje kwalifikacyjne

Wojewddztwo Liczba ,,czynnych” komisi
(symbol wojewddztwa) w danym wojewddztwie
dolnoslaskie (02) 22
kujawsko-pomorskie (04) o2
lubelskie (06) 25 L]
Jubuskie (08) - 5
+6dzkie (10) . 3

_matopolskie (12) 35
mazowieckie (14) B 50
op-olskie (16) 10
podkarpackie (18) 23
podiaskie (20} 12
pomorskie (22) 23
slgskie (24) 63
swietokrzyskie (26) 21
warmirisko-mazurskie (28} 12
wielkopolskie (30) 23
zachodnicpomorskie (32) 19
Ogétem 406

Zrédio: URE.

5.3. Nakfadanie kar pienieznych

W 2008 r. wydane, na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 9
ustawy — Prawo energetyczne®?), jedng decyzje wy-
mierzajgca kare pienigzna za zatrudnianie osoby bez
wymaganych ustawg kwalifikacji. Kara zostata wy-
mierzona przedsiebiorcy, ktory — jak wykazata kon-
trola przeprowadzona przez Paristwowa Inspekcje
Pracy — zatrudnial osobe na eksploatowanej przez
siebie stacji paliw przy wykonywaniu pomiardéw
i badan okresowych instalacji elektroenergetycznej
nie posiadajacg wainego $wiadectwa kwalifikacyj-
nego. Poniewaz przedsiebiorca podjat niezwloczne
dziatania, w wyniku ktérych zatrudniana do ww.
prac osoba uzyskala aktualne $wiadectwo kwalifika-
cyjne, wysokos¢ kary pienieznej wyniosta w tym
przypadku 1 000 zi.

Z przepiséw ustawy o biopaliwach?®?) wynikaja dla
Prezesa URE kompetencje dotyczace mozliwosci sto-
sowania sankcji (kar pienieznych) za niewykonywa-
nie przez wytwoércow biokomponentéw oraz produ-
centow paliw i biopaliw cieklych ich obowigzkéw,

92) Zgodnie z art. 56 ust. 1 pkt 9 ustawy — Prawo energetycz-
ne, karze pienigznej podlega ten, kio zatrudnia osoby bez
wymaganych ustawa kwalifikacji.

3) Art. 33 ust. 1 pkt 81 ust. 2 oraz art. 33 ust. 9 pkt 3 w zwigz-
ku z art, 30 ust. 11 2 ustawy o biopaliwach.
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SPRAWOZDANIE 2008

polegajacych na przekazywaniu Prezesowi URE spra
wozdan kwartalnych®¥ lub w przypadku podawania
w tych sprawozdaniach nieprawdziwych danych.
Prezes URE posiada réwniez kompetencje do wymie-
rzenia kary wytworcom biokomponentdw w przy-
padku nieprzekazywania przez nich w terminie spra-
wozdan kwartalnych Prezesowi Agencji Rynku Rol-
nego. Wysokoé¢ kary wymierzanej w przypadkach,
o ktérych mowa powyzej, wynosi 5 000 z4%5), a wply-
wy 2 tego tytutu stanowia dochéd Narodowego Fun-
duszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej%!.

W 2008 r. Prezes URE wszczat 111 postepowan
w sprawie wymierzenia kary pienieznej z powodu
nieprzekazania w terminie przez wytworcdw bio-
komponentdéw oraz producentdw paliw cieklych
i biopaliw ciektych, sprawozdan kwartalnych, o ktd-
rych mowa w art. 30 ust. 1 lub 2 ustawy o biopali-
wach. Do 31 grudnia 2008 r. 115 postepowan
(w tym czes$é wszczetych w 2007 r.) zostalo zakoh-
czonych wydaniem decyzji, mocg ktérych Prezes
URE uznat, ze przedsiebiorcy, poprzez niezlozenie
w terminie sprawozdania kwartalnego, naruszyli
art. 30 ust. 1 lub 2 ustawy o biopaliwach. Przedsie-
biorcom tym zostaty wymierzone kary pieniezne na
taczng kwote 575 000 zt. Kary te maja charakter po-
rzadkowy, tj. majg na celu zdyscyplinowanie przed-
siebiorcow do wykonywania obowiazkow, o ktorych
mowa w art. 30 ust. 11 2 ustawy.

W okresie sprawozdawczym Prezes URE naloiyt
75 kar pienieznych na przedsiebiorcow wykonuja-
cych dzialalnos¢ na rynku paliw cieklych na taczng
kwote 1 855 384,00 zt.

Kary zostaly natozone za naruszenia obowigzkow
wynikajacych z udzielonej koncesji oraz za nie
udzielenie informacji Prezesowi URE. Najczesciej
naruszanym byl warunek zakazujacy wprowadzania
do obrotu paliwa o niewlasciwej jakoéci. Za narusze-
nie tego warunku zostato natoZzonych 45 kar pie-
nieznych na kwote 1 435 600,00 zt. Pozostale kary
pieniezne zostaly naloZone za naruszenie innych
warunkdw koncesji (m.in. wykonywanie dziatalno-
$ci niezgodnie z przepisami BHP ochrony $rodowi-
ska, dozoru technicznego oraz przeciwpozarowymi,
sprzedaz paliw przedsiebiorcom nie posiadajgcym
koncesji] oraz za nienadestanie informacji zwigza-
nych z dziatalnoicig koncesjonowana w tacznej wy-
sokoéci 419 784,00 zt.

Najnizsza natozona kara to 500 zi, a najwyzsza to
161 600 zt.

Ponadto w 2008 r. prowadzonych byto osiem po-
stepowati 0 wymierzenie kar pienieznych: siedem
dotyczylo sektora elektroenergetycznego, a jedna
sektora gazowego.

"/9:] 0 ktorych mowa w art. 30 ust. 1§ 2 ustawy o biopaliwach.
95) Art. 33 ust. 2 ustawy o biopaliwach.
96) Art. 33 ust. 11 ustawy o biopaliwach.
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Energia elektryczna. W pieciu sprawach postepo-
wania zostaly wszczete w 2007 r. i dotyczyly stoso-
wania przez przedsiebiorstwa energetyczne (tzw.
przedsiebiorstwa energetyki przemystowej) cen i ta-
ryf bez dopelnienia obowiazku ich przedstawienia
Prezesowi URE do zatwierdzenia (art. 56 ust. 1 pkt 5
ustawy — Prawo energetyczne).

Decyzje nakladajace na przedsiebiorstwa kary pie-
niezne zostaly wydane w pierwszym kwartale 2008 .
lacznie na kwote 818 949 zt (dla poszczegélnych
przedsiebiorstw byty to kwoty: 101 000 zi, 40 000 zi,
69 183 zl, 251 000 zt, 357 766 zi). Przedsigbiorstwa
te nie wniosty odwotan do Sadu Okrggowego w War-
szawie (SOKIK) od decyzji Prezesa URE i dokonaty
stosownych wplat na rachunki wlasciwych urzedéw
skarbowych.

W zakresie energii elektrycznej w 2008 r. prowa-
dzone byly jeszcze dwa postepowania:
¢ z tytulu naruszenia art. 56 ust. 1 pkt 5 i 5a usta-

wy — Prawo energetyczne, wszczete 4 stycznia

2008 r. wobec RWE Stoen SA (obecnie RWE Pol-

ska SA), oraz
¢ z tytutu naruszenia art. 56 ust. 1 pkt 5 ustawy —

Prawo energetyczne, wszczete 26 marca 2008 r.

wobec Vattenfall Sales Poland Sp. z o.0.

Przedsiebiorstwa te, pelniace funkcje sprzedaw-
céw z urzedu, wprowadzity w 2008 r. w rozlicze-
niach z odbiorcami bedacymi gospedarstwami do-
mowymi taryfy w obrocie bez obowigzku przedsta-
wienia ich Prezesowi URE do zatwierdzenia.

Jednakze 30 maja 2008 r. (w przypadku RWE
Stoen SA), oraz 21 lipca 2008 r. (wobec Vattenfall
Sales Poland Sp. z 0.0.) Prezes URE stosownymi po-
stanowieniami zawiesit te postepowania na podsta-
wie art. 97 § 1 pkt 4 Kpa, bowiem rozpatrzenie tych
spraw i wydanie decyzji zalezy od uprzedniego roz-
strzygniecia zagadnienia wstepnego (tj. kwestii zwol-
nienia stron z obowiazku przedstawienia Prezesowi
URE taryf do zatwierdzenia) przez wlasciwe Sady.

Oprécz ww. spraw toczylo sie rowniez — wszczete
24 lipca 2006 r. - jedno postgpowanie dotyczace sto-
sowania przez jedng ze spdtek dystrybucyjnych cen
i taryf wyzszych od zatwierdzonych, tj. samowolnego
doliczania do opfat za zalozenie plomby optat za
sprawdzenie stanu technicznego uktadu pomiarowo-
-rozliczeniowego, pomimo ze odbiorca nie zlecatl ta-
kiej czynnosci. Postepowanie to prowadzone bylo na
podstawie art. 56 ust. 1 pkt 6 ustawy — Prawo ener-
getyczne. Decyzjg z 8 wrzesnia 2006 r. Prezes URE
wymierzyl temu przedsiebiorstwu kar¢ w wysokosci
200 000 zi. Od decyzji przedsiebiorstwo wniosfo od-
wolanie do Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Wyrokiem
z 12 stycznia 2007 r. Sad uchylit decyzje Prezesa URE
wskazujac na wadliwoé¢ decyzji polegajaca na nie-
wystarczajacym uzasadnieniu kwoty kary. 3 lipca
2007 r. ponownie zostala wydana decyzja Prezesa
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URE w powyzszej kwestii, od ktorej pismem z 23 lip-
ca 2007 r. przedsiebiorstwo wniosto odwotanie do
SOKiK, ktéry wyrokiem z 10 marca 2008 r. oddalit
odwotanie przedsigbiorstwa. Jednakze od tego wyro-
ku przedsigbiorstwo cdwolato sie do Sadu Apelacyj-
nego, ktory wydat wyrok 15 stycznia 2009 r., w wy-
niku ktérego przedsiebiorstwo w lutym 2009 r. do-
konato wplaty kary na konto wilasciwego urzedu
skarbowego.

W 2008 r. w zwigzku z naruszeniem warunkow
koncesyjnych polegajacym na nieprzestrzeganiu prze-
pisow rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 11 sierp-
nia 2000 r. w sprawie przeprowadzania kontroli
przez przedsiebiorstwa energetyczne (Dz. U. Nr 75,
poz. 866), oraz nieutrzymywania zabezpieczenia ma-
jatkowego w wymaganej w koncesji formie, Prezes
URE natozyt na dwa przedsiebiorstwa energetyczne
kary w tacznej wysokosci 30 000 zt. Jeden przedsie-
biorca zaptacit kare, a drugi wnidst odwotanie od de-
cyzji Prezesa URE do Sadu Okregowego w Warszawie
— Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw.

Paliwa gazowe. W zakresie paliw prowadzone
byto jedno postepowanie administracyjne, wszczete
przez Prezesa URE 27 czerwca 2008 r., dotyczace
stosowania przez przedsiebiorstwo cen i stawek
optat bez dopelnienia obowigzku przedstawienia
ich Prezesowi URE do zatwierdzenia (art. 56 ust. 1
pkt 5 ustawy — Prawo energetyczne). Postepowanie
to zostato zakonczone w sierpniu 2008 r. decyzja
nakladajaca na przedsigbiorstwo kare pienieing
w wysokosci 1 538 zi. Przedsiebiorstwo dokonato
stosownej wplaty na rachunek wtasciwego urzedu
skarbowego.

W 2008 r. prowadzono 15 postepowan admini-
stracyjnych w sprawie odmowy zawarcia umowy
o $wiadczenie ustug przesylania lub dystrybucji
energii elektrycznej (art. 8 ust. 1 ustawy — Prawo
energetyczne), w tym dwa postepowania wszczeto
w roku sprawozdawczym, jedno postepowanie bylo
kontynuowane, natomiast 12 postepowan zakonczo-
no. Zwrocono jeden wniosek o rozstrzygniecie sporu.

We wrzesniu 2008 r. zostalo wszczete postepo-
wanie sporne w sprawie odmowy zawarcia umowy
o $wiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej
tzw, generalnej umowy dystrybucji pomiedzy opera-
torem systemu dystrybucyjnego — Vattenfall Distri-
bution Poland SA a sprzedawcg energii — Lédzkim
Zaktadem Energetycznym SA. Spér dotyczy m.in.
kwestii ponoszenia przez sprzedawce dodatkowych
oplat za odczyty wskazan uktadéw pomiarowo-roz-
liczeniowych dokonywanych w zwiazku ze zmiang
sprzedawcy energii elektrycznej lub dokonywanych
na zadanie sprzedawcy oraz kwestii ponoszenia
przez sprzedawce dodatkowych oplat z tytutu
wstrzymania, a nastepnie wznowienia dostaw ener-
gii elektrycznej dokonywanych na Zadanie sprze-
dawcy w przypadku, gdy odbiorca zwleka z uiszcze-
niem naleznosci za energie elektryczna.

Ponadto w grudniu 2008 r. zostato wszczete na
wniosek RWE Stoen Operator Sp. z 0.0. postepo-
wanie w sprawie odmowy zawarcia przez PKP
Energetyka Sp. z o0.0. umowy o $wiadczenie ustug
dystrybucji energii elektrycznej. Spér dotyczy
$wiadczenia ustugi dystrybucji w przypadku, gdy
odbiorca ma tytut prawny wykorzystywania czesci
sieci dystrybucyjnej. Z uwagi na fakt, ze dotych-
czasowa umowa zawarta pomiedzy stronami zo-
stata rozwigzana 1 stycznia 2009 r., Prezes URE
wydat postanowienie w trybie art. 8 ust. 2 ustawy
— Prawo energetyczne, w ktérym nakazal konty-
nuowanie dostaw energii elektrycznej na dotych-
czasowych warunkach do czasu ostatecznego roz-
strzygniecia sporu,

Kontynuowane postepowanie sporne toczy sie
pomiedzy ENEA Operator Sp. z 0.0. a Dalkia Poznan
Zesp6l Elektrocieptowni S4, i dotyczy odmowy za-
warcia umowy o Swiadczenie ustug dystrybucji
energii elektrycznej.

W styczniu 2008 r. zakoriczono 12 postepowan
0 rozstrzygniecie sporu w sprawie odmowy zawar-
cia umowy o Swiadczenie ustug przesylania energii
elektrycznej. Postepowania sporne toczyly sie po-
miedzy PSE Operator SA i Polskimi Sieciami Elektro-
energetycznymi SA {obecnie Polska Grupa Energe-
tyczna SA), a poszczegolnymi przedsiebiorstwami
energetycznymi wyodrebnionymi z przedsiebiorstw
zintegrowanych pionowo w celu zapewnienia opera-
torowi systemu dystrybucyjnego niezaleznoéci. Ze
wzgledu na zawarcie przez strony uméw o $wiad-
czenie ustug przesylania, postepowania te zostaly
umorzone.

Dodatkowo w 2008 r. wplynal do Prezesa URE
wniosek o rozstrzygniecie sporu dotyczacego uzgod-
nienia warunkow dostosowania uktadu pomiarowo-
-rozliczeniowego do wymogdéw okreslonych w roz-
porzadzeniu Ministra Gospodarki z 4 maja 2007 .
w sprawie szczegdlowych warunkéw funkcjonowa-
nia systemu elektroenergetycznego. Wnioskodawca
wystapil do Prezesa URE o dokonanie interpretacji
postanowien zawartej przez strony umowy kom-
pleksowej sprzedazy energii elektrycznej oraz za-
pewnienia $§wiadczenia ustug dystrybucji. Z uwagi
na fakt, ze Prezes URE nie ma kompetencji do roz-
strzygania spraw spornych dotyczacych uméw juz
zawartych, wniosek o rozstrzygniecie sporu zostat
wnioskodawcy zwrécony.

W oddziatach terenowych URE w 2008 r. bylo
przeprowadzonych 56 postgepowan w zakresie wy-
mierzenia kar pienieznych i w ich wyniku natozono
kary na taczng kwote 872 982,77 zi.

5.4. Statystyka publiczna

Ustawa — Prawo energetyczne zobowigzuje Pre-
zesa URE do zbierania i przetwarzania informacji
dotyczacych przedsiebiorstw energetycznych.
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Na mocy porozumienia zawartego miedzy Mini-
strem Gospodarki a Prezesem URE®?), Regulator ma
zagwarantowany dostep do wynikéw wspdlnie pro-
wadzonych badan. Prezes URE moze korzysta¢ z zaso-
boéw informacyjnych Ministerstwa Gospodarki i Agen-
cji Rynku Energii SA poprzez dostgp do internetowe-
go systemu zbierania sprawozdan statystycznych.

Dane te wykorzystywane byly w biezgacej dziatalno-
$ci regulacyjnej Prezesa URE, m.in. przy ocenie sytu-
acji ekonomiczno-finansowej sektora, w procesie tary-
fowania oraz dla zaspokajania potrzeb informacyjnych
monitorowania systemu elektroenergetycznego. Infor-
macje postuzyty réwniez do obliczenia sredniej ceny
sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej w skoja-
rzeniu z wytwarzaniem ciepta oraz na rynku konku-
rencyjnym, ktore Prezes URE jest zobowigzany publi-
kowaé do 31 marca kazdego roku (art. 23 ust. 2 pkt 18
lit. a i b ustawy — Prawo energetyczne)®8).

W 2008 r. Prezes URE zaangazowany byl, podob-
nie jak w latach ubiegtych, w prace statystyczne sys-
temu statystyki publicznej i zrealizowat wszystkie
obowigzki wynikajgce z zapiséw Programu Badan
Statystycznych Statystyki Publicznej (PBSSP) na
2008 r.?% polegajace m.in. na przekazaniu danych ze
swoich zasobdw informacyjnych w zakresie: 1) bio-
komponentéw, paliw cieklych i biopaliw ciektych,
2) energii elektrycznej wytwarzanej w Zrédtach od-
nawialnych i w kogeneracji oraz 3) produkcji, dys-
trybucji i obrotu cieptem, zebranych za 2008 r. Row-
niez w bazie informacyjnej ,Polska statystyka pu-
bliczna” {przygotowywanej réwnolegle z PBSSP} za-
mieszczone zostaly informacje o bazach prowadzo-
nych w URE: Baza udzielonych koncesji, Baza — Kon-
cesjonowana Energetyka Cieplna, Baza ~ Ewidencja
Swiadectw Pochodzenia Energii Odnawialnej, Baza
- Ewidencja Swiadectw Pochodzenia z Kogeneracji.

W 2008 r. zostatlo przeprowadzone kolejne bada-
nie koncesjonowanych przedsiebiorstw zajmujacych
sie dzialalnoscia cieptownicza w 2007 r., realizowa-

97) Pod koniec 2005 r zawarto porozumienie miedzy Mini-
strem Gospodarki a Prezesem URE precyzujace zasady
wspotfinansowania wspdlnych przedsiewzigé statystycz-
nych realizowanych w ramach Programu Badan Statystycz-
nych Statystyki Publicznej. Porozumienie to zobowigzuje
réwniez do corocznego ustalenia zakresu wynikéw badan
udostepnianych przez Ministra Gospodarki Prezesowi URE.
Ceny za 2007 r., opublikowane przez Przeesa URE w marcu
2008 r., wynosity:
$rednia cena sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej
w wysoKosprawnej kogeneracji w jednostce kogeneracji:
1) opalanej paliwami gazowymi lub o fgcznej mocy zain-
stalowanej elektrycznej Zrodla ponizej 1 MW wynio-
sta 133,79 zt/MWh,
2)innej niz wymieniona w punkcie 1 wyniosta
126,79 zt/MWh;
— érednia cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku
konkurencyjnym osiggneta poziom 128,80 zi/MWh.
99) Rozporzadzenie Rady Ministrow z 9 pazdziernika 2007 r.
(Dz. U. Nr 210, poz. 1521, z pdzn. zm.).

98)
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ne w ramach Programu Badan Statystycznych Staty-
styki Publicznej. Badanie to, zgodnie z ustawa o sta-
tystyce, zaliczone jest do systemdw informacyjnych
administracji publicznej!®®. W chwili obecnej Regu-
lator dysponuje najbardziej obszerng bazg informa-
cyjng o sektorze cieptowniczym.

W ramach badania, koncesjonowane przedsie-
biorstwa cieptownicze wypetniaty formularz -
~Sprawozdanie z dziatalnosci wytworcdw, dystrybu-
toréw i przedsiebiorstw obrotu cieptem w 2007 ",
ktéry obejmowat dane z zakresu:

e charakterystyki techniczno-ekonomicznej przed-
sighiorstwa w zakresie dziatalnosci cieptowniczej,

s sprzedazy ciepla bezposérednio ze Zrédet (bez udzia-
fu sieci), sprzedazy ciepla z sieci cieptowniczych
oraz sprzedazy ciepla zakupionego (bez $wiadcze-
nia ustugi przesytowej), tzw. czystego obrotu,

s zakupu ciepta (bez ciepta kupowanego na potrze-
by wilasne),

e przychodéw i kosztéw w zakresie ciepta sprzeda-
wanego,

paliw zuzywanych do produkcji ciepta,
¢ naktadéw inwestycyjnych na modernizacjg, roz-

wdj i ochrone $rodowiska w zakresie dziatalnosci

cieptowniczej oraz Zrédet finansowania tych na-
ktaddw.

Wzor formularza oraz objasnienia do niego
umieszczone byly na stronach internetowych URE.
Zebrane informacje zostalty przetworzone elektro-
nicznie i zasility baze informacyjng urzedu. Nadzor
organizacyjny i merytoryczny nad przebiegiem ba-
dania sprawowata centrala URE, natomiast oddzialy
terenowe URE zajely sie zebraniem i weryfikacja
kompletnoéci oraz poprawnosci danych przekaza-
nych przez przedsigbiorstwa.

W badaniu wyniki uzyskano od 540 podmiotow,
tj. od prawie 98% przedsiebiorstw, ktére w tym ro-
ku posiadaly wazne koncesje Prezesa URE na dzia-
lalnoé¢ zwiazang z zaopatrzeniem w ciepto. Brak in-
formacji od niektdrych przedsiebiorstw wynikat
z faktu, Ze nie wszystkie przedsiebiorstwa, ktére
mialy koncesje w 2007 r., zajmowaly si¢ w tym cza-
sie koncesjonowang dzialalno$cia cieptownicza.

Szacuje sie, ze sposrod przedsiebiorstw, ktére
prowadza dziatalnoé¢ zwigzana z zaopatrzeniem od-
biorcéw w ciepto, ok. 60% ma koncesie Prezesa
URE, a obszar regulowany obejmuje ok. 80% catko-
witej produkcji ciepta w kraju oraz 93% lacznej
sprzedazy ciepla. Reszta podmiotdw pozostaje poza
obszarem regulacji. Sa to przede wszystkim podmio-

100) 55 to systemy zwigzane bezposrednio z wykonywaniem
zadan statutowych przez organy administracji rzadowej,
samorzgdu terytorialnego, organy prowadzace urzedowe
rejestry itp. Dane tych systemow moga by¢ wykerzystywa-
ne przez shuzby statystyki publicznej oraz innych uzytkow-
nikéw, m.in, resorty, organizacje migdzynarodowe,



ty, ktére nie podlegaja koncesjonowaniu w rozumie-
niu ustawy — Prawo energetyczne.

Dane zebrane w tym badaniu zostaly przekazane
do Ministerstwa Gospodarki i zasilily krajowa baze
gospoadarki paliwowo-energetycznej. Wyniki przed-
stawiono obszernie w wydawnictwie Prezesa URE
+Energetyka cieplna w liczbach — 2007” opubliko-
wanym w sierpniu 2008 r.1%1) W publikacji, bedacej
przede wszystkim zbiorem tablic statystycznych,
znalazia sig rowniez syntetyczna charakterystyka
podstawowych tendencji zacbserwowanych w ener-

./101J Prezes URE, ,Energetyka cieplna w liczbach — 2007", War-
szawa, sierpiet 2008. Ogdtem ukazalo sie pie¢ pozyciji
w te] serii wydawniczej poczawszy od wrzesnia 2004 r,
Pierwsza publikacja ukazata sie w marcu 2004 r. w ramach
serii wydawniczej: Prezes URE — Biblioteka Regulatora.

REALIZACJA USTAWOWYCH OBOWIAZKOW PREZESA URE

getyce cieplnej w 2007 r, oraz informacje o sposo-
bie badania, szczegdlowe uwagi metodyczne, a tak-
ze wzoér formularza wraz z objasnieniami. W zesta-
wieniach tabelarycznych pokazano wyniki badan za-
gregowane wedlug wybranych zasad klasyfikacji
przedsiebiorstw102),

W grudniu 2008 r. rozpoczeto przygotowania do na-
stepnego badania koncesjonowanych przedsiebiorstw
cieptowniczych, ktore odbedzie sie w 2009 r. Zostat
przygotowany formularz i objasnienia dla przedsie-
biorstw do umieszczenia na stronie internetowej URE.

102) Wykorzystuje sie nastepujace kryteria: wskaznik zaangazo-
wania w cieplowniczy dziatalnos¢ energetyczng (WZDE),
forme prawna, rodzaj dzialalnosci (posiadane koncesje), kla-

s¢ Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), wojewddztwo czy
wreszcie obszar dziatania oddziatéw terenowych URE.

CZESC Ill. PROMOWANIE KONKURENCJI
| WZMOCNIENIE POZYCJI ODBIORCY

1. Cele i zadania Regulatora

Promowanie konkurencji jest obok regulacji gospo-
darki paliwami i energia podstawowym celem dziata-
nia Prezesa URE, jednakze znakomita wiekszos¢ przy-
znanych mu kompetencji dotyczy drugiego z tych za-
dan. Dlatego tez wiele dziatan podejmowanych przez
Prezesa URE na rzecz promowania konkurencji zali-
czyc nalezy do kategorii tzw. miekkich, do ktorych
podjecia Prezes URE nie jest zobowigzany wprost, ale
ktdre ocenia jako konieczne dla realizacji celu.

W dziatalnosci Regulatora na rzecz promowania
konkurencji na rynku energii elektrycznej w 2008 r.
nastapil przy tym jakosciowy przetom - podczas
gdy wczesniej zakladano, ze rozwdj konkurencji
automatycznie przetozy sie na korzysci dla odbior-
cow i ogniskowano wysitki na wdrazaniu proryn-
kowych regulacji, okazato sie ostatnio, ze stan kon-
kurencji powinien byé oceniany wylacznie przez
pryzmat korzysci odbiorcdw. W styczniu Regulator
opublikowal dokument: ,Mapa drogowa uwolnie-
nia cen dla wszystkich odbiorcéw energii elek-
trycznej. W drodze ku prawom odbiorcéw i efek-
tywnej konkurencji w sektorze energetycznym”103),

103} pokument dostgpny na stronie internetowej URE:
http:/ /www.ure.gov.pl/portal /pl/381/2563/.

ktéry zaktada wzmocnienie pozycji odbiorcy na
rynku energii poprzez upowszechnianie wiedzy
o rynku i prawie wyboru sprzedawcy, uproszcze-
nie zasad i procedur zmiany sprzedawcy, wdroze-
nie programu wymiany licznikéw na elektroniczne
ze zdalng transmisjg danych oraz mozliwoscia za-
rzagdzania popytem (gotowe do dzialania w ramach
inteligentnych systeméw pomiarowych), wdroze-
nie programu ochrony odbiorcéw wrazliwych oraz
zapewnienie porownywalnosci ofert sprzedazy
energii elektrycznej.

Gdy w potowie 2008 r. okazalo sie, Ze rok po pel-
nym otwarciu rynku i ,unbundlingu” liczba zmian
sprzedawcy dokonanych przez odbiorcéw upraw-
nionych zamyka sie w kilkuset przypadkach, taka
~prokonsumencka” zmiana okazala sie jak najbar-
dziej uzasadniona.

W tym wtasnie czasie w URE wdrozony zostat
nowy program monitorowania rynku energii elek-
trycznej, dostosowany do zmienionej sytuacji ryn-
kowej, w tym do nowej struktury przedsiebiorstw
energetycznych uksztattowanej w wyniku konsoli-
dacji oraz do braku regulacji cen energii dla od-
biorcow koncowych, innych niz gospodarstwa do-
mowe. Badaniu poddano funkcjonowanie rynku
hurtowego i detalicznego, a wyniki badania za
pierwsze pélrocze 2008 r. przedstawione zostaly
w dokumencie ,Rynek energii elektrycznej w Pol-
sce w pierwszym pétroczu 2008 r. - raport z mo-
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nitorowania”1%%, Raport prezentujacy wyniki anali-
zy za drugie pélrocze oraz zawierajacy ocene sytua-
cji rynkowej w 2008 r. jest obecnie opracowywany.

Na rynku gazu ziemnego nadal trudno mdwié
o konkurencji wobec monopolistycznej pozycji
przedsiebiorstwa PGNiG SA. Wejscie nowych pod-
miotéw na rynek utrudnione byto nie tylko trudny-
mi warunkami rynkowymi, ale takze natozonym na
importeréw obowigzkiem utrzymywania obowiaz-
kowych zapaséw gazu na terenie Polski, gdzie jedy-
nym dysponentem pojemnosci magazynowych jest
takze PGNIG SA.

Miernikiem rozwoju konkurencyjnego rynku ener-
gii (bardzo uproszczonym, ale des¢ miarodajnym)
jest liczba zmian sprzedawcy. Prezes URE systema-
tycznie monitoruje stopieri rzeczywistego korzystania
z prawa wyboru sprzedawcy przez odbiorcow
uprawnionych. Rozwdj zasady TPA w ujeciu iloScio-
wym w polskiej elektroenergetyce przedstawiony jest
w Aneksie 1, za§ w gazownictwie w Aneksie 2.

Od dnia, kiedy pierwsi odbiorcy uzyskali prawo wy-
boru sprzedawcy, utrzymywat sie trend wzrostowy
(poza 2001 r. oraz pierwsza potowa 2007 r), ale sto-
sunkowo niewielu odbiorcow korzystato z przystugu-
jacego im uprawnienia. Analiza danych przedstawio-
nych przez operatoréw systemoéw dystrybucyjnych za
2008 r. pozwala stwierdzi¢, Ze mimo nieznacznego
spadku w pierwszym potroczu, w calym roku odbiorcy
z grup taryfowych A, B i C wykazali umiarkowany
wzrost aktywnosci. Od 1 lipca 2007 r. do grupy odbior-
cow uprawnionych dotaczyty gospodarstwa domowe,
W sumie na koniec 2008 r. odnotowano 990 odbior-
cow, ktérzy zawarli umowe sprzedazy ze sprzedawca
innym niz spétka obrotu wyodrebniona z przedsiebior-
stwa zintegrowanego pionowo dzialajagca na terenie
0SD, do ktérego sieci sg przylaczeni.

Najwiekszy udziat odbiorcéw grup taryfowych A, B, C,
korzystajacych z zasady TPA, podobnie jak w latach
ubieglych, wystepuje na terenach przemystowych tj.
w wojewddztwach: dolnoslaskim, opolskim, $laskim
oraz malopolskim, gdzie znajduje sie wiekszoé¢ od-
biorcéw o duzym i bardzo duzym zuzyciu energii (po-
nad 2 000 MWh rocznie). Natomiast wérdd gospo-
darstw domowych, najwieksza liczbg odbiorcéw, kto-
rzy podjeli decyzje o zmianie sprzedawcy, charaktery-
zowalo sie woj. podlaskie. Wysoki udziat odbiorcow
TPA na tym obszarze thumaczy¢ mozna ekspansywna
kampania informacyjno-akwizycyjng przedsiebiorstwa
Vattenfail Sales Poland Sp. z 0.0. w tym wojewddztwie.

W 2008 r. najwiekszy wolumen energii elektrycz-
nej dostarczonej w ramach TPA zakupili odbiorcy
przylaczeni do sieci spotki Vattenfall Distribution
Poland SA, w ktorej energia dostarczona do odbior-

—

{104) Dokument dostepny na stronie internetowej URE:
http:/ /www.ure.gov.pl/portal/pl/44/2804/Raport_z_mo-
nitorowania_rynku_energii_elektrycznej.html.
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céw Korzystajacych z prawa wyboru sprzedawcy
stanowita ponad 30% calosci dostaw (3 334 GWh).
Drugie i trzecie miejsce zajmujg kolejno: ENION SA
z udzialem energii elektrycznej dostarczonej w ra-
mach TPA wynoszacym ponad 10% (2 031 GWh)
i PGE Dystrybucja Zamos$¢ Sp. z o.0. z udziatem po-
nad 9%. Najwiekszg sposréd wszystkich dystrybuto-
réw liczbe — 14 odbiorcow grup taryfowych A, B, C
korzystajacych z TPA odnotowano w Vattenfall Di-
stribution Poland SA.

Na koniec 2008 r. odnotowano 905 odbiorcow
o malym zuzyciu — ponizej 50 MWh/rok, ktérzy
zmienili sprzedawce (w sumie ok. 1 844 MWh ener-
gii elektrycznej dostarczono tej grupie odbiorcow).

W zwigzku z tym, Ze operator sieci przesylowej
nie prowadzi dzialalnosci obrotowej, wszyscy od-
biorcy przytaczeni do sieci przesylowej nabywaja
energie od wybranych przez siebie sprzedawcéw.
llod¢ energii elektrycznej dostarczonej tym odbior-
com w 2008 r. wyniosta ok. 1 155 GWh.

Podsumowujac, catkowita ilos¢ energii elektrycz-
nej sprzedanej w 2008 r. odbiorcom koficowym na
warunkach rynkowych, dostarczonej sieciami dys-
trybucyjnymi i przesytowa, wyniosta 10 136 GWh, .
okoto 8,6% calej energii dostarczonej odbiorcom
koncowym.

Na rynku gazu zjawisko zmiany sprzedawcy
w 2008 r. w ogdble nie wystapito. Wprawdzie poza
GK PGNiG SA dziala na rynku rowniez kilkadziesiat
innych podmiotéw zajmujacych sie odsprzedazy ga-
zu ziemnego (nabywanego od PGNiG SA) odbiorcom
koficowym, ale prawie wszystkie prowadza sprze-
daz gazu za poérednictwem wiasnych, lokalnych sie-
ci dystrybucyjnych. Nie mamy tu wiec do czynienia
z korzystaniem z prawa dostepu do sieci, ale z 13cze-
niem przez sprzedawcéw dziatalnosci handlowej
z dystrybucyjng, z wykorzystaniem wlasnych sieci.
Czestokro¢ sieci te s3 rozbudowywane w takich loka-
lizacjach, ktore z punktu widzenia analizy optacalno-
$ci inwestycji s3 nieekonomiczne w ocenie PGNiG SA.
Podmioty te stanowig lokalne monopole wewnatrz
obstugiwanych przez siebie wilasnych sieci. Udziat
tego typu podmiotéw w rynku detalicznym wynosi
ok. 2% wolumenu sprzedazy. Do najwiekszych, pod
wzgledem wolumenu sprzedazy, naleza: ENESTA SA,
G.EN. Gaz Energia SA, Media Odra Warta Sp. z o.0,,
KRi SA i EWE energia Sp. Z o.0.

W 2008 r. tylko jeden podmiot na rynku gazu
(Handen SA} prowadzil dziatalno$¢ handlowa nie
posiadajac sieci i realizujgc sprzedaz gazu ziemnego
z wykorzystaniem zasady TPA. Ponadto pojawily sie
nowe podmioty dokonujgce sprzedazy gazu LNG bez
wykorzystania sieci gazowych,

Przedstawione dane ilo$ciowe nie napawaja opty-
mizmem. W opinii Prezesa URE maty wskaznik licz-
by zmian sprzedawcy w elektroenergetyce bierze
sie w istotnej czesci z braku ofert dla odbiorcéw
koficowych, za§ w gazownictwie z uksztaltowanej
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historycznie monopolistycznej struktury rynku. Cze-
Sciowo tez jednak wynika on z braku powszechnego
dostgpu do wiedzy nt. funkcjonowania rynku i moz-
liwosei zmiany sprzedawcy. Brak éwiadomosci od-
biorcy nie tylko powstrzymuje go przed podjeciem
decyzji o zmianie sprzedawcy, ale takze powoduje,
ze koszt pozyskania nieprzygotowanego klienta sta-
je sie istotng barierg z punktu widzenia sprzedawcy.

2. Dziatania na rzecz likwidacji
barier konkurencji

2.1. Procedury zmiany sprzedawcy

W zatwierdzonych w 2008 r. instrukcjach ruchu
i eksploatacji sieci dystrybucyjnych, w zakresie bi-
lansowania systemu dystrybucyjnego i zarzadzania
ograniczeniami systemowymi, zawarte zostaty zapi-
sy i rozwigzania bardziej przyjazne odbiorcom.
Uproszczona i kroétsza procedura zmiany sprzedaw-
cy oraz tatwiejszy dostep do informacji na temat
zmiany sprzedawcy i o sprzedawcach dziatajacych
na terenie danego operatora systemu dystrybucyj-
nego — to dla odbiorcéw gléwne korzysci wynikaja-
ce z nowych instrukgji.

Instrukcje operatoréow elektroenergetycznych
przewidujg, iz proces zmiany nie przekroczy 30 dni
w przypadku pierwszej zmiany i 14 dni w przypadku
kolejnej zmiany sprzedawcy (wczesniej bylo to odpo-
wiednio 60 (a nawet 90 dni), a przy drugiej i kolejnej
zmianie — 30 dni). W przypadku dwdch operaterow
procedury zmiany sprzedawcy s3 przeprowadzane
z wykorzystaniem specjalistycznego oprogramowa-
nia. Oprogramowanie umozliwia prosts i sprawng ob-
stuge klientéw, jednakze wymaga zastosowania nieco
odmiennych rozwigza. Qperatorzy ci opracowali
procedurg umozliwiajacg zmiane sprzedawcy od
pierwszego dnia miesiaca nastepujgcego po miesiacu,
w ktérym nastapito zgloszenie, przy zachowaniu
okna czasowego umoziiwiajacego zgloszenie zmiany
od pierwszego do piatego dnia roboczego.

Zmniejszyla sie tez liczba spraw, jakimi musi sie
zajg¢ odbiorca. Do niego nalezy zawarcie umowy
sprzedazy z nowym sprzedawcy i rozliczenie sie ze
starym sprzedawca. Wszystkie pozostate formalno-
$ci, facznie z wypowiedzeniem umowy staremu
sprzedawcy, moze wykonac nowy sprzedawca, jesli
tylko zostanie do tege upowazniony. Usunieto takze
ograniczenia w liczbie zmian sprzedawcy (wczeéniej
gospodarstwa domowe i mate przedsiebiorstwa mo-
gty dokonywa¢ nieodplatnie zmiany sprzedawcy
dwa razy w ciagu 12 kolejnych miesiecy).

Stad jednym z waznych celéw w strategii Prezesa
URE na rok 2008 stato sie ksztaltowanie $wiadomo-
§ci konsumenckiej odbiorcéw energii. Prawo do in-
formacji i edukacji jest jednym z fundamentalnych
praw umozliwiajgcych odbiorcom indywidualnym
wyréwnywanie ich szans rynkowych w zetknieciu
z silniejszym uczestnikiem wymiany rynkowej, ja-
kim jest przedsiebiorstwo energetyczne.

W instrukcjach operatorzy zobowiazali sie takze
do opracowania i zamieszczenia na swoich stronach
internetowych wzoréw wnioskéw o zmiane sprze-
dawcy oraz do publikowania listy sprzedawcéw ma-
jacych podpisane generalne umowy dystrybucyjne.

Ponadto zgodnie z instrukcjami operatorzy maja
obowiazek udzielania odbiorcom informacji o wa-
runkach $wiadczenia ustug dystrybucji oraz mozli-
wosci zmiany sprzedawcy energii elektrycznej,
w tym ¢ procedurze zmiany.

Procedura zmiany sprzedawcy, uregulowana
w instrukcjach ruchu i eksploatacji sieci dystrybu-
cyjnych gazu ziemnego, nadal zawiera ograniczenie
liczby zmian do dwdch w ciggu kolejnych 12 mie-
siecy. Podobnie jak w elektroenergetyce, to odbior-
ca inicjuje proces zmiany — wybiera sprzedawce,
podpisuje umowe, wypowiada umowe dotychczaso-
wa | zglasza zmiane u operatora. Operator w ciagu
14 dni dokonuje weryfikacji zgloszenia oraz powia-
damia o jego przyjeciu lub odrzuceniu zas zmiana
dokonywana jest z dniem wygasniecia umowy
sprzedazy z dotychczasowym sprzedawca. W dniu
zmiany sprzedawcy (fub jesli to niewykonalne —
w odstepie do 5 dni od tej daty) operator dokonuje
odczytu licznika. Na podstawie wskazania pomiaru
dotycheczasowy sprzedawca dokonuje konhcowego
rozliczenia.

W URE dziata infolinia, dzieki ktérej odbiorcy mo-
ga uzyskac rzetelne informacje o prawie do zmiany
sprzedawcy energii elektrycznej — odbiorcy korzy-
stajgcy z infolinii informowani s3 o tym, jak krok peo
kroku dokona¢ takiej zmiany.

Po zmianach procedury zmiany sprzedawcy
w elektroenergetyce stwierdzi¢ nalezy z calg sta-
nowczoscia, ze nie jest ona juz bariera rozwoju kon-
kurencyjnego rynku. Wymagana aktywnosé odbior-
cy ograniczona jest do minimum (wybdr sprzedaw-
cy, podpisanie umowy i rozliczenie z dotychczaso-
wym sprzedawca), czas na przeprowadzenie zmiany
jest odpowiednio krotki i usuniete zostaly ograni-
czenia liczby zmian. W gazownictwie procedura
zmiany sprzedawcy wymaga jeszcze pewnych mo-
dyfikacji, ze szczegdlnym naciskiem na likwidacje
ograniczenia liczby dopuszczalnych zmian sprze-
dawcy we wskazanym okresie.

nr 3 (65) 4 inaja 2009 Biuletyn Urzedu Regulaci Energetyki 69



SPRAWOZDANIE 2008

2.2. Badanie sprawozdan z realizacji
przedsiewzie¢ zapewniajgcych
niedyskryminacyjne traktowanie
uzytkownikéw systemu
dystrybucyjnego
(tzw. programéw zgodnosci)

W 2008 r. URE dokonat pierwszej analizy spra
wozdan z realizacji programéw zgodnosci za 2007 1.
w nowej sytuacji, ktéra zaistniala na rynku energii,
tzn. po dokonaniu prawnego wydzielenia operato-
row systeméw dystrybucyjnych. Analiza ta zostala
uzupelniona o wnioski z meniteringu stron interne-
towych operatoréw w zakresie zwigzanym z realiza-
¢ja celu zapewnienia niedyskryminacyjnego trakto-
wania uzytkownikdw systemu.

Sprawozdania OSD, obejmujac oba okresy (pierw-
szg i drugg potowe 2007 r.}, odnosily sie do dziatan
podejmowanych w dwoch réznych warunkach
prawnych i organizacyjnych, kiedy operatorzy prze-
szli droge od departamentow dystrybucji w przed-
siebiorstwach zintegrowanych pionowo do samo-
dzielnych spolek z ograniczona odpowiedzialnoécia
albo akeyjnych. W zwigzku z tym, czes¢ operatoréow
koncentrowata sie w sprawozdaniach tylko na okre-
sie od 1 lipca 2007 r.

Wszyscy operatorzy, zobowiazani do przediozenia
sprawozdan, wywigzali sie z tego obowiazku z docho-
waniem ustawowego terminu i do 31 marca 2008 r. do
urzedu wplyneto 14 sprawozdan, opublikowanych na-
stepnie w Biuletynach Branzowych URE — Energia elek-
tryczna Nr 39/2008 i Nr 40/2008 z 16 kwietnia 2008 r.

Ogdlny wniosek plynacy z powyiszej analizy to
generalny brak naruszen programow zgodnosci. We
wszystkich spdtkach dystrybucyjnych programy sa
wdrazane i realizowane, kaidy operator speilnia
ustawowe wymagania. Problemem jest jednak to, ze
zawartos¢ i forma programéw zgodnosci, wdraza-
nych do realizacji jako regulaminy wewnetrzne ope-
ratoréw, nie zawsze uwzgledniajg oczekiwania uzyt-
kownikdw. Poprawe w tym zakresie przynies¢ po-
winno przyznanie Prezesowi URE kompetencji do
zatwierdzania tych programow.

Szczegtlowe wyniki analizy tresci sprawozdan
zostaty przedstawione w opracowaniu ,Analiza
sprawozdan z realizacji programéw zgodnosci
w spotkach operatordw systemoéw dystrybucyjnych
za rok 2007". Przedstawione zostaly tam takie za-
lecenia co do samych sprawozdan oraz co do dzia-
tan, ktére powinny zostaé podjete przez operato-
réw w celu niedyskryminacyjnego traktowania
uzytkownikéw sieci. W tej drugiej grupie wnio-
skéw szczegdlnie podkreslony zostal problem tzw,
brandingu, czyli marki operatora. Zgodnie bowiem
z punktem 4.6. noty interpretacyjnej Generalnej
Dyrekcji ds. Transportu i Energii (DG TREN)
w sprawie dyrektyw 2003/54/WE i 2003/55/WE,

70 Biuletyn Urzgdu Regulacji Energetyki nr 3 [65) 4 maja 2009

dotyczacych rozdziatu dziatalnosci i zawierajacych
wskazowki dotyczace programéw zgodnosci, mar-
ka operatora powinna zosta¢ zmieniona tak, by
ufatwié¢ klientom tatwe odréinienie przedsiebior-
stwa sieciowego od przedsiebiorstwa zintegrowa-
nego pionowo. Wydaje sie, ze odmienny znak fir-
mowy zwiekszylby $wiadomo$¢ niezaleznodci
wérdd pracownikdéw i sprzyjat ich identyfikowaniu
sie wytacznie z wyodrebniong spotka dystrybucyj-
ng. Podobne skutki odniosiyby radykalne zmiany
na stronach internetowych dystrybutordéw i zupet-
na likwidacja powigzan ze sprzedawcami. Tymcza-
sem z monitoringu prowadzonego w trakcie 2008 r.
wida¢, ze albo nic nie dzieje sie w sprawie zmia-
ny marki, albo dokonywana zmiana ma odwrotny
cel — budowe wspolnego wizerunku grupy skoso-
lidowanej.

2.3, Stanowisko w sprawie stosowania
trybéw podstawowych zaméwieri
publicznych w przetargach
na zakup energii

24 kwietnia 2008 r. Prezes Urzedu Zamdwien
Publicznych oraz Prezes URE opublikowali wspol-
ny komunikat poswigcony kwestii stosowania
podstawowych, konkurencyjnych trybéw udziela-
nia zamdwien publicznych, przy organizacji zaopa-
trzenia w energie elektryczng. Zgodnie z trescia
komunikatu dokonane 1 lipca 2007 r. petne otwar-
cie rynku energii elektrycznej i ,unbundling”
przedsiebiorstw energetycznych zmienia réwniez
sytuacje podmiotéw zobowigzanych do stosowa-
nia przepiséw ustawy o zamodwieniach publicz-
nych. Dotychczas odbiorcy zobowiazani do stoso-
wania ustawy o zamdwieniach publicznych korzy-
stali z uprawnienia do udzielania zamdwien
w szczegblnym trybie, a mianowicie w trybie ,za
méwienia z wolnej reki”. Po 1 lipca 2007 r. odbior-
cy ci winni stosowa¢ regulacje ogdélne, a wigc do-
tyczace podstawowych, konkurencyjnych trybéw
udzielania zamowien publicznych.

Wezeéniej jednak, w marcu 2008 r. pracownicy
URE zorganizowali warsztaty (12 spotkan w duzych
miastach Polski} poéwiecone otwarciu rynku energii
elektrycznej, w ktérych obok Miejskich i Powiato-
wych Rzecznikéw Konsumentéw uczestniczyli
przedstawiciele gmin zainteresowanych organizacjg
zaopatrzenia w energie w trybie przetargowym.
Problematyka ta byla takze przedmiotem licznych
konsultacji ad hoc, w ramach dziatania infolinii ob-
stugiwanej przez pracownikéw URE. W 2008 r. pod-
jeto takze prébe przygotowania wspélnie z Urzedem
Zaméwien Publicznych standardowych dokumen-
tow przetargowych (specyfikacja, standardowe
umowy), ktére maja by¢é udostepniane zaintereso-
wanym podmiotom.
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2.4. Regulacja cen energii elektrycznej
- stan i przesfanki podjetych
decyzji

Skutkiem prawnym wydania w grudniu 2007 r.
postanowiert o wstrzymanin wykonania decyzji

o zwolnieniu z obowiazku przedkiadania taryf dla

energii elektrycznej do zatwierdzenia Prezesowi

URE bylo przywroécenie obowigzku taryfowego

w odniesieniu do odbiorcéw grupy taryfowej G.

Dwa przedsiebiorstwa cbrotu, wyodrebnione ze
spétek dystrybucyjnych (RWE Polska SA i Vattenfall

Distribution Poland SA), odwolaly sie do Sadu Qkre-

gowego w Warszawie — 53du Ochrony Konkurencji

i Konsumentéw (SOKIK) od decyzji Prezesa URE

w sprawie zwolnienia ich z obowigzku przedktadania

taryf do zatwierdzenia. W zwiazku z powyzszym Pre-

zes URE umorzyt postepowania w sprawie stwierdze-
nia niewaznosci decyzji zwalniajacych te przedsie-
biorstwa z obowigzku przedktadania taryf dla energii
elektrycznej w zakresie obrotu do zatwierdzenia, bo-
wiem tryb odwolawczy ma pierwszenstwo przed try-

bem nadzwyczajnym. Wyrokiem z 9 stycznia 2009 r.

SOKiK oddalit odwolanie RWE Polska SA od decyzji

zwalniajacej, co oznacza, ze przedsiebiorstwo nie ma

obowigzku przedkladania taryf w obrocie energia
elektryczng do zatwierdzenia. Wyrok ten nie jest jed-
nak prawomocny. Prezes URE wnidst apelacje od te-
go wyroku. W sprawie odwolania Vattenfall Sales Po-
land SA SOKIK umorzyt postepowanie, co oznacza, ze
przedsiebiorstwo to na podstawie komunikatu

z 2001 r. o zwolnieniu z obowiazku przedkiadania ta-

ryf do zatwierdzenia przedsiebiorstw zajmujgcych sie

wytwarzaniem i obrotem energia elektryczng nie ma
obowigzku przedkladania taryf do zatwierdzenia.

Wyrok ten takZe nie jest prawomocny.

Postepowania administracyjne w sprawie wzru-
szenia decyzji zwalniajacych 12 przedsigbiorstw ob-
rotu wykonujgcych zadania sprzedawcow z urzedu
oraz wiekszos¢ przedsiebiorstw energetyki przemy-
stowej, ktére sprzedajg energie elektryczng odbior-
com nalezacym do grupy taryfowej G — zakonczono
wydaniem decyzji, w ktérych nie stwierdzono nie-

waznoéci decyzji zwalniajacych, poniewaz przy wy-
dawaniu tych decyzji nie zostaly w sposéb razacy
naruszone przepisy prawne. Jednocze$nie przed-
miotowe decyzje zostaly na wniosek strony zmie-
nione, w trybie art. 155 Kpa, poprzez wylaczenie ze
zwolnienia z obowiazku przedkladania do zatwier-
dzenia taryf w zakresie obrotu energia elektryczna
ustalanych w odniesieniu do odbiorcéw grupy tary-
fowej G, przylaczonych de sieci danych przedsie-
biorstw energetycznych. Natomiast postepowania
administracyjne w sprawie wzruszenia decyzji zwal-
niajacych przedsiebiorstwa energetyki przemysto-
wej, ktére nie maja odbiorcéw grupy taryfowej G,
zostaly zakoficzone w ten sposéb, ze nie stwierdzo-
no niewaznosci decyzji zwalniajacych.

Skutek prawny jest zatem taki, ze decyzje zwal-
niajace funkcjonuja nadal w obrocie prawnym. Na
ich podstawie przedsighiorstwa zostaly zwolnione
z obowiazku przedkiadania do zatwierdzenia taryf
dla energii elektrycznej w zakresie obrotu w odnie-
sienit do wszystkich odbiorcéw, ktérzy nie naleig
do grupy taryfowej G. W odniesieniu do odbiorcow
nalezacych do grupy taryfowej G obowigzek przed-
ktadania taryf do zatwierdzenia zostal utrzymany.

W drugiej potowie 2008 r. 12 przedsiebiorstw ob-
rotu wykonujacych zadania sprzedawcéw z urzedu
wystapito z wnioskami o zwolnienie z obowiazku
przedkiadania taryf dla grupy taryfowej G. Prezes
URE odmoéwit zwolnienia. W uzasadnieniu decyzji
wskazano, Ze odbiorcy grupy taryfowej G nie sg do-
statecznie przygotowani do faktycznej realizacji przy-
stugujacego im uprawnienia do zmiany sprzedawcy,
tym samym nie moga skutecznie zapobiega¢ narzuca-
niu im niekorzystnych warunkéw umownych, w tym
réwniez w zakresie ceny tej energii przez majace sil-
niejsza pozycje ekonomiczng przedsiebiorstwa ener-
getyczne. Wynika to z braku odpowiedniej wiedzy od-
biorcdw grupy taryfowej G na temat rynku energii
elektrycznej, istnienia szeregu barier dostepu do tego
rynku, a takze braku mechanizméw wystarczajaco za-
bezpieczajacych uzasadnione interesy tych odbior-
coéw przed wykorzystywaniem silniejszej pozycji
przez przedsiebiorstwa energetyczne.

3. Upowszechnienie praw
konsumenta energii
i wiedzy o rynku

Odbiorcy energii to konsumenci jednego z najbar-
dziej niezbednych débr spolecznych. Ksztattowanie
$wiadomosci konsumenckiej odbiorcéw to wazny cel
w strategii Prezesa URE zmierzajacej do stworzenia

otwartego i w petni konkurencyjnego rynku energii.
Prawo do informacji i edukacji jest jednym z funda-
mentalnych praw umozliwiajacych odbiorcom indy-
widualnym wyrdwnywanie ich szans rynkowych
w zetknieciu z silniejszym uczestnikiem wymiany
rynkowej, jakim jest przedsiebiorstwo energetyczne.
Dotyczy to zwlaszcza tej czesci gospodarstw domo-
wych, ktore — nalezac do grupy tzw. odbiorcéw
wrazliwych — szczegbinie silnie odczuwajg problemy
z regulowaniem rosnacych optat za energie.
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3.1. Dziatalnos$¢
edukacyjno-informacyjna
i promocyjna

W strategii wspierania odbiorcéw i promowania
konkurencji na rynku energetycznym rok 2008 oka-
zat sie przetomowy. Byt to rok wzmozonej aktywno-
$ci informacyjno-promocyjnej urzedu. Prezes URE
rozpoczal i efektywnie kontynuuje dzialania eduka-
cyjno-informacyjne adresowane do gospodarstw do
mowych. URE — w tym jego oddzialy terenowe
w ramach tych dziatan wspétpracowal z samorzada-
mi, oérodkami naukowymi i organizacjami pozarzado-
wymi. Celem wspélpracy jest propagowanie wiedzy
nt. rynku energii, zachodzacych na nim proceséw,
egzekwowania praw odbiorcéw energii oraz mozli-
wosci §wiadomego wyberu sprzedawcy.

W zwiazku z nowymi dla odbiorcéw energii moz-
liwosciami urzgd oddat do ich dyspozycji biezaca
pomoc w postaci dziatajgcego w URE ,Jak zmieni¢
sprzedawce” — Centrum Informacji dla Odbiorcow
Energii. Aby umozliwi¢ tatwy i tanszy dostep do te-
lefonicznych porad na poziomie lokalnym, Centrum
dziata takie w kazdym z oddzialéw terenowych
urzedu. W 2008 r. za posrednictwem Centrum Infor-
macji pracownicy URE udzielili okoto 2 tys. porad,
wskazéwek i wyjasnien dotyczacych procedur i ure-
gulowan prawnych w przypadku skorzystania.

Przez caly 2008 r. URE prowadzito kampanie edu-
kacyjna, kierowang z jednej strony do indywidual-
nych odbiorcéw energii — w tym po raz pierwszy tak-
ze do mtodziezy, z drugiej za$ — do usytuowanych na
szczeblach lokalnych powiatowych i miejskich rzecz-
nikéw konsumentéw. Oddzialy terenowe URE
w 2008 r. co dwa tygodnie w réznych miejscach kra-
ju przeprowadzaty warsztaty dla rzecznikow konsu-
mentéw, przedstawicieli jednostek samorzadu teryto-
rialnego, pracownikéw oérodkéw pomocy spoteczne;j,
organizacji konsumenckich i pozarzadowych (ponad
20 zorganizowanych warsztatdw). Na szkoleniach
tych wyjasniano zawitosci rynku energii, thumaczono
ekonomiczne i prawne aspekty zmiany sprzedawcy,
moéwiono o warunkach i stanie liberalizacji rynku
energii elektrycznej, efektywnym zuzyciu energii.

Ponadto przedstawiciele URE wzigli udziat w ponad
180 sympozjach, konferencjach i warsztatach eduka-
cyjnych omawiajac zagadnienia zwigzane z funkcjono-
waniem rynku i dziatalnescia Prezesa URE. Te dziata-
nia to forma oddzialywania informacyjno-edukacyjne-
go na $rodowisko energetykéw, organizacji zrzeszaja-
cych odbiorcéw energii i statutowo zajmujgcych sig
ochrong intereséw konsumentdéw oraz media. Wszyst-
kie te grupy Prezes URE uwaza za skutecznych po-
$rednikéw w komunikacji z odbiorcami koficowymi.

W celu bardziej systemowego rozwigzywania
problemoéw, z jakimi odbiorcy stykaja sie na ryn-
ku, pod koniec 2008 r. Prezes URE powotal nowy
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projekt o nazwie ,Strefa odbiorcy”. [nicjatywa ta,
gromadzac przedstawicieli konsumentéw, urze-
déw panstwowych oraz firm dziatajacych na ryn-
kach energii elektrycznej, gazu i ciepta, ma za za-
danie rozwigzywanie powszechnych problemoéw
odbiorcéw oraz wypracowanie standardéw do-
brych praktyk.

3.2. Stanowiska i Komunikaty
Prezesa URE

W 2008 r. Prezes URE wydal 40 Stanowisk i Ko-
munikatéw. Komunikaty Prezesa URE stuzg przeka-
zaniu informacji waznych dla wszystkich uczestni-
kéw rynku energii. 53 to dokumenty, ktdrymi Prezes
URE oddzialuje na zachowania poedmiotéw funkcjo-
nujacych na rynku energii, inicjujac kierunek po-
trzebnych dziatan lub wskazujac, ktére z nich uwa-
Za za niepozadane.

3.3. Konferencje, debaty i panele
dyskusyjne narzedziem dziatalnosci
edukacyjno-informacyjnej
Prezesa URE

Konferencje i debaty organizowane przez urzad
sa waznym elementem polityki edukacyjno-inferma-
cyjnej oraz skuteczng forma kreowania i promocji
wizerunku URE jako instytucji dbajacej o prawidto-
we funkcjonowanie rynku i popularyzacje wiedzy na
temat rynku i praw odbiorcy. Konferencje naukowe
i spotkania dla mediéw zorganizowane przez URE
po$wiecono ponizszym tematom?!05):

e W drodze ku prawom odbiorcow | efektywnef
konkurencfi w sektorze elektroenergetycznym —
mapa drogowa (21 lutego, wspblnie z Centrum
Studidéw Antymonopolowych i Regulacyjnych na
Wydziale Zarzadzania Uniwersytetu Warszaw-
skiego),

s Promowanie stosowania konkurencyjnego trybu
zamowien energii elektrycznej w sektorze pu-
blicznym. Wspdlne stanowisko Prezeséw URE
i Urzedu Zaméwieri Publicznych (24 kwietnia).
Bezprecedensowa wspotpraca obu urzedéw mia-
ta na celu promowanie konkurencyjnego rynku
energii poprzez wskazanie proceduralnej drogi
przeprowadzania postepowan na zakup energii
odbiorcom podlegajacym przepisom ustawy o za-
moéwieniach publicznych,

,f/IOS‘, W zestawieniu nie uwzgledniono konferencji prasowych
i briefingéw Prezesa URE organizowanych zwyczajowo
w celu przedstawienia wynikéw postepowan dotyczacych
zatwierdzenia przez Prezesa URE nowych taryf (badz ko-
rekty taryf) dia energii elektrycznej i gazu oraz innych
wazkich dla opinii publicznej zagadnien bedacych rezulta-
tem dziatan Regulatora.
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e Raport z postepowari prowadzonych w URE doty-
czacych skarg odbiorcdw na wysokie rachunki za
gaz w okresie grudzient 2007 - luty 2008 (24 kwiet-
nia} — podsumowanie postepowan wyjasniajacych
prowadzonych w URE w zwigzku ze skargami od-
biorcéw gazu zietnnego na zawyzone rachunki,

Jaki model konkurencji w sektorze elektroenerge-

tyeznym (20 maja, wspélnie z Centrum Studiow

Antymonopolowych i Regulacyjnych na Wydziale

Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego) -

dyskusja na temat wybranych elementéw polityki

energetycznej Polski do 2030 r, kierunkéw ewo-
lucji rynku energetycznego oraz sposobdw finan-
sowania nowych inwestycji wytwdrczych,

e Szanse | zagrozZenia inwestycji w sektorze energe-

tycznym oraz bezpieczenistwo dostaw do 2030 r.

{4 wrzesnia) — przedstawienie wynikéw badania

ankietowego, jakie URE przeprowadzit wsréd

przedsiebiorstw energetycznych zajmujgcych sie
wytwarzaniem, przesylaniem i dystrybucja ener-
gii elektrycznej,

Prezes URE o braku konkurencji na rynku energii

elektrycznef oraz braku warunkéw dla bezpiecz-

nego uwolnieniu cen dla gospodarstw domowych
od 1 stycznia 2009 r. (29 wrzesénia) — Prezes URE
oglosit decyzje o dalszym zatwierdzaniu taryf dla
energii elektrycznej w segmencie gospodarstw
domowych. Decyzji towarzyszyta prezentacja ra-
portu przygotowanego w URE z monitorowania
rynku energii elektrycznej za pierwsze poirocze

2008 r. po katem konkurencyjnosci tego rynku,

o Jak skutecznie obnizy¢ zuzycie energii? Inteligent-

ne systemy pomiarowe energii elektrycznej — no-
we mozliwosci dla konsumentow | przedsigbior-
céw (2 grudnia).
W opinii URE warunkiem niezbednym do zwiek-
szenia efektywnosci energetycznej odbiorcow,
w tym zwlaszcza pospodarstw domowych, jest
petna i latwo dostepna infermacja o rzeczywistym
zuzyciu energii. Pierwszym krokiem do speinienia
tego warunku jest zainstalowanie w systemie
energetycznym instrumentdow pomiarowych
umozliwiajgcych analize danych o poziomie zuzy-
cia w systemie godzinowym. Elektroniczne liczni-
ki ze zdalng transmisja danych umozliwig odbior-
com zaoszczgdzenie nawet 10% obecnie wykorzy-
stywanej energii. Celem konferencji bylto przedsta-
wienie wynikéw studium wykonalnosci instalacji
elektronicznych urzadzen pomiarowych w Polsce,
jakie na zlecenie URE przeprowadzito konsorcjum
tworzone przez Doradztwo Gospodarcze DGA SA
i Instytut Sobieskiego. Projekt zostal sfinansowa-
ny ze srodkéw UE i URE.

3.4. Patronaty Prezesa URE

W 2008 r. Prezes URE objat honorowym patrona-
tem prawie 30 wydarzen programowo zwigzanych

z regulacjg gospodarki paliwami i energia, funkcjo-
nowaniem poszczegdlnych sektordéw rynku elektro-
energetycznego, promowaniem konkurencji na ryn-
ku energetycznym, aspektami prawnymi, organiza-
cyjnymi i ustrojowymi dziatan Regulatora o duzym
znaczeniu dla sektora energetycznego i polskiej go-
spodarki. Patronatem obejmowane byly konferen-
cje (jak np. Odpowiedzialno$¢ spoteczna w sektorze
energetycznym, zorganizowana przez Caritas Archi-
diecezji GnieZnieniskiej, 25-26 czerwca 2008 r.
w Gnieénie, V Targi Energii w Jachrance, sympo-
zjum naukowo-techniczne XV Wiosenne Spotkanie
Cieptownikéw czy seminarium Energy Finance
2008 - optymalizacja Zrdédet finansowania sektora
energetyki odnawialnej), ale takze konkursy i pro-
gramy edukacyjne (np. kompleksowy projekt reali-
zowany przez Biblioteke w Jaworznie, kampania
spoteczna Bezpieczniej z pradem czy HI edycja Kon-
kursu na najbardziej efektywna energetycznie gmi-
ne w Polsce).

Przykladem dziatan objetych patronatem Prezesa
URE jest projekt edukacyjny Miejskiej Biblioteki Pu-
blicznej w Jaworznie pn. Biblioteka na miare XXI wie-
ku, czyli edukacja ekonomiczna, ekologiczna i ener-
getyczna w bibliotece. Projekt skierowany m.in. do
dzieci i mtodziezy szkolnej, studentéw, instytucji pu-
blicznych i szeroko rozumianej lokalnej spoteczno-
$ci ma na celu upowszechnianie zachowan proeko-
logicznych, podnoszenie Swiadomosci energetycznej
wérdd odbiorcow energii | promowanie zastosowa-
nia wiedzy z dziedziny ekonomii w praktyce. Zasad-
niczym jego celem jest tworzenie spoleczenstwa
otwartego poznawczo poprzez edukacje.

W ramach projektu organizowane s3 konkursy
{jak np. Swiat oszczedza energie, w ktérym zada-
niem uczestnikéw bylo zaproponowanie konkret-
nych dziatan mogacych wplynaé na ograniczenie zu-
zycia energii w najblizszym otoczeniu), warsztaty,
prelekcje, wyktady, quizy, ekspozycje energetyczne
i ekologiczne oraz kampanie informacyjne (m.in. na
rzecz wykorzystania i promowania odnawialnych
zrodet energii czy aktywizacji polityki energetycznej
gminy). W warsztatach i wyktadach realizowanych
w ramach projektu aktywny udziat biorg pracowni-
cy Potudniowego Oddziatu Terenowego URE w Kato-
wicach. Dla uczniéw szkoél ponadgimnazjalnych
przygotowywane s3 specjalne programy edukacyjne
i informacyjne oparte na pracach koncepcyjnych, jak
na przyklad tworzenie strategii dziatania przedsie-
biorstw energetycznych na konkurencyjnym rynku
energii. Projekt ten bedzie realizowany przynaj-
mniej przez trzy kolejne lata.

Ponadto Prezes URE podjat wspétprace z organi-
zacjami pozarzadowymi i eksperckimi. Porozumie-
nie z Instytutem Pracy i Spraw Socjalnych zaowo-
cowato prezentacja badan dotyczacych ubéstwa
energetycznego. Instytut wspiera URE poprzez ini-
cjowanie badain naukowych i prac rozwojowych
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nad grupa odbiorcéw wrazliwych, zagrozonych
ubdéstwem energetycznym. Obie instytucje beda
wspotorganizowaé konferencje i sympozja, ktore
maja stuzy¢ wymianie my$li i doswiadczen Swiata
nauki, wladzy publicznej oraz organizacji i przed-
siebiorstw energetycznych. Opracowanie przewod-
nikéw i kodeksdéw dobrych praktyk sektora ener-
getycznego to gléwne obszary wspolpracy URE
z PricewaterhouseCoopers i Forum Odpowiedzial-
nego Biznesu. Porozumienie z lubelska Fundacja
Inicjatyw Menedzerskich obejmuje z kolei dziata-
nia dotyczace promowania konkurencji, odnawial-
nych zZrddet energii, oszczednosci energii oraz
praw jej odbiorcdw na rynku energii elektrycznej,
gazu ziemnego i ciepta.

Dziatania Prezesa URE wspiera takze Centrum
Studiéw Antymonopolowych i Regulacyjnych Wy-
dzialu Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego
poprzez inicjowanie badan naukowych i prac roz-
wojowych stuzacych regulacji rynku energetyczne-
go. Efektem wspdlpracy urzedu i CSAIR w 2008 r.
byty dwie konferencje z cyklu jaki model konkuren-
cji w sektorze elektroenergetycznym, w trakcie kto-
rych identyfikowano bariery rozwoju konkurencji
na rynku energii elektrycznej, poszukujac skutecz-
nych metod stymulowania tego rozwoju.

3.5. Dziatalno$¢ wydawnicza

W 2008 r. wydanych zostato szes¢ kolejnych nu-
merdéw Biuletynu URE. W dwumiesieczniku oprécz
opracowan analitycznych, materialdéw popularno-
-naukowych zwigzanych z zagadnieniami dotycza-
cymi szeroko rozumianego sektora elektroenerge-
tycznego (jak np. technologie energetyczne, euro-
pejski rynek certyfikacji, cieptownictwo w Polsce,
unijna energetyka jadrowa) zamieszczane s infor-
macje o podmiotach ubiegajacych sie o koncesje,
decyzjach w sprawach koncesji i taryf dla koncesjo-
nowanych przedsiebiorstw, rozstrzygnieciach Pre-
zesa URE w sprawach spornych oraz o nowych
badZ zmienianych regulacjach prawnych dotycza-
cych sektora elektroenergetycznego. Biuletyn to nie
tylko platforma wymiany wiedzy i doswiadczen
specjalistow z URE, ale takze miejsce, w ktérym
swoimi doéwiadczeniami dziela sie z czytelnikami
uznani zewnetrzni eksperci rynkow elektroenerge
tycznego, gazu i ciepla.

W 2008 r. wydana zostala takze kolejna pozycja
z cyklu Biblioteka Regulatora pt. Prawo energe
tyczine wobec wyzwai liberalizacji, pod redakcja
dr. Mariusza Swory, Prezesa URE oraz prof. dr. hab.
M. Szewczyka i dr. hab. K. Ziemskiego. Ksiazka sta-
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nowi poglebiong refleksje prawna i ekonomiczng
praktykow i teoretykdw nad stanem prawa energe-
tycznego w kontekscie liberalizacji rynku.

Kolejng publikacjg urzedows, lecz o niece od-
miennym charakterze, sa Biuletyny Branzowe URE -
Energia elektryczna oraz Paliwa gazowe. Biuletyny
branzowe, zgodnie z zapisami ustawy — Prawo ener-
getyczne, zawierajg zatwierdzone przez Prezesa
URE taryfy i zmiany obowiazujgcych taryf, decyzie
odmowne co do ich zatwierdzenia badZ zmiany, in-
formacje o umorzeniu postepowan taryfowych, de-
cyzje odmowne co do zwolnienia z obowigzku
przediozenia taryfy do zatwierdzenia oraz informa-
c¢je o innych decyzjach dotyczacych taryf. W 2008 r.
wydano 103 numery dotyczace energii i 58 nume-
réw dotyczacych paliw gazowych. Biuletyny branzo-
we s3 ha biezaco publikowane takie na stronie in-
ternetowej URE.

3.6. Wspédtpraca ze srodkami
masowego przekazu

Podstawowym celem wspélpracy URE ze Srodka-
mi masowego przekazu jest dotarcie z informacja do
szerokiej opinii publicznej, a tym samym lepsze zro
zumienie regul dzialania rynkéw energii przez
wszystkich ich uczestnikéw. Aby zapewni¢ konsu-
mentom rzetelna i petna informacje, urzad podej
muje coraz wiecej dziatai za posrednictwem me-
diéw — kluczowego posrednika w przekazie infor-
macji bezposrednio do odbiorcéw energii. W 2008 r.
ukazato sie ponad 6 tys. artykuléw prasowych oraz
ponad 3,5 tys. informacji w radio i telewizji dotycza-
cych kwestii istotnych dla uczestnikéw rynku ener-
gii. URE opublikowat ponad 160 komunikatéw pra-
sowych i udzielif przedstawicielom mediéw ponad
tysiac odpowiedzi na pytania dotyczace rynku elek-
troenergetycznego. Prezes URE byl takze gosciem
czatu zorganizowanego przez portal internetowy
rynku energii cire.pl, podczas ktorego udzielal odpo-
wiedzi na liczne pytania internautéw.

W pazdzierniku 2008 r. zapoczatkowana zostala
stata wspolpraca z dziennikiem gospodarczym ,Ga-
zeta Prawna” w ramach cykiu ,Rynki od specjalnym
nadzorem”, gdzie Prezes URE, jako szef instytucji
nadzoru rynkowego, udziela autorskiego komenta-
rza — rodzaju refleksji odnoszacych sie do najwaz-
niejszych spraw lezacych w obszarze kompetencji
Regulatora. Teksty w ramach cyklu publikowane sa
w kazdy kolejny wtorek na tamach ,Gazety Prawnej”,
naprzemiennie przez Prezesa URE, Prezesa UOKiK
oraz Prezesa KNE
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4. Dziatalnos¢ Rzecznika
Odbiorcéw Paliw i Energii

Instytucja Rzecznika Odbiorcéw Paliw i Energii zo-
stala powotana do zycia w 2002 r, w odpowiedzi na
rosnaca liczbe watpliwosci i pytan ze strony odbiorcéw
oraz w zwigzku z koniecznoscia wsparcia i stosownej
reprezentacji intereséw tej grupy uczestnikéw rynku.
Rzecznik dziata w strukturze URE, a jego kompetencje
ograniczone s3j zakresem kompetencji Prezesa URE.

Rzecznik realizuje zadania okre§lone w regulami-
nie urzgdu, wiréd ktérych jest udzielanie informacji
i pomoc odbiorcom paliw gazowych i energii w ich
stosunkach z przedsiebiorstwami energetycznymi,
wspolpraca z przedsiebiorstwami energetycznymi
oraz instytucjami i organizacjami konsumenckimi
w zakresie ochrony intereséw odbiorcow. Z kazdym
rokiem narasta liczba spraw i z uwagi na koniecznosé
utrzymania szybkiej reakcji na zglaszane przez od-
biorcow problemy, od potowy marca 2008 r. na sta-
nowisko Rzecznika, po pewnym okresie pracy w ob-
sadzie jednoosobowej, zostata powotana druga osoba.

4.1. Formy dziatania Rzecznika

Zadania informacyjne Rzecznik realizuje poprzez
bezposrednie odpowiedzi telefoniczne lub listownie
{takze pocztg internetowa) na zgloszone przez od-
biorcéw problemy i zapytania oraz poprzez przeka-
zywanie informacji adresowanych do szerszego gro-
na odbiorcéw w ,Poradniku odbiorcy”, zamieszczo-
nym na stronie internetowej URE.

W ,Poradniku” zamieszczane s3 informacje istotne
dla odbiorcdw. Mozna tam znalez¢ stanowiska Preze-
sa URE bezposrednio dotyczace spraw odbiorcéw,
odpowiedzi na powtarzajqce sie pytania oraz szersze
oméwienia najczesciej spotykanych probleméw,
a takze dostepne sg artykuly omawiajgce zagadnie-

Energia elektryczna - problemy odbiorcéw

nia mogace zainteresowa¢ odbiorcdw. Oddzielnym
dziatem ,Poradnika” jest ,Oszczedzanie energii”,
w ktorym poza praktycznymi informacjami dotycza-
cymi oszczedzania energii w gospodarstwach domo-
wych, znajduja sie informacje o programach oszcze-
dzania energii i o organizacjach propagujacych idee
oszczedzania energii. Te ostatnie informacje adreso-
warne s do $rednich i duzych odbiorcéw energii.

4.2. Charakterystyka spraw, jakimi
zajmowat sie Rzecznik w 2008 r.

Rzecznik udziela pomocy przede wszystkim od-
biorcom mediow energetycznych zuzywanych na po-
trzeby gospodarstw domowych, ale takze zwracaja
sig¢ do niego z zapytaniami osoby prowadzace dzia-
falned¢ gospodarcza, przedstawiciele przedsie-
biorstw, spéldzielni oraz wspdlnot mieszkaniowych.
Powiatowi lub miejscy rzecznicy konsumentdw, inne
urzedy administracji publicznej oraz przedstawiciele
stowarzyszefl konsumenckich takZe przekazuja
Rzecznikowi kierowane do nich pisma odbiorcéw
mediéw energetycznych, ktdre swojg tematyka zwig-
zane sg §cisle z dostawa mediéw energetycznych.

Udzielanie odpowiedzi przez Rzecznika odbywa
sie poprzez Kierowanie do odbiorcow pisemnych wy-
jasnienl (1 057 otrzymanych pisemnych zapytan) lub
udzielania porad podczas rozméw telefonicznych
oraz wizyt (1 422 udzielonych porad) co oznacza, Zze
w 2008 r. Rzecznik zajat sie tacznie 2 479 sprawami.

Najwiecej przekazanych przez odbiorcéw spraw do-
tyczylo energii elektrycznej — 1 549 (62%), a nastepnie
gazu - 575 (23%) oraz ciepta — 212 (9%]). Rzecznik
odpowiedziat takze w 143 (6%) przypadkach na inne,
rézne pytania odbiorcéw, dotyczace ogélnych zagad-
nien regulacji energetycznej oraz paliw cieklych.

W poszczegolnych grupach tematycznych zesta-
wienie najczesciej poruszanych przez odbiorcow
probleméw przedstawiajg ponizsze tabele.

. Taryfy, Instalacje, Nielegalny Standardy,
Wyszezegélnienie rozliczenia Przyfacza posadowienia pobér uszkodzenia Pozostae
Liczba 584 246 160 147 125 287
Udziat [w %] 38 16 10 9 8 19
Gaz - problemy odbiorcéw

i . . Taryfy, Standardy Instalacje,
Wyszczegdlnienie Wysokie rachunki rozliczenia Przytycza obshugi urzadzenia Pozostate
Liczba 259 21 48 20 14 33
Udziat [w %] 45 35 8 4 2 6
Ciepto — problemy odbiorcéw

. Podziat Taryfy, Umowy Instalacje,
Wyszczegdinienie kosztéw rozliczenia realizacja posadowienta Przyfacza Pozostate
Liczba 84 46 43 19 15 3
Udziat [w %] 40 22 20 9 7 2

Zrédio: URE.
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W grupie , Taryfy i rozliczenia” mieszcza sie pytania
odbiorcéw dotyczace m.in. okresdw rozliczeniowych,
pozycji umieszczanych na fakturach, mozliwosci rozli-
czen w oparciu o prognozowane wielkosci zuzycia, po-
prawnosci kwalifikacji do grupy taryfowej, zasad roz-
liczania w przypadkach uszkodzenia pomiaréw.
W 2008 r. bardzo duzo pytan dotyczyto zmian w tary-
fach, zmienionych stawek i cen, jak i nowych pozycji
pojawiajacych sie na fakturach. Szczegélnie duZo py-
taii spowodowanych bylo pojawieniem sie nowych
pozycji na rachunkach, szczegélnie dotyczyto to ,opla-
ty przejsciowej” na wszystkich rachunkach za energie
elektryczna i ,optaty handlowej”, czy ,rozliczeniowej”
(réznie nazywanej przez przedsigbiorstwa) wystepu-
jacej na rachunkach za energie elektryczna odbiorcow
pobierajacych energie wg cennikow nie zatwierdza-
nych przez Prezesa URE. Z duza dezaprobata i z zasko-
czeniem przyjeli odbiorcy zmiane sposobu naliczania
oplaty za przekroczenie mocy zamowionej (z wcze-
$niej obowigzujacej dwukrotnej stawki zmienionej na
dziesieciokrotna), co miato swoje odbicie w liczbie kie-
rowanych do Rzecznika skarg i pytan. W rozliczeniach
za styczen 2008 r. w rachunkach odbiorcéw grup ta-
ryfowych G wiele przedsiebiorstw policzylo dwukrot-
nie opfate abonamentowa, co wywolalo takze liczne
pytania o prawne podstawy takiego rozliczenia.
W przypadku gazu duza liczba zastrzezen wptyneta po
zatwierdzeniu nowych taryf w kwietniu 2008 r. Opra-
cowane taryfy, wg przepiséw nowego rozporzadzenia
taryfowego, znacznie zwiekszyly udziat cztonu statego
w oplatach za gaz. Szczegdinie jest to odczuwalne
przez odbiorcow grupy taryfowej W3. Tradycyjnie
doéé znaczaca liczba zglaszanych zagadnien z tej gru-
py tematycznej byta spowodowana zmianami dtugosci
okresow rozliczeniowych i zasad wystawiania rachun-
kéw opartych na prognozie zuzycia.

W przypadku gazu wyodrebniona zostala grupa
Wysokie rachunki”, w ktérej znajdujg sie skargi na
zawyzone rachunki za gaz. Szczegdlne nasilenie ta-
kich zastrzezen odbiorcéw wystapito w [ kwartale
2008 r. W opinii odbiorcow zawyzone rachunki byty
spowodowane pogorszeniem jakosci dostarczanego
gazu, czy wrecz pojawialy sie zarzuty mieszania ga-
zu z innymi niepalnymi gazami. Wyjatkowe nasilenie
tego rodzaju zastrzezen (poza wykazang liczba
spraw, ktére splynely do Rzecznika, jeszcze wieksze
ilosci zostaly skierowane do innych komorek URE,
zwlaszcza do oddziatéw terenowych) byto spowodo-
wane doniesieniami medialnymi. W kilku informa-
cjach medialnych blednie przekazano swoim odbior-
com {czytelnikom, stuchaczom czy widzom), ze URE
jest wlasciwym adresatem reklamacji rachunkow.

Pod pojeciem ,Standardy” mieszcza sie przypadki
dotyczace jakosci dostarczanych nosnikéw energii
(w przypadku energii elektrycznej najczesciej skargi
dotyczyty zbyt niskiego lub zbyt wysokiego napiegcia
i przerw w dostawie energii). W tej grupie s3 umiesz-
czone przypadki dotyczace uszkodzeri urzadzen od
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biorczych wskutek przepiecia w sieci dostawcy ener-
gii, klopoty odbiorcéw z uzyskaniem od przedsie-
biorstw zwrotu kosztéw naprawy tych urzadzen, oraz
dotyczace standardéw obstugi odbiorcow. Stosunko-
wo duza liczba skarg dotyczyta diugich terminéw
oczekiwania na odpowiedZ na ztoZone reklamacje ra-
chunkdw, skargi na zmniejszenie lub catkowitg likwi-
dacje punktow kasowych prowadzonych przez przed-
siebiorstwa, a takze na trudnoéci ze skontaktowa-
niem sie z telefonicznymi centrami obstugi klientow
(bardzo dlugi czas oczekiwania na zgloszenie osoby
obstugujacej centrum, po uprzednim ,przyjeciu” pola-
czenia przez automat zgloszeniowy; oznacza to, ze
czas oczekiwania placony byt przez odbiorce).

Jnstalacje, urzadzenia” ohejmuje zagadnienia doty-
czace warunkéw, jakim powinny odpowiadaé instala-
cje odbiorcze, okreslenia granicy edpowiedzialnosci za
poszczegdlne instalacje, parametréw uktadéw pomia-
rowo-rozliczeniowych, na kim cigzy obowigzek zain-
stalowania i modernizacji tych ukladéw oraz kto po-
nosi koszty legalizacji urzadzeh pomiarowych. W tej
grupie mieszcza sie pytania dotyczace takZze posado-
wienia urzadzen energetycznych (szczegodlnie elektro-
energetycznych: stupdw linii napowietrznych, trans-
formatoréw, szaf rozdzielczych, itp.) na gruntach nie-
nalezacych do przedsiebiorstw energetycznych.

Stosunkowo duzo (147 przypadkéw), choé zna-
czaco mniej niz w latach poprzednich, byto pytan
dotyczacych mozliwosci obrony przed oskarzeniem
przez przedsiebiorstwa energetyczne o nielegalny
pobér energii elektryczne;j.

W zakresie ciepta tradycyjnie stosunkowo duzoe by-
to pytan dotyczgcych zasad rozliczen kosztéw podzia-
hu ciepta w budynkach wielolokalowych (84 przypad-
ki). W tej sprawie, podobnie jak w poprzedniej doty-
czacej nielegalnego poboru, rozstrzyganie sporéw po-
wstalych na tym tle nie lezy w kompetencjach Preze-
sa URE, lecz nalezy do kompetencji innych organdw.

Ponizszy rys. 10 ilustruje strukture przedmioto-
wa poruszonych przez odbiorcéw problemow.

Nielegalny

Umowy '
Pozostate — 427 PobOr —147

realiz. - 84

(3"11) (17%) (6‘!)
Przytaczenia - 309
(12%}

Wysokie rach.
GAZ - 259
(10%)

Podziat
kosztéw - 84
(1) Instalacje,
urzgdzenia - 193  Standardy — 145
(8%) (6T}

Taryfy, rozliczenia - 831

{35%)

Rysunek 10. Struktura zgloszonych przez odbiorcéw tematow
w 2008 r.
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Odbiorcéw interesowaly takze inne zagadnienia
zwigzane z kompetencjami Prezesa URE, z zakresa-
mi prowadzenia dzialalnosdci energetycznej bez ko-
niecznosci uzyskiwania koncesji, pobieraniem ener-
gii od przedsiebiorstwa niekoncesjonowanego i za-
sadami prowadzenia rozliczen, zasadami rozliczania
podnajemcdw z pobranej energii, normami dotycza-
cymi instalacji grzewczych w budynkach, norma-
tywnych temperatur w instalacjach cieptej wody.

4.3. Komunikacja i dziatalnos¢
informacyjna Rzecznika

W 2008 r. do Rzecznika 75 razy zwracali sie dzien-
nikarze z réznych mediéw z prosbami o wyjasnienia
probleméw odbiorcéw energii i gazu. Szczegélnie
eksponowanym w 2008 r. zagadnieniem byla jako$é¢
gazu i wyniki prowadzonych przez oddziaty tereno-
we URE postepowan w tej sprawie, liberalizacja ryn-
ku energii i zwigzany z tym zakres ustalanych przez
przedsigbiorstwa obrotu energia elektryczng (bez
koniecznosci zatwierdzania przez Prezesa URE) ta-
ryf, a takze mozliwo$¢ wyhoru sprzedawcy energii.

4.4.Wspétpraca z innymi urzedami,
organizacjami i instytucjami
konsumenckimi

Wiréd spraw skierowanych do Rzecznika byly
pisma przystane z innych urzedéw, ktore w catosci
lub czesci dotyczyly probleméw zwigzanych z réi-
nymi aspektami dostarczania nosnikéw energii.
W 2008 r. przekazanych zostato 59 takich spraw,
przy czym wiekszos¢ nadestato Ministerstwo Gospo-
darki, a nastepnie: Rzecznik Praw Obywatelskich,
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Kance-
laria Prezesa Rady Ministréw.

W ubiegtym roku gcznie w 49 sprawach zwrdcili
sig do Rzecznika powiatowi lub miejscy rzecznicy

konsumentéw lub przedstawiciele stowarzyszen
konsumenckich. Przekazane przez nich sprawy od-
nosily sie gtéwnie do problemdéw nielegalnego po-
boru energii elektrycznej, sposobu podziatu kosz-
téw ciepta w budynkach wielolokalowych, odpo-
wiedzialnoéci za skutki niedotrzymania napiecia
dostarczane] energii elektrycznej oraz spraw kwa-
lifikacji edbiorcow de grup taryfowych. W 2008 r.
Rzecznik uczestniczyt w kilku spotkaniach z rzecz-
nikami konsumentdéw, organizowanych przez od-
dzialy terenowe urzedu, na ktérych dzielono sie
doswiadczeniami w zakresie mozliwosci rozwiazy-
wana najczesciej wystepujacych probleméw od-
biorcéw.

4.5.Inne sfery aktywnos$ci Rzecznika

Uwidoczniona w zestawieniu olbrzymia liczba
skarg na wysokos¢ rachunkéw za pobrane paliwo ga-
zowe (w podtekscie na jako$¢ gazu ziemnego) spo-
wodowata konieczno$¢ opracowania przez Rzeczni-
ka dodatkowych wyjasnieii kierowanych m.in. do po-
stéw i senatoréw, wyjasnien dla mediéw informacyj-
nych oraz udzial w konferencjach prasowych. Bardzo
czasochtonne i pracochtonne postepowania wyja-
$niajgce byly prowadzone przez eddziaty terenowe
wlasciwe z uwagi na wystepowanie skarg odbior-
cOw, natomiast Rzecznik opracowywal informacje
zbiorcze kierowane do réznych instytucji medidw.
Po wykonaniu szeregu czynnoéci zwiazanych z bada-
niem probek gazu ziemnego i monitorowaniem dzia-
lalnosci przedsiebiorstw energetycznych, we wnio-
skach raportu koncowego nie wskazano przypadku
zbyt niskiej kalorycznosci gazu ziemnego. W propo-
nowanych wnioskach podane zostaly rozwigzania
prawne i organizacyjne prowadzgce do zapobiegania
wystgpowania masowych skarg w przysziosci,

Bardzo waznym wydarzeniem, w ktérym Rzecz-
nik mial swéj wkiad, byte listopadowe zainauguro-
wanie cyklicznych spotkan pn. ,Strefa Odbiorcy”.

5. Ochrona odbiorcy

Podstawowym zadaniem Prezesa URE, wynikajg-
cym z art. 23 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne,
jest réwnowazenie intereséw przedsiebiorstw ener-
getycznych i odbiorcow paliw i energii.

Wypracowanie definicji ,odbiorcy wrazliwego spo-
tecznie” (ang. vulnerable customers) czy tez ,,ubdstwa
energetycznego” (ang. fuel poverty) oraz modelu po-
mocy tym grupom odbiorcéw nie nalezy bezposred-
nio do zakresu dziataii Prezesa URE. Uwzgledniajac
jednak tendencje wzrostu poziomu cen dla gospo-

darstw domowych zaréwno energii elektrycznej, ga-
zu, jak i ciepla, a zatem pogarszajaca sie sytuacje eko-
nomiczng wielu rodzin, Prezes URE, jako jedyny or-
gan administracji rzadowej, podjal to zagadnienie
w 2007 r. i kontynuowat prace w 2008 r.

Jest wiele argumentdw przemawiajacych za tym,
Ze gospodarstwa domowe wrazliwe spotecznie po-
winny otrzyma¢ pomoc, umozliwiajgca im oplacenie
rachunku za pobrang energie czy gaz, co zapobie-
gnie wstrzymaniu dostaw tych mediéw. Argumenty
takie mozna znaleZ¢ zaréwno w sferze moralnej, jak
i ekonomicznej czy spotecznej.
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0 ile w ustawie — Prawo energetyczne zostaly przy-
jete instrumenty stuzgce ochronie odbiorcéw, jak np.
mozliwoéé rozstrzygania sporéw na wniosek odbior-
cy1%8), o tyle nie zostata zapewniona ochrona odbior-
cow tzw. wrazliwych spotecznie czy tez stabych ekono-
micznie. Na gruncie polskim nie zostata dotychczas wy-
pracowana ani definicja odbiorcy wrazliwego spotecz-
nie/stabego ekonomicznie, ani definicja gospodarstwa
domowego w sytuacji ub6stwa energetycznego'®?),

5.1. Prace nad problematyka
odbiorcéw wrazliwych

W celu podjecia préby rozwiazania problemu od-
biorcéw wrazliwych spotecznie na rynku energetycz-
nym, na podstawie decyzji Nr 31/2007 Prezesa URE
z 30 listopada 2007 r. w sprawie powolania oraz
szczegbdltowego zakresu zadan, trybu dziatania i skia-
du osobowego Zespotu do Spraw Prac Badawczych
nad Problematyky Odbiorcéw Wrazliwych Spotecz-
nie, w grudniu 2007 r. rozpoczat prace ww. Zespot.

Zespot zakonczyt prace przygotowanym projektem
modelu pomocy odbiorcom wrazliwym spotecznie!®

{ 108) s, g ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, ale takze w proce-
sie taryfowania; art. 6 ust. 3 i 3a ~ wskazane przestanki i pro-
cedury wstrzymania dostaw; art. 6a ust. 1 — mozliwo$c zain-
stalowania licznika przedplatowego; art. 7 ust. 9 - zgloszenie
do Prezesa URE odmowy przytaczenia do sieci; art. 8 ust. 1
rozstrzyganie spordéw; art, 23 ust. 2 pkt 10 — kontrolowanie
standardéw jakosciowych obstugi odbiorcéw oraz dotrzyma-
nia parametrow jakosciowych energii elektrycznej i paliw ga-
zowych; rozpatrywanie skarg na dzialalnosé przedsiebiorstw
energetycznych; mozliwoéé uzyskania informacji i porad
u Rzecznika Odbiorcéw Paliw i Energii; mozliwos¢ bezplatnej
zmiany sprzedawcy — IRIES.

107) Takie definicje dawno juz wypracowano w Wielkiej Brytanii.

108) g pdbiorcy wrazliwym spotecznie byla juz mowa w: 1. Figa-
szewska, Ochrona odbiorcow stabych ekonomicznie w Swie-
tle Zatacznika Technicznego do Raportu z postgpéw w two-
rzeniu wewnetiznego rynku energii elektrycznej i rynku ga-
zu, Biuletyn URE nr 2/2006; A. Bednarska, Taryfy socjaine
i inne formy pomocy odbiorcom sfabym ekonomicznie — do
$wiadczenia europejskie, Biuletyn URE nr 5/2007; 1. Figa
szewska, Ochrona odbiorcow stabych ekonomicznie na ryn-
ku energii oraz gazu w Polsce, na tle panstw Unif Europej-
skiej, w: Polityka spoleczna w Zyciu spofeczno-gospodarczym
kraju, praca zbiorowa pod redakcja A. Raczaszka i W. Koczu-
ra, w seril Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej im. Karo-
la Adamieckiego w Katowicach, Katowice 2007, M. Swora,
A. Bednarska, Energetyka: odbiorca wrazliwy spolecznie,
.Rzeczpospolita” z 11 grudnia 2007 r, http://www.rp.pl/ar-
tykul/75865.html; 1. Figaszewska, O koniecznosci ochrony
gospodarstw domowych stabych ekonomicznie na 1ynku
energii elekirycznef oraz gazu, Biuletym URE nr 1/2008; 1. Fi-
gaszewska, A. Bednarska, A. Falecki, W jaki sposéb przedsie-
hiorstwa energetyczne pomagaja odbiorcom wrazliwym spo-
fecznie unikngé wstrzymania dostaw energii elektrycznej czy
gazu?, Biuletyn URE nr 2/2008; Program pomocy odbiorcom
wraziiwym spolecznie na rynku energii elektrycznef i gazu
oraz propozycje zmian legistacyjnych niezbednych do wdroze-
nia programu, Raport Koricowy, Warszawa, 31 marca 2008 1.,
Biuletyn URE nr 4/2008.
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oraz przygotowaniem zatozen do projektu zmian legi-
slacyjnych niezbednych do wdrozenia programu.
W pracach Zespotu uwzgledniono takie zagadnienie
pozyskania $rodkéw finansowych przeznaczonych na
pemoc odbiorcom wrazliwym spotecznie.

Problem odbiorcéw wrazliwych spotecznie na
rynku energii elektrycznej oraz paliw gazowych, jest
problemem tak szerokim, ze w jego rozwigzanie mu-
sza zaangazowaé sie zaréwno organy panstwowe,
samorzadowe, jak i przedsiebiorstwa energetyczne.
Sytuacja tych gospodarstw jest bowiem kombinacja
roznych czynnikdw, do ktdrych mozna zaliczyt: do-
chéd odbiorcy, koszty paliwa, wiek domownikdéw,
stan ich zdrowia, ale tez efektywno$¢ energetyczna
posiadanych urzadzed oraz wspoélczynnik przenika-
nia ciepta mieszkania/domu w przypadku ogrzewa-
nia gazem lub energig elektryczna.

Przedstawiona w 2008 r. propozycja rozwigzania
problemu odbiorcéw wrazliwych stanowi prébe
kompleksowego podejicia w celu stworzenia instru-
mentdéw pomagajgcych tym odbiorom uniknaé
wstrzymania dostaw energii oraz gazu. Propozycja
ta zaktada uznanie energii elektrycznej za podsta-
wowe dobro cywilizacyjne konieczne do zaspokoje-
nia podstawowych potrzeb. W propozycji tej ciezar
pomocy tym grupom odbiorcéw spoczywa na gmi-
nie (poprzez istniejace odrodki pomocy spolecznej
oraz wydzialy mieszkaniowe). Szereg ustaw doty-
czacych funkcjonowania i zadah gminy, tworzy bo-
wiem ramy prawne do realizacji przez gming polity-
ki spotecznejl0?),

Juz obecnie srodki na ten cel wydatkowane s3 ze
$rodkéw wlasnych gmin (z funduszu przeznaczonego
na zasitek celowy). Wraz ze wzrastajacym poziomem
cen energii elektrycznej, $rodki te moga okazaé sig
jednak niewystarczajace. Zaproponowano zatem, aby
fundusze na ten cel pozyska¢ przede wszystkim po-
przez rozwiazania systemowe, polegajace na zmniej-
szeniu dotychczasowej wysokosci podatkow naktada-
nych na energie elektryczna, tj. akcyzy i VAT a takze
z kar pienieznych wymierzanych przez Prezesa URE,
wplywy z ktorych zasilityby fundusze gmin.

—

[ 109) Zgodnie np. z: art. 7 ust. 1 pkt 3 i pkt 5-7 ustawy z 8 mar-
ca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zaspokajanie zbioro-
wych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wlasnych gminy.
Do zadan wiasnych gminy nalezg w szczegdlnosci sprawy
zaopatrzenia m.in. w energie elekiryczna; pomocy spolecz-
nej; ochreny zdrowia; gminnego budownictwa mieszkanio-
wego; art. 17 ust. 1 ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej, do zadan wtasnych gminy o charakterze obo-
wigzkowym nalezy m.in. opracowywanie i realizacja gmin-
nej strategii rozwiazywania probleméw spotecznych ze
szczegblnym uwzglednieniem programéw pomocy spo-
tecznej, ktorych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegolnego ryzyka (pkt 1); sporzadzanie bilansu potrzeb
gminy w zakresie pomocy spolecznej {pkt 2); przyznawa-
nie i wyptacanie zasitkéw celowych (pkt 5); utworzenie
i utrzymanie oérodka pomocy spolecznej (pkt 18).
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Wdrozenie propozycji URE wymagatoby zmian za-
réwno w projekcie dokumentu pn. ,Polityka Energe-
tyczna Polski do roku 2030”, jak i w kilku ustawach:
o pomocy spotecznej, o dodatkach mieszkaniowych,
Prawo energetyczne oraz o podatku akcyzowym.

Przedstawiona propozycja wypehia zaréwno nato-
zony na Polske obowiazek zawarty w art. 3 ust. 5 dy-
rektywy 2003/54/WE?) Parlamentu Europejskiego
i Rady z 26 czerwca 2003 r. dotyczacej wspélnych za-
sad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchyla-
jacej dyrektywe 96/92/WE oraz w art. 3 ust. 3 dyrek-
tywy 2003/55/WE!1) Parlamentu Europejskiego i Ra-
dy z 26 czerwca 2003 r. dotyczacej wspdlnych zasad
rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajacej dy-
rektywe 98/30/WE, gdzie postanowiono, ze ,Paristwa
Czlonkowskie podejmujg wlasciwe kroki dla ochrony
odbiorcéw kohicowych, w szczegélnosci zapewniajg
wprowadzenie odpowiednich zabezpieczen chronia-
cych stabych odbiorcow, tacznie ze $rodkami pomaga-
jacymi tym odbiorcom unikna¢ odtaczenia od sieci”, jak
i jest zgodna ze stanowiskiem Europejskiej Grupy Re-
gulatoréw!2), Podejmujac te prace Prezes URE rozpo-
czat zatem realizacje ww. zapiséw obu dyrektyw.

Przedstawione w Raporcie ww. Zespotu propozy-
cje powinny zaktywizowaé inne urzedy i shuzby,
a takze organizacje spoza sektora energetyki do
wiaczenia si¢ w prace zwigzane z minimalizacja
ujemnych skutkéw zwiekszajacej sie ceny nognikow
energii, w $rodowiskach spolecznie wrazliwych.

W odczuciu Prezesa URE tak sie jednak nie stato
i nadal edczuwa sie brak dyskusji na temat sposo-
béw pomocy odbiorcom wrazliwym spotecznie na
forach administracji rzadowej.

Najwyzsza Izba Kontroli!l3) pozytywnie ocenita
powolanie przez Prezesa URE tego Zespolu oraz

119) pz. U. UE - L 176, vol. 26 2 17.07.2003 r.

1) bz U. UE - L 176, vol. 26 z 17.07.2003 r.

112) Zgodnie ze stanowiskiem Europejskiej Grupy Regulatoréw
(ERGEG} panstwa czlonkowskie moga dokonaé wyboru
$rodkdw pomocy odbiorcom wrazliwym spotecznie zgod-
nych z polityky spoteczng panstwa. Mozliwa jest takze po-
moc, $wiadczona tym grupom odbiorcéw, przez przedsie-
biorstwa energetyczne zajmujace sie dystrybucjq energii
elektrycznej, poprzez dziatania podejmowane w ramach
dobrowolnych inicjatyw, np. w ramach spotecznej odpo-
wiedzialno$ci biznesu (CSR). Nalezy jednak zauwazyé, ze
pomoc odbiorcom wrazliwym spolecznie nie jest podsta-
wowym zadaniem realizowanym przez przedsiebiorstwa
energetyczne. Pomoc odbiorcom wrazliwym spolecznie
poprzez zastosowanie regulowanych taryf socjalnych, nie
jest wiasciwym érodkiem pomocy tym grupom odbiorcow,
w warunkach liberalizowanego rynku energii elektrycznej
i przy prawidtowo dziatajacym systemie pomocy spolecz-
nej — ERGEG'S Response to the European Commission's
~Towards a European Charter of the Rights of Energy Con-
sumers”, E 07-CFG-15-03, 7 September 2007.

113} Wystapienie Pokontrolne z kontroli dziataih Prezesa URE
w zakresie zwolnien przedsigbiorstw energetycznych z obo-
wigzku przedkiadania taryf do zatwierdzenia, z 14 czerwca
2008 r, znak: P/08/043, KGP/41011-3/08.

opracowanie i przedlozenie w styczniu 2008 r. Mini-
strowi Gospodarki ,Mapy drogowej uwolnienia cen
dla wszystkich odbiorcéw energii elektrycznej”114),
zawierajgcej pakiet dziatan wymagajacych zrealizo-
wania przed planowym podjeciem decyzji o liberali-
zacji rynku z 1 stycznia 2009 r,

W I potowie 2008 r. podjeta prace ,Grupa robocza do
opracowania projektéw aktéw prawnych zapewniaja-
cych odbiorcom stabym ekonomicznie wlasciwy po-
ziom ochrony na konkurencyjnym rynku energii elek-
trycznej oraz nadajgcych Prezesowi URE odpowiednia
rolg i narzedzia regulacyjne na takim rynku”, pod prze-
wodnictwem Marka Woszczyka — Wiceprezesa URE!19),

Uczestniczace w pracach Grupy ministerstwa (Pra-
cy i Polityki Spolecznej, Finanséw, Infrastruktury)
oraz UOKIK nie zaakceptowaly w catoéci przedsta-
wionej przez URE propozycji ochrony odbiorcy wraz-
liwego, zaktadajacej uznanie energii elektrycznej za
podstawowe dobro cywilizacyjne, umiejscowienie po-
mocy odbiorcom stabym ekonomicznie w obecnym
systemie pomocy spolecznej, a takie pozyskanie na
ten cel srodkéw finansowych poprzez obnizenie sta-
wek podatkowych stosowanych dla energii elektrycz-
nej oraz z tytulu wymierzanych przez Prezesa URE
kar. Jako jedyne mozliwe do przyjecia rozwigzanie
wskazano przy tym pomoc odbiorcom stabym ekono-
micznie poprzez system taryf socjalnych.

Prezes URE nie moze natomiast rekomendowaé
wprowadzenia taryfy socjalnej, prowadzacej do
skro$nego subsydiowania pomiedzy grupami od-
biorcéw, ani przeniesienia calej odpowiedzialnosci
za niesienie pomocy odbiorcom stabym ekonomicz-
nie jedynie na przedsiebiorstwa energetyczne, z cal-
kowitym pominigciem instytucji do tego powotanej,
tj. pomocy spotecznej.

Raport z dzialalnosci Grupy Roboczej, z wrzesnia
2008 r,, zostat przekazany Waldemarowi Pawlakowi -
Ministrowi Gospodarki, pismem z 26 wrzesnia 2008 r.

Podczas prac Grupy Roboczej zostata nawigzana
wspdtpraca z Instytutem Pracy i Spraw Socjalnych.
Efektem tej wspdtpracy jest unikalna préba oszaco-
wania wplywu podwyzek cen energii na skale wzro-
stu ubdstwall®). Zgodnie z przeprowadzonymi ana-

114) inletyn URE nr 2/2008.

115) Grupa powotana na podstawie zarzadzenia nr 1/08 Prze-
wodniczacego Zespotu Sterujgcego do spraw realizacji ,.Pro-
gramu dla elektroenergetyki” z 15 lutego 2008 r., na mocy
Zarzadzenia nr 55 Prezesa Rady Ministrow z 13 kwietnia
2006 r. w sprawie Zespolu Sterujacego do Spraw Realiza-
cji .Programu dla elektroenergetyki”. W sktad Grupy Robo-
czej weszli przedstawiciele Ministrow: Skarbu Paiistwa, Fi-
nanséw, Pracy i Polityki Spotecznej, Infrastruktury, Srodo-
wiska, Gospodarki oraz Prezeséw: URE i Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw.

116) p Kurowski, Wydatki gospodarstw domowych na energie

elektryczng. Proba ustalenia grup odbiorcéw wraziiwych

na podwyzki cen energii {wyniki na podstawie badasd GUS

z 2006 r.), Biuletyn URE nr 5/2008.

nr 3 (65) 4 maja 2009 Biuletyn Urzedu Regulaci Energetyki 79



SPRAWOZDANIE 2008

lizami, wzrost cen energii jedynie o 10% powoduje
wzrost liczby gospodarstw domowych w sytuacji
ubéstwa do powyzej 1 miliona.

5.2. Prace nad zagadnieniami
spotecznej odpowiedzialnosci
przedsiebiorstw energetycznych

Prezes URE, decyzjga nr 5/2008 z 21 kwietnia
2008 r., powolal Zespdt do Spraw Prac Badawczych
nad Problematyka Spotecznej Odpowiedzialnosci
Przedsiebiorstw Energetycznych.

Zespdt zakohczyl prace propozycja zaangaZowa-
nia sie¢ Prezesa URE w realizacje zagadnien z obsza-
ru spolecznej odpowiedzialnodci przedsigbiorstw
energetycznych, w tym przygotowaniem zatozen do
cyklicznych badan ankietowych, wraz z propozycjq
ankiety17).

Istnieje wiele czynnikéw, ktére wywoluja zainte-
resowanie spoteczng odpowiedzialnosciz biznesu
{zwanego dalej SOB, ang. Corporate Social Responsi-
bility, CSR), s3 to; nowe problemy i oczekiwania
mieszkancéw, klientéw, wiadz publicznych oraz in-
westordw w kontekscie globalizacji i zmian przemy-
stowych na duza skale. Kryteria spoteczne coraz
bardziej wplywaja na decyzje inwestycyjne jedno-
stek i instytucji wystepujacych zaréwno w roli kon-
sumentdw, jak i inwestoréw. Towarzyszy temu co-
raz wieksza troska o szkody wyrzadzone Srodowi-
sku przez dziatalno$é gospodarcza i przejrzystos¢ tej
dziatalnoséci, do czego przyczyniaja sie media i tech-
nologie informacyjno-komunikacyjne.

Przedsiebiorstwa same coraz bardziej zdajg sobie
sprawe z tego, ze SOB moze miec bezposrednie zna-
czenie ekonomiczne. Mimo, ze gléwnym zadaniem
wspdlczesnej firmy jest dbato$¢ o wzrost jej warto-
4ci, to istnieje mozliwo$é harmonizowania tego celu
w ujeciu ekonomicznym z osigganiem celéw spo-
tecznych i ekologicznych. Realizuje sie to poprzez
wlaczenie SOB (jako waznej inwestycji) do swojej
podstawowej strategii biznesowej, swoich instru-
mentéw zarzadzania oraz innych dziatah. SOB jest
procesem, w ramach ktérego przedsiebiorstwa za-
rzadzaja swoimi relacjami z réznorodnymi interesa-
riuszami, ktorzy moga mie¢ faktyczny wplyw na ich
ekonomiczne powodzenie. Zatem nalezy SOB trakto-
wac jako inwestycje, a nie jako koszt!18),

Zaproponowano nastepujaca koncepcje spotecznie
odpowiedzialnego biznesu energetycznego — SOBE:

(117} preges Urzedu Regulacji Energetyki a spofeczna odpowie-
dzialnosé przedsiebiorstw energetycznych. Raport Koiico-
wy, Warszawa, 1 wrzesnia 2008 r, Biuletyn URE nr 6/2008
oraz na www.ure.gov.pl.

118) prometing a European framework for corporate social re-
sponsibility. Green Paper, European Commission, Directo-
rate-General for Employment and Secial Affairs, July 2001,
COM (2001) 366 final.
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,SOBE to strategia harmonijnie taczaca etyczne
i ekologiczne aspekty w dziatalnosci gospodarczej
z jej dominujacym atrybutem czyli efektywnoscia,
eksponujgca jawnosé, przejrzysto$c dziatania, rze-
telnoé¢ wobec klientéw (kalkulacja cen, jako$¢ do-
staw i obstugi) oraz w kontaktach z pozostatymi in-
teresariuszami (m.in. z pracownikami, akcjonariu-
szami, dostawcami, spotecznoscia lokalna). To wkiad
biznesu w realizacje polityki energetycznej panstwa
oraz taki sposéb prowadzenia firmy, ktdry nie nad-
uzywa jej przewagi wobec odbiorcy energii, gazu czy
ciepta. Korzyéci strategii SOBE powinny by¢ rozpa-
trywane w perspektywie ditugofalowej i sa to:
zwiekszenie lojalnosci konsumentdw i interesariu-
szy, poprawa relacji ze spotecznoscia i wtadzami lo-
kalnymi, podnoszenie poziomu kultury organizacyj-
nej firmy. Przede wszystkim jednak SOBE to zapew-
nienie firmie trwalego rozwoju oraz wzrostu jej
wartosci”, w ktérej potozono nacisk na samoograni-
czanie sie przez przedsiebiorstwa energetyczne
w wykorzystywaniu przewagi monopolistycznej wo-
bec odbiorcow.

W zaproponowanych przez Zespdt badaniach an-
kietowych adresowanych do przedsigbiorstw ener-
getycznych, uwzgledniono zagadnienia zwijgzane
z pomocy odbiorcom wrazliwym spotecznie.

Tym samym, prace ww. Zespotu pozwalaja na
podjecie przez Prezesa URE proby implementacji
koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci biznesu do
sektora energetycznego, a zatem proby wdrozenia
pierwszego w Polsce sektorowego programu spo-
tecznej odpowiedzialnosci biznesu.

5.3. Dziatania na szczeblu lokalnym

Zakonczenie prac przez Zespdt do Spraw Prac
Badawczych nad Problematyka Odbiorcéw Wrazli-
wych Spolecznie, zapoczatkowalo dalsze dziatania
juz na poziomie lokalnym. Oddzialy terenowe URE
zorganizowaty spotkania przedstawicieli przedsig-
biorstw energetycznych oraz osrodkéw pomocy
spotecznej. Jako przykiad wskazaé mozna spotka
nia warsztatowe zorganizowane przez oddziaty
URE w: Warszawie (paZdziernik 2008 r.), Katowi-
cach (listopad 2008 r) i Lublinie (listopad-gru
dzieft 2008 r). Celem tych spotkan byta wymiana
dotychczasowych doswiadczen oraz omoéwienie
sposcbdw pomocy odbiorcom wrazliwym spolecz
nie, a takie wypracowanie form wspétpracy po-
miedzy przedsiebiorstwami energetycznymi
a osrodkami pomocy spolecznej. Okazjonalne
warsztaty wkomponowywaty sie jednak w szersza,
stalg i nadal kontynuowang wspotprace wszystkich
oddziatéw terenowych URE z organizacjami i insty-
tucjami zainteresowanymi zagadnieniem ochrony
odbiorcéw wrazliwych. Informacja o tych inicjaty-
wach zostala zamieszczona na stronie internetowej
Prezesa URE.
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5.4. Wspélpraca z innymi instytucjami

W celu realizacji implementaciji koncepcji spolecznej
odpowiedzialnosci biznesu do sektora energetycznego,
w tym pomocy odbiorcom stabym ekonomicznie na
rynku energii elektrycznej, gazu oraz ciepta, przy braku
odpowiedniego zaplecza naukowo-badawczego, etatow
do realizacji tego celu oraz srodkéw finansowych, Pre-
zes URE zaprosit do wspéipracy inne organizacje.

W 2008 r. zostaly podpisane Porozumienia 0 Wspot-
pracy z: PricewaterhouseCoopers Polska Sp. z 0.0. Z sie-
dzibg w Warszawie, stowarzyszeniem Forum Odpo-
wiedzialnego Biznesu z siedzibg w Warszawie oraz jed-
nostkag badawczo-rozwojowg - Instytutem Pracy
i Spraw Socjalnych z siedziba w Warszawie.

Prezes URE podjat wspétprace w zakresie wymia-
ny informacji dotyczgcych inicjatyw i probleméw
zwigzanych z odbiorcami stabymi ekonomicznie na
rynku energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta
oraz badan, analiz, a takze opracowania przewodni-
kéw oraz kodekséw dobrych praktyk dotyczacych
spotecznej odpowiedziainosci biznesu sektora ener-
getycznego (energii elektrycznej, gazu ziemnego i cie-
pta). Wspétpraca bedzie polega¢ w szczegdlnosci na:
1) wspieraniu dziataii Prezesa URE poprzez inicjo-

wanie badan naukowych i prac rozwojowych do-

tyczacych odbiorcy stabego ekonomicznie, w tym:

a) prowadzeniu symulacji wplywu podwyzek cen
energii, gazu ziemnego i ciepta na ubozenie go-
spodarstw domowych, w zwigzku z zachodza-
cymi na rynku energetycznym zmianami;

b) przeprowadzaniu szacunkéw odnoénie stopnia,
w jakim zmiana cen energii, gazu ziemnego
[ ciepta dla gospodarstw domowych powoduje
zmiane liczby gospodarstw najubozszych;

¢) wypracowaniu, dla warunkéw w Polsce, defini-
¢ji: ,odbiorcy slabego ekonomicznie” oraz
»ubdstwa energetycznego”,

2} wspieraniu dziataf Prezesa URE poprzez inicjo-
wanie prac dotyczacych spolecznej odpowiedzial-
nosci biznesu sektora energetycznego, w tym:

a) zaprojektowanie i przeprowadzenie cyklicz-
nych badan ankietowych przedsiebiorstw
energetycznych dotyczacych spotecznej odpo-
wiedzialnosci biznesu sektora energetycznego,
oraz opracowanie wynikéw badan;

b) wspétpraca przy tworzeniu ,Przewodnika
SOB" dla przedsigbiorstw energetycznych;

¢) wspdtpraca przy tworzeniu kodekséw dobrych
praktyk,

3) inicjowaniu i wspétorganizowaniu seminariéw
i konferencji, stuzacych wymianie mysli i doswiad-
czen Swiata nauki, wladzy publicznej, organizacji
pozarzadowych oraz organizacji branzowych
i przedsigbiorstw energetycznych w ww. zakresie.

Informacja o tych inicjatywach takze zostata za-
mieszczona na stronie internetowej Prezesa URE.

5.5. Udziat w szkoleniach, seminariach,
konferencjach, spotkaniach

Pracownicy URE uczestniczyli w konferencjach po-
$wieconych zagadnieniom zwigzanym z ochrong od-
biorcy. W ramach XXVI Konferencji Naukowej Polity-
kow Spotecznych pn. Spofeczne konsekwencje integra-
¢ji europejskiej w Ustroniu, ktérej organizatorem byta
Katedra Polityki Spotecznej i Gospodarczej Akademii
Ekonomicznej im. Karola Adamieckiego w Katowicach
(16-18 czerwca 2008 1)) zostaly przygotowane publi-
kacje do druku oraz prezentacje na obrady w sekcjach
na dwa tematy: ,Model pomocy odbiorcom wrazliwym
spolecznie na rynku energii elektrycznej i paliw gazo-
wych w Polsce” oraz ,Dziatalno§¢ spoteczna przedsie-
biorstw energetycznych na rzecz ochrony odbiorcéw”.
Z kolei na objetej przez Prezesa URE patronatem kon-
ferencji Odpowiedzialnosé¢ spofeczna w sektorze ener-
getycznym, Zorganizowanej przez Caritas Archidiecezji
GnieZnienskiej, zostaly przedstawione dwie prezenta-
cje: ,Ochrona odbiorcow wrazliwych spotecznie w kra-
jach Unii Europejskiej” oraz ,,Pomoc odbiorcom wrazli-
wym spofecznie na rynku energii elektrycznej i gazu
w Polsce — propozycja URE”.

Poza powyiszymi pracownicy URE uczestniczyli
ponadto w nastepujacych konferencjach zwiazanych
tematycznie z zagadnieniami wzmocnienia pozycji
odbiorcy na rynku:

e 5 marca 2008 r. — warsztaty Zarzgdzanie Reputa-
¢jg Firmy — sektor energetyczny — Stowarzysze-
nie Energii Odnawialnej, Warszawa,

e 7 marca 2008 r. — Podsumowanie wynikéw dialo-
gu migdzysektorowego dotyczacego rozwoju spo-
tecznej odpowiedzialnosci biznesu w Polsce. Spo-
feczna odpowiedzialnoé¢ biznesu jako polityka
publiczna? Whnioski i rekomendacje interesariu-
szy dot. rozwoju spolecznej odpowiedzialnosci
biznesu w Polsce — Program Narodéw Zjednoczo-
nych ds. Rozwoju, Ministerstwo Gospodarki, Mini-
sterstwo Pracy i Polityki Spolecznej, Forum Odpo-
wiedzialnego Biznesu, Lewiatan, The Global Com-
pact, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa,

+ 31 marca 2008 r. — udzial w ogioszeniu Raportu ,,0d-
powiedzialny Biznes w Polsce w 2007 r. Dobre Prak-
tyki” — Forum Odpowiedzialnego Biznesu, Warszawa,

e 11 wrzesnia 2008 . — seminarium inaugurujace
inicjatywe ,Raporty Spoteczne 2008" — Pricewa-
terhouseCoopers, Forum Odpowiedzialnego Biz-
nesu, CSR Consulting, ACCA, Warszawa,

e 16 wrzesnia 2008 r. — Firma jako obywatel, spo-
tkanie z cyklu Rozmowy o Odpowiedzialnym Biz-
nesie, w ramach Tygodnia Obywatelskiego V Ogél-
nopolskiego Forum Inicjatyw Pozarzgdowych -
Forum Odpowiedzialnego Biznesu, Warszawa,

» 28-29 pazdziernika 2008 r. — konferencja Zréw-
nowazony rozwdj potaczona z Targami Dobrych
Praktyk CSR - Forum Odpowiedzialnego Biznesu,
Warszawa.
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6. Strefa odbiorcy

Pod koniec 2008 r. Prezes URE zainaugurowat
dzialalnos¢ ,Strefy Odbiorcy”. Inicjatywa ta, ktéra
gromadzi przedstawicieli konsumentéw, urzeddw
panstwowych oraz firm dzialajacych na rynkach
energii elektrycznej, gazu i ciepta, ma za zadanie roz-
wigzywanie powszechnych probleméw odbiorcow
oraz wypracowanie standardéw dobrych praktyk.

Pomyst powotania Strefy Odbiorcy wzial sie
z przekonania, Zze wlaénie odbiorca energii powinien
sta¢ sie kluczowym podmiotem na rynku, ktérego
potrzeby i oczekiwania beda uwzgledniane przez po-
zostalych uczestnikéw gry rynkowej. Nie stanie sie
tak jednak bez zagwarantowanych i dobrze uswiado-
mionych praw, instytucjonalnego wsparcia w sytua-
cjach spornych i ulatwient w procedurach dochodze-

CZESC IV. FUNKCJONOWANIE URZEDU

1. Organizacja urzedu

Prezes URE jest centrainym organem administra-
cji rzadowej realizujagcym zadania z zakresu spraw
regulacji gospodarki paliwami i energia oraz promo-
wania konkurencji, dzialajacym na podstawie prze-
piséw ustawy z 10 kwietnia 1997 r. — Prawo ener-
getyczne.

Prezes URE wykonuje zadania przy pomocy Urze-
du Regulacji Energetyki. W skiad urzedu wchodza
nastepujace komorki organizacyjne i wyodregbnione
stanowiska:

1) Gabinet Prezesa,

2}Departament Przedsiebiorstw Energetycz-
nych,

3) Departament Taryf,

4) Departament Promowania Konkurencji,

5) Biuro Prawne,

6) Biuro Obstugi Urzedu,

7) Stanowisko Koordynatora do Spraw Wspdlpracy

Miedzynarodowej,

- - —a

nia roszczeh. Strefa Odbiorcy, w ktorej udziat biora
zaréwno przedstawiciele organizacji zrzeszajgcych
przedsigbiorcow, jak i strony reprezentujace intere-
sy konsumentéw, w zamysle pomystodawcow po-
winna istotnie przyspieszy¢ ten proces.

Celem Strefy Odbiorcy jest poszukiwanie rozwia-
zan dla powszechnych problemoéw, okreslenie i pro-
mowanie najlepszych praktyk i dzialanie na rzecz
propagowania wiedzy o otwartym rynku energii
wérdd odbiorcéw. Celem diugookresowym dla tego
forum jest wykreowanie rynku odbiorcy w poszcze-
golnych sektorach energetycznych.

Strefa Odbiorcy przyjeta forme cyklicznych spo-
tkan warsztatowych — cieptowniczych, elektroener-
getycznych i gazowniczych. Na stronie internetowej
URE jest wyodrebniona zakladka dotyczaca ,.STRE-
FY ODBIORCY”. W miejscu tym znajduja sie aktualne
informacje dotyczace dziatalnosci forum.

8) Stanowisko do Spraw Ochrony Informacji Niejaw
nych,
9) Stanowisko Rzecznika Odbiorcéw Paliw i Energii.

W skiad urzedu wchodzg réwniez:

1) Oddziat Centrainy w Warszawie,

2) P6éinocno-zachodni oddziat terenowy z siedziba
w Szczecinie,

3) Polnocny oddzial terenowy z siedziba w Gdansku,

4) Zachodni oddziatl terenowy z siedzibg w Poznaniu,

5) Wschodni oddzial terenowy z siedzibg w Lublinie,

6) Srodkowozachodni oddzial terenowy z siedziba
w Lodzi,

7) Potudniowo-zachodni oddziat terenowy z siedzi-
ba we Wroclawiu,

8) Potudniowy oddziatl terenowy z siedziba w Kato-
wicach,

9] Poludniowo-wschodni oddzial terenowy z siedzi-
ba w Krakowie.

Strukture organizacyjng URE przedstawia sche-
mat na sasiedniej stronie.

Zapraszamy na strone internetowg URE:
www.ure.gov.pl
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wischodni
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L Biuro Obstugi
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— ds. Ochrony Infarmacji
Niejawnych

2. Zatrudnienie i kwalifikacje

Wedlug stanu na 31 grudnia 2008 r. w URE za-
trudnicne byly 293 osoby, z czego 259 oséb to czton-
kowie korpusu stuzby cywilnej oraz 34 osoby, do
ktorych nie majg zastosowania przepisy ustawy
o stuzbie cywilnej (m.in. osoby powotane na wysokie
stanowiska panstwowe zgodnie z ustawa o pafistwo-
wym zasobie kadrowym i wysokich stanowiskach
panistwowych, dyrektorzy oddziatéw terenowych).

152 osoby pracowaly w departamentach i biu-
rach ,centrali” urzedu oraz 141 oséb w oddzialach
terenowych.

Spoéréd osdb zatrudnionych w URE, na koniec
2008 r., 58 oséb posiadato status urzednika stuz-
by cywilnej, w tym 47 oséb, ktére pomyslnie
przeszly postepowanie kwalifikacyjne (w 2008 r.
— 4 oscby) oraz 11 absolwentéw Krajowej Szko
ty Administracji Publicznej. Urzednicy stuzby cy-
wilnej stanowili 19,8% os6b zatrudnionych
w URE.
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Rysunek 11. Struktura zatrudnienia w URE w podziale na specja-
lizacje wedtug stanu na 31 grudnia 2008 r.

W 2008 r. przyjeto do pracy 38 oséb, natomiast
z 34 osobami zostal rozwigzany stosunek pracy, w tym:
* na podstawie porozumienia stron — 10 oséb,
¢ na podstawie wypowiedzenia przez pracownika
1 osoba,
s na podstawie wypowiedzenia przez pracodawce
— 2 osoby,
e z uplywem czasu, na ktéry byla zawarta umowa
— 2 oscby,
¢ w zwigzku z przejéciem na rente lub emeryture
7 oséb,
przeniesienie do innege urzedu — 4 osoby,
odwotanie ze stanowiska — 6 oséb,
wygasniecie stosunku pracy - 1 osoba,
inne przyczyny — 1 osoba.

Pracownicy z wyksztalceniem wyzszym - 270 os6b
(tj. 92% zatrudnionych), w tym:

3, Budzet

Plan dochodéw i wydatkéw na 2008 r. dla czesci
50 — URE wynosit:
e dochody — 91 489 tys. zi,
e wydatki — 36 618 tys. zt,

Wykenanie budzetu URE uksztattowato sie naste-
pujgco:
¢ dochody wyniosty 86 654 tys. zl, tj. 94,7% planu,
¢ wydatki wyniosty 35 914 tys. zi, tj. 98,1% planu
po zmianach.

3.1. Dochody

Opfaty z tytufu uzyskania koncesfi
W 2008 r. laczne wykonanie dochodéw URE wy-
niosto 86 654 tys. zt. Podstawowe Zrodto dochodow
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e pracownicy z tytulem naukowym doktora nauk -
7 osbb,

magister inzynier — 73 osoby,

magister — 168 oséb,

inzynier — 9 osdb,

licencjat — 13 osdb.

* & & B

Strukture wyksztalcenia w urzedzie przedstawia
rys. 11.

Wedtlug stanu na 31 grudnia 2008 r. w urzedzie
zatrudnionych byto 169 kobiet i 124 mezczyzn,
Pracownicy urzedu uczestniczyli w 2008 r. w szko-
leniach i konferencjach stuzacych aktualizowaniu i roz-
szerzaniu wiedzy specjalistycznej z obszaru funkcjono-
wania sektora energetycznego, jak rowniez w szkole-
niach dotyczacych zarzadzania zasobami ludzkimi oraz
doskonalenia znajomosci jezykow obcych.
Glowne szkolenia zewnetrzne:
e centralne — szkolenia z metodologii opiséw i war-
to$ciowania stanowisk pracy — 15 oséb,
e powszechne — doskonalenie znajomosci jezykow
obcych — 19 o0s6b,
e specjalistyczne — weryfikator rocznych sprawoz-
dan jednostek kogeneracyjnych przedkiadanych
Prezesowi URE ~ 10 oséb.

Ponadto 20 pracownikéw podnosito swoje kwali-
fikacje zawodowe korzystajgc z dofinansowania do:
o studiow:

- licencjackich — 5 osdb;

— magisterskich — 8 oséb;

— doktoranckich — 1 osoba;

- podyplomowych — 4 osoby,

o aplikacji radcowskich — 2 osoby.

(tak jak w ubieglych latach) stanowity opfaty z ty-
tutu uzyskania koncesji, wnoszone przez przedsie-
biorstwa energetyczne {(art. 34 ust. 1 ustawy - Pra-
wo energetyczne} w wysokosci okreélonej przepisa-
mi rozporzadzenia Rady Ministréw!1%). Z tytutu
oplat koncesyjnych do budzetu panstwa przekaza-
no 86 465 tys. zi, co stanowi 94,7% planowanych
dochodéw na 2008 r. Dochody uzyskane w 2008 r.
byly o 5,7% nizsze w poréwnaniu z rokiem 2007,
Wplyw na nizsze wykonanie dochodéw w 2008 r.
miaty m.in.:
s zmiany na rynku energii wynikajgce m.in. z re-
strukturyzacji,

119) Rozporzadzenie Rady Ministréw z 5 maja 1998 r. w spra-
wie wysokoéci i sposobu pobierania przez Prezesa URE co-

rocznych optat wnoszonych przez przedsigbiorstwa ener-
getyczne, ktorym zostata udzielona koncesja (Dz. U. 2 1998 r.
Nr 60, poz. 387 i z 1999 r. Nr 92, poz. 1049}
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Tabela 18. Wplywy z optat koncesyjnych uzyskane w 2008 r.

Whiesione oplaty w 2008 r.

Lp. Rodzaj dziakalnodci koncesjonowanej
liczba kwota [w zi]
1 Wytwarzanie ciepta 477 ) 4 214 661,86
2 Przesylanie lub dystrybucja ciepta 486 ~ 1592579,57
3 CObrét cieptem 134 1804 067,20
4  Wytwarzanie energii elektrycznej 141 _111?7 457,00
5  Przesyfanie lub dystrybucja energii elektrycznej 142 4 746 340,33
6  Dystrybucja energii elektrycznej : 54 . 3065 705,29
7 Obrdt energig elektryczng 303 16 646 920,94
8  Wytwarzanie paliw cieklych 83 T 3549 265,37
= 9 Magazynowanie- paliw ciektych 85 127 357,62
10 Przesytanie lub dystrybucja paliw ciektych i 1 11 955,00
_11_ .Obrét paliwami ciektymi 8005 34 498 436,64
12 Wytwarzanie paliw gazowych 1 200,00
13 Przesytanie lub dystrybucja paliw gazowych 49 3 815 840,38
14 Dystrybucja paliw gazowych 13 7 888,54
15 Obrét paliwami gazowymi 7;3 1225 013,35
16 Magazynowanie paliw gazowych 1 200,00
17 Skraplanie gazu ziemnego 2 400,00
18 Obrét gazem ziemnym z zagranicg 20 20 664,38
RAZEM 10070 86 464 953,52

» sytuacja na rynku paliw ptynnych powodujaca, ze
coraz wieksza liczba koncesjonariuszy trwale za-
przestaje prowadzenia dziatalnodci i rezygnuje
z koncesji w zakresie obrotu paliwami cieklymi
badz oglasza upadlosé.

Szczegblowe zestawienie kwot wniesionych oplat
w podziale na rodzaje koncesjonowanej dziatalnosci
przedstawia tab. 18.

Do 31 grudnia 2008 r. ustalona kwota zaleglosci
z tytulu optat koncesyjnych, dotyczaca nie wnie-
sionych optat za 2008 r. oraz lata ubiegle wyniosta
2 494 173 z1, w stosunku do optat wniesionych wy-
niosto to 2,9%. Pozostato 510 koncesji nie zaptaco-
nych za 2008 r. Przewazajaca czeéé tych zaleglosci
stanowig (tak jak w latach ubieglych) optaty doty-
czace koncesji na prowadzenie dziatalnosci w zakre-
sie obrotu paliwami ciektymi.

W celu wyegzekwowania naleznosci z tytutu oplat
koncesyjnych (wobec koncesjonariuszy, ktdrzy nie
wniesli oplat w ustawowym terminie, tj. do 31 mar-
ca 2008 r) oraz kar pienieznych natozonych na
przedsiebiorstwa energetyczne, podjeto dziatania
windykacyjne. Do konca grudnia 2008 r. wystano:

s 1 165 wezwan do zaptaty,

s 320 zawiadomien o wszczeciu z urzedu postepowa-
nia administracyjnego w sprawie obliczenia optaty,
316 upomnien,

209 tytutdw wykonawczych do urzedéw skarbo-

wych {w tym 59 dotyczacych kar pienieznych),

¢ 255 wezwan do uregulowania odsetek.

Ponadto wydano 535 decyzji ustalajacych wyso-
kos¢ oplat koncesyjnych oraz zgloszono do listy wie-
rzytelnosci 9 przedsiebiorstw za nieuregulowane
nalezno$ci URE z tytulu ww. optat (w tym dotycza-
ce oplat koncesyjnych za 2007 i 2008 r. oraz kar pie-
nieznych}. W zwigzku z uregulowaniem optat umeo-
rzeno 113 postepowan administracyjnych w spra-
wie obliczenia oplaty.

Pozostate dochody
Pozostate dochody urzedu uksztattowaly sie na-

stepujaco:

* wptywy ze sprzedazy ustug (Biuletyny Branzowe)
— 32 tys. zi,

¢ wplywy ze sprzedazy Biuletynu URE — 53 tys. zi,

e odsetki za nieterminowe wniesienie oplat —
69 tys. zi,

o wplywy z réinych dochodéw (m.in. zwrot kosz-
téw zastepstwa procesowego, wynagrodzenia dla
platnika sktadek ZUS oraz koszty postepowania
kasacyjnego) — 35 tys. zl.

3.2. Wydatki

taczne wykonanie wydatkdéw za 2008 r. wyniosto

35 914 tys. zi, tj. 98,1% planu po zmianach.
Wydatki URE zaplanowano w grupach:

e ,Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych” — 55 tys. zt,
.Wydatki bieiace jednostek budzetowych”
33 942 tys. zl,

* ,Wydatki majatkowe” — 663 tys. zl.
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76,39%

3,431

wynagrodzenia wraz z pochodnymi
wydatki zwiazane z najmem pomieszc¢zen biurowych
W inne wydatki biezjce

21 wydatki zwigzane z zakupem pozostatych ustug

Rysunek 12, Wydatki biezace urzedu w 2008 r.

Najwieksza grupy, podobnie jak w latach ubie-
glych, byly wydatki biezace jednostek budzetowych
— 33 942 tys. zi. Stanowily one 94,5% ogétu wydat-
kéw urzedu (rys. 12}.

Pozostale wydatki biezgce dotyczyly zakupu
ustug zdrowotnych, wyposazenia, materiatow biuro-
wych, paliwa oraz czesci zamiennych i eksploatacyj-
nych — 2 907 tys. z! (okoto 8% poniesionych wydat-
kéw ogdtem).

Wydatki majatkowe stanowily 5,3% ogétu ponie-
sionych wydatkéw. Dotyczyly one glownie wydat-
kéw zwigzanych z kontynuacjg realizacji projektu
~System interaktywnej elektronicznej obstugi infor-
matyczno-statystycznej dla uczestnikéw rynku ener-
gii”, w ramach Sektorowego Programu Operacyjne-
go Wazrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw
dzialanie 1.5 Rozwdj dostepu przedsiebiorcow do
informacji i ustug publicznych on-line.

Wszystkie wydatki dokonywane byly w sposdb ce-
lowy i oszczedny, zgodnie z przyjetymi w urzedzie pro-
cedurami umezliwiajacymi terminowa realizacje zadan
oraz w granicach kwot ustalonych w ustawie budzeto-
wej. Umowy, ktérych przedmiotem byly dostawy to-
wardw lub ustug, zawierane byly na zasadach okreslo-
nych w przepisach o zamoéwieniach publicznych.

4, Kontrola wykonania
budzetu panstwa przez
Prezesa URE w 2007 r.
przeprowadzona przez NIK

Najwyzsza lzba Kontroli przeprowadzifa kontrole
dotyczaca wykonania budzetu panstwa w 2007 r.
przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki — cz. 50.

W marcu 2008 r. Prezes URE otrzymat Protokot
Kontroli. Dziatajac na podstawie art. 57 ust. 1 ustawy
z 23 grudnia 1994 r. o Najwyziszej [zbie Kontroli, Pre-
zes URE odmowit podpisania Protokotlu Kontroli.

W zwigzku z otrzymanym Wystapieniem Pokon-
trolnym, w kwietniu 2008 r., Prezes URE, dziatajac
na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy z 23 grudnia
1994 r. o Najwyiszej Izbie Kontroli, przedstawil
informacje o sposobie wykorzystania uwag i wy-
konania wniosku NIK oraz o podjetych dziala-
niach.

W czerwcu 2008 r. zostala przekazana Prezesowi
URE , Informacja o wynikach kontroli wykonania bu-
dzetu panistwa w 2007 r, czgs¢ 50 - Urzad Regula-
cji Energetyki”.

W ,Analizie wykonania budzetu panstwa i zalo-
zen polityki pienieznej w 2007 r.”, z czerwca 2008 r,
Prezes URE otrzymat ocene pozytywna.

5. Projekty finansowane
z funduszy strukturalnych
i innych

W 2008 r. zakoniczona zostala realizacja projektu
w ramach SPO-WKP lata 2004-2006, Priorytet 1.,
Dziatanie 1.5. ,System interaktywnej elektronicznej
obstugi informatyczno-statystycznej dla uczestni-
kow rynku energii”.

Projekt ten byt w 75% kosztéw kwalifikowanych
wspétfinansowany przez Unie Europejska w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
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Catkowity koszt projektu wynosit 11 090 tys. zi,
w tym wydatki kwalifikowane 8 250 tys. zt.
W celu realizacji projektu zostaty podpisane umowy:
s z Ministrem Edukacji i Nauki, 21 listopada 2005 r.,
umowa o dofinansowanie projektu Nr
WKP_1/1.5.0/2/2005/1/17/240/U, na kwote
6 1875 tys. zt,
e 7z Ministrem Finansow, 5 kwietnia 2006 r., umowa
pozyczki Nr SPOWKFP/1.5.0/240/99 na kwote
5 556,3 tys. zlh.

Realizacja projektu pozwolita na zbudowanie
portalu internetowego umozliwiajacego przedsie-
biorstwom indywidualng, bezpieczng droge kontak-
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tu z urzgdem oraz przekazywanie ta drogg wszyst-
kich wymaganych dokumentdéw oraz informaciji. Jed-
noczesnie odbiorcy energii oraz przedsiebiorstwa
uzyskaja szybki, szeroki dostep do informacji oraz
analiz dotyczacych sektora energii. Réwnolegle
funkcjonowac bedzie strona ogélnege dostepu do
urzedu dla wszystkich zainteresowanych oséb (np.
odbiorcéw paliw i energii) umozliwiajaca przekazy-
wanie zapytan lub skarg oraz pobieranie potrzeb-
nych informacji.

Jest to platforma elektroniczna, ktéra w ogrom-
nym stopniu zlikwiduje tzw. bariere biurckratyczna
i poprawi warunki funkcjonowania podmiotéw go-
spodarczych.

Dzigki platformie uzyskamy rozszerzenie zakresu
i poprawe jakosci udostepnianych w wersji elektro-
nicznej informacji wspomagajacych podmioty go-
spodarcze w procesie pedejmowania decyzji.

Celem projektu jest zmiana sposobu wymiany da-
nych pomiedzy URE, a wspdtpracujgcymi z nim pod-
miotami.

Skutkiem wdrozenia tego systemu bedzie popra-
wa komunikacji pomiedzy podmiotami, przyspiesze-
nie procesu zbierania i obrébki danych. System
umozliwi szybka oraz niskokosztowa wspétprace
przedsiebiorcdw i interesantéw z urzedem. Catkowi-
te otwarcie Systemu dla uczestnikow rynku energii
planowane jest w najblizszych miesigcach.

URE jest rowniez beneficjentem tzw. srodkéw
przejsciowych Transition Facility'?%} w ramach pro-
gramu - ,Wzmocnienie nadzoru regulatora nad sek-
torem energii” — alokacja TF 2005 oraz ,Wdrazanie
konkurencyjnego rynku energii” — alokacja TF 2006.

W ramach programu — ,Wzmocnienie nadzoru re-
gulatora nad sektorem energii”, ktéry zakontrakto-
wano w grudniu 2007 r. (wykonawca konsorcjum
firm: Doradztwo Gospodarcze DGA SA z siedzibg
w Poznaniu oraz Instytut Sobieskiego 2z siedziby
w Warszawie), realizowano jeden komponent — Stu-
dium Wykonalnosci przedsiewziecia powszechnej
wymiany ukladdow pomiarowe-rozliczeniowych. Stu-

"/120] Srodki Przejéciowe (Transition Facility, TF) s przeznaczo-

| ne na wspieranie nowych panstw cztonkowskich w dziata-
niach zmierzajacych do wzmocnienia zdolnosci admini-
stracyjnych do wprowadzenia w Zycie i egzekwowania
prawodawstwa wspolnotowego, bedace kontynuacja po-
dobnego wsparcia finansowanego w ramach instrumentéw
przedakcesyjnych.

dium Wykonalnoéci zostato wykonane we wrzeéniu

2008 r. Projekt ten byl w 100% finansowany ze

Srodkéw Przejsciowych. Wartoéé kontraktu zreali-

zowanego przez wykonawce wynosita 1 400 tys. zi.
W ramach programu — ,Wdrazanie konkurencyj-

nego rynku energii” realizowane s3 cztery kompo-
nenty. Projekt ten finansowany jest w 93,75% ze

Srodkéw Przejéciowych, za$ 6,25% ze srodkéw pol-

skich (wspétfinansowanie). Srodki na wspétfinanso-

wanie Zapewnione sg w rezerwie celowej budzetu.
Komponenty zostaly zakontraktowane w ramach
przetargow publicznych w okresie od lipca do grud-

nia 2008 r.:

e Komponent 1 -~ Raport rozwdj rynku gazowego -
wykonawca Olsztyriska Szkota Biznesu SC,

+ Komponent 2 — Metodologia oceny i weryfikacji
planow rozwoju przygotowanych przez przedsig-
biorstwa dystrybucyjne na okres regulacji oraz
metodologii oceny odpowiedniego poziomu wy-
datkéw inwestycyjnych — wykonawca Agrotec
Polska Sp. z 0.0, Warszawa. Opracowania na po-
ziomie krajowym raportu benchmarkingowego
nt. jakosci dostaw energii elektrycznej na podsta-
wie danych zebranych od przedsiebiorstw dystry-
bucyjnych nt. jakoéci dostaw energii elektrycznej
- wykonawca Instytut Energetyki — Jednostka Ba-
dawczo Rozwojowa, Oddziat Gdansk,

¢ Komponent 3 - kalkulator taryfowy oraz Kodeks
dobrych praktyk sektora energetycznege — wyko-
nawca ITTI Sp. z 0.0, Poznang,

¢ Komponent 4 — dostosowanie i opublikowanie
procedur dla OZE i kogeneracji oraz opracowanie
narzedzi wspomagajacych procedure koncesjono-
wania wytwércow energii elektrycznej z OZE
i kogeneracji. Opracowanie i wdrozenie metod
kontroli i monitoringu warz z baza danych stuza-
cg zbieraniu i przygotowywaniu analiz sektora
OZE i kogeneracji — wykonawca DGA SA,

W ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego
i Mechanizmu Finansowego Europejskiego (Obszaru
Gospodarczego wstepnie zaakceptowany zostal pro-
jekt pt. ,Aktywizacja strony popytowej rynku energii
— promocja praw odbicrcéw energii elektrycznej i ga-
zu, wynikajacych z aquis communautaire”. Warto$é
projektu wynosi 352 726 euro, warto$¢ wspélfinan-
sowania ze Srodkéw polskich wynosi 52 909 euro
(15%). Projekt bedzie finansowany ze $rodkéw Me-
chanizmu Norweskiego na zasadzie refundaciji.

Zapraszamy na strone BIP URE:
www.bip.ure.gov.pl

nr 3 {65) 4 maja 2009  Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki 87



SPRAWOZDANIE 2008

6. Wspétpraca z zagranica

W 2008 r. kontynuowana byla wspolpraca Preze-
sa URE z Komisja Europejskg (KE), krajowymi i za-
granicznymi instytucjami regulacyjnymi oraz stowa
rzyszeniami miedzynarodowymi, ktéra miata na ce-
lu wymiane informacji i doswiadczen potrzebnych
w ustawicznym doskonaleniu wypetnianych obo
wigzkow natozonych na Regulatora ustawg — Prawo
energetyczne.

Szczegdlng formg wspotpracy z KE hylo przygoto-
wanie przez Prezesa URE czwartego Raportu Krajo-
wegol2l), ktéry zawiera przeglad zmieniajacych sie
struktur wilasnoéciowych i wszelkich praktycznych
srodkdéw podejmowanych w kraju dla zapewniania
rozwoju rynkow energii elektrycznej i gazu oraz dla
poprawy wzajemnych potaczen miedzysystemowych
i rzeczywistej konkurencji. Zrédiem danych do Rapor-
tu, przestanego do KE 31 lipca 2008 r., byly informa-
cje gromadzone i przetwarzane w URE, pochodzace ze
sprawozdan statystycznych oraz ze statego monitoro-
wania funkcjonowania systeméw energetycznych.

Kontynuowana byta rowniez wspotpraca Prezesa
URE w ramach Rady Europejskich Regulatorow
Energii (CEER) i Grupy Europejskich Regulatorow
dla Energii Elektrycznej i Gazu (ERGEG)!?2). Upo-
waznieni do reprezentowania Regulatora przedsta-
wiciele brali udziat w spotkaniach plenarnych oraz
w pracach grup roboczych i grup zadaniowych,
a takze wybranych zespolach na rzecz wypracowa-
nia szerokiego instrumentarium skuteczniejszej in-
tegracji wspolnotowego rynku energii.

Ponadto w 2008 r, podobnie jak w latach ubie-
glych, przedstawiciele Prezesa URE uczestniczyli
w pracach Regionalnego Stowarzyszenia Regulato-
row Energii (ERRA). Regularnie brali udzial w spo-
tkaniach Komitetu Koncesyjno-Konkurencyjnego oraz
Komitetu ds. Regulacji Prawnych, a takze uczestniczy-
li w pracach grup roboczych oraz szkoleniach organi-
zowanych przez Stowarzyszenie zaréwno stacjonar-
nych, jak i internetowych (e-learning). Dodatkowo
pracownicy urzedu przygotowywali odpowiedzi na
ankiety ERRA dotyczace stanu rozwigzan systemo-

121) 7godnie z postanowieniami dyrektywy 2003/54/WE i dy-
rektywy 2003/55/WE do 2010 r. odpowiednie organy

parnistw czlonkowskich, do 31 lipca kazdego roku, przed
stawiaja KE raport w sprawie sytuacji rynkowej i zacho-
wai antykenkurencyjnych i grabiezczych {przedsiebiorstw
energetycznych).

122) prace w ERGEG i CEER maja charakter permanentny, pole-
gajg w znacznym stopniu na badaniu zjawisk (ankiety, ra-
porty) oraz konsultowaniu i uzgadnianiu dokumentdw.
Biezaca dzialalnos¢ przedstawiciela Prezesa URE w kazdej
z grup polega na niezliczonych codziennych roboczych
kontaktach, biezacych uzgodnieniach i opiniach zgtasza-
nych w toku prac. Niejednokrotnie tez wymagana jest for-
malna akceptacja dla przedkladanych dokumentéw.
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wych i stanu prawnego oraz danych statystycznych

polskiego sektora energii elektrycznej i gazu.

Miedzynarodowa wspdlpraca w dziedzinie ener-
getyki odbywata sie takze na forum Komisji Ekeno-
micznej dla Europy bedacej agendg Organizacji Na-
rodéw Zjednoczonych (United Nations Economic
Commission for Europe — UNECE). W styczniu 2008 r.
odbyta sie w Genewie osiemnasta coroczna sesja
Grupy Roboczej do spraw Gazu, na ktorej omawiano
m.in. kwestie zapewnienia bezpieczefistwa dostaw
gazu ziemnego w panstwach regionu UNECE, jak
réwniez dokonano przegladu sytuacji i perspektyw
rozwoju sektora gazu w regionie.

Przedstawiciele Prezesa URE brali takze udziat
w miedzynarodowych seminariach i konferencjach,
ktore byly istotne w dziedzinie regulacji i pozwalaty
na poszerzenie wiedzy o do$wiadczenia innych kra-
jéw oraz instytucji komercyjnych zwiazanych z sek-
torem energetycznym. W 2008 r. byly to gtéwnie:

o Konferencja Miedzynarodowej Agencji Energii
+Energy in Central and Eastern Europe” ~ 26-27 lu-
ty 2008 r., Praga,

¢ Konferencja Komisji Europejskiej i ERGEG pt. ,The
Regional [nitiatives — Europe’s key to energy mar-
ket integration” ~ 27 luty 2008 r,, Bruksela,

¢ ERRA Training Course: ,Price Regulation & Tariffs”
— 17-20 marca 2008 r., Budapeszt,

o Kurs szkoleniowy zorganizowany przez Uniwersy-
tet Europejski we Florencji pt. ,Florence School of
Regulation Advanced Training Course on Electricity
Markets” — 31 marca-4 kwietnia 2008 r., Florencja,

e The 8 Annual Conference of ERRA and 7®" ERRA
Energy Regulation and Investment Conference,
20-24 kwietnia 2008 r,, Budapeszt,

e Spotkanie Prezesa i Wiceprezesa URE z polskimi
europarlamentarzystami w ramach tzw. ,Klubu
Polskiego” — 12 maja 2008 r,, Strasburg,

e Warsztaty Uniwersytetu Europejskiego pL. ,Servi-
ces of general economic interest in the single mar-
ket: what role for Europe” — 15-16 maja 2008 r,
Florencja,

¢ Seminarium Komisji Europejskiej pt. ,Natural Gas
in the East Baltic Area — a test for planning and im
plementation of TEN-E priority Project”, 5 wrze-
$nia 2008 r., Bruksela,

e Warsztaty ERGEG pt. ,Supplier Switching in Electri
city and Gas Retail Markets — Sparing experiences
and good practices” — 23 wrzesnia 2008 r.,, Paryz,

e V konferencja pt. ,The Citizen at the Hart of Pu-
blic Quality”, 20-22 pazdziernika 2008 r., Paryz,

¢ Konferencja pt. ,Citizens' Energy Forum” — 27-28
pazdziernika 2008 r., Londyn,

¢ 15 Forum Madryckie - 6-7 listopada 2008 r., Madryt,

e 15 Forum Florenckie — 24-25 listopada 2008 r.,
Florencja,

e Kurs szkoleniowy pt. ,Introduction to the Regula-
tion of Natural Gas Markets and District Heating”,
17-21 listopada 2008 r., Budapeszt.
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CZESC V. KONTROLA
PREZESA URE

1. Sadowa kontrola
dziatalnosci Prezesa URE

I. W 2008 r. Prezes URE wydatl tgcznie 6 254 de-
cyzji administracyjnych, z czego odwotania do Sadu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wniesiono od
215 decyzji. Oznacza to, ze zaskarzono 3,44% wyda-
nych decyzji. Dla poréwnania: w poprzednim roku
wydano 5 651 decyzji administracyjnych i wniesio-
no 181 odwotan (co stanowito 3,20% wydanych de-
cyzji). Dokonujac — na przestrzeni kilku lat — pro-
centowego zestawienia ilosci wniesionych $rodkéw
zaskarzenia do ilosci podjetych decyzji, nalezy za-
uwazy(, ze odsetek odwotan od wydanych decyzji
ulega stopniowemu zwiekszeniu.

Do Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
przekazane zostato 209 odwotan, a w szesciu przy-
padkach Prezes URE zmienit decyzje w trybie samo-
kontroli na podstawie art. 4794 § 2 ustawy z 17 li-
stopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U. z 1964 r. Nr 43, poz. 296 z péin. zm.).

Do 31 grudnia 2008 r. Sad Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw wydat tacznie 139 wyrokéw, w tym
w 103 przypadkach oddalit odwotania od decyzji Pre-
zesa URE, w 23 uchylit zaskarzone decyzje, a w 4 zmie-
nit zaskarzone decyzje. W pozastalych 9 przypadkach
Sad umorzyt postepowanie w sprawie.

Jak wynika z powyzszego, Sad w wiekszosci roz-
poznawanych w 2008 r. przypadkéw podzielit sta-
nowisko Prezesa URE prezentowane w zaskario-
nych decyzjach.

Ponadto, Sadowi przekazanc 31 zazalefi na wyda-
ne w postgpowaniu administracyjnym postanowie-
nia Prezesa URE.

W 2008 r. Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
wydat lgcznie 50 postanowien, w tym w 4 przypad-
kach oddalit zazalenie na postanowienia Prezesa URE,
w 11 umorzyt postepowanie zazaleniowe, w 13 przy-
padkach odrzucit odwotanie, a w 15 zazalenie. Nato-
miast 7 postanowien dotyczyto odrzucenia apelacji. Po-
nadto, Sgd Ochrony Konkurencji i Konsumentdw wy-
dat 54 zarzadzenia, w tym 53 w przedmiocie zwrotu
odwotania i jedno dotyczace zwrotu zazalenia,

I. W 2008 r. w 88 przypadkach orzeczenia Sadu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw zostaly zaskar-
zone do Sadu Apelacyjnego w Warszawig, przy czym
w 21 sprawach apelacje zostaly wniesione przez Pre-
zesa URE, za$ w pozostatych — przez strony.

DZIALALNOSCI

Sad Apelacyjny w Warszawie rozpoznal 64 apela-
cje wniesione od wyrokow Sadu Ochrony Konkuren-
cji i Konsumentdw, przy czym 13 z nich wnidst Pre-
zes URE, za$ pozostale — strony. W 47 przypadkach
Sad Apelacyjny apelacje oddalil, uwzgledniajac sta-
nowisko Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw,
w pieciu przypadkach zmienil zaskarzone wyroki,
przy czym w trzech sprawach zmiana polegata na
oddaleniu odwotania, natomiast w dwdch sprawach
zmienit wyrok Sadu | instancji poprzez zmiane decy-
zji Prezesa URE. Ponadto, w jednym przypadku Sad
odrzucit apelacje. W pozostalych 11 przypadkach
Sad Apelacyjny umorzyl postepowanie apelacyjne.

Sad ten rozpoznat takze 19 zazaleni wniesionych na
postanowienia wydane przez Sad Ochrony Konkuren-
cji i Konsumentéw. Sposréd tych zazalerh 10 zostalo
przez 53d oddalonych, w dwéch przypadkach Sad
uchylit zaskarzone postanowienia Sgdu | instancji,
w dwoch — zmienil zaskarzone orzeczenie, za$
w pieciu — odrzucit zazalenia.

IIl. Od wyrokéw Sadu Apelacyjnego wniesiono
13 skarg kasacyjnych. W jednym przypadku skarge
wnidst Prezes URE, za$ w pozostaltych przypadkach
— strony.

Sad Najwyzszy w 2008 r. rozpoznajac wniesione
skargi kasacyjne: w czterech przypadkach odméwit
przyjecia skargi kasacyjnej od wyroku Sadu Apela-
cyjnego do rozpoznania, w pigciu sprawach skargi
kasacyjne zostaly odrzucone, a w dwach sprawach
oddalone.

W pozostatych sprawach Sad Najwyzszy w dwach
przypadkach uchylit zaskarzony wyrek Sgdu Apela-
cyjnego i przekazal sprawe do ponownego rozpo-
znania przez ten Sad. Natomiast w jednym przypad-
ku uchylit wyrok Sadu Apelacyjnego i zmienit po-
przedzajacy go wyrok Sadu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw, w ten sposéb, ze uchylit decyzje
Prezesa URE.

W 2008 r. wniesione zostaly tez cztery zazalenia
na postanowienia Sadu Apelacyjnego, ktére
w dwdch sprawach zostaly oddalone przez Sad Naj-
wyzszy. Natomiast w jednym przypadku Sad uchylit
zaskarzone postanowienie Sadu Apelacyjnego oraz
poprzedzajace je postanowienie Sadu Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentdw i odrzucil zazalenie na po-
stanowienie Prezesa URE. Z kolei, w jednym przy-
padku Sad Najwyizszy uchylit zaskarzone postano-
wienie Sadu Apelacyjnego w przedmiocie odrzuce-
nia skargi kasacyjnej.
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IV. W 2008 r. Wojewddzki Sad Administracyjny
(WSA) rozpoznal lacznie piec¢ skarg na dziatalnos¢
Prezesa URE, w tym dwie skargi na bezczynnos¢ te-
go organu. Jedna z tych skarg zostala przez Sad od-
rzucona. Natomiast w drugim przypadku Sad umo-
rzyl postepowanie w sprawie,

Wojewddzki Sad Administracyjny rozpoznal réw-
niez dwie skargi na wezwanie Prezesa URE do przed-
tozenia taryfy do zatwierdzenia. W obydwu przypad-
kach skargi przedsiebiorstw zostaly odrzucone.

Ponadto, Sad ten odrzucit jedng skargg na postano-
wienie Prezesa URE w przedmiocie zwrotu podania.

V. W jednym przypadku od orzeczenia Woje-
wadzkiego Sadu Administracyjnego zostata wnie-

siona skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego (NSA). Przedmiotem skargi bylo
orzeczenie w sprawie bezczynnosci Prezesa URE.
W wyniku jej rozpoznania Sad ten uchylit wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego. Nastep-
nie WSA - rozpoznajac ponownie sprawe — wy
dal postanowienie umarzajjce postgpowanie
w sprawie.

Ponadto, do Naczelnego Sadu Administracyjnego
zostaly wniesione dwie skargi kasacyjne od wska-
zanych wyzej orzeczen Wojewoédzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w sprawie wezwania przez Prezesa
URE przedsiebiorstw do przedtozenia taryfy do za-
twierdzenia. Skargi te nie zostaty dotychczas roz-
poznane.

2. Kontrola dziatalnosci
Prezesa URE przez
Najwyzsz3 Izbe Kontroli
oraz inne instytucje
kontrolne

W 2008 r. dzialalno$¢ Prezesa URE podlegata
dziewieciu kontrolom, przeprowadzonym przez
sze$¢ réznych instytucji kontrolnych.

I. Najwyzsza lzba Kontroli

1. Niemal réwnolegle z kontrola dotyczaca wyko-
nania budzetu panstwa, zostata réwniez przeprowa-
dzona osobna kontrola, ktéra objeto realizacje przez
Prezesa URE zadan zwigzanych z restrukturyzacja
sektora elektroenergetyki w latach 2005-2007,
w tym zwolnienia przedsiebiorstw energetycznych
z obowigzku przedktadania taryf do zatwierdzenia.

W marcu 2008 r. Prezes URE otrzymat Protokot
Kontroli.

Dziatajac na podstawie art. 57 ust. 1 ustawy
z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli, Pre-
zes URE odméwit padpisania Protokotu Kontroli.

W czerwcu 2008 r. Prezes URE otrzymat Wysta-
pienie Pokontrolne, w ktérym nie zawarto uwag
i wnioskéw dla dalszych prac Prezesa URE.

Dziatajac na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK
Prezes URE, w lipcu 2008 r, przedstawit dodatkowe
informacje oraz odniost sie do tresci zawartych w Wy-
stapieniu Pokontrolnym. Do konca 2008 r. Prezes URE
nie otrzymat informacji o wynikach tej kontroli.

2. NIK przeprowadzita réwniez kontrole dotycza-
cg bezpieczenstwa sieci energetycznych w zakresie
niezawodno$ci dostaw energii odbiorcom kotico
wym w latach 2006-2008.
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W grudniu 2008 r. Prezes URE otrzymat Protokdt
Kontroli.

Dzialajac na podstawie art. 57 ust. 1 ustawy
z 23 grudnia 1994 r. o0 NIK, Prezes URE odmowit
podpisania Protokotu Kontroli. Dotychczas Prezes
URE nie otrzymal Wystapienia Pokontrolnego.

Il. Minister Gospodarki

1. Minister Gospodarki przeprowadzit kontrole
problemowa w zakresie kontroli postepowan admi-
nistracyjnych dotyczacych procesu zatwierdzania
taryf dla ciepta w 2007 r. w QOddziale Centralnym
URE z siedzibg w Warszawie.

Protokot Kontroli zostal przekazany Prezesowi URE
w lipcu 2008 r. i zostal podpisany przez Prezesa URE.

W styczniu 2009 r. Prezes URE otrzymatl Wystapie-
nie Pokontrolne, a w lutym 2009 r. przekazat infor-
macje o sposobie realizacji zalecenia pokontrolnego.

2. Minister Gospodarki przeprowadzit takze kon-
trole problemowa w zakresie kontroli postepowan
administracyjnych dotyczacych procesu zatwierdza-
nia taryf dla ciepta w 2007 r. w Srodkowozachodnim
oddziale terenowym URE z siedzibg w Lodzi.

Protokét Kontroli zostal przekazany Prezesowi
URE w grudniu 2008 r. i zostal podpisany przez Pre-
zesa URE. Dotychczas Prezes URE nie otrzymat Wy-
stapienia Pokontrolnego.

lil. Centralne Biuro Antykorupcyjne

Centralne Biuro Antykorupcyjne przeprowadzilo
kontrole, ktérej zakresem objeto zbadanie prawidto-
wosci wydania i realizacji decyzji Prezesa URE
w przedmiocie przyznania koncesji, zezwolen, zwol-
nien podmiotowych i przedmiotowych na obrét pa-
liwami dla spdtki J&S Energy SA.

W lipcu 2008 r. Prezes URE otrzymat Protokét
Kontrali.
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Dziatajac na podst. art. 45 ust. 3 i 4 ustawy z 9 czerw-
ca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Pre-
zes URE zglosit zastrzezenia do Protokotu Kontroli.

W sierpniu 2008 r. Prezes URE otrzymat ,Stano-
wisko wobec zastrzezeft do protokotu kontroli
z dnia 3 lipca 2008 r.".

Dzialajac na podstawie art. 45 ust. 7 ustawy z 9 czer-
wca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
Prezes URE odmowit podpisania Protokohu Kontroli.

W sierpniu 2008 r. Prezes URE otrzymat takze Wy-
stapienie Pokontrolne dotyczace przeprowadzonej
kontroli w przedsigbiorstwie J&S Energy SA. W zwiaz-
ku z powyzszym Prezes URE zwrdcit sie, w sierpniu
2008 r, do Centralnego Biura Antykorupcyjnego o wy-
jasnienie powstatych watpliwosci. Dotychczas Prezes
URE nie otrzymatl odpowiedzi na swoje wystapienie.

IV. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyiszego

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego prze-
prowadzite kontrole dotyczaca realizacji przez Preze-
sa URE projektu dofinansowanego w ramach sektoro-
wego Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyj-
nosci Przedsiebiorstw, lata 2004-2006, na podstawie
umowy WKP 1/1.5.0/2/2005/1/17/240/U z 21 listo-
pada 2005 r. pod tytutem: ,System interaktywnej
elektronicznej obstugi informatyczno-statystycznej
dla uczestnikow rynku energii”.

W sierpniu 2008 r. Prezes URE otrzymat ,Informa-
cje Pokontrolng z kontroli Nr 29/2008", ktérg podpisal.

Prezes URE nie otrzymat zaleceri pekontrolnych.
Zgodnie z § 20 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Roz-
woju Regionalnego z 27 kwietnia 2007 r. w sprawie
trybu kontroli realizacji projektéw i programéw
wspotfinansowanych ze $rodkéw funduszy struktu-
ralnych i Funduszu Spéjnosci, tylko w uzasadnionych
przypadkach formulowane s3 zalecenia pokontrolne.

V. Urzad Kontroli Skarbowej

Urzad Kontroli Skarbowej przeprowadzit réwniez
kontrole dotyczaca celowosci i zgodnosci z prawem
gospodarowania $rodkami publicznymi oraz srodka-
mi pochodzacymi z Unii Europejskiej i wywigzywa-
nia sie z warunkow finansowania pomocy w ramach
realizacji Sektorowego Programu Operacyjnego
Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw — Projekt
Nr WKP 1/1.5.0/2/2005/1/17/240/U/WP/6/2006
»System interaktywnej elektronicznej obshlugi in-
formatyczno-statystycznej dla uczestnikéw rynku
energii”.

W paidzierniku 2008 r. Prezes URE otrzymat Pro-
tokdt Kontroli.

Dziatajac na podstawie art. 291 § 1 ustawy
z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa,
w zwiazku z art. 31 ust. 1 ustawy z 28 wrzesnia
1991 r. o kontroli skarbowej, Prezes URE przedsta-
wit zastrzezenia do ustalen zawartych w Protokole
Kontroli, w listopadzie 2008 r.

W listopadzie 2008 r. Prezes URE otrzymal Za-
wiadomienie o Sposobie Zalatwienia Zastrzezen, zas
w grudniu 2008 r. otrzymat Wynik Kontroli.

Dzialajac na podstawie art. 27 ust. 3 ustawy
z 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej, w lutym
2009 r. Prezes URE przedstawil informacje o spo-
sobie usuniecia uchybien.

VI. Archiwum Akt Nowych

Archiwum Akt Nowych przeprowadzito kontrole
0g6lna archiwum zakladowego w URE.

W grudniu 2008 r. Prezes URE otrzymat ,Protokét
Kontroli Archiwum Zaktadowego Urzedu Regulacji
Energetyki” oraz zalecenia.

W styczniu 2009 r. Prezes URE poinformowat
o sposobic rcalizacji zalecen pokentrolnych.

Od prawej: dr Mariusz Swora — Prezes, Marek Woszczyk — Wiceprezes Urzedu Regulacji Energetyki
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ANEKS 1. ELEKTROENERGETYKA (I1.1)

Tabela 1. Elektrownie zawodowe - wybrane aspekty pracy (na podstawie srednich — rocznych wartosci ze szezytdw wieczornych
w dniach roboczych)

Wyszczegélnienie [f:‘zvz} [ﬁ)ifvc] 200?:3;‘])7 T
Moc osiggalna . 32612 32 534 99,8 —
Obciazenie " 20954 20 289 96,8
Rezerwy N 4615 4199 91,0
Remonty kapitalne i srednie 3163 3003 94,9
Remonty awaryin:.- - 1057 1114 105,4
Pozostate ubytki 2457 3730 151,8

Zrédio: PSE Operator SA.

Tabela 2. Struktura produkcji energii elektrycznej w 2007 r. i 2008 r.

Produkeja energii [w Twh] Dynamika [w %) Struktura wytwarzania [w¥]
segment 2007 2008 2008/2007 2007 2008
Produkcja w kraju ogdtem 159,3 154,6 ;7,1 190_,0_ - -100,0
z tego: .
PP sktrownic zowodowe 150,7 45,5 9%,6 94,6 94,1
w tym:
- elektrownie cieplne: 148,0 . 143,0 96,6_ 98,2 98,3
z tego:
- wegiel kamienny *3:0,9 83,2 91,5 61,4 58,1
- wegiel brunatny 51,1 52,7 103,2 34,5 36,8
- gaz 4.4 4,5 101,4 3,0 31
- wspdispalanie 1,6 2,7 165,1 1,1 1,9
- elektrownie wodne 2,6 2,5 93,3 1,8 1,7
- elektrownie przemystowe 7.7 7,7 101,0 4,8 5,0
z tego:
- cieplne 6,9 o 71 ) 101,8 90,6 91,2
- w tym: gazowe 0,5 0,5 102,0 7,0 71
- Zrédia odnawialne 0,7 0,7 93,9 9,4 8,8
— elektrownie pozostate 0,9 1,3 145,1 0,6 0,9

Zrédio: Informacia statystyczna o energii elektrycznej”, grudzieri 2008 r, Agencja Rynku Energii SA.
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Tabela 3. Wymiana migdzysystemowa energii elektrycznej [w GWh]*

Dynamika Dynamika
Wyszczegdinienie 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008/2007  2008/2003
[w %] [w %]
Bilans handlowy — saldo 10 161 9293 W72 nold 5356 688 12,8 6,8
Eksport 13222 12487 14290 13434 8 497 4110 48,4 o
Import 3061 3194 3119 2420 3140 3422 109,0 11,8
;;e-piy_wy rzeczywiste : i . —
Wyptyneto z Polski 15146 14605 16188 16188 13110 9704 74,0 64,1
w tym do: _
Czech 9 490 9 156 11167 10 183 9232 6 912 74,9 72,8
Niemiec 282 450 1046 720 48 95 197,9 33y
Stowacji 2728 2623 2792 3373 3 600 2 551 70,9 93,5
Szwecii 2646 2376 1182 1498 230 146 63,5 Coss
Wplyneto do Polski 4985 531 5 002 4774 7752 9020 116,4 T 180,9
w tym z: - i B
Biatorusi 1226 1001 874 1045 0 554 0,0 45,
Czech 57 80 63 44 0 28 140,0 49,1
Nierniec 2761 3156 2264 2546 4 889 5576 1141 202,0
Stowadji 0 8 0,320 4 0 3 0,0 0,0
“szwedji n 214 817 264 221 2065 93,4 87727
Ukrainy o 853 983 870 631 765 21,2 82,2

* Dane prezentowane w tabeli obejmuja réwniez wymiang miedzysystemowa na liniach 110 kV: Wélka Dobryfiska — Brzesé, Mnisztwo
— Trzyniec - Ustrof, Boguszéw — Porici, Kudowa - Nachod, Pogwizdéw - Darkov.

Zrédio: URE na podstawie danych PSE Operator SA.

ENEA SA ENERGA SA

wytwarzanie wylwarzanie
El. Kozienice ENERGA El Ostrolgka
moc; 2620 MW ENERGA Ec Etblag
produkcja: 10,9 TWh | moc: 790 MW
S ) produkeja: 3,1 TWh

NEA SA

sprzedaz 18,7 TWh

ENERGA-Obré! SA
sprzeda 18,1 TWh

Tauron Polska

Energia SA
PGE Polska Grupa
wytwarzanie Energetyczna SA
PKE (Ec Bieisko-Biaia,
Ec Bielsko Poinoc, wytwarzanie

' PGE Beichatow, PGE Opole,
PGE Turow, PGE Doina Odra
PGE Ec Rzeszdw,

PGE Ec Lublin-Wroclaw,

PGE Ec Gorzéw, Ec Bydgoszcz

Ec Katowice,

El Blachownia,

El Halemba, Ef Jaworzno 1,
£l tagisza, Ef taziska,

£l Jaworzno lil, Ef Siersza)

Ec Tychy VATTENFALL hall - i moc: 10687 MW

L L produkcja: 55,0 TWh

moc: 5323 MW

produkeja: 19,1 TWh PGE LZE, PGE ZFLT,
PGE RZE, PGE LZE,

Energia ProGigawat, moc ~ moc zainstalowana netio PGE ZEORK, PGE ZEB,

Enion Energia produkcja — produkcja netto PGE ZKE, PGE ZEW-T

sprzedaz 37,7 TWh sprzedaZ - sprzedai do odbiorcow konficowych sprzedaz 30,2 TWh

Rysunek 1. Struktura geograficzna rynku po konsolidacji w 2008 r.
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Tabela 4. Stan koncentracji podsektora wytwarzania*

Zainstalowane

Wskaznik HHI

Hodd spétek, llosé spétek, Produkeia netto
ktdre dysponuja ktdre dysponujg moce netto trzelch
Rok przynajmniej 5% udziatem p.rzyna]mniej 5% . 'tr‘zech najwiekszych moc zainstalowana  produkdja
w zainstalowanych udziatem w produkcji  najwiekszych
spotek [w 1] netto netto
mocach netto netto spétek [w ¥]
2006 6 5 44,2 52,4 1002,9 1366,6
2007 5 5 50,9 58,0 1312,7 1710,0
2008 4 4 51,9 53,1 1363,3 1593,9
* Dla wszystkich podmiotéw dziatajacych w sektorze wytwarzania, ktore sa objete obowigzkiem statystycznym.
Zrédio: URE na podstawie danych ARE SA.
Tabela 5. Kierunki sprzedazy energii elektrycznej — elektrownie systemowe [w TWh]
" W kontraktach Na rynku
Lata Ogdtem WkDT dwustronnych Na rynku spot bilansujgcym**
2004 120,52 54,48 53,81 1,10 n3
2005 124,43 39,45 71,93 1,08 12,01
2006 126,01 47,12 70,70 0,19 7,99
2007 123,30 38,88 75,42 0,49 8,51
2008 121,83 8,37 102,45 0,34 10,16
* Segment regulowany.
** kacznie z tzw. generacja wymuszong wzgledami systemowymi.
Zrédio: URE na podstawie danych ARE SA.
] = 2008
Rynek bilansujgcy | 2007
| 2006
{ 2005
| 2004
Gietda energii
Przedsigbiorstwa obrotu*
Przedsiebiorstwa obrotu - dawne SD**
Kontrakty dfugoterminowe
g
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

* Do 31.12.2007 r. zbiér przedsiebiorstw obrotu za wyjatkiem podmiotéw wyodrebnionych z przedsiebiorstw pionowo zintegrowa-

nych. Od 1.01.2008 r. wszystkie przedsiebiorstwa obrotu.
** Do 30.06.2007 1. spétki dystrybucyjne, od 1.07.2007 r. do 31.12.2007 r. podmioty wyodrgbnione z przedsigbiorstw pionowo zin-

tegrowanych tzw. przedsiebiorstwa zasiedziate.

Rysunek 2. Struktura sprzedazy wytworcow systemowych (Zrédio: URE na podstawie danych ARE SA)
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Tabela 6. Kierunki zakupu energii elektrycznej — przedsigbiorstwa obrotu w 2008 . [w TWh)

Pozostaly

Ro'dza.je Przedsigbiorstwa  Przedsiebiorstwa Gieida . Ryne‘k Import Razemn
przedsigbiorstw wytworcze obrotu energii bilansujacy zakup
Niezasiedziate* 97,9 97,3 1,5 0,7 36 0,0 200,9
Zasiedziate** 25,0 100,8 0,5 2,9 0,8 0,1 130,0
Razem 122,9 198,1 2,0 3,6 4,3 0,1 330,9

* Niezasiedziate - przedsighiorstwa obrotu niewyodrebnione z grup pionowo skonsolidowanych.
** Zasiedziale — przedsigbiorstwa obrotu wyodrebnione z grup pionowo skonsolidowanych (tzw. przedsiehiorstwa obrotu — dawne SD).

Zrédio: URE na podstawie danych ARE SA.

Tabela 7. Kierunki sprzedazy energii elektrycznej — przedsigbiorstwa obrotu w 2008 r. [w TWh]

przezcs’i:zballc‘)erstw ggmﬁ{ Przed:;?&ﬁtwa ecl-l::*r‘;?i bilaergueil;cy Eksport s;f::j::ﬁ* Razem
Niezasiedziate* 6,2 188,6 1,4 0,6 3,1 0,8 200,9
Zasiedziate™* 12,7 3,5 0,3 1,8 0,4 1,4 130,1
Razem 19,0 192,1 1,7 2,5 3,5 12,2 331,0

* Niezasiedziate — przedsigbiorstwa obrotu niewyodrebnione z grup pionowo skonsalidowanych,
** Zasiedziate — przedsighiorstwa obrotu wyodrebnione z grup pionowo skonsolidowanych (tzw. przedsiebiorstwa obrotu — dawne 5D).
*** Pozostala sprzedaz obejmuje m.in. ilost energii elektrycznej sprzedawanej OSE 05D oraz przedsiebiorstwom wytwérczym.

Zrédio: URE na podstawie danych ARE SA.

Tabela 8. Srednie ceny zakupu energii elektrycznej — przedsigbiorstwa obrotu w 2008 r. [w zi /MWh]

Rco-.dzafie Przedsiebiorstwa  Przedsiebiorstwa Gieh:la" ) Ryne.k Import Pozostaly Srednia
przedsiebiorstw wytworcze obrotu energii bilansujacy zakup ogdtem
Niezasiedziate* 153,06 152,91 195,26 191,66 179,00 259,81 154,96
Zasiedziate™* 143,38 154,78 215,02 198,85 161,06 150,50 180,56
Razem 151,09 153,86 199,92 197,46 175,82 181,04 165,02

* Niezasiedziate — przedsigbiorstwa obrotu niewyoedrebnione z grup pionowo skonsolidowanych.
** Zasiedziate — przedsigbiorstwa obrotu wyodrebnione z grup pionowo skonsolidowanych (tzw. przedsiebiorstwa obrotu — dawne SD).

Zrédfo: URE na podstawie danych ARE SA.

Tabela 9. Srednie ceny sprzedazy energii elektrycznej — przedsigbiorstwa obrotu w 2008 r. [w zt/MWh]

Rotz{za'ie Odbiorcy Przedsiebiorstwa C.ietda" . Ryne'k Eksport Pozostata Srednia
przedsigbiorstw koricowi obrotu energii bilansujacy sprzeda2 ogdtem
Niezasiedziate* 177,77 153,22 190,45 128,09 203,89 154,35 153,92
Zasiedziate** 184,25 156,58 150,36 114,50 185,40 162,59 153,82
Razem 183,90 153,29 183,38 118,02 201,72 162,02 153,88

* Niezasiedziate — przedsigbiorstwa obrotu niewyodrebnione z grup pionowo skonsolidowanych.
** Zasiedziate - przedsigbiorstwa abrotu wyodrebnione z grup pionowo skonsolidowanych (tzw. przedsiebiorstwa obrotu — dawne SD).

Zrédte: URE na podstawie danych ARE SA.
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Tabela 10. Srednie ceny sprzedazy energii elektrycznej spolek wytwérezych [w zt/MWh]

Srednia cena energii elektrycznej [w zt/MWh] Zmiana [w %]
Segment =
2004 2005 2006 2007 2008 2008/2007
Ogdtem 139,08 137,78 138,46 142,79 154,33 8,1
W kontraktach dtugoterminowych 160,29 183,64 170,69 176,63 190,18 7,7
Poza kontraktami dtugoterminowymi 118,69 16,44 119,20 127,20 153,36 20,6
w tym:
- sprzedaz do przedsigbiorstw obrotu 118,48 116,97 118,76 127,57 B N
- dawnych SD*
sprzedaz do przedsigbiorstw 12,57 111,23 116,65 125,32 149,40 19,2
obrotu
- sprzedaz energii na gietdzie 13,42 17,38 136,60 124,99 244,69 95,8
sprzedaz energii na rynku 133,68 135,62 133,24 132,83 176,05 32,5
bilansujgcym

* Do 30.06.2007 r. spétki dystrybucyjne, od 1.07.2007 1. do 31.12.2007 r. podmioty wyedrgbnione z przedsigbiorstw pionowe zin-
tegrowanych tzw. przedsiebiorstwa zasiedziate.

* Do 31.12.2007 r. zbidér przedsiebiorstw obrotu za wyjatkiem podmiotéw wyodrebnionych z przedsigbiorstw pionowo zintegrowa-
nych. Od 1.01.2008 r. wszystkie przedsigbiorstwa obrotu.

Zrédio: URE.
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Rysunek 3. Wolumen obrotu i ceny energii elektrycznej na Towarowej Gietdzie Energii SA, 2008 r. {Zrédio: URE na podstawie danych
Towarowej Gieldy Energii SA)
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== Maksymalne krajowe zapotrzebowanie mocy =+ Moc dyspozycyjna elektrowni krajowych

Rysunek 4. Moc dyspozycyjna elektrowni krajowych oraz maksymalne krajowe zapotrzehowanie mocy w wieczornym szczycie zapo-
trzebowania na moc w wartoéciach $rednich z dni roboczych w miesiacu (Zrédfo: PSE Operator SA)
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Rysunek 7. Ubytki mocy spewodowane remontami z tytutu awarii
(Zrédto: PSE Operator 5A)
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Tabela 11. Zatwierdzanie instrukcji ruchu i eksploatacii sieci w zakresie bilansowania systemu i zarzadzania ograniczeniami systemowymi

IRIESP - bilansowanie systemu i zarzgdzanie ograniczeniami systemowymi

Lp.

Data wprowadzania zmian

Karta Aktualizacji nr B/S/2008 IRiESP
Bilansowanie z 9 kwietnia 2008 r.
zatwierdzona decyzjg Prezesa URE

nr DPK-710214-1/(2)/2008 z 21 kwietnia 2008 r.

Karta Aktualizacji nr B/6/2008 IRIESP -
Bilansowanie z 21 lipca 2008 r. zatwierdzona
decyzja Prezesa URE nr DPK-7102-2(2)/2008

z 27 sierpnia 2008 1.

Opis gtéwnych zmian

Modyfikacja mechanizmu bilansowania systemu przesytowego uzasadniona
doswiadczeniami wynikajacymi z dziatania rynku bilansujgcego; w ramach tych
zmian dokenano:

a) rozszerzenia zakresu zrédet wytwdrczych, ktdre moga by
reprezentowane w ramach swiadczenia ustugi ,,praca interwencyjna”,

b) modyfikacji zakresu funkgji Operatora Handlowo-Technicznego
i Operatora Handlowego,

c) doprecyzowania korekty zasad bilansowania handlowego uczestnikdw
rynku detalicznego na rynku bilansujgcym,

d) doprecyzowania i korekty zasad dotyczacych wstrzymania oraz
wznowienia swiadczenia ustug przesytania dla uczestnika rynku
bilansujgcego w zwigzku kontrolg zabezpieczenia finansowego
ustanowionego przez tego uczestnika,

e) przesuniecia okresu otwarcia bramki zgloszeniowej na rynku
bilansujgcym,

f)  modyfikacji zasad wyznaczania zweryfikowanej ilosci dostaw energii,

g) modyfikacji struktury obiektowej rynku bilansujacego,

h) dostosowania procedury zglaszania i przyjmowania do realizacji umdw
sprzedaty energii oraz rozliczania kosztdw bilansowania i zarzadzania
ograniczeniami systemowymi,

i}  dostosowania wymagar dotyczacych zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy przesytania.

Wprowadzenie mechanizmu rozliczania na rynku bilansujacym kosztdw
wytwarzania wymuszonego energii elektrycznej przez jednostki wytwércze,
niepokrytych w ramach rozliczenia energii bilansujacej, a takze kosztéw
uruchomien tych jednostek wytworczych.

Karta Aktualizacji nr B/7/2008 IRIESP -
Bilansowanie z 21 paidziernika 2008 r.

zatwierdzona decyzja Prezesa URE

nr DPK-7102-4(2)/2008 z 19 listopada 2008 r.

IRIESD — bilansowanie systemu dystrybucyjnego i zarzadzanie ograniczeniami systemowymi

Lp.

osD

1 PGE Dystrybucja Biatystok Sp. z 0.0,

Data zatwierdzenia IRIESD

decyzja z 17 grudnia 2007 r, 1.

Implementacja zasad wynikajgcych z regulacji okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Gospodarki z 4 maja 2007 r. w sprawie szczegdtowych zasad
funkecjonowania systemu elektroenergetycznego, zmienionym rozporzadzeniem
z 21 sierpnia 2008 r.; pozostate zmiany zostaly wprowadzone w ramach
rozpoczetego wezesniej rozwoju mechanizmu bilansowania, w celu
uwzglednienia postulatéw uczestnikéw rynku oraz dodwiadczen z dziatania
rynku bilansujgcego.

COpis gidwnych zmian

Skréeono i uproszczono procedurg zmiany

2 PGE Dystrybucja LUBZEL Sp. z 0.0.

3

10

n

12

13

15

decyzja z 21 maja 2008 r,

sprzedawcy; w przypadku pierwszej zmiany
sprzedawcy, tj. gdy odbiorca rozwiazuje umowe

ENION GRUPA TAURON SA

decyzja z 6 czerwca 2008 r.

kompleksowa ze sprzedawcg wykonujacym zadania
sprzedawcy z urzedu procedura nie moze trwad

PGE Dystrybucja Rzeszdw Sp. z 0.0.

decyzja z 6 marca 2008 r.

dtuzej niz 30 dni od dnia zgtoszenia zawarcia

EnergiaPro Grupa Tauron 5A

decyzja z 21 maja 2008 r.

= umowy sprzedazy z nowym sprzedawca.
W przypadku drugiej i kolejnych zmian procedura

PGE Dystrybucja £6dzZ Sp. z ¢.0.

decyzja z 12 maja 2008 r. 2.

nie moze trwad dluzej niz 14 dni od dnia zgtoszenia.
Wprowadzono ponadto:

ENERGA-OPERATOR 5A

decyzja z 10 marca 2008 r.

PGE Dystrybucja Zamosé Sp. z 0.0.

decyzja z 29 lutego 2008 r.

¥ obowigzek publikowania przez operatoréw
systemow listy sprzedawcdw, kibrzy majg
zawarte z tymi operatorami umowy
0 swiadczenie ustug dystrybucji, tzw. generalne

PGE ZEORK Dystrybucja Sp. z o.0.

decyzja z 21 maja 2008 r.

ENEA Operator Sp. z 0.0.

decyzja z 6 marca 2008 r.

PGE Dystrybucja todzZ - Teren SA

decyzja z 11 czerwca 2008 .

PGE Dystrybucja
Warszawa - Teren Sp. z 0.0.

decyzja z 4 czerwca 2008 r.

umowy dystrybucji warunkujace realizacje umow

e sprzedazy zawartych z odbiorcami przylgczonymi

do sieci operatora przez sprzedawcow;

-— ¥ obowigzek publikowania przez operatordw
formularza zgtoszenia umowy sprzedaiy
zawartej z nowym sprzedawca;

v obowigzek informowania odbiorcéw
o przystugujacych im prawach, o warunkach

POLENERGIA SA

decyzja z 1 czerwca 2008 r.

swiadczenia ustug dystrybucji energii oraz

Przedsigbiorstwo Energetyczne
LESV” SA

decyzja z 21 maja 2008 r.

Polski Koncern Naftowy
ORLEN SA
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decyzja z 22 sierpnia 2008 r.

warunkach zmiany sprzedawcy energii, tj.
procedurze zmiany, wymaganiach formalnych
zwigzanych ze zmiang, prawach i obowigzkach
odbiorcéw; odpowiedZ powinna by¢ udzielona
w terminie 14 dni od dnia otrzymania pytania.
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16 PKP Energetyka Sp. z 0.0.

decyzja z 1l czerweca 2008 v, 3. Uregulowano kwestie rozstrzygania przez
operatordw systemdw reklamacji ztozonych przez
odbiorcéw. Okreslone 14-dniowy termin
rozpatrzenia reklamacji. Jezeli reklamacja nie
zostanie uwzgledniona odbiorcy przystuguje prawo
ponownego wystapienia do operatora. Ponowne
rozpatrzenie reklamacji trwa 60 dni.

17 Vattenfall Distribution Poland SA

18 RWE Stoen Operator 5p. z 0.0,

decyzja z 23 lipca 2008 r. 1. W tych przypadkach procedury zmiany sprzedawcy
—— sg przeprowadzane 2 wykorzystaniem

decyzja z 31 paidziernika specjalistycznego oprogramowania.

2008 . Oprogramowanie wykorzystywane w przypadkach

zmiany sprzedawcy, ktére umotliwia prostg
i sprawng obstuge klientéw, wymaga zastosowania
nieco odmiennych procedur. Operatorzy ci
opracowali procedure umotiliwiajacg zmiane
sprzedawcy od pierwszego dnia miesigca
nastgpujgcego po miesigcu, w ktdrym nastapito
zgloszenie, przy zachowaniu okna czasowego
umozliwiajycego zghoszenie zmiany od pierwszego
do pigtego dnia roboczego. Natemiast od 1 stycznia
2009 r. okno czasowe umozliwiajgce zghoszenie
zmiany zostato rozszerzone od pierwszego do
dziesigtego dnia roboczego.

2. Pozostate zmiany jak w przypadku pozostatych
instrukcji.

Zrédio: URE.

Tabela 12, Procedura wyznaczania i udostepniania zdolnosci przesytowych wymiany miedzysystemowej

Wyszczegdlnienie

Opis

Reguly i zasady

Zgodne z rozporzadzeniem 1228/2003

Wielkosci bazowe

TTC - Catkowite Zdolnosci Przesytowe

TRM - Margines Bezpieczeristwa Przesylu

NTC - Zdolnosci Przesylowe Netto

AAC - Pierwotnie Przydzielona Zdolnos¢ Przesytowa
ATC = Dostepna Zdolnosc Przesytowa

Profil wymiany miedzysystemowej,
dla ktérej wyznacza sie zdolnosci
przesytowe

Kryteria niezawodnosci

Profil techniczny - suma przekrojéw granicznych systeméw zarzadzanych przez OSP Nierniec
{VE-T), Republiki Czeskiej (CEPS), Polski {PSE - Operator) oraz Stowacji (SEPS); wyznaczane
wielkosci TTC, NTC i ATC dla profilu technicznego

Kryterium 7-7: linia wymiany miedzysystemowej, linia polskiego systemu
elektroenergetycznego lub linia sgsiedniego systemu elektroenergetycznego

Wyznaczanie TTC

Kryteria brane pod uwage przy
wyznaczaniu TRM

Na podstawie dostepnych dla danego okresu modeli matematycznych systeméw
potaczonych

Warunki pogodowe (temperatura), generacja elektrowni wiatrowych w Niemczech,
nieuzgodnione przeptywy wyrdownawcze, zachowania uczestnikéw rynku, zdarzenia losowe,
btedy modelowania i obliczeniowe

Horyzonty ¢zasowe cobliczert

Plany roczne, miesieczne i dobowe dla TTC, NTC i ATC

Udostepnione zdolnosci przesytowe

Pasmo mocowe dla poszczegdinych przekrojdw granicznych, przy czym:
surma udostepnienych zdolnodci nie moze przekraczaé ATC dla profilu technicznego,
uwzgledniajg ograniczenia zgtaszane przez sgsiednich OSP

Zrédio: URE na podstawie danych PSE Operator SA.
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Tabela 13. WdrozZone rozwigzania w zakresie wymiany miedzysystemowej

Wdrozone rozwigzania

Opis

Rynkowy mechanizm zarzadzania
ograniczeniami

Skoordynowane aukcje jawne (explicit) na transgraniczne zdolnosci przesytowe;
zaangatowane kraje: Niemcy, Polska, Republika Czeska, Stowacja

Mechanizm kompensacji kosztow
spowodowanych ograniczeniami
w udostepnianiu zdolnosci przesytowych

W przypadku redukcji udostepnionych zdolnosci przesytowych kompensacja obejmuje
koszty wynikajace z ceny rezerwacji tych dolnosci w danej aukeji przez uczestnika rynku.
Rekompensata nie cbejmuje sytuacji zwigzanej z dziataniem tzw. sity wyzszej

Metoda szacowania zdolnosci
przesytowych

Zasady zwigzane z udostepnianiem
niewykorzystanych zdolnosci
przesytowych

Wydatkowanie przychodéw z aukcji

Przejrzystosd informacji

Opracowana i zatwierdzona przez Prezesa URE, zgodna z warunkiem maksymalizacji
dostepnych zdolnogci przesytowych

Niewykorzystane zdolnoéei przesytowe z aukcji o dtuzszym horyzoncie czasowym (roczne,
miesieczne) s3 udostepniane uczestnikorm rynku w aukcjach o krétszym horyzoncie
czasowym (odpowiednio miesigczne | dobowe)

Stale monitorowane przez Prezesa URE i podawane corocznie do publicznej wiadomosci

W zakresie wymiany migdzysystemowej OSP publikuje miedzy innymi informacje

o wiglkosciach TTC, NTC, ATC w odniesieniu do aukeji rocznych, miesiecznych i dobowych,
oferowanych i przydzielonych zdolnosciach przesytowych, cenach tych zdolnosci, liczbie
uczestnikdw aukji, liczbie ofert. Publikowane s3 takze informacje o rzeczywistych

i handlowych przeptywach energii elektrycznej

Zrédto: URE na podstawie danych PSE Operator SA.

Tabela 14. Mechanizm bilansowania

Wiskatnik

Opis funkcjonowania

Okres bilansowania handlowego

60 min.

Obszar

Jeden, centralny - na poziomie sieci przesytowe]

Godzina zamkniecia bramki zgtoszer
umdw sprzedaty energii elektrycznej
na rynek bilansujacy

12:00

Optaty za niezbilansowanie

Wyznaczane dla kazdej godziny ceny:

CROz - cena roziiczeniowa odchylenia zakupu energii na Rynku Bilansujgcym, obliczana
jako érednia wazona ze wszystkich cen korekty pozycji kontraktowej wykorzystanych

do rozliczenia redukcji generacii dla poszczegdinych Jednostek Grafikowych Wytwdrczych
rozliczeniowych w godzinie A, pomniejszona o staty skfadnik AK™

CROs - cena rozliczeniowa odchylenia sprzedazy energii z Rynku Bilansujgcego, obliczana
jako srednia wazona ze wszystkich cen korekty pozycji kontraktowej wykorzystanych do
rozliczenia przyrostu generacji dla poszczegdlnych Jednostek Grafikowych Wytwdérezych
rozliczeniowych w godzinie /, powickszona o staty sktadnik AK”

Zrédio: URE na podstawie danych PSE Operator SA.

Tabela 15. Proces | harmonogram rozliczef za niezbilansowanie

Wyszczegdinienie

Opis

Okres

Dekada, przy czym miesigc dzieli sie na trzy dekady

Dobowe— na podstawie godzinowych wielkosci rozliczeniowych s3 wyznaczane
ilosci energii bilansujacej (dostarczonej lub odebranej z RB w dobie ) oraz
naleznodci za jej dostawe lub odbidr; wielkodci rozliczeniowe dla doby 753
wyznaczane przez QSP w dobie n+7jako niezatwierdzone oraz w dobie n+4 jako

Dekadowe - na podstawie dobowych wielkosci rozliczeniowych sg wyznaczane
ilosci energii bilansujacej dostarczonej lub odebranej z RB w danej dekadzie, ceny
rozliczeniowe dekadowe oraz naleznosci za dostawe lub odbidr energii

Wykonywane w cyklach miesiecznych, odnoszace sig do rozliczenia dekadowego.

Formy llodciowe i wartosciowe
S zatwierdzone,
Korekty

Fakturowanie

Terminem ptatnosci korekty jest ostatni dzier miesigca kalendarzowego, w ktdrym
dokonano korekty

Okresem fakturowania zobowigzar i naleznodci na rynku bilansujacym s3 dekady
{okresy rozliczeniowe); kazda faktura musi zostad uregulowana nie pdZniej niz
w terminie ptatnosc tj. 25 dnia po ostatnim dniu okresu rozliczeniowego

Zrédlo: URE na podstawie danych PSE Operator SA.
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ANEKS 1. ELEKTROENERGETYKA (I1.1)
i

Tabela 16. Zestawienie badan przeprowadzenych u operatoréw sieciowych w 2008 r.

Liczba badan

Cel badania Badal:ly Tryb badania przeprowadzonych
podmiot w 2008 r,
Dot. informaciji o inwestycjach sieciowych w réinych horyzontach
czasowych, planowanym wzrosdie zapotrzebowania na energie i moc Osp i ednorazone 1

oraz o aktywnodci wytwdrcdw mierzonej itoscig wydanych warunkdw
przylgczeniowych oraz ztozonych wnioskéw o przylaczenie do sieci

Dot. informacii o inwestycjach sieciowych w rdznych horyzontach

czasowych, planowanym wzroscie zapotrzebowania na energie | moc

oraz o aktywnosci wytwdredw przytaczonych do sieci OSD mierzonej 0osD Jednorazowo 1
iloscig wydanych warunkéw przytaczeniowych oraz ztozonych wnioskow

o przylaczenie do sieci

Dot. informacji o odbiorcach, ktérzy zmienili sprzedawce oraz postepach

prac nad Generalnymi Umnowami Dystrybucyjnymi {(GUD) B SERists Bissigczna 3
o ey iy oy o dottlne nformac o kesvaraa 4
Dot. zmiany sprzedawcy oraz niezaleznos’ci_dziahnia OsD QsD Ankieta pélroczna 2 2
Dot. zmiany sprzedawcy h . 0sD Badanie roczne 1
“Dot. wykonywania odczytdw danych pomiarowo-rozliczeniowych 0sD . Jednorazowo 1

Zrédio: URE.

Zapraszamy na strone BIP URE:
www.bip.ure.gov.pl
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SPRAWOZDANIE 2008

ANEKS 2. GAZOWNICTWO (11.2)

Tabela 1. Struktura dostaw gazu 2008 r.

Wyszczegéinienie lloéé [w min m’)
Import, w tym: 100 264,2
- Kontrakt ,,jamalski” 7 056,7
- pozostaty import/kraj pochodzenia
a) Ukraina 4,8
b) Turkmenistan 2377,2
Nabycie wewnatrzwspdlnotowerkraj pochodzenia
a) Czechy 0,2
b) Niemcy &35,3
Wydobycie whasne 4 073,9
Magazyny gazu (zmiana zapasow)* +12,8
Zakup ze #rédet krajowych (dostawy do PGNIG SA od krajowych dostawedw)
a} Media Odra Warta 12,7
b) FX Energy i Call Energy 9,3
¢) ustuga magazynowa w sieci ~-10
* +" = wzrost zapasow, ,~" — zmniejszenie zapasow (dotyczy zapaséw obowigzkowych).
Zrédio: PGNIG SA.
Tabela 2. Krajowe zdolnosci wydobywcze w 2008 r.
Zdolnosci wydobywcze [w mid m*/rok] Zdolnodcl wydobywcze [w min m*dobal]

Gaz naturalny

5,61 17,23

Gaz przeliczony na wysoki metan

4,44 13,5

Zrédie: PGNIG SA,
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Tabela 3. Magazynowanie gazu ziemnego

ANEKS 2. GAZOWNICTWO (I1.2)

. llodé gazu os¢ gazu Stan Stan Stan na
Pojemnos¢ zatloczona .
Nazwa . pobrana magazynowy magazynowy  koniec okresu
Lp. Rodzaj magazynu czynna do Y
magazynu [w min m?) z magazynu magazynu minimalny  maksymalny sprawozdawczego
{w min m?] gazyny [wminm®  [wminm) [w min m’)
fw min m’)

1 Wierzchowice w sczerpanym zloiu 575,00 346,465 470,005 130,077 575,000 473,451
2 Brzeinica w sczerpanym ztozu 65,00 41,148 63,842 1,158 65,000 55,135
3 Strachocina w sczerpanym ztozu 150,00 77,115 103,287 46,501 150,027 106,312
4 Swarzdow w sczerpanym ztozu 90,00 74,578 87,180 2,833 90,000 66,360
5 Husdw w sczerpanym ziozu 400,00 192,013 287,989 12,01 400,010 380,505
6 Mogilno w kawernach solnych 380,17 205,713 240,306 159,379 380,170 374,764
RAZEM 1660,17 937,132 1252,609 451,969 1660,207 456,527

UWAGA: m® (metr szeécienny normalny) — jednostka rozliczeniowa oznaczajaca ilo$¢ suchego gazu zawarta w objetoéci 1 m? przy ci-
$nieniu 101,325 kPa i temperaturze 0°C.

Zrédio: PGNIG SA.

Tabela 4. Stan koncentracji na rynku gazu w 2008 r.

Liczba przedsiebiorstw
© udziale w danym rynku
gazu ziemnego
przekraczajgcym 5%

Udziat trzech

Zrédio: URE.

najwigkszych
przedsiebiorstw w podazy

Udziat trzech
najwiekszych
przedsiebiorstw

paliwa gazowego obrotu
[w %) {wx]
100 97,4

Liczba
przedsiebiorstw
z kapitatem
zagranicznym

12

Tabela 5. Polgczenia migdzysystemowe — podstawowa charakterystyka

Udziat w rynku
przedsiebiorstw
z kapitatem
zagranicznym

[w %}
1,34

Rodzai Catkowita Zarezerwowane Niezarezerwowane
Nazwa Kraj Miejsce Kierunek skiadan jch zdolno$¢ zdolnosci zdoinosci

operatora systemu operatora  polaczenia  dostaw anyc przesylowa* przesylowe przesytowe

nominacji 3 3 3

[w min m’rok]  [w min m'/rok] [w min m’/rok]

ONTRAS Niemcy Lasdw Polska doba/godzina 1054,2 1054,2 0,0
ONTRAS Niemcy Gubin Polska doba 17,6 17,6 0,0
SELOIOravste Czechy Branice Polska doba 1,4 1,4 0,0
plynarenske
Severomoravske
plynarenske Czechy Ghuchotazy Polska doba 105,4 105,4 0,0
Ukrtransgaz Ukraina Drozdowicze  Polska  doba/godzina 5 682,4 5682,4 0,0
Bieftransgaz Biatorus  Tietierowka Polska  doba/godzina 188,9 188,92 0,0
Biettransgaz Biatorus Wysokoje Polska  doba/godzina 5 490,0 5 061,8 428,2
EuRcPol GAZ SA Polska Whoctawek Polska deba/godzina 3057,6 30576 0,0
EuRoPol GAZ SA Polska Lwdwek Polska  doba/godzina 2371,7 23717 0,0
ONTRAS Niemcy Kamminke Niemcy doba 87,8 87,8 0,0

* Maksymalna ciggla zdolno$¢ przesylowa, jakg operator systemu przesytowego moze zaoferowaé uzytkownikom sieci, biorac pod
uwage integralno¢ systemu i wymagania eksploatacyjne sieci przesylowej.

Zrédie: Gaz-System SA.
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SPRAWOZDANIE 2008

Tabela 6. Wielko$¢ [ struktura sprzedazy odbiorcom kohicowym

Wysz-czegélnienie llogé
RAZEM > 13 862,1 )
1. Odbiorcy hurtowi*, z tege 2121
z Grupy kapitatowej PGNIG - -
spoza Grupy kapitatowej PGNIG i ) 2121
2. OSP — (OGP Gaz-System SA) 79,7
3, 0SD 128,8
4. Eksport 36,7
5. Odbiorcy koncowi — Przernyst, z tego 8 461,0
Zaktady azotowe 2 420,0
Elektrownie i elektrocieptownie 1032,5
Cieptownie 2395
Inni mali odbiorcy {0 zuzyciu do 1 min m*/rok)
Inni éredni odbiorcy (0 zuzyciu powyzej T min m’ do 25 min m’ /rok)
Inni duzi odbiorey (o zuzyciu powyiej 25 min m’ /frok)
6. Odbiorcy koricowi - handel i ustugi, z tego 13214
Mali odbiorey (0 2uzyciu do 1 min m*/rok)
$redni odbiorey {0 zuzyciu powyzej 1 min m’do 25 min m’ /rok)
Duzi odbiorey (0 zuzyciu powyzej 25 min m’ /rok)
7. Gospodarstwa domowe ER- PR
* Qdbiorcy kupujacy w celu dalszej odsprzedazy.
Zrédio: PGNIG SA.
Tabela 7. Oplaty za uzytkowanie sieci {netto)
. Zutycie Wspd‘k‘zyn‘nik . _Ophta sieciowa |;stalonai na.podstawie stawek ophat
Symbel odbiorcy (w GJ/rok] obtf\zsz:}ma S obowigzujgcych
zakres [w 2] [w 2¥/GJ)
14-1 413 600,I0 4 000 i 0,879700 0,972300
" - 418,6_ 8 000 min 0,969728 i 1,152356
2000 max 0,969728 1,152356
D3 83,7 8 000 = _ min 0,969728 1,152356
2000 max 0,969728 1,152356

Zrédio: Gaz-System SA.

Tabela 8. Planowane polaczenia z systemami przesylowymi nieobjgtymi procedurg Open Season

Zdolnos¢ przesylowa
fw min m*/rok]

Nazwa projektu/obszar

Gazociag wysokiego cignienia w rejonie Podbeskidzia (DN 500 o dtugosci ok. 23 km
na terytorium Polski w gminach: Cieszyn, Hazlach, Dgbowiec | Skoczéw)

- ) A = - D ok. 500
Punkt pomiarowo-rozliczeniowy w rejonie Cieszyna

Odcinek ok. 10 km na terytorium Czech realizowany przez RWE Transgasnet

Zrédito: Gaz-System SA.
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ANEKS 2. GAZOWNICTWO (11.2)

Tabela 9. Srednie ceny dostaw PGNIG paliw gazowych odbiorcom poszczegdlnych grup taryfowych (tj. uwzgledniajace zardéwno opta-
ty za dostawe gazu jako towaru, optaty abonamentowe, jak i oplaty sieciowe) ustalone na podstawie planowanego — w ckresie taryfo-
wym - zuZycia gazu przez poszczegblne grupy oraz zamowionych przez nie mocy umownych

Symbal Srednia cena dostawy gazu [w zim’] Wazrost éredniej ceny dostawy [w %]
grupy w okresie; ) i :
taryfowej sr.w 2008 r. XI1.2008/X11.2007 $r. 2008/sr. 2007
do 24.04 25.04+31.10 od 1.11
- wysokometanowego GZ-50
W1 1,8908 2,2343 2,3:.'543 2,1422 2;,; - 13,3
W-2 1,4873 1,7405 1,8404 1,6770 23,7 12,8
W-3 1,2895 1,4977 1,5977 1,4484 23,9 12,3
wW-4 1,2348 1,4080 1,5080 1,3698 22,1 10,9
) w5 1,2765 1,4772 1,5780 1,4304 ) 13,6 12,1
W-6 a 1,1807 1,3338 1,4346 1,3021 21,5 10,3
W-6A, 1,1438 1,3184 .1,4193 1,2799 24,1 11,9
W-6B 1,0289 1,1571 1,2579 3 2,3 10,1
w-7 a 1,0487 1,2041 1,3049 1,1717 24,4 11,7
W-7A 1,0757 1,2337 1,3345 1,2005 241 11,6
W-7B 0,9854 1,1168 1,2177 1,0920 ) 23,6 10,8 E
W-8 0,9468 1,0883 1,1892 1,0603 25,6 12,0
W-9 0,9219 1,0631 1,1640 1,0352 25;,-3 12,3
W10 0,9047 1,0325 1,1334 1,0088 - 25,3 1n,5 o
razem W 1,2370 1,4291 . 1,5294 1,3850 23,6 12,0
E-1A 0,9558 1,0493 1,1503 1,0365 20,3 L 8,4
E2A 0,9219 1,0172 1,181 1,0038 21,3 8o
E-B-A 0,8975 0,9948 1,1052 0,9824 231 9,5
‘_E-33 0,8954 0,9879 1,0888 0,9754 21,6 8,9
E-4A 0,3.888 0,9966 1,0975 0,9793 235 10,2
-E-4B 0,8730 0,9766 1,0775 0,9606 - 23,4 10,0 i
H_;iem E 0,8844 0,9875 1,0834 0,9717 23,1 9,9
WE 1,101 1,2593 1,3599 1,2261 85 3
zaazotowanego GZ-41,5
B 51 . 1,2825 1,594.3 1,669 1,5080 30,1 17,6
§2 0,98%6 1,1839 1,2577 1,1347 27,1 - 14,7
53 0,9154 1,0769 1,1508 1,0381 25,7 13,4 o
54 0,8433 0,9403 i 1,0140 0,9219 20,2 9,3
55 0,8604 1,0533 . 1,257 1,0043 30,8 16,7
5-6 0,8259 0,9419 1,011 0,772 12,8 1,1
S-7 0,7340 0,8444 0,9167 0,8215 24,9 1,9 .
S-7B 0,7085 - 0,8121 0,8844 0,7913 24,8 1,7
58 0,649 0,7910 0,8633 0,7581 33,0 16,8
39 ) 0,6503 0,7854 0,8577 0,7547 31,9 16,0 o
razem -S" 0,8706 1,0236 1,0969 0,9874 26,0 13,4
Lwv-1A 0,6749 I 0,7447 0,8158 0,7344 20,-9 8.8
Lw-3A 0,6592 - 0,7288 0,5008 0,7188 5 9,0 -
Lw-4A 0,6264 0,6946 0,7666 0,6850 22,4 9,4
razem Lw 0,6410 06,7097 0,7810 ' 0,6998 21,8 9,2
5+ Lw 0,801 0,9408 1,0131 0,915 5,1 ns
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Tabela 9. cd
- zaazotowanego GZ-35
1 1,2383 . 1,5423 1,6065 1,4567 29,7 17,6
I-’_:Z 0,9250 1,0872 1,1500 1,0463 4,3 -H_HTIBJ
Z3 0,8220 . 10,9566 1,0199 0,9245 . 24,1 L 12,57
Z-4 0,773% 0,8678 0,9312 0,8486 ) 20,3 9,7
-5 0,8013 1,0016 1,0657 0,9489 33,0 18,4 o
Z-6 0,7-695 0,8560 0,9201 0,8393 19,6 9,1 o
Z9A . 0,7400 B 0,8173 0,8815 . 0,8035 19,1 8,6
.78 0,6665 0,7467 0,8108 .‘-0,7320 21,7 - 9,8
razem Z 0,7922 0,9124 0,9762 0,8850 23,2 _11,7
Ls1A 0,5903 0,6860 0‘,.7536 0,6670 27,7 13,0
razem Ls 0,5903 0,6860 0,7536 0,6670 27,7 13,0
Z+ls 0,7882 0,9073 0,9707 0,8802 H,:; 1,7
_Symbol Kryterium podziatu na grupy ) Symbol grupy Kryterium podziatu na grupy
tag:gv{e] moc [b] roczna ilosé gazu [a] taryfowej moc [b] roczra ilodé gazu [a]
Sie¢ dystrybucyjna o cisnieniu nie wyzszym niz 0,5 Mpa -
G;z wysokometanowy _ Gaz zaazotowany (5 - GZ-41,5 Z - 35)
W-I. 0s a.-s 300 é-I, 1 0<2a<400
_WZ b0 300 <a <1200 $-2, -2 b < 20 400 <a = 1600
W3 1200 < a< 8000 53, Z-3 1600 <a <10 650
o W-4 a>8000 S-4, 7-4 a > 10 650
W-5 W<b<g6s - 55,25 25<b =65 -
W-6 65 < b = 600 - $-6, Z-6 65 < b = 800 -
wW-7 b > 600 - 57,27 b > 800 -
Sied dystrybucyjna o cisnieniu wyzszym niz 0,5 Mpa _
W-8 b <3300 i - - 5-8, Z-8 - .25 <bsg65 -
W9 3300 <b =10 000 - 59,29 65 < b = 800 -
W-10 b » 10 000 - -
Siec przesytowa S
E-1 b =1500 - L1 0<bs1800 - . =
E-2 1500 <b <3300 - : L-2 1800 <b <4000 <
E-3 3300<b= 20-000 - L-3 4000<bs 12000 -
E-4 b > 20000 - L-4 b > 12 00Q -
Zrédio: URE.
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ANEKS 2. GAZOWNICTWO (I1.2)

—u
Tabela 10. Odmowy przytaczenia do sieci gazowej
a informacje ¢ odmowie przylgczenia Whnioski 0 wydanie decyzji Decyzje OT w sprawie ;)dm0wy
Oddziat terenowy URE do sieci przesyfane przez w sprawie odmowy zawarcia zawarcia umowy
przedsiebiorstwa umowy o przytaczenie do sieci o przytaczenie do sieci

OT Warszawa 2302 15 24

OT Szczecin . 138 2 1

OT Gdarisk 7 0 0

OT Poznan 644 ) 2 2

OT Lublin 209 2 4

OT todZ 429 2 1

OT Wroctaw . 666 1 0 =7

oT Katowic; 66 0 0 —
_O:I'E‘akéw 219 2 1
_OT_RAZEM 2378 26 33

Zrédto: URE.

Informacje o paliwach gazowych na stronie internetowej URE — www.ure.gov.pl
(na stronie gtéwnej nalezy klikna¢ ikonke ,Paliwa gazowe”)

% Urzgd Regulacji
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STANDWISKA 1 INFORMACIE
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MONTTORGWANTE - ANKIETY [ ARKUSZE

PRZYDATHE FORMULARZE

20048 L

'RAPORT I TELIGES
Noczm | RN
: Pretesa URE At e by
[

nr 3 (65) 4 maja 2009 Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki 107



SPRAWOZDANIE 2008

: )

ANEKS 3. PROMOWANIE KONKURENCJI
| WZMOCNIENIE POZYCJI ODBIORCY
PALIW | ENERGII (11l

1000,
9004 28
800 4
7004
6001 541
500 4

400

Liczba odbiorcéw

300

2004

1004

B Odbiorcy grup taryfowych A, B, C O Odbiorcy w grupie taryfowej G

* Data uzyskania prawa wyboru sprzedawcy przez odbiorce w grupie G.

Rysunek 1. Liczba odbiorcéw korzystajacych z prawa wyboru sprzedawcy w latach 1998-2008
{Zrédio: URE}
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ANEKS 3. PROMOWANIE KONKURENC]I (III)

.Elbla{g.

fiperator 5.A. gisztyn

RWE Stoen
Operator Sp. z 0.0.

L6
PGE Dystrybucja L. 23
Loz Sp. z 0.0,
.2
1.1

-I-' xrak(w_f E
Vattenfalt « ENION 5.A.

Distribution Poland 5.4, eeia sl ET]
119 - I 47

I1.55

____ Qranice spdlek dystrybucyjnych I — odbiorcy w grupach taryfowych A, Bi C
przed konsolidacja IT ~ odbiorcy w grupie taryfowej G

Rysunek 2. Liczba odbiorcéw korzystajacych z prawa wyboru sprzedawcy na terenie dziatania po-
szczegblinych operatoréw systemdw dystrybucyjnych

Tabela 1. Wolumen energii elektrycznej dostarczone; przez operatoréw systeméw dystrybucyjnych w 2008 r. odbiorcom korzystaja-
cym z prawa wyboru sprzedawcy

Udziat energii elektrycznej
Energia dostarczona  dostarczonej w ramach TPA

i Operator systemu dystrybucyjnego Liczba odbiorcdw TPA od?{:r:nwh']rm w set:es:qku do ca+kowfte|‘

gii dostarczonej
[w %]

2007 2008 2007 2008 2007 2008
1 PGE Dystrybucja Biatystek Sp. z o.0. 534 570 0 1360 0,01 0,04
2 PGE Dystrybucja Lubzel Sp. z 0.0. 2 8 0 5778 0,02 0,22
3 ENIONSA B 14 64 1912 2 030 987 10,40 10,98
4 Vattenfall Distribution Poland SA 12 74 2936 3334 230 26,70 29,88
5 PGE Dystrybucja Rzeszdw Sp. z 0.0. 1 9 M 32 443 1,00 0,77
6 EnergiaPro SA N i 81 1428 B 883 883 1,00 6,32
7 PGE Dystrybucja £6dzZ Sp. z 0.0. B 2 3 . 1 13 413 0,04 0,45
8 ENERGA-Operator SA 5 36 1278 1305 643 6,50 6,51
9 PGE Dystrybucja Zamos< Sp. z 0.0. - 3 8 164 156 695 9,30 8,07
10 PGE ZEQRK Dystrybucja Sp. z 0.0. 4 <] 3% - 400 718 5,20 8,05
11 ENEA Operator Sp. z o.0. 2 59 26 64 267 0,02 0,39
12 PGE Dystrybucja £édZ - Teren SA . 3 7 347 348773 7,80 7,85
13 RWE Stoen Operator 5p. z o.0. 9 29 254 185 205 3,90 2,77
4 PGE Dystrybucja Warszaw; - Teren Sp. z 0.0, - 2 36 32 1 217 580 0,58 3,92
RAZEM 604 990 8816 8980977 7,80 7,69

* Odbiorca rozumiany jako osoba fizyczna lub prawna, z kidrg spétka dystrybucyjna zawarla jedng lub wiecej uméw o przylaczenie
do sieci oraz uméw dystrybucji.

Zrédto: URE na podstawie danych przedstawionych przez OSD.
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- —a

Tabela 2. Wolumen energii elektrycznej dostarczonej przez operatoréw systemdw dystrybucyjnych edbiorcom korzystajacym z prawa
wyboru sprzedawcy (z wyszczegélnieniem odbiorcéw w gospodarstwach domowych) w 2008 r.

b ocorow T doans Uikl s ek,
Lp. Operator systemu dystrybucyjnego TPA [w MWh} w stosunku do catkowitej
energii dostarczonej
A B, C G A, B, C G [w %]
1 PGE Dystrybucja Biatystok 5p. z 0.0. 5 565 10 1350 - 0,00
2 I:GE Dystrybucia Lubzel Sp. z o0.0. - 2 i 6 5772 5 0,22_ N

3 EMNION SA 17 ;7 2 030 897 N 10,98
4 Vattenfall Distribution Poland 5A 19 55 3334230 b.d. 29,88

5 PGE Dystrybucja Rzeszdw 5p. Z 0.0. 3 6 32 426 18 0,77 i
[} Energia;’ro SA 9 72 883 809 74 6,32
7 PGE Dystrybucja tédz Sp. z o.0. 2 _1 13 413 0 0,45

8 ENERCGA-Operator SA 5 n 1305 582 60 6,51 a
7 9 PCE Dystrybucja Zamos< Sp. z 0.0. 2 6. i 156 687 8 8,07
10 PCE ZEORK Dystrybucja 5p. z 0.0 4 2 400 716 2 9,47
1 ENEA O_perator 5p. z 0.0, 4 55 64]78 89 0,39
- 12 PGE Dystrybucja tédZ — Teren SA 4 3 348 769 S 7,85
] 13 RWE Stoen Operator Sp. z 0.0. 6 23 185 165 40 2,77
14 PGE Dystrybucja Warszawa - Teren Sp. z 0.0. 3 - 33 2_17 477 103 B ;92
RAZEM 85 905 8979 133 1844 7,69

* Odbiorca rozumiany jako osoba fizyczna lub prawna, z ktérg spélka dystrybucyjna zawarta jedng lub wigcej uméw o przylaczenie
do sieci oraz uméw dystrybucji.

Zrédio: URE na podstawie danych przedstawionych przez GSD.

Tabela 3. Liczba odbiorcéw i wolumen energii elektrycznej dostarczone) odbiorcom koncowym przez 05D w 2008 r.

Energia dostarczona odbiorcom

Energia Liczba odbiorcéw TPA TPA wg grup taryfowych
Grupy odbiorcéw wg Liczba dostarczona wg grup taryfowych [w MWh]
kryterium zuzycia odbiorcéw odbiorcom TPA  —
[w Mwh] w 2008 1. w 2008 r.

[W MWh] A, B’ c G Al B, C G

» 2000 4 457 52 369 909 56 - 8911517 -

50 - 2000 97 129 21787 782 13 - 67 413 -
<S50 16 124 129 42 584 619 16 905 202 1844
RAZEM 16 225 715 116 742 310 85 905 8979132 1844

* Szacunkowy wolumen energii elektryczne] (brak czeéci pomiaréw na koniec 2008 r.).

Zrédio: URE na podstawie danych przedstawionych pirzez OSD.
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ANEKS 4. DZIALEALNOSC REGULACYJNA

ODDZIAtOW TERENOWYCH URE

Tabela 1. Dziatalnos¢ OT w zakresie koncesjonowania — stan na 31 grudnia 2008 r.

Wyszczegdinienie

Koncesjonowane przedsiebiorstwa

elektroenergetyka gazownictwo cieptownictwo paliwa cieklte
OT Warszawa 180 38 50 1737
OT Szczecin 97 6 52 529
OT Gdansk 171 [ 58 699
OT Poznari 207 1 73 1205
OT Lublin 56 3 49 914
OT kodz 125 2 52 115
OT Wroctaw 108 6 49 697
OT Katowice 122 15 65 875
OT Krakéw 105 12 72 1084
Tabela 2. Dziatalnoi¢ OT w zakresie koncesjonowania — w 2008 r.
Postanowienia
'§‘ - Decyzje w sprawach koncesyjnych w sprawach
£ -4 koncesyjnych
=3
w g N z tego: z tego:
= c 3
o £y %
£ c ® E K=) -
c o c m B2
¥ g E Fl c v 5 e g E =g
§ £8 *% s ¢ ., ¢ ¢ ¢ § TE > 5 B8R §°E
= W g z ) g s v o o ‘E gV EY < F3 25
3 3 " ? 3 £ L E ® § .8 E ® s5g s8s
< E 5 E g 5 £ & g2 g 28 &8
o 3 N £ < 5 5 2= a T 2=
88 = z = o N o N
‘Z %o _g a & v a3
z° s E
OT Warszawa 233 2 210 134 31 4 2 - 1% 2 El| 28 3
OT Szczecin 135 3 115 35 46 5 15 - 10 S 1 n 8 2
OT Gdarisk 186 3 151 49 54 n 12 - 24 - 1 7 7 -
OT Poznani 240 9 20 85 77 2 24 - 9 1 3 19 18 1
OT Lublin 170 5 138 62 38 5 19 - 9 3 2 26* 15 3
OT kddi 217 3 194 91 49 4 26 - 20 4 - B*x 7 -
OT Wroctaw 172 3 153 61 5¢ 5 10 - 14 4 - 3 - 3
OT Katowice 294 2 236 68 13 2 24 - 19 7 3 7 7 -
OT Krakdw 246 2 200 90 86 1 " - 10 1 1 5 4 1

* W ogdlnej liczhie 26 postanowiei w sprawach koncesyjnych zawarto réwniez informacje dotyczaca ilosci wydanych postanowief
w sprawie zwrotu wniosku w zwigzku z nieuiszczeniem oplaty skarbowej (5 postanowleri) oraz w sprawie zawieszenia postepo-
want administracyjnych (3 postanowienia).

** W tym 1 sprostowanie pomytki.
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Tabela 3. Dziatalno$éé OT na rynku ciepta — w 2008 r.

¥ Decyzje o udzieleniu koncesji na dziatalnos$< Decyzje w sprawie
2 cieptownicza ' P
L ] gg
& 589 z tego:
£ z ¥
3 coea £ R e
o0 6 2 = o @ 8. o B,
N w s m E [ i o 0 Scpe
o ¢ P2 m Lol (%) + E r-4 5 YR
] g8c v ] £ 3 3] g o & =8
3 555 % g 72 3 80 SE¢
= xS g g ) ° T o cZn
g M 2w o L5 m Q C
@ E ) c E E 8
E [u] oz o
& c = 8 @
OT Warszawa 50 24 n il 2 33 44
OT Szczecin 52 4 2 2 - 42 44
OT Gdarisk 58 2 1 1 - 43 47
OT Poznan 73 - - - 51 40
OT Lublin 49 10 5 4 1 36 19
OT tédz 52 3 1 2 42 27
OT Wroctaw 49 7 3 3 1 40 28
OT Katowice 65 2 - 1 1 45 46
OT Krakdw 72 14 7 5 2 50 58

* Wszystkie decyzje w sprawie zatwierdzenia badZ zmiany taryf (zatwierdzenie, odmowa, umorzenie).

Tabela 4. Dziatalno3¢ OT na rynku energii elektrycznej -~ w 2008 r.

Decyzje o udzieleniu koncesji na dziatalnos< zwigzang
z zaopatrzeniem w energie elektryczng

Decyzje w sprawie

[\
% z tego:
22T
@ @ 5 o ’.‘E 0@
c Vi =
a o [ <
= $ 88 £5 8T8
©° 5o w . 8 o8
uw @ [ o o2 s5c ¥
O R = & U oL g5 X
N [= O =2 4 =" = K
v n¥wm N a e a5 &0
i 158 o S > 5 5 SE
> ot c ¥ 7 e s 5 &
< co R p48 ] T = % g
og w o c v =2 g
2w 2 2 c Eoc
U ] i Y NG
2 = N @ ]
=] o [
P4
OT Warszawa 180 15 6 4 5 10 14
OT Szczecin 97 - - - - [
OT Gdanisk 171 2 - 1 1 3 2
OT Poznan 207 3 - 2 1 13 25
OT Lublin 56 - - - - 5 9
OT tédz 125 4 - 2 2 13 20
OF Wroctaw 108 1 1 - - 10 27
OT Katowice 122 7 1 3 3 35 38
OT Krakéw 105 7 1 3 3 25 69

* Wszystkie decyzje w sprawie zatwierdzenia badZ zmiany taryf (zatwierdzenie, odmowa, umorzenie).
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Tabela 5. Dzialalno$é OT na rynku gazu — w 2008 r.

© Decyzje o udzieleniu koncesji na dzialalno$¢ gazowniczg Decyzje w sprawie
N
o
B~ z tego:
2 @ % ;
& §RS 8
£ WA W o ] ge
5 Qo £ 2T =% S5t
0 Szo = - £ 3 © 3 ¢S5 3
a = £ o 1] 0 B cm 23R
3 a2 <] £ £& < @ ©E
o ¥ =y o " 5 90 & 0
N 22c Y4 Firs re] Twm ) I
e & = o g T o c 23
9 “ar k=] m 4 @ o
; b4 A 4'! (=% c =
v 0 11 'g E E £
& 2 €S N Nw
&

A
=]
|
]
|
|
[ =]
w

OT Warszawa

OT Szczecin 5 - - - - 1 _
OT Gdarisk 6 2 - 1 1 3 1
OT Poznan n 2 - - 2 1 4
OT Lublin 3 - - - - 1 1
OT todZ 2 - - - - 2 2
OT Wroctaw 6 - - - - 4 -
OT Katowice 15 - - - - 10 16
OT Krakdw 12 - - - - 9 15

* Wszystkie decyzje w sprawie zatwierdzenia badZ zmiany taryf (zatwierdzenie, odmowa, umorzenie).

Tabela 6. Dziatalno$é¢ OT na rynku paliw cieklych — w 2008 r.

Decyzje w sprawach koncesyjnych

s E
238> fEs
y FEE & 5 s
c P Eea 3 T ~
] TS Tz ]
£ A G = 5 g
£ Ed8a sE e ko 3
oo [ = EI % £ [0 ] o
v oM m oz Y c ') N E
u S %5 == E, 3 7] o o N
N g HE5E o af 0] < ] 3 ©
2 2 E0% ¢ 2 & e N £ ® S
=z £3g0 5w S ] z &
S SE4 25§ g £
ooy 89 o £ 3
g% £ °
g N z
* 3
OT Warszawa* 1737 184 106 95 9 2 -
OT Szczecin 529 95 67 31 14 3
OT Gdarisk 699 114 83 43 9 - -
OT Poznan 1205 ™ 127 80 21 ]
OT Lublin 914 124 95 54 8 3
OT kédz* 1115 191 107 84 19 q
OT Wroctaw* 695 83 62 53 8 1 -
OT Katowice 872 134 100 59 7 6
OT Krakdw 1084 151 112 69 22 1 -

* W Iacznej liczbie nie uwzgledniono decyzji w sprawie wygaéniecia koncesji, cofnigcia koncesji oraz umorzen postepowan w spra-
wie udzielenia koncesji OPC.
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Tabela 7. Efekty regulacyjne z procesu zatwierdzania taryf w cieplownictwie — w 2008 r.

Przychody roczne N Wniosnglfg{s |:rzaez V\::r;sr:'f oatr:t
. niz rzedsiebiorstw.
Wyszczegéinienie w:::::si:;il:;sg::z zatwierdzone przychodéw éf:adni wgrost optat zatvr:r?e‘;::leg: "
cieplownicze w taryfach w taryfach na cieplo ores PrezesayURE
} [w tys. zt] [w %]
oT Warsz;wa 2 336 418,87 2172794,28 163 624,59 13,80 5,86
OT Szczecin . 575 735,3[; 557 268,80 18 466,50 i2,20 8,60
OT Gdansk 699 938,59 664 371,16 35 567,43 15,4_2 9,56
OT Poznan 918 053,00 868 416,00 49 637,00 . 13,6-9 7,54
OT Lublin 548 589,75 512 ‘I_2:3,57 36 460,18 14,51 7,86
OT tédz 991 386,60 945 621,84 45 764,76 14,70 . 9,41
OT Wractaw 1442 915,28 1404 049,59 38 865,69 10,65 ) 7,67 I
OT-Katowice 1356 495,90 1 £9O 616,80 65 879,10 15,60 9,40 N

OT Krakéw 73% 604,81 712611,44 26 993,37 10,35 6,70

Tabela 8. Efekty regulacyine z procesu zatwierdzania taryf dla energii elektrycznej — w 2008 r.

Przychody roczne Whnioskowany przez Wazrost oplat
wrioskowane przez : Obnizka §|?er;:id:§?ci;:s;;aat na en: tiar:::;'r czn
Wyszczegdinienie przedsigbiorstwa eatwierdzone przychodéw w taryfach na zatwier%!zeeonyo:I'nrgrzezq
elektroenergetyczne w taryfach energie elektryczng Prezesa URE
[w tys. zi] i [w %]
_.EI:_FWarszawa 21 617,30 20 755,08 862,22 8,21 3,89
OT Szczecin ‘6 971,80 6 810,00 161,80 i 5,70 3,20
ot Gda_ﬁsk 7 826,47 6 758,18 ) 1 068,29 3,76 - 6,35
OT Poznan 35 943,00 35 628,00 315,00 7,63 6,69
aT Ll...lblin ) 17 474,98 16 808,76 666,22 . 1,01 3,75_
‘_O'Ll'-tédz' 36 659,99 36 344,89 315,10 6,12 - 5,60
_O;' Wroctaw 19 095,57 18 800,93 294,64 3,83 2,23
OT Katowice 138 783,90 134 920,20 - 3 863,70 1,10 -1,70
OT Krakow 53 353,47 51545,85 1 807,62 -3,03 - 6,82
Tabela 9. Efekty regulacyjne z procesu zatwierdzania taryf dla gazu — w 2008 r.
Przychody roczne Whrioskowany przez Wazrost opfat
wrioskowane przez . Obnizka prze!:lsiqbiorstwa w ta'ryfach dla gazu
wcieginene predicooniva il prrhedi  ednvmrmel ot sairtionyc e
gazownicze
[w tys. zi] ) [w 2]
OT Warszawa a 3559911 25599,1 - 16,33 16,33
OT Szczecin 3 ;)75,10 3 850,20 124,90 29,40 25,30
OT Gdanisk 2 466,38 2 468,75 -2,37 19,70 19,80
OT Poznari 12 097,00 12 097,00 - 12,58 12,58
OT Lublin 478,39 462,55 15,84 14,22 10,46
OT kod: 2 366,50 2 355,70 10,80 7,3é 6,87
OT Wroctaw 22 259,84 22 100,(_)9 159,75 14,97 14,15
..OT Katowice 85 877,50 B 85 600,00 277,50 . 8,90 8,60
‘_OT Krakdw 23 714,78 22 981,15 733,63 11,24 7,80
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Tabela 10. Pozostala dzialalno$é OT — w 2008 r.

Skargi Natozone kary
Wyszczegdinienie z tego dotyczace:
ogdiem . " - paliw hyczna wysokosé

ciepta  energii elektrycznej  gazu ciektych ilos¢ [w zf]
OT Warszawa 7 7 53 1" - 9 103 300,00
OT Szczecin 292 1 80 201 - 2 206 000,00
OT Gdansk 160 42 66 51 1 9 155 000,00
OT Poznan 55 12 25 18 - 8 29 000,00
OT Lublin 24 3 18 2 1 4 39 000,00
OT tédi 87 23 56 8 - 3 63 800,00
OT Wroclaw 126 16 36 73 1 6 63 000,00
OT Katowice 33 6 26 1 - 8 197 382,77
OT Krakow 75 7 54 14 = 7 16 500,00

Tabela 11. Realizacja kompetencji Prezesa URE w zakresie rozstrzygania spraw spornych na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy — Prawo
energetyczne - dzialalnos¢ OT — w 2008 r.

A, Liczba wnioskdw, ktdre wpiynely do oddziatu terenowego

Whioski
o wydanie
L oL " postanowienia
Whioski 0 wydanie decyzji o podieciu lub
kontynuowaniu
dostaw
z tego: z tego:
odmowa zawarcia
Wyszczegdlnienie ] odmowa odr:nowa umowy
wstrzymanie zawarcia Zawarcia umowy . . .
o $wiadczenie e
dostaw umowy o przyfaczenie do shu i 5
E sprzedazy sieci usiug przesylana - g 5 o
% lub dystrybucji % = E o
0 tw ¢ @ 7§
] & (] (5] @
g z gz £z gz s 8 °
iy g 2 pi b o0
wf §F 2wl 5 2 ®Y £ 2 ¥ F 2 g
5o & g E g [l c
g N @ ¥E W o4 e W ¢ s W 2 (7]
sy 8 Y o3 8y Y 63 § YV TFT p U
[TIE 1} @ [] o o o0
OT Warszawa 34 8 1 1 3 - 1 4 15 1 - - - 5 4 - 1
OT Szczecin 20 - 2 1 2 - - 13 2 - - - - 2 2 - -
OT Gdarisk 2 = T T 8 = o = - = 1 1 =
OT Poznan 7 1 - - - 2 1 1 2 - - - - - - - -
OT Lublin n 4 - - 1 - - 3 2 1 - - - 4 4 - -
OT +6dz 8 1 - - - - - 3 2 1 ] - - 1 1 - -
OT Wroctaw 12 1 2 1 1 = 2 3 1 - - - - 5 2 1 2
OT Katowice 13 9 - - 2* - - 2 - - - - - 4 4 - -
OT Krakdw n 3 3 - ™* - - 2 2 - - - - 2 1 1 -

* Dotyczy umadw kompleksowych.
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B. Liczba wydanych decyzji i postanowien

Postanowienia
Decyzje o podjeciu lub
kontynuowaniu dostaw
z tego: z tego:
odmowa
wstrzymanie zawarcia . dwy .
dostaw umowy umowy 0 swiadczenie -
Wyszczegdinienie sprzedas o przykjczenie ushug 5
P i do sieci przesytania lub  E = =
ogdtem i 2 o
g dystrybucji ?o i .ﬂ_E-' 2
© o] 5] m =] C ~N Y]
5 & q 5 a ] v
v 1% U o ob o
E g ° E' E Qe E‘ E. <] E E o :‘,;"
¥ 3 8 & § &8 3 g & ¥ % & @
] N ] T N I 7] ] v ] N @
) -y Y = 8 Y ) 5 Y o N e
0 o & ® G0 W o
@ @ @ u
i~ = = c
Y v @ L1
OT Warszawa 38 6 1 1 - 3 24 - - 2 1 - - 1
OT Szczecin 9 1 2 1 1 - - 3 1 - - - - 2 2 - -
OT Gdansk 10 2 - 1 - - - 7 - - - - - - - -
OT Poznar ] 2 1 - - 2 - ] 2 - - - - — - - -
OT Lublin 43* 4 - - 1 - - 33 4 1 - - - 3 3N . -
OT tédz 5 1 - - - - - 3 1 - - - - - - - -
OT Wroctaw 5 1 1 - - = 1 1 - 1 - - - 5 3 2
OT Katowice 8 6 - 1 - - 1 - - - - - - - — - -
OT Krakéw 8 1 3 - ™ - PR 1 - - - - - _

* Z ogdlnej liczby 43 decyzji wydanych w 2008 r. — 2 decyzje wydane zostaty w trybie samokontroli (zmieniaty one decyzje wyda-
ne w 2007 r.)
** Dotyczy umédw kompleksowych.

Tabela 12. Dziatalnos$¢ kontrolna OT* - w 2008 r.

Dziatalno$¢ kontrolna w zakresie:

|

zg 8 c S

%"é_ L5 & § Y T Zw T ¥
552 B fS2Y¥E5 =865 REZ 5 Lgo

§%§ 8 TRegE IR 33858 83Ts

] = w o - cm e

Wyszczegdinienie =02 2 FurtsE i"i 8% 3 £ L'é‘% ¥ TEew 5

Ees § A-w3e ESET °§Zify f54F

Wa o =Y 2 28w Mo 2z TU PR E 293

U N O K -SR] &5 2.2 N'\:um@'o‘ =
NT E s a4 8. 8 o E's @& Haw SR
232 4 23 ¥¥z: ©Vgog B3T g £z
%o a8 @m0 s 2 2w v £

& 5 & 8

0T Warszawa 4 52 44 7 - 27
0T 5zczecin 4 - - 1 - -
QT Cdarisk 56 64 42 61 - 34
OT Poznan 44 134 65 9 - 154
OT Lublin 71 53 30 2 1 34
OT kéd2 44 54 41 19 - -
OT Wroctaw 32 82 68 77 2 -
OT Katowice 92 104 a0 3] 1 10
OT Krakgw 84 92 84 ) - -

* Dot. wszelkich postepowan, w ktérych OT dokonat czynnoéci kontrolnych. Duze rozbieznodci w liczebnosci kontroli w poszczegdl-
nych OT wynikaja z niejednakowej metodologii postgpowania.
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Tabela 13. Informacje o odmowie przytaczenia do sieci przesylane przez przedsiebiorstwa (art. 7 ust. 1 ustawy — Prawo energetycz-

ne) —w 2008 r.

Wyszczegdlnienie

Informacje o odmowie przytaczenia do sieci przesylane przez przedsiebiorstwa

z tego dotyczace:

ogdtem
energii elektrycznef gazu ciepha
OT Warszawa 237 64 2302 10
OT Szczecin 184 44 138 2
OT Gdarisk 65 57 7 1
OT Poznan 660 9 644 7
OT Lubtin 216 2 209 5
OT todz 442 6 429 7
OT Wroctaw 740 Pl 666 3
OT Katowice 71 3 66 2
OT Krakdw 222 - 219 3

Tabela 14. Liczba waznych decyzji o udzieleniu koncesji na dziatalnosé cieptownicza wedlug stanu koncesjonariuszy na 31.12.2008 r.

Wyszczegdlnienie

OT Warszawa -
OT Szczecin
OT Gdarnsk .
oT Po.z;ﬂar'u

OT Lublin

OT tédz

OT Wrodaw
OT Katowice
oT Krakd\n;

Koncesjonowane
przedsiebiorstwa
ciepfownicze

(stan na 31.12.2008 r.)

50
52
58
73
49
52
49
65
72

Decyzje o udzieleniu koncesjl na dziatalnosé cieptownicza

ogdtem

105
105
13
144
102
109

99
135
138

na wytwarzanie

49
47
57
65
44
46
4
53
59

z tego:

na przesytanie
i dystrybucje

47
46

53

65
45
50
44
59
59

na obrét

9
12
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o Urzad Regulacji

¥ Energetyki

Oddziaty Terenowe

Pétnocny OT
80-462 Gdahsk
ul. Jana Pawta Il 20
tel. (0-58) 340-90-02
faks {0-58) 346-83-86

| Pénocno-zachodni OT
71-617 Szczecin

@ ul. Zubréw 3

tel. (0-91) 424-16-30
faks (0-91) 424-16-31

Oddziat Centralny
00-099 Warszawa
ul. Canaletta 4

tel. (0-22) 828-02-31
faks (0-22) 828-02-37
®

@ Zachodni OT
61-569 Poznanh

ul. Wierzbiecice 1

tel. (0-61) 833-12-64
faks (0-61) 835-16-95

20-340 Lublin
ul. Garbarska 20
tel. (0-81) 743-85-09
S faks (o-gn 743-92-9%

Sradkowozathodn! OT
90-137 L6dZ

ul. Uniwersytecka 2/4
tel. (0-42) 639-24-40
faks (0-42) 639-24-5(

Potudniowo-~zachodni OT
50-032 Wroctaw

ul. Mar. J. Pilsudskiego t9-57
tel. (0-71) 780-38-29

faks (0-71) 780-38-05

Poh’dniowo-wscho ]
30-133 Krakéw
ul. Juliusza Lea 114
tel. (0-12) 638-80-90

aks (0-12) 637-55-4




2 | POLECENIE PRZELEWU A

2 | POLECENIE PRZELEWU D

W ciezar rachunku

Na dobro rachunku

W ciezar rachunku

Na dobro rachunku

Nazwa dtuznika:

Nazwa wierzyciela:

Nazwa dluznika:

Nazwa wierzyciela:

$8101010100028732231000000

URZAD REGULAC]I URZAD REGULACJI
ENERGETYKI ENERGETYKI
00-872 Warszawa 00-872 Warszawa
ul. Chtodna 64 ul. Chlodna 64
w Banku: w Banku: w Banku: w Banku:
NBP 0/0 Warszawa NBP 0/0 Warszawa
Nr rachunku: Nr rachunku: Nr rachunku: Nr rachunku:

581010101000268732231000000

Pl Kas.: Data: Kwota: Pl Kas.: Data: Kwota:
Tytutem: Tytutem:
Optata za Bluletyn URE Opflata za Bijuletyn URE

(stempel Banku)

re-————

2 | POLECENIE PRZELEWU B

(stempel Banku)

2 | POLECENIE PRZELEWU C

W ciezar rachunku

Na dobro rachunku

W ciezar rachunku

Na dobro rachunku

Nazwa diuznika;

Nazwa wierzyciela:

Nazwa dluznika:

Nazwa wierzyciela:

URZAD REGULAC]I URZAD REGULAC]I
ENERGETYKI ENERGETYKI
00-872 Warszawa 00-872 Warszawa
ul. Chlodna 64 ul. Chiodna 64

w Banku: w Banku: w Banku: w Banku:
NBP 0/0 Warszawa NBP 0/0 Warszawa

Nr rachunku:

Nr rachunku:
5$8101010100028732231000000

Nr rachunku:

Nr rachunku:
58101010100028732231000000

Pl. Kas.: Data: Kwota: Pl. Kas.: Data: Kwota:
Tytutem: Tytulem:
Optata za Bluletyn URE Oplata za Biuletyn URE

{pieczed zleceniodawcy i podpisy)

{stempel Banku)

(pieczeé zleceniodawcy i podpisy)

(stempel Banku)
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Zamé6wienie .Biuletynu URE

Numery:

Liczba egzemplarzy:

Wartosé:

Imie t nazwisko lub nazwa firmy:

[Imie i nazwisko bezposredniege odbiorcy Biuletynu:

Ulica: nr:

Miasto: kod:

LT

tel. kontaktowy (z kier):
faks:

e (T TTTL]

Oéwiadczam, ze jestem platnikiem VAT i upowazniam Urzad
Regulacji Energetyki do wystawienia faktury bez mojego podpisu.

Pieczatka i podpis

Zaméwienie Biuletynu URE

Numery:

Liczba egzemplarzy:

Wartos¢:

Imie i nazwisko lub nazwa firmy:

Iimie i nazwisko bezposredniego odbiorcy Biuletynu:

Ulica: nr:

Miasto: kod:

RECEEN

tel. kontaktowy (z kier.):
faks:

wes [ =L [ -0

O$wiadczam, ze jestem ptatnikiem VAT i upowazniam Urzad
Regulacji Energetyki do wystawienia faktury bez mojego podpisu.

Pieczatka i podpis

<Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki”

zawiera m.in.:

o wykaz przedsiebiorstw ubiegajacych sie
o udzielenie koncesji,

e zestawienie udzielonych koncesji,
e zestawienie zatwierdzonych taryf,
e adresy komisji kwalifikacyjnych,

e akty wykonawcze do ustawy - Prawo
energetyczne,

e informacje o sporach rozstrzyganych przez
Prezesa Urzedu,

e artykuly o pracach Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki.

Biuletyn ukazuje si¢ jako dwumiesigcznik.

* % K

Warunki zaméwienia
#Biuletynu Urzedu Regulacji Energetyki”

Biuletyn URE mozna zaméwi¢ w dowolnej liczbie egzempla-
rzy, na dowolny termin.

Dwumiesiecznik bedzie przesylany na nazwiske osoby
i adres wysytki podany na zamoéwieniu.

WARUNKIEM PRZYJECIA I REALIZACJI ZAMOWIENIA JEST
OTRZYMANIE - FAKSEM LUB POCZTA - PODANEGO
KUPONU PRENUMERATY WRAZ Z KOPL4 PRZELEWU ZA
ODPOWIEDNIA ILOSC EGZEMPLARZY.

Prosimy o czytelne wypelnienle WSZYSTKICH rubryk
kuponu prenumeraty.

Biuletyn ukazuje sie od 15 lipca 1998 r.

Egzemplarze archiwalne, poza numerem 1/98, sa do naby-
cia w Urzedzie Regulacji Energetyki, ul. Chlodna 64, 00-872
Warszawa, tel.: (022) 661 62 22, faks: (022} 661 62 24.
Cena 1 egz. Biuletynu w poszczegdlnych latach wynosi:
1998-1999 - 9 zi, 2000 - 12 2i, 2001 - 14 zi, 2002-2004 -
15 z4, 2005-2007 - 12 zi, 2008 - 14 z}, 2009 - 15 zt



Zapraszamy na strone internetowg URE:

www.ure.gov.pl
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0 URZEDZIE 16.04.2009
PRAWO Polityka energetyczna UE na furopejskim Kongresie
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Sakar | T KGEer sy '

06.04.2009

fia drodze do uwoknienia rynku gazu i zwickszenia
niezawodnosct dostaw

35.03.2009

informacia 972009 w sprawie srednich cen sprzedazy
energit elektrycznej wytworzonel w wysokosprawnej
kogenerai oraz na rynku konkurencyinym za 2008 rok







