d I
D crevgetyhi 02

NR 2 (64) 2 marca 2009 1SSN 1506-090X cena 15 71

BIULETYN

URZEDU REGULAC]I ENERGETYKI

W onumerze m.in.:
Kierunki zmian prawa wspdlnotowego
Zbiorniki naziemne na paliwa

Promocja uzycia w transporcie biopaliw/paliw
odnawialnych

Srodki prawne ochrony konkurencji w energetyce

Energetyka wiatrowa w Unii Europejskiej




Urzad Regulacji Energetyki
00-872 Warszawa, ul. Chtodna 64

Prezes

Wiceprezes

Dyrektor Generalny

Gabinet Prezesa

Departament Przedsigbiorstw Energetycznych
Departament Taryf

Departament Promowania Konkurencji

Biuro Prawne

Biuro Obstugi Urzedu

Rzecznik Odbiorcéw Paliw i Energii

Automatyczna infolinia o numerach telefonéw

Urzad Regulacji Energetyki
e-mail: ure @ ure.gov.pl
adres internetowy: www.ure.gov.pl

tel. 66-16-302
fax 66-16-300

tel. 66-16-202
fax 66-16-200

tel. 66-16-102
fax 66-16-106

tel. 66-16-315
fax 66-16-321

tel. 66-16-238
fax 66-16-319

tel. 66-16-210
fax 66-16-219

tel. 66-16-233
fax 66-16-225

tel. 66-16-130
fax 66-16-134

tel. 66-16-155
fax 66-16-177

tel. 66-16-305 (171)
fax 66-16-225 (319)

tel. 66-16-156



Szanowni Panstwo!

W latach 90-tych XX w. rozpoczql si¢ proces liberalizacji eu-
ropejskiego rynku energii. Obecnie jest on kontynuowany w ra-
mach prac Partamentu Europejskiego i Rady nad tzw. Il pakie-
tem legislacyjnym i jego gléwnym celem jest stworzenie konku-
rencyfnego, wspolnego rynku energii. Na temat rozwiqzah
wprowadzanych przez Kontisje Europejskq do 11l pakietu, kidre
majq wzmocnié¢ kompeiencie regulatorow oraz przejrzystosé in-
Sformacji dotyczqeych transakeji na rynku energii, pisze w swoim
artykuie Krzysztof Kowalik. Awtor przybliza m.in. zakres dy-
rektywy w sprawie wykorzystywania poufiveh wmformacji i ma-
nipulacjii na rynku (MAD), kwestie prowadsenia rejestrow
transakeji przez podmioly zobowigzane, zagadnienie przefizy-
stosci transakefi, w tvm dostepnosé danych dotyczaeyeh indywi-
dualnych transakeji dla wszystkich uczestnikow rynku.

Jednym z zadap Prezesa URE, realizowanym od poczaiku
Sfunkejonowania urzedu, jest koncesjonowanie paliw cieklych.
Pomimo tak diugiego okresu regulacji w tym zakresie, mamy do
czynienia z rézrymi rodzajami interpretacfi stanéw faktycznych
dokonywanych przez przedsigbiorcow. ,, Niewqgipliwie wynika to
zarowno z ifosci obowiqzujqcych przepisow prawa, ich skompli-
kowania, jak i ich zniienno$ci w czasie bez stosownyeh uregulo-
warn intertemporalnych.” Malgorzata Jaszkowska i Zdzislaw
Muras podnoszq w swoim artykule niezwykle wazny problem
dotyezqey koncesfonariuszy, a mianowicie, czy zbiorniki na-
ziemne na paliwa, w tym przenosne zhiorniki fypu Fuelmaster,
mogq funkcjonowaé jako stacje paliw.

Nie budzi wqipliwosci fakt, ze kopalne zasoby nosnikow
energii, w szczegotnosci ropy naflowej, w niedalekiej przyszlo-
$ci ulegng wyczerpaniu. Coraz czescief, wskitek postepuiqeef
$wiadomosci ekologicznej, poszukiwane sq alternatywne roz-
wiqzania w obszarze paliw wivtkowanych do celdw transporio-
wych. Zachecamy Czytelnikow do lektury mateviaty Marka Za-
wiski, zawierajqcego sporq dawke regulacfi dotyczqcych szero-
ko rozumianego promowania uzycia w transporcie biopaliw lub
innych paliw odnawialnych, w tym kompeltencie Prezesa URE
oraz orzecznictwo sqdowe w fyn zakresie.

Panstwa uwadze polecamy takze artykul Filiva Elzanowskie-
go przyblizajqcy srodki prawne, jakie mogq byé zastosowane
w celit ochrony warunkow konkurencii na krajovym rynku ener-
gii elekivycznef, oraz material Tadeusza Leszczviskiego obszer-
nie opisujgey temat energelyki wiatrowef w Unii Europejskiej.

Redakcja

SPIS TRESCI

Kietunki zmian prawa wspolnotowego
w zakresie finansowych rynkow energii ... 2

Zbiorniki naziemne to nie stacje paliw....7

Zadania Prezesa URE w obszarze wsparcia
uzycia w transporcie biopaliw
lub innych paliw odnawialnych......... 10

Ustawa z 21 listopada 2008 r.
o stuzbie cywiinej (fragment) ..........28

Ustawa z 6 grudnia 2008 r.
o podatku akcyzowym (fragment) ......29

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki

2 9 grudnia 2008 r.

w sprawie wymagan jakosciowych

dla paliw ciektych...............cco0 30

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki

z 22 stycznia 2009 r.

w sprawie wymagan jakoScicwych

dla biopaliw ciektych . ................ 33

Srodki prawne ochrony konkurenci
w sektorze energetyki ................ 37

Rozwoj energetyki wiatrowej
w Unii Europejskiej................... 39

Informacje i komunikaty ..............52

Nota copyright © do artykutéw zamieszezonych w Biuletynie Urzedu Regulaci Energetyki przysluguie autorom tych artykuldw,

www.ure.gov.pl

BHULETYN URZEDU REGULACJI ENERGETYKI
Wydawca: Urzad Regulacji Energetyki
Adres Redakgji: 00-872 Warszawa, ul. Chiodna 64, tel. (0-22} 661 62 22, faks: (0-22) 661 62 24
Sklad i famanie, organizacja druku i kolportaz: PWP Gry” SA, 06-400 Ciechandw, ul. Sienkiewicza 51, tel. (0-23) 672 32 83
Oddano do druku 19 lutego 2009 . Naklad; 1550 egz. ISSN 1506-000X Cena 15 2f {w tym 0% VAT)
Materialy fotograficzne wykorzystano za zgoda wiadeicieli praw autorskich. Informacii o warunkach prenumeraty udzislamy pod numerem tel. {0-22) 661 62 22
Numer konta bankowego do wpiat za prenumerate: NBP 0/0 Warszawa 58101010100028732231000000, Urzad Regulaci Energetyki (Biuletyn URE}




-

5
AR
~
=
B
-
o
=
E
“
-,
o
—
o
aur’
o
=
m
)
(o
=
=
”~
| —
m
—
m
)
e

PROMOWANIE KONKURENCJ! |

KIERUNKI ZMIAN PRAWA WSPOLNOTOWEGO
W ZAKRESIE FINANSOWYCH RYNKOW

ENERGII

N  Kzysztof Kowalik

Wstep

Rozpoczety w latach dziewieédziesigtych proces i-
beralizaciji europejskiego rynku energii, kontynuowany
obecnie w ramach prac w Radzie i Parlamencie UE
nad tzw. Il pakietem legislacyjnym, ma na celu stwo-
rzenie konkurencyjnego, wspolnego rynku energii.

Jedng z istotnych przestanek realizacji tego celu
jest funkcjonowanie ptynnego i transparentnego ryn-
ku energii na poziomie hurtowym. Oznacza to, obok
rozwoju transgranicznego obrotu energia ,fizyczng”
(rynek over-the-counter), przede wszystkim sprawnie
funkcjonujacy finansowy rynek energii (gietdy ener-
gii, patformy cbrotu, instrumenty finansowe oparte
na cenie energii etc.)!).

Jednak z doswiadczen praktycznych wynika, ze
wtasciwe funkcjonowanie tego rynku jest uzaleznio-
ne od stworzenia odpowiednich ram prawnych zapo-
biegajgcych naduzyciom i wykorzystywaniu sity ryn-
kowej przez przedsiebiorcow.

Przeprowadzone w 2006 r. przez Komisje Euro-
pejskg (KE) badanie sektora?) wyszczegolnito poten-
cjalne luki w nadzorze regulacyjnym. Wskazano
w nim, ze odbiorcy majg mate zaufanie, jesli chodzi
o wlasciwe funkcjonowanie rynkdw hurtowych. Po-
dejrzewajg, ze manipulacje rynkowe duzych wytwor-
cow na rynku spof i forward sa gidwnym powodem
ostatnich podwyzek cen.

W badaniu zaznaczono, ze koncentracja jest klu-
czowym czynnikiem, jesdli chodzi o whasciwa analize
zmian cen energii. Inne czynniki to zmiany cen paliw
i wptyw wspdlnotowego systemu handiu emisjami.
Wigkszos¢ hurtowych rynkdw energii ma charakter
krajowy. Stopien koncentracji na poziomie wytwarza-
nia w wigkszosdci panstw czlonkowskich pozostaje

1) Rozwdj finansowego rynku energii i gazu byl mozliwy
dzieki procesowi dematerializacji, polegajacemu na ,od-
dzieleniu” kontraktéw na dostawe energii i gazu od kwestii
fizycznej dostawy oraz standaryzacji tych kontraktdw, co
umozliwia plynny obrét rynkowy.

2) Por. Commission stalf working document accomparnying
the Commurication from the Commission — Inguiry pursuant
to Article 17 of Regulation (EC) No 1/2003 into the European
gas and electricity seclors SEC (2006)1724. Dokument do-
stepny pod adresem: hitp:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/Lex-
UriServ.do?uri=SEC:2006:1724:FIN:-EN:HTML.
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wysoki, dajgc wytwdrcom mozliwosé wykorzystywa-
nia sity rynkowej. Poziom koncentracji na rynkach
obrotu jest mniejszy niz na poziomie wytwarzania,
w szczegdinodci na rynkach forward, gdzie obrét
energia moze sie odbywad wielokrotnie zanim zosta-
nie ona dostarczona cdbiorcy koricowemu. Jednak
wszystkie rynki spoti forward, nawet najbardziej roz-
winiete, pozostajg zalezne od kilku graczy rynko-
wych posiadajgcych nadwyzke wytwarzanej energii.

Ponadto, analiza mechanizmu wyznaczania ceny
odniesienia (clearing price) na niektdrych gietdach
energii wskazata, ze istnigje mozliwosc bezposred-
niego wptywania na ceny poprzez sktadanie duzych
ofert kupna {excessive bidding), za$ duzi operatorzy
mogg podnosi¢ ceny poprzez wycofywanie zdolnosci
(withdrawing capacity).

Badanie wykazato réwniez, Zze ceny w kontraktach
dwustronnych z odbiorcami korcowymi sa w coraz
wigkszym stopniu powigzane z cenami na rynku hur-
towym, dlatego duze przedsiebiorstwa energetyczne
bedg ulegaé coraz wigkszej pokusie, aby wykorzy-
stywad swojg site rynkowa do wpltywania na ceny na
rynku hurtowym.

WyZ3j opisane niedoskonatosci rynku hurtowego
skionity Komisjg Europejska do wprowadzenia w Il pa-
kiecie lzgislacyjnym rozwigzan wzmacniajacych kom-
petencijz regulatoréw oraz przejrzystosc (transparency),
jesli chodzi o informacje dotyczace transakeji na rynku
energii.

W uzasadnieniu do projektu dyrektywy Parlamen-
tu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe
2003/54/WE dotyczacg wspolnych zasad rynku we-
wnetrznego energii elektrycznej oraz dyrektywe
2003/55/WE dotyczgcg wspdinych zasad rynku we-
wnetrznego gazu ziemnego (dyrektywy zmieniajace)
KE stwierdzita, ze ,organy regulacyjne musza posia-
da¢ dostep do informaciji dotyczacych decyzji opera-
cyjnych przedsiebiorstw dziatajgcych na rynku ener-
gii elekirycznej i gazu”.

Proponowany art. 22§/24f projektu dyrektyw zmie-
niajacy=h naktada na przedsiebiorstwa obowigzek
przechowywania rejestrow danych zwigzanych z ich
decyzjami operacyjnymi przez pie¢ lat, do wgladu
przez krajowe organy regutacyjne, urzedy ds. konku-
rencji araz Komisje, w celu skutecznego kontrolowa-
nia zarzutéw dotyczacych naduzyé na rynku. Zda-
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niem Komisji pozwoli to na ograniczenie zakresu
naduzyé na rynku, zwigkszenie zaufania dc rynku
i w ten sposéb przyczyni sie do wzrostu obrotow
i konkurencyjnosci.

Komisja zauwazyta, ze na niektore typy przedsig-
biorstw handlowych (np. banki), na mocy dyrektywy
w sprawie rynkdw instrumentéw finansowych3) MiFID)
sq juz obecnie nalozone tego typu zobowigzania, za-
tem przedsiebiorstwa te nie powinny podlegac po-
dwojnym zobowigzaniom. W zwigzku z tym zobowig-
zania do przechowywania rejestrow nie powinny na-
rusza¢ istniejacych przepiséw wspdéinctowych
w sprawie rynkow finansowych i powinny byc z nimi
zgodne. Konieczne jest, by organy regulacji rynkow
energii elektrycznej i gazu wspotpracowaly z organa-
mi regulacji rynkow finansowych, tak aby umozliwi¢
sobie nawzajem uzyskanie ogolnego zarysu sytuagii
na poszczegolnych rynkach.

W dwoch kwestiach Komisja wskazata na potrze-
be konsultacji z Agencjg ds. Wspdipracy Organow
Regulacji Energetyki (ERGEG) oraz Komitetam Eu-
ropejskich Regulatoréw Rynku Papieréw Wartoscio-
wych (CESR).

Stowarzyszenia regulatoréw energii i rynkéw finan-
sowych zostaly zaproszone do wspdipracy w celu dal-
szego zbadania kwestii koniecznosci podlegania
transakcji dotyczacych umow o dostawy gazu | energii
elektryczne| oraz derywatow gazu i energii el2ktrycz-
nej wyrmogom przejrzystosci przed ifiub po sprzedazy,
oraz do zapewnienia doradztwa w tej sprawie

Ponadto, przed przyjeciem wytycznych okreslajg-
cych wymogi dotyczace przechowywania re estrow,
stowarzyszenia regulatoréw mialy podjgé wspotpra-
ce i konsultacje z Komisjg w sprawie tresci tych wy-
tycznych.

Szczegllowy zakres wspdlpracy zostat okreslony
w wydanym przez Komisje ,wspolnym mandacie” dla
ERGEG i CESR. Obejmuje on kwestie zwigzane
Z wyjasnieniem zakresu dyrektywy 2003/6/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z 28 stycznia 2003 r.
w sprawie wykorzystywania poufnych informaciji i ma-
nipulacji na rynku {(MAD) w kontekscie stosowania tej
dyrektywy do kontrakidw i praw pochodnych zwigza-
nych z dostawa energii. Mandat obejmuje réwniez
kwestie zwigzane z chowigzkiem prowadzenia reje-
strow przez przedsigbiorstwa dostarczajgce energie
i gaz oraz kwestie przejrzystosci transakgji i wymiany
informaciji pomiedzy organami nadzorczymi.

Dalej zostang przedstawione konkluzje, do jakich
doszly wspdlnie ERGEG i CESR w zakresie okreslo-
nym mandatem Komisji.

3} Por. dyrektywa 2004/39/WE Parlamentu Europejskie-
go i Rady z 21 kwietnia 2004 r. w sprawie rynkdw instru-
mentéw finansowych zmieniajaca dyrektywy Rady:
85/611/EWG i 93/6/EWG, dyreklywe 2000/12/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady oraz uchylajgca dyrektywe
Rady 93/22/EWG.
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Zakres dyrektywy MAD

Watpliwosci dotyczace mozliwych naduzy¢ rynko-
wych na hurtowym rynku energii elektrycznej byty
podnoszone przez niektérych uczestnikow rynku.
Wskazuja oni, ze dane dotyczace wytwarzania
w przypadku wertykalnie powigzanych spoiek ,zasie-
dzialych” najpierw dzielone sg ze spdtkami wewnatrz
grupy, co podwaza zaufanie do hurtowych rynkow
energii. Ten rodzaj asymeirii informacyijnej jest skut-
kiem niskiego poziomu transparentnosci i moze pro-
wadzi¢ do naduzy¢ rynkowych.

Biorgc pod uwage obecny poziom koncentracii
rynkowej w paristwach cztonkowskich, rynki ,fizycz-
nego” obrotu energig elektryczng i gazem réwniez sg
wrazliwe na mozliwos¢ manipulacji poprzez wykorzy-
stywanie sily rynkowej.

Wytworcy sa w stanie wplywad na ceny energil
elektrycznej albo przez blokowanie zdolnosci (withdra-
wing capacities), albo przez zadanie wyzszych cen
w sytuacjach, w ktérych ich produkcja jest niezbed-
na, by pokry¢ popyt na energie.

Ze wzgledu na brak petnego monitoringu rynku
oraz brak dostepu dla regulatoréw do niektorych in-
formacji, skala praktyk, o ktérych mowa wyzej, jest
trudna do oceny.

Dyrektywa w sprawie wykorzystywania poufnych
informacji i manipulacji na rynku (MAD}) okresla
wspolnotowe ramy prawne w zakresie ujawniania in-
formacji na rynek i ma na celu ochrong, wykrywanie
i karanie wykorzystywania informacji poufnych i ma-
nipulacji rynkowych. MAD tylko czesciowo dotyczy
rynkéw energii, jako Ze zostala zaprojektowana dla
rynkow finansowych. Jej regulacje stosujg sie prawie
wytacznie do instrumentdw finansowych dopuszczo-
nych do obrotu na rynku regulowanym.

Obrét fizyczny”, w szczegdlnosci obrét na rynku
spot, nie jest objety zakresem dyrektywy MAD, a ryn-
ki instrumentow pochodnych podlegajg regulacii tyl-
ko w przypadku, gdy sg dopuszczone do obrotu na
rynku regulowanym. Z tego wzgledu regulacje MAD
moga chroni¢ wtasciwe funkcjonowanie rynku energii
tylko w ograniczonym stopniu.

Zakres ujawniania informacji w MAD nie dotyczy
towarow na rynku fizycznym”, ani rynku praw po-
chodnych, zas obowigzki informacyjne przewidziane
przez MAD odnosz3 sie wylacznie do emitentow.

Regulacje dotyczace naduzyé rynkowych (insider
frading, manipulacje rynkowe) nie odnosza sie do ,fi-
zycznych” rynkow energii elekirycznej i gazu. Z tego
wzgledu funkcjonowanie na tych rynkach nie jest obje-
te dyrektywa, o ile nie dotyczy rynku praw pochodnych.

W zwiazku z powyzszym ERGEG i CESR wska-
zaty, ze wprowadzenie obowigzkéw w zakresie ujaw-
nianta informacji pordwnywalnych z obowigzkami
okreslonymi w art. 6 dyrektywy MAD dla podmiotow
w sektorze energii umozliwitoby skuteczniejsze za-
pobieganie i wykrywanie naduzyc rynkowych. Szcze-
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golne regulacje dia rynku energii powinny wprowa-
dza¢ obowigzki w zakresie ujawniania istotnych in-
formagji, ktdre mogtyby wptywaé na ceny towardw
badZ praw pochodnych na rynku energi,

Informacje te powinny byé¢ ujawniane niezwiocz-
nie (in the timely manner) oraz na jednej platformie.
Odpowiedzialnos¢ za ujawnienie wlasciwych infor-
macji powinna spoczywaé na podmiocie wykonujg-
cym te zadania.

Zobowigzanie do ujawnienia informacji powinno
by¢ nie tylko wiazgce prawnie, ale powinno réwniez
zawiera¢ sankcje w przypadku nie zastosowania sig
do tych obowigzkdw podmiotu zobowigzanego.

KE powinna rozwazy¢ stworzenie dostosowanych
do specyfiki sektora przepiséw dotyczacych naduzyé
rynkowych w zakresie, ktdrego nie cbejmuje dyrekty-
wa MAD. Tego typu ramy prawne powinny okreslaé
ewentualne naduzycia uczestnikéw rynku gazu i ener-
gii elektrycznej. Jako model sluzy¢ tutaj moga reguty
postepowania (conduct rulfes) stosowane przez
uczestnikow Nordic Power Exchange, Nordpool etc.

Przy tworzeniu tych przepiséw trzeba rowniez
wzigé pod uwage kompetencje regulatoréw na rynku
finansowym, ktdérzy nadzoruja obrét prawami po-
chodnymi na rynku energii i gazu. Do wlasciwego
wykonywania nadzoru w zakresie zwalczania nad-
uzy¢ rynkowych (w szczegdlnosci w przypadku obro-
tu energig na gietdzie ,w czasie rzeczywistym”), nie-
zbedne jest biezgce uzyskiwanie przez regulatora
odpowiednich danych o transakcjach w celu wykry-
wania i karania naduzyc¢.

Wprowadzenie wyze] opisanych dodatkowych
obowigzkow bedzie skutkowaé dodatkowymi koszta-
mi, kt6re poniosg podmioty zobowigzane, jednak wy-
daje sig, ze korzysci wynikajace ze zwiekszenia pew-
nosci prawnej i zaufania na rynku zwieksza jego
efektywnos$c i przewazg wspomniane koszty.

-Mechaniczne” rozszerzenie zakresu dyrektywy
MAD na fizyczny rynek obrotu energig jest niewska-
zane; nie odzwierciedlatoby bowiem potrzeb rynku
energii elekirycznej i gazu.

Prowadzenie rejestrow (record keeping)

Kwestie prowadzenia rejestréw przez podmioty
zobowiazane nalezy odrézni¢ od obowigzku raperto-
wania transakcji | kazdej innej formy przekazywania
informaciji przez nadzorowane firmy do wiasciwych
organdw nadzorczych. Regulacje |l pakietu dotycza
tylko tej pierwszej kwestii. Prowadzenie rejestréw re-
guluje art. 22f projektu dyrektywy zmieniajgcej dyrek-
tywe energetyczng oraz art. 24f dyrektywy zmienia-
jacej dyrektywe gazowa.

Artykut ten ma nastepujace brzmienie:

~Prowadzenie rejestréw
1. Panstwa czionkowskie wymagajg, aby przed-
siebiorstwa dostarczajgce energie elektryczng przez
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okres co najmniej pieciu lat przechowywaty do dys-
pozycji krajowego organu regulacyjnego, krajowego
organu ochrony konkurencji oraz Komisji, stosowne
dane dotyczace wszelkich transakcji w ramach
umoéw na dostawy energii elektrycznej i derywatéw
elektroenergetycznych z odbiorcami hurtowymi
i operatorami systemu przesylowego.

2. Dane te obejmujg szczegdty dotyczace charak-
terystyki odpowiednich transakgji, takie jak czas
trwaniz i zasady dostaw oraz rozliczen, ilogci, termi-
ny i gcdziny realizacji, a takze ceny transakgji oraz
grodki identyfikacji danego odbiorcy hurtowego, jak
rowniez okreslone szczegdly dotyczgce wszystkich
nierozliczonych umoéw na dostawy energii elektrycz-
nej i derywatow elektroenergetycznych.

3. Crgan regulacyjny moze podejmowaé decyzje
0 udostepnieniu uczestnikom rynku niektdrych ele-
mentdw tych informaciji pod warunkiem, ze nie zostang
ujawnicne wrazliwe informacje handlowe dotyczace
poszczegolnych uczestnikow rynku lub poszczegol-
nych transakcji. Niniejszy ustep nie ma zastosowania
do informacji dotyczacych instrumentéw finansowych,
kitdére wchodzg w zakres dyrekiywy 2004/39/WE.

4. W celu zapewnienia jednolitego stosowania ni-
niejszego artykutu, Koemisja moze przyja¢ wytyczne
okreslajgce metody i uzgodnienia w zakresie prowa-
dzenia rejestrow, jak réwniez forme i tresé danych,
ktére nalezy przechowywac. Srodki te, majace na ce-
lu zmianeg elementow innych niz istotne niniejszej dy-
rektywy poprzez jej uzupeinienie, przyjmuje sie
zgodnie z procedurg regulacyjna potgczong z kontro-
la, o ktdrej mowa w art. 27b ust. 3.

5. W odniesieniu do transakeji w ramach derywa-
tow elektroenergetycznych, zawieranych przez
przedsiebiorstwa dostarczajgce energie elektryczng
z odbiorcami hurtowymi i operatorami systemu prze-
sylowego, niniejszy artykut bedzie miat zastosowanie
dopiero po przyjeciu przez Komisje wytycznych,
o ktérych mowa w ust. 4.

6. Przepisy niniejszego artykutu nie stwarzaja do-
datkowych zobowigzan wzgledem organow, o kto-
rych mowa w ust. 1 w przypadku podmiotdéw objetych
zakresem dyrektywy 2004/39/WE.

7. W przypadku, gdy organy, o kitérych mowa
w ust. 1 potrzebujg dostepu do danych przechowy-
wanych przez podmioty objete zakresem dyrektywy
2004/39/WE, organy odpowiedzialne na mocy przed-
miotowe]j dyrektywy przekazujg organom, o ktdrych
mowa w ust. 1, wymagane dane.”.

Art. 22f/24f ust. 1 dyrektyw zmieniajgcych nakia-
daja okbowiagzki w zakresie przechowywania danych
na przadsiebiorstwa dostarczajgce energie elek-
tryczng i gaz (supply undertakings). Nalezy przyjac,
Ze pojecie to obejmuje wszystkie podmioty sprzeda-
jace lub odsprzedajgce energig lub gaz, w tym row-
niez firmy inwestycyjne (w rozumieniu przepisow dy-
rektywy w sprawie rynkow instrumentéw finanso-
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wych — MiFID) i wszystkie inne firmy, ktére fizycznie
dostarczajg energie lub gaz do odbiorcow hurtowych
badz detalicznych {(koficowych).

Podmioty handlujgce wytgcznie rozliczanymi
w gotdwce instrumentami finansowymi oparymi na
energii badZ gazie nie bedg traktowane jako ,supply
undertakings™w rozumieniu przepisdw |l pakietu. Je-
sli wiec sg uprawnione do wylaczenia spod obowigz-
kow w zakresie przechowywania danych na podsta-
wie postanowien dyrektywy MIFID, nie sg zobowig-
zane do przechowywania zadnych danych.

Mimo, Ze cbecnie udziat w rynku tego typu firm
jest znikomy, istnieje jednak zagrozenie, ze podmio-
ty funkcjonujgce na rynku energii beda korzystaé
Z opisane] wyzej luki prawnej unikajac obowigzkdow
w zakresie przechowywania danych, Wskazane wy-
daje sie podjecie przez KE krokdw w celu wyelimino-
wania tej luki prawnej poprzez odpowiednia zmiane
wtasciwych przepisow Il pakietu.

Jesli chodzi o wymogi w zakresie przechowywania
danych dotyczacych obrotu prawami pochodnymi, dla
ktérych instrumentem bazowym jest energia lub gaz
nalezy uznac, ze obowigzki okreslone w art. 13 ust. 6
i art. 25 ust. 2 dyreldywy MIFID oraz w art. 8 rozpo-
rzadzenia implementujacego dyrektywe MIFID, sa
niewystarczajgce. Przedsigbiorstwa dostarszajgce
energie musza rowniez przechowywaé dodatkowe in-
formacje, nie wymienione w tych przepisach.

Zdaniem ERGEG/CESR wspomniane w art 22{/24f
ust. 4 wytyczne KE powinny wskazywac, ze sposob
przechowywania informaciji powinien pozwalac¢ w przy-
szlosci wiasciwym organom na tatwy dostep do tych in-
formagiji, badz tez na uzyskanie na ich wniose< skom-
pilowanych i kompletnych zestawéw. Ponado dane
nalezy przechowywac w taki sposdb, aby zapobiec
manipulacjom badz ukrytym zmianom i pozwala¢ na
tatwg ocene poprawek naniesionych w danyck.

Jesli chodzi o zakres przechowywanych danych
w rejestrach transakcli, regulatorzy wskazujg na na-
stepujace minimum informacji:
dzien transakcji,
czas transakgji,
wskaznik kupna/sprzedazy,
typ produktu,
identyfikacja drugiej strony kontraktu,
elementy ceny,
jakose,
jakoéé dzienna lub godzinowa,
punkt dostawy,
moment rozpoczecia dostawy,
moment zakonczenia dostawy,
wskaznik opcii,
wskaznik swapdw,
formuta indeksacyjna,
identyfikacja miejsca.

e ¢ & & & & & & 5 & 8 B 0 ¢ P

Co do zasady przedsiebiorstwa dostarczajgce
energie elektryczng powinny mieé mozliwos¢ spo-
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rzgdzania wyciggu z posiadanych danych, kidry za-
wieratby wszelkie niezbedne/wymagane informacje.

Jesli chodzi o sposob przechowywania danych,
powinna by¢ w tym wzgledzie przyznana swoboda
podmiotom zobowiazanym (w formacie elektronicz-
nym lub papierowym) pod warunkiem, ze speiniaja
oni minimalne wymagania, w zakresie tresci prze-
chowywanych danych.

Na wniosek organu wspomniane w art. 22{/24f
przedsiebiorstwa dostarczajgce energig powinny by¢
w stanie sporzadzi¢ wyciag obejmujacy wyzej wy-
mienione informacje i wysta¢ go w formie elektro-
nicznej do wnioskujacego organu. Z kolei ha organie
spoczywa obowiazek zapewnienia poufnosci przeka-
zanych danych.

Przejrzystos¢ transakciji (transparency)

Kwestia przejrzystosci obejmuje dostepnos¢ da-
nych dotyczacych indywidualnych transakcji dla
wszystkich uczestnikdw rynku. Nalezy zauwazyd,
ze zakres danych transakcyjnych dostepnych dla
uczestnikdéw rynku (np. na platformach obrotu badz
gietdach energii} nie jest taki sam w poszczegdl-
nych panstwach czionkowskich. Nalezy w zwigzku
z tym uznaé, ze okreslenie minimalnego poziomu
przekazywanych uczestnikom rynku danych trans-
akcyjnych jest niezwykle istotne z punktu widzenia
transparentnosci. Wydaje sie, ze na wszystkich
rynkach regulowanych, gieldach spot oraz platfor-
mach obrotu powinien istnieé obowigzek upublicz-
nienia informacji transakcyjnych na temat standa-
ryzowanych kontraktéw na dostawy energii elek-
trycznej i gazu oraz praw pochodnych, kidre sg
przedmiotem obrotu na tych rynkach. Informacje te
powinny by¢ przekazywane na zasadach ciggtych.
Dane te nalezy takze, zdaniem regulatoréw, publi-
kowac niezwlocznie, co powinno sie przyczynié¢ do
usprawnienia procesu wyznaczania referencyjnej
ceny energii i gazu na rynku hurtowym (w praktyce
wiele platform cbrotu przekazuje obecnie uczestni-
kom rynku informacje transakcyjne w czasie rze-
czywistym).

Dane powinny by¢ dostepne dla wszystkich uczest-
nikéw rynku na zasadach niedyskryminacyjnych.

Zakres publikowanych informacji powinien utatwiac
wiagciwg identyfikacje kontraktu badz prawa po-
chodnego, jak réwniez zawiera¢ nastepujace mini-
mum informaciji:

e cene (w tym walute, w kidrej transakcja zostata
zawarta),

o ilodd,

+ date i czas transakgji.

W celu uniknigcia ryzyka zwigzanego z danymi
wrazliwymi (tajemnica przedsigbiorstwa) cbowigzek
publikacji obejmowaiby jedynie anonimowe informa-
cje dotyczace transakcji.

[ BIULETYN URZEDU REGULAGJ ENERGETYKI
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Wzrost znaczenia finansowych rynkéw energii w Europie

Wartos¢ obrotu na wybranych gieldach energii jako procent rocznego zuzycia
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Wymiana informacji

Projekt nowych art. 22/24f dyrektyw zmieniajg-
cych zawiera nowe zobowigzania dia przedsie-
biorstw dostarczajacych energie w zakresie przecho-
wywania danych transakecyjnych na potrzeby orga-
ndw regulacyjnych, organdw konkurencji i KE. Te da-
ne transakcyjne majg utatwia¢ organom nadzorczym
kontrole rynku energii i gazu.

Poniewaz ant. 22f ust. 7 dyrektywy energetycznej
oraz art. 24f ust. 7 dyrektywy gazowej daja kompe-
tencje kontrolne wspomnianym trzem podmiotom,
ERGEG i CESR wskazuja, ze nalezatoby okresli¢ ra-
my prawne wymiany informacji pomiedzy tymi pod-
miotami. Najlepszym rozwigzaniem bytoby, jak sie
wydaje, zawarcie wielostronnych badz dwustronnych
perozumien pomiedzy regulatorami rynkoéw energii
i papieréw wartosciowych zaréwno na pozigmie kra-
jowym, jak i miedzynarodowym.

Takie porozumienia powinny braé¢ pod uwage zo-
bowigzania zawarte w art. 22f ust. 7 dyrektywy ener-
getycznej oraz art. 24f ust. 7 dyrektywy gazowej, jak
rowniez przepisy w zakresie poufnosci danych obej-
mujace informacje przekazywane przez regulatora
papierdw wartosciowych regulatorowi energetyczne-
mu, organowi konkurenciji oraz KE. Najlepszym roz-
wigzaniem bytoby uzupemienie takiego porozumie-
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nia o dwustronne porozumienia pomiedzy krajowymi
regulatorami energii i papierdw wartosciowych.

Podsumowanie

Powyzsze propozycie ERGEG i CESR, bedace od-
powiedzig na kwestie zawarte w mandacie Komisji,
stanowig spdjne zatozenia legislacyjne, ktére moga
by¢ podstawa dalszych regulacji KE bgdZ tez samych
stowarzyszen regulatorow (wytyczne). Ze wzgledu na
wzrastajaca integracje rynkow energii i gazu na pozio-
mie wspdlnotowym implementacja wskazanych wyzej
wspolnych wnicskow ERGEG/CESR bedzie niezwy-
kle istotna dla zapewnienia wysckie] konkurencyjnosci
i przejrzystosci tych zintegrowanych rynkdw.

Autor jest pracownikiem
Departamentu Prormowania
Konkurencji URE
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ZBIORNIKI NAZIEMNE TO NIE STACJE PALIW
L Matgorzata Jaszkowska, dr Zdzislaw Muras

Do zadan Prezesa URE nalezy m.in. koncesjono-
wanie paliw ciektych. Zadanie to realizowane jest od
poczatku funkcjonowania urzedu. W 2004 r. w zwigz-
ku z dokonang nowelizacja ustawy — Prawo energe-
tycznel) obserwowane bylo swoiste apogeum napty-
wu do URE wnicskow o udzielenie koncesji ra obrét
paliwami ciektymi i udzielania tychze koncesji. Wyda-
walcby sie zatem, ze wszystkie kwestie doyczace
tego zagadnienia sa juz precyzyjnie rozpoznane
i uregulowane. Nic bardziej mylnego. Biorac pod
uwage, ze dziatania Prezesa URE dotycza w tej
dziedzinie ponad 7 tysiecy podmiotéw, to tylez samo
mamy odrebnych standw faktycznych i ,jakies 10 ty-
siecy” rdznego rodzaju interpretacji dokonywanych
przez przedsiebiorcow. Niewatpliwie wynika to za-
rowno z ilodci chowigzujgeych przepiséw prawa, ich
skomplikowania, jak i ich zmiennosci w czasie bez
stosownych uregulowart intertemporalnych. Powodu-
je to, ze dziatania podejmowane w jednym stanie
prawnym staja sie niedopuszczalne po jego zmianie,
co wywoltuje niecheé do ich stosowania i respektowa-
nia zwlaszcza, gdy zostaly poniesione okreslone na-
ktady finansowe. | tak, po wejsciu w Zycie rozporza-
dzenia Ministra Gospodarki z 21 listopada 2005 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiadad bazy i stacje paliw ptynnych, rurociggi
przesylowe dalekosigzne stuzgce do transportu ropy
naftowej i produkiow naftowych i ich usytuowanie2 —
pojawit sie problem, c¢zy kontenerowe stacje paliw,
w tym przenosne zbiorniki typu Fuelmaster i inne po-
dobnej konstrukgji zbiorniki naziemne wyposazone
we wbudowany dystrybutor paliw przeznaczone do
wydawania olejéw napedowych, mogg funkcjonowad
jako stacje paliw, jesli powstaly przed 1 stycznia
2006 r. i czy mozna na nie uzyskac koncesje w sytu-
acji zmiany wiasciciela lub nawet ich ,postawienia”
po 1 stycznia 2006 r. Koniecznym zatem wydaje sig
udzielenie odpowiedzi w tej materii, popa-tej juz
obecnie orzecznictwem Sadu Ochrony Konkurencji
i Kensumentow.

Rozpoczynajac omawianie tego zagadnienia ko-
nieczne jest siegniecie do regulacji ustawy — Prawo
energetyczne?d w zakresie przestanek, jakie przed-
sighiorca musi spelniac, aby koncesje otrzymac.

1} Ustawa z 23 stycznia 2004 r. o syslemie monitorowa-
nia i kontrolowania jakosci paliw ciekiych i biopaliw cie-
klych, Dz. U. z 2004 r. Nr 34, poz. 293.

2} Dz. U. z 2005 1. Nr 243, poz. 2063.

3 Dz. U. z 2006 . Nr 89, poz. 625 z pdzn. zm.
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W zakresie omawianej kwestii najwicksze znaczenie
ma zagadnienie dotyczace posiadania przez przed-
siebiorce mozliwosci technicznych gwarantujgcych
prawidtowe wykonywanie dziatalnosci gospodarczej
(art. 33 ust. 1 pkt 3 ustawy — Prawo energetyczne).
Ponadto zgodnie z arf. 50 ustawy z 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, przed pod-
jeciem decyzji w sprawie udzielenia koncesji lub jej
zmiany organ koncesyjny moze dokonaé sprawdze-
nia faktéw podanych we wniosku o udzielenie konce-
sji w celu stwierdzenia, czy przedsiebiorca speinia
warunki wykonywania dziatalnosci gospodarczej ob-
jetej koncesjg oraz czy daje rekojmie prawidtowego
wykonywania dziatalnosci objetej koncesja. W swie-
tle tych regulaciji prawnych, przed podjeciem decyzji
o ewentualnym udzieleniu lub odmowie udzielenia
(zmiany koncesji), Prezes URE jest zobligowany do
ustalenia, czy stacja paliw spetnia m.in. kryteria okre-
glone we wspomnianym rozporzadzeniu Ministra Go-
spodarki z 21 listopada 2005 r.

Zgodnie z zawartg w § 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia
definicja ~ stacja paliw jest to cbiekt budowlany,
w skiad ktdrego moga wchodzié: budynek, podziem-
ne zbiorniki magazynowe paliw ptynnych, podziem-
ne lub naziemne zhiormniki gazu plynnego, odmierza-
cze paliw ptynnych i gazu ptynnego, instalacje techno-
logiczne, w tym urzadzenia do magazynowania i zata-
dunku paliw ptynnych oraz gazu plynnego, instalacje
wodno-kanalizacyjne i energetyczne, podjazdy i zada-
szenia oraz inne urzadzenia ustugowe i pomieszcze-
nia pomocnicze. Natomiast pod pojeciem staciji konte-
nerowej nalezy rozumiec¢ zbiorniki i urzadzenia do
tymczasowego wydawania paliw pltynnych, o kon-
strukcji umozliwiajgcej jej przemieszczanie (§ 1 pkt 4).
Te ostatnig definicje wypetniaja réwniez przenosne
zbiorniki typu Fuelmaster i inne podobnej konstrukgii
zbiorniki naziemne wyposazone we wbudowany dys-
trybutor paliw, przeznaczone do dystrybucji jedynie
olejow napedowych, co potwierdza dotaczana do tego
rodzaju zhiornikéw dokumentacja techniczna.

Natomiast zgodnie z zapisem § 99 ust. 1 wskaza-
nego powyzej rozporzadzenia, od 1 stycznia 2006 r.
dopuszcza sie uzytkowanie stacji kontenerowych
wylgcznie jako tymczasowych obiektéw budowla-
nych przeznaczonych do zaopatrzenia w produkty
naftowe Sit Zbrojnych oraz w celu realizacji inwesty-
cji 0 znaczeniu krajowym, a takze do zaopatrzenia

4) Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095 z pd2n. zm.
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To nie jest slacja paliw

jednostek ptywajacych zeglugi morskiej i $rodlado-
wej, kolejnictwa oraz statkéw powietrznych lotnictwa
cywilnego. PowyZzszy przepis nie przewiduje tym sa-
mym mozliwosci powszechnego uzytkowania stacji
tego typu. Ograniczenie w nim zawarte jest nigjako
dwupozicmowe. Po pierwsze, moga to byé wylacznie
tymczasowe obiekty budowlane, po drugie, wykorzy-
stywane jedynie w celach wskazanych w tym przepi-
sie. Przy tym obie te przestanki musza byé spetnione
facznie. Co istotne, réwniez poprzednie rozporza-
dzenia Ministra Gospodarki dotyczace tego zagad-
nienia (z 20 wrzasnia 2000 r. oraz z 20 grudnia 2002 r.)
ograniczaty mozliwos¢ eksploatowania stacji konte-
nerowych jako tymczasowych obiektéw przeznacze-
nych do czasowego zaopatrzenia uzytkownikow
w produkty naftowe oraz wyraznie wskazywaly, iz
w zbiorniku naziemnym dwuptaszczowym o pojemno-
$ci do 5 m3, ktdry moze by¢ wyposazony w odmierzacz
paliw, dopuszcza sie przechowywanie paliw piynnych
lll klasy, na potrzeby wtasne uzytkownika.

Istotna okolicznoscia jest rowniez fakt, ze tresé
powotanego przepisu § 99 ust. 1 rozporzadzenia Mi-
nistra Gospodarki z 21 listopada 2005 r. wyraznie
wskazuje, ze dotyczy on ,uzytkowania” stacji kon-
tenerowych, nie za$ ich ,budowy czy przebudowy”.
Nalezy natomiast zauwazy¢, ze ,uzytkowac” to po
prostu korzystaé z czegos, tym samym korzystac
z tego rodzaju stacji mozna tylko i wytacznie zgod-
nie z dyspozycjg wspomnianego przepisu. Zatem
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przepis ten odmiennie od tego, co zostalo zapisane
w § 35 omawianego rozporzadzenia, odnosi sie do
kazdej instalacji rozumianej jako stacja kontenerowa
niezaleznie od tego, kiedy zostata wybudowana oraz
tego, czy i kiedy przedsiebiorca uzyskat pozwolenie
na budowe, pozwolenie na uzytkowanie, UDT itp.
Nalezy mie¢ zatem na uwadze, ze prawodawca wy-
dajgc ww. rozporzadzenie zadecydowat, ze dystry-
bucje i magazynowanie paliw plynnych prowadzi sie
przy uzyciu stacji paliw w rozumieniu § 1 ust. 2 roz-
porzgdzenia, tj. w stacjonarnych cbiektach budowla-
nych, w skiad ktérych wchodza m.in. ale jednocze-
gnie tylko i wylacznie podziemne zbiorniki magazy-
nowe paliw plynnych (wyjatek LPG).

W konsekwencji, dzialajac na podstawie art. 35
ust. 3 w zwigzku z art. 33 ust. 1 pkt 3 ustawy — Pra-
wo energetyczne, Prezes URE jest zobligowany od-
mowi¢ udzielenia (zmiany) koncesji na obrét paliwa-
mi cieklymi prowadzony z wykorzystaniem stacji kon-
tenerowych do celow innych niz wskazane w tresci
§ 99 ust. 1 powotanego rozporzadzenia, przy czym
nalezy jeszcze raz podkreslié, ze data ztozenia przez
przedsiebiorce wniosku o udzielenie koncesji oraz

51§ 3. 1. Przepisy rozporzadzenia stosuje sie przy budo-
wie obiektéw budowlanych przeznaczonych do magazyno-
wania, przetadunku | dystrybuciji ropy naftowej craz produk-
tow naftowych, a takze przy przebudowie tych obiektow,
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data uzyskania przez tego przedsigbiorce pozwole-
nia na budowe pozostaja w powyzszym wzgledzie
prawnie obojetne. Istotnym jest takze, ze Prezes
URE jako organ administracji paristwowej jest zobo-
wigzany do dziatania jedynie na podstawie i w grani-
cach prawa i obowigzany jest oprze¢ swe rozstrzy-
gniecie dotyczgce udzielenia lub zmiany koncesji je-
dynie na wigzacych w chwili wydawania decyzji ad-
ministracyjnej przepisach prawa.

W kwestii mozliwosci wykorzystywania kontenero-
wych stacji paliw — w wyroku z 30 wrzesnia 2008 r. wy-
powiedziat sie takze Sad Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentéw wskazujgc jednoznacznie, ze {...) nie bu-
dzi watpliwosci fakt, iz kontenerowa stacja paliw nie
spetnia wymogdw niezbednych do wykonywania
dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu paliwa-
mi ciektymi”. Odnoszac si¢ do zarzutu przedsigbior-
cy, Zze uzyskat on pozwolenie na budowe w okresie,
kiedy nie obowigzywato rozporzadzenie Ministra Go-
spodarki tj. przed 1 stycznia 2006 r., SOKIK w cytowa-
nym wyroku podkreslit, ze ,Przepisy przejsciowe i kon-
cowe powotanego rozporzadzenia Ministra Gospodar-
ki z dnia 21 listopada 2005 r. nie zawierajg unormo-
wan odnosgnie okresu przejsciowego na przystosowa-
nie stacji kontenerowych, na budowe ktérych uzyska-
no pozwolenie przed 1 stycznia 2006 r. do nowych wa-
runkéw wymaganych przepisami ww. rozperzadze-
nia. Jedyne odniesienie do stacji paliw ptynnych
znajduje sie w § 177 rozporzadzenia, ktory stanowi, iz
stacje paliw ptynnych uzytkowane albo wybudowane
przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia powinny
by¢ wyposazone do dnia 31 grudnia 2012 r. w urzg-
dzenia, o ktorych mowa w § 97 ust. 1 pkt 21 3 (rozpo-
rzadzenia} Ministra Gospodarki z dnia 21 listopada
2005 r., przepis ten nie znajduje jednak zastosowa-
nia w stanie faktycznym przedmiotowej sprawy. Na-
lezy takze podniese, iz wczesniej obowiazujace roz-
porzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 20 wrzesnia
2000 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim po-
winny odpowiadac bazy i stacje paliw ptynnycn, ruro-
ciggi dalekosiezne do transportu ropy naftowej i pro-

PRZEDSIEBIORSTWA ENERGETYCZNE

duktéw naftowych i ich usytuowanie (Dz. UJ. Nr 98,
poz. 1067 oraz z 2003 r. Nr 1, poz. 8), ktore stracito
moc wskutek wejscia w zycie rozporzgdzenia z dnia
21 listopada 2005 r. réwniez dopuszczato stacje
kontenerowe jako tymczasowe stacje paliw, na co
wskazuje przepis § 2 pkt 4 stanowigcy, iz pod poje-
ciem tymczasowej stacji paliw, zwanej dalej »stacjg
kontenerowg« — rozumie sie zbiorniki i urzgdzenia
do wydawania paliw umieszczone naziemnie na
konstrukcji umozliwiajgcej jej przemieszczanie oraz
przepis § 103 ust. 1 odnoszacy sie do stacji konte-
nerowych, jako tymczasowych obiektéw przezna-
czonych do czasowego zaopatrzenia uzytkownikéw
w produkty naftowe”.

Reasumujac nalezy zauwazy¢, ze literalne
brzmienie przepisow wspomnianego rozporzadzenia
Ministra Gospodarki z 21 listopada 2005 r. wskazuje,
ze kontenerowe stacje paliw moga by¢ uzytkowane
wylgcznie jako obiekty tymczasowe i przeznaczone
do okreslonych w nim celow. Nie moga byé zatem
uzytkowane do powszechnego obrotu paliwami
ciektymi. Co warte podkreslenia, zakup paliw na po-
trzeby witasne przedsiebiorcy nie wypetnia definicji
obrotu, a tym samym nie dotyczg go omawiane prze-
pisy, a nawet przepisy zobowiazujgce do uzyskania
koncesii. Nie zmienia to jednak faktu, Zze wykorzysty-
wanie zbiornikéw naziemnych na potrzeby wiasne
przedsiebiorcy (czego prawo nie zabrania} wigze sig,
co do zasady, rowniez z koniecznoscia uzyskania
stosownych pozwolen (np. pozwolenia na budowe
czy pozwelenia na uzytkowanie) i decyzji (np. Urze-
du Dozoru Technicznego). Sam fakt uzyskania tych
dokumentow nie powoduije jednak, ze opisane w nich
zbiorniki naziemne moga by¢ wykorzystywane do
sprzedazy paliw, niezaleznie od tego, czy zostaty
one uzyskane przed 1 stycznia 2006 r. czy po tej da-
cie. Uzyskanie tych decyzji nie przesadza réwniez
0 koniecznosci wystepowania o koncesje na obrét
paliwami cieklymi (choé sg to dokumenty niezbedne,
jesli taka dziatalno$¢ gospodarczg przedsiebiorca
chce wykonywacg).

Maigorzaia Jaszkowska
Glowny specjalista

Zdzistaw Muras
Dyrektor

Departament Przedsigbiorstw Energetycznych URE
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PRAWO

ZADANIA PREZESA URE W OBSZARZE
WSPARCIA UZYCIA W TRANSPORCIE
BIOPALIW LUB INNYCH PALIW

ODNAWIALNYCH

N Marek Zawiska

Coraz bardziej powszechne przeswiadczenie
o nieuchronnosci wyczerpywania sie kopalnych
zasobéw nosnikow energii, w szczegélnosci ropy
naftowej oraz postepujaca swiadomosé ekologicz-
na, przyczyniaja sie do poszukiwania alternatyw-
nych rozwigzan w obszarze paliw uzytkowanych
do celéw transportowych, Ponizej omoéwione zo-
staly regulacje dotyczace szeroko rozumianego
promowania uzycia w transporcie biopaliw lub in-
nych paliw odnawialnych, w tym kompetencje Pre-
Zesa Urzedu Regulacji Energetyki (Prezesa URE)
oraz orzecznictwo sadowe w tym zakresie.

» 110 historyczne”

Po raz pierwszy!) kwestie zwigzane ze stosowa-
niem w transporcie innych niz kopalne nosnikow
energii, zostaty ureguiowane w ustawie z 2 pazdzier-
nika 2003 r2) o bickomponentach stosowanych
w paliwach cieklych i biopaliwach cieklych. W usta-
wie tej przewidziano nowe zadania dia Prezesa
URE, powierzajac temu organowi monitorowanie
rynku biokomponentow, paliw cieklych i biopaliw cie-
klych. W mysl przepiséw ustawy z 2 pazdziernika
2003 r. Prezes URE obowigzany byt do prowadze-
nia, na podstawie zbiorczych sprawoczdan kwartal-
nych, przekazywanych przez wytworcow biokompo-
nentéw, producentdw paliw ciektych jub biopaliw cie-
kiych i dyrektorow lzb Celnych (art. 15 ust. 1-3 usta-
wy z 2 pazdziernika 2003 r.), zawierajacych informa-
cje zwigzane z wytworzeniem, zakupem, sprzedaza,
wprowadzaniem do obrotu oraz importem: paliw cie-
klych, biopaliw ciektych oraz biokomponentow — mo-

1) Mozna w tym migjscu jedynie wspomnieé np. o usta-
wie z 19 grudnia 2002 r. o organizacji rynku biopaliw cie-
kiych oraz bickomponentéw do ich produkcji, zawetowanej
przez Prezydenta BP, czy tez o wstrzymanym przez Mar-
szatka Sejmu RP procesie legislacyjnym dotyczgcym usta-
wy z 10 lipca 2003 r. o biokomponentach stosowanych
w paliwach ciektych i biopaliwach cieklych.

2) Dz. U. z 2003 r. Nr 199, poz. 1934, z 2004 r. Nr 34,
poz. 293, Nr 109, poz. 1160 i Nr 173, poz. 1808, z 2005 r.
Nr 78, poz. 683 oraz z 2006 r. Nr 220, poz. 1600. Ustawa
ta weszla w zycie 1 stycznia 2004 r.
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nitoringu rynku paliw cieklych, biopaliw cieklych oraz
biokomponentéw. Wyniki tego monitoringu miaiy sta-
nowic, w mysl art. 15 ust. 5 i 6 ustawy z 2 paZdzier-
nika 2003 r., podstawe do sporzadzenia przez Pre-
zesa URE zbiorczej informacii, przekazywanej, wraz
2 wnioskami, ministrom wiasciwym do spraw finan-
sow publicznych, gospodarki, rynkéw rolnych oraz
srodowiska. Przepisy ustawy przewidywaty rowniez
mozliwos¢ wymierzania przez Prezesa URE kar pie-
nigznych w przypadku:
¢ nieziozenia w terminie, przez wytwoércow biokom-
ponentdéw i producentéw paliw ciektych lub biopa-
liw ciektych, sprawozdania kwartalnego, o ktérym
mowa w art. 15 ust. 1i 2 ustawy z 2 pazdziernika
2003 r., lub zamieszczenia w tym sprawozdaniu
nieprawdziwych danych (art. 17 ust. 1 pkt 2 usta-
wy z 2 pazdziernika 2003 r.},
¢ niewprowadzenia do obrotu przez producenta pa-
liw ciektych lub biopaliw cieklych biokomponentéw
albo wprowadzenia do obrotu, w danym roku ka-
lendarzowym, biokomponentdw w ilodci mniejsze]
niz okreslona na podstawie art. 12 ust. 6 ustawy
z 2 pazdziernika 2003 r. (art. 17 ust, 1 pkt 3 usta-
wy z 2 pazdziernika 2003 r.).

Orzeczenie przez Trybunat Konstytucyjny, wyro-
kiem z 21 kwietnia 2004 r., sygn. akt K 33/033), niezgod-
nosci z Konstytucjg RP art. 12 ust. 1 6, art. 14 ust. 1
i art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy z 2 pazdziernika 2003 r.,
spowodowalo de facto ustanie obowigzku stosowa-
nia biokomponentéw w paliwach cieklych. Podstawo-
we zarzuty Trybunatu Konstytucyjnego w omawianej
sprawie dotyczyly:

& naruszenia przez ustawodawce konstytucyjnej za-
sady wolncéci dziatalnosci gospodarcze;,

e naruszenia praw konsumentow poprzez praktycz-
ne natozenie na nich obowigzku nabywania paliw

z domieszkg bickomponentdw.

W przepisach ustawy z 2 pazdziernika 2003 r. nie
zostaly co prawda zdefiniowane jej cele, natomiast

3) Dz, U. z 12 maja 2004 r. Nr 109, poz. 1160.
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z tresci art. 1 ust. 1 wynikato, ze ustawa regulue m.in.
zasady wytwarzania, magazynowania i obrctu bio-
komponentami stosowanymi w paliwach ciekiych
i biopaliwach ciektych oraz zasady monitorowania ryn-
ku biokomponentéw. W sentencji wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego nie zakwestionowano art. 15 ustawy,
ktory naktadat obowiazki sprawozdawcze i obcwigzek
monitorowania rynku paliw ciektych, biopaliw ciektych
i biokomponentéw. Oznaczalo to, ze pomimo ustania
obowigzku stosowania biokomponentow w paliwach
cieklych, przepisy ustawy nadal nakladaly na Prezesa
URE obowiazki zwiazane z monitorowaniem i spra-
wozdawczoscia w odniesieniu do rynku paliw ¢ eklych,
biopaliw cieklych i biokompeonentéw. Niemniej jednak,
w $wietle przestanek, ktorymi kierowat sig Trybunat
Konstytucyjny, uznajac za niezgodne z Konstytucjg
RP powotane wyzej przepisy ustawy z 2 pazdriernika
2003 r., Prezes URE prezentowat stanowisko, w myél
ktorego, z uwagi na uchylenie przepisdw art. 12 ust. 1
i ust. 6 oraz art. 14 ust. 1 i art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy
z 2 pazdziernika 2003 r., regulujacych kwestie zwigza-
ne z realizacja obowigzku wprowadzania bickompo-
nentéw do obrotu, niecelowe byto egzekwowanie od
wytworcéw biokomponentow oraz producentéw pa-
liw ciekiych lub biopaliw ciektych, obowigzkdw spra-
wozdawczych w tak szerokim zakresie, jak przewidy-
waty to uregulowania zawarte w art. 15 us>. 1§ 2
ustawy z 2 pazdziernika 2003 r. j.:
¢ zadanie od wytwércéw biokomponentéw, sporza-
dzanych na podstawie faktur VAT lub innyc doku-
mentdw sprawozdan kwartalnych, zawierajgcych
informacje dotyczace: ilosci surowcow rolniczych,
produktow ubocznych i odpaddw, w tym pocho-
dzacych z produkcji wlasnej, uzytych do wytwa-
rzania biokomponentow oraz informacje o ilosci
sprzedanych biokomponentdw ze wskazaniem ich
nabywcow,
¢ zadanie od preducentéw paliw ciektych lub biopa-
liw ciekdych, sporzadzanych na podstawie faktur
VAT lub innych dokumentow sprawozdan kwartal-
nych, zawieragjacych informacje dotyczace: ilosci
zakupionych lub wytworzonych biokomponentow,
ilosci wprowadzonych do obrotu biopaliw ¢ eklych,
paliw ciektych oraz uzyskane] ceny zakupionych
bickomponentdéw, a takze informacje o podmio-
tach, ktore nabyly biopaliwa ciekte i paliwa ciekte,
oraz informacje o ilosctach biokomponentéw
i podmiotach, od ktérych zostaly nabyte.

Majac jednakze na uwadze, sygnalizowang
w szczegolnosci przez Ministerstwo Gospodarki oraz
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, potrzebe po-
zyskiwania przez Prezesa URE danych, celem
umozliwienia dokonania przez te organy oceny sytu-
acji na rynku biokomponentdw oraz paliw i biopaliw
cieklych, Prezes URE prowadzit w 2006 r. monitoring
rynku paliw ciektych, biopaliw ciekiych i biokompo-
nentdw. W celu usprawnienia realizacji tyck zadan
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zostaly w URE opracowane formularze (ankiety),

obejmujace nastepujacy zakres informacji:

e w odniesieniu do wytwércow bickomponentow —
informacje o ilosci wytworzonych biokomponen-
tow, ilosci sprzedanych biokomponentow, w tym
w podziale na odbiorcow krajowych i zagranicz-
nych (wielkos$ci wyrazone w tonach), oraz wydaj-
noéci posiadanych instalacji do wytwarzania bio-
komponentéw (wielkosci wyrazone w tonach/rok},

¢ w odniesieniu do producentdw paliw ciektych lub
biopaliw cieklych — informacje o ilosci wytworzo-
nych biokomponentdw, ilosci zakupionych bio-
komponentow w tym w podziale na dostawcow
krajowych i zagranicznych (wielkosci wyrazone
w tonach), oraz ilosci sprzedanych w IV kwartale
2006 r. biopaliw ciektych, w tym w podziale na od-
biorcow krajowych i zagranicznych (wielkosci wy-
razone w m3 przy temp. 15°C).

Aktualny stan prawny

Obecnie podstawowym aktem prawnym regulujg-
cym zagadnienia zwigzane z rynkiem biokomponen-
tow, paliw ciekiych i biopaliw cieklych, jest ustawa
z 25 sierpnia 2006 r. 0 biokomponentach i biopali-
wach cieklych¥, zwana dalej ,ustawg”. Uwzglednia-
jac, iz przewidziane przepisami ustawy kompetencje
Prezesa URE stanowig jedynie czes¢ zawartych
w niej regulaciji, ponizej przedstawiono jej gléwne za-
fozenia wraz z syntetycznym oméwieniem poszcze-
golnych zagadnien, w tym kompetencji innych orga-
now. Niezaleznie od powyzszego, dla omdwienia
przedstawionych w artykule zagadnien niezbgdne
jest rowniez odwotanie do innych aktow prawnych.

Przepisy ustawy wdrazajg postanowienia dyrekty-
wy 2003/30/WE Parlamentu Europejskiego | Rady
z 8 maja 2003 r. w sprawie wspierania uzycia
w transporcie biopaliw lub innych paliw odnawial-
nych3). Jak stanowi art. 1 dyrektywy 2003/30/WE, dy-
rektywa ta ,ma na celu promowanie uzycia biopaliw
lub innych odnawialnych paliw do zastgpienia oleju
napgdowego lub benzyny stosowanych w transpor-
cie w kazdym z Panstw Cztonkowskich w celu wnie-
sienia wkiadu w cele takie, jak wywiazanie sig ze zo-
bowiazan zwigzanych ze zmianami klimatycznymi,
przyjazne dla $rodowiska zabezpieczenie dostaw
i promocja odnawialnych 2rodet energii”. Dyrektywa
2003/30/WE zawiera w szczegolnosci regulacje do-
tyczace ustanawiania przez panstwa czionkowskie
narodowych celéw wskaznikowych (art. 3), oraz pro-
wadzenia sprawozdawczosci dotyczacej wdrazania
postanowien dyrektywy (art. 4).

4 Dz. U. z 2006 r. Nr 169, poz. 1199, z 2007 r. Nr 35,
poz. 217 i Nr 99, poz. 666 oraz z 2009 r. Nr 3, poz. 11.

5) Dz. Urz. UE L 123 z 17.05.2003 ., str. 42; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, f. 31, str. 188.
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PRAWO

Biokomponenty i biopaliwa ciekle
- zagadnienia definicyjne

Przepisy ustawy zawierajg precyzyiny katalog de-
finicii biokomponentéw i biopaliw ciekiych, ki6ry
przedstawia si¢ nastepujaco:

a) biokomponenty (art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy):

— bioetanol, definiowany w art. 2 ust. 1 pkt 4 usta-
wy, jako alkohol etylowy wytwarzany z bioma-
sy, w tym bioetanol zawarty w eterze etylo-tert-
-butylowym lub eterze etylo-tert-amylowym,

— biometanol, definiowany w art. 2 ust. 1 pkt 5
ustawy, jako alkohol metylowy wytwarzany
z biomasy, w tym biometanol zawarty w eterze
metylo-tert-butylowym lub eterze metylo-tert-
-amylowym,
ester, definiowany w art. 2 ust. 1 pkt 6 ustawy,
jako ester metylowy albo ester etylowy kwasow
tuszczowych wytwarzany z biomasy,

— dimetyloeter, definiowany w art. 2 ust. 1 pkt 7
ustawy, jako dimetyloeter wytwarzany z biomasy,

— czysty olej roslinny, definiowany w art. 2 ust. 1
pkt 8 ustawy, jako olej roslinny wytwarzany
z roslin oleistych przez tloczenie, ekstrakcje lub
za pomocg porownywalnych metod, czysty Jub
rafinowany, niemodyfikowany chemicznie,

— weglowodory syntetyczne, definiowane w art. 2
ust. 1 pkt 9 ustawy, jako syntetyczne weglowo-
dory lub mieszanki syntetycznych weglowodo-
réw, wytwarzane z biomasy;

b) biopaliwa ciekie (art. 2 ust. 1 pkt 11 lit. a-f ustawy):

— benzyny silnikowe zawierajace powyzej 5,0%
objetosciowo biokomponentéw lub powyzej
15,0% objetosciowo eteréw, o kidrych mowa
w art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy®),

- olej napedowy zawierajacy powyzej 5,0% obje-
tosciowo biokomponentow®),

6) Ustawa zawiera w art. 2 ust. 1 pkt 10 odwotanie do
definicji paliw cieklych, zawartej w art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy
z 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolo-
wania jakosci paliw. W mysl tej definicji, pod pojeciem pa-
liw cieklych nalezy rozumied:

a} benzyny silnikowe zawierajace do 5,0% objetosciowo
bicetanolu lub do 15,0% objetosciowo eteru etylo-tert-
-butylowego lub eteru etylo-tert-amylowego, o ktdrych
mowa w ustawie 2 25 sierpnia 2006 r. o bickomponen-
tach i biopaliwach cieklych, stosowane w pojazdach wy-
posazonych w silniki z zaptonem iskrowym,

olej napedowy zawierajacy do 5,0% objetosciowo es-
tréw metylowych kwasow tluszczowych, o ktdrych mo-
wa w ustawie z 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach
i biopaliwach ciektych, stosowany w pojazdach, ciggni-
kach rolniczych, a takze maszynach nieporuszajgcych
sig po drogach, wyposazonych w silniki z zaptonem sa-
mogczynnym.

Charakterystyczne jest, 2e przy konstruowaniu powota-
nych wyzej definicji paliw cieklych zastosowano, odmiennie
niz w przypadku definicji biopaliw ciektych, kryterium moz-
liwodci zastosowania paliwa ciektego do ckreslonych celow
- 1j. w szczegélnosci dla celdw transportu kotowego.

b

Pl
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— ester, bioetanol, biometanol, dimetyloeter oraz
czysty olej roslinny — stanowiace samoistne pa-
liwa,

- biogaz — gaz pozyskany z biomasy,

— biowoddr — woddr pozyskiwany z biomasy,
biopaliwa syntetyczne - syntetyczne weglowo-
dory lub mieszanki syntetycznych weglowodo-
row, wytwarzane z biomasy, stanowiace samo-
istne paliwa.

Ponadto w art. 2 ust. 2 ustawy zostat zawarty za-
pis, w my$l ktérego przez biopaliwa ciekle rozumie
si¢ takze biopaliwa produkowane z biomasy i stano-
wigce samoistne paliwa inne niz wymienione w art. 2
ust. 1 pkt 11 ustawy. Wprowadzenie tego rodzaju za-
pisu spowodowato, ze zawarta w ustawie lista biopa-
liw nie jest lista zamknieta.

Analizujgc katalog biopaliw cieklych w kontekscie
definicji dotyczacych biokomponentéw nalezy zwrdcic
uwage, 2e: ester, bioetanol, biometanocl, dimetyloeter
oraz czysty olej roslinny moga byé zakwalifikowane
badz jeko biokomponent, badZ jako biopaliwo ciekle.
Kwestia zakwalifikowania danego produkiu jako bio-
komponentu albo jako biopaliwa ciektego jest wiec uza-
lezniona od okclicznodcei faktycznych, tj. ustalenia czy
przeznaczeniem danego produkiu jest jego uzycie jako
biokomaonentu w procesie wytwarzania paliw cieklych
i biopaliw cieklych, czy tez jako biopaliwa cieklego. Po-
nadto cla dokonania zakwalifikowania o ktorym mowa
wyzej, pomocng moze by¢ analiza przepisow okreslaja-
cych normy jakosciowe dla biokomponentow oraz dla
biopaliv/ cieklych?). W tym kontekscie istotne sg rdw-
niez ureguiowania zawarte w art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy

7) Okecnie w tym zakresie obowigzuija:

~ rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z 19 paz-
dzierika 2005 r. w sprawie wymagan jakosciowych dla
biokcmponentéw oraz metod badan jakosci biokompo-
nentow (Dz. U. Nr 218, poz. 1845), wydane na podsta-
wie art. 13 ust. 5 ustawy z 2 pazdziernika 2003 r. o bio-
komponentach stosowanych w paliwach cieklych i biopa-
liwacn cieklych i utrzymane w mocy przez art. 39 ustawy
z 25 sierpnia 2006 r. o bickomponentach i biopaliwach
cieklych. Rozporzadzenie to okresdla m.in. wymagania ja-
kosciowe dla biokomponentu — estréw metylowych
wyzszych kwaséw ttuszczowych,

— rozparzadzenie Ministra Gospodarki z 8 wrzesnia 2006 .

w sp-awie wymagan jakosciowych dla biopaliw cieklych
{Dz. J. Nr 1686, poz. 1182), wydane na podstawie art. 4
ust. 3 usiawy z 23 stycznia 2004 r. 0 systemie monitorowa-
nia i kontrolowania jakosci paliw ciektych i biopaliw cieklych
i utrzvmane w mocy przez art. 43 o systemie monitorowa-
nia i kontrolowania jakogci paliw. Rozporzgdzenie to okre-
$la m.in. wymagania jakosciowe dla biopaliwa cieklego —
estréw metylowych stanowigeych samoistne paliwo,

— rozpcrzadzenie Ministra Gospodarki z 22 stycznia 2007 .
w sprawie wymagari jakosciowych dla biopaliw cieklych sto-
sowanych w wybranych flotach oraz wytwarzanych przez
rolnikdw na wiasny uzytek (Dz. U. Nr 24, poz. 1149), wyda-
ne na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy z 25 sierpnia 2006 r.
0 systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw.
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Z 25 sierpnia 2006 r. ¢ systemie monitorowania kontro-
lowania jakosci paliwd), w mysl ktdorych zabrania sig
transportowania, magazynowania, wprowadzania do
obrotu oraz gromadzenia w stacjach zakladowych bio-
paliw ciektych niespelniajacych wymagan jakosciowych
okreslonych w przepisach wykonawczych wydanych
przez ministra wlagciwego do spraw gospodarki, na
podstawie przepiséw powotane] ustawy9. W praktyce
oznacza to, ze wprowadzane do obrotu® moga byc je-
dynie te biopaliwa ciekte, ktérych parametry jakosciowe
zostaty zawarte w stosownym rozporzadzeniu ministra
do spraw gospodarki!).

Specyficznym rodzajem biopaliw cieklych sg bio-
paliwa przeznaczone do stosowania w wybranych
flotach12. Zgodnie z art. 7 ust. 6 ustawy z 25 sierp-

8) Dz. U. Nr 189, poz. 1200 oraz z 2008 r. Nr 157, poz. 976.

9) Zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy z 25 sierpnia 2006 r.
o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, kto
wytwarza, transporiuje, magazynuje lub wprowadza do ob-
rotu paliwa ciekte, biopaliwa ciekle, gaz skroplony (LPG),
sprezony gaz ziemny {CNG) lub lekki olej opatowy niespel-
niajace wymagarn jakosciowych okreslonych w ustawie,
podlega grzywnie od 50 000 zt do 500 000 zt lub karze po-
zbawienia wolnosci do lat 3. Tej samej karze podiega ten,
ktoc w stacji zakladowej gromadzi paliwa wymienione
w ust. 1 niespelniajgce wymagan jakosciowych okreslo-
nych w ustawie (arl. 31 ust. 2 ustawy z 25 sierpnia 2006 r.).
W my$l art. 31 ust. 3-5 ustawy z 25 sierpnia 2006 r., jezeli
paliwa, o ktdrych mowa w art. 31 ust. 1 lub 2 ustawy, stano-
wig mienie znacznej wartosci, sprawca podlega grzywnie od
100 000 zt do 1 000 000 ztlub karze pozbawienia wolnosci
od 3 miesiecy do 5 lat, w przypadku mniejszej wagi spraw-
ca podlega grzywnie od 10 000 zt do 25 000 zt, natomiast
jezeli sprawca czynu okreslonego w art. 31 ust. 1-3 ustawy
z 25 sierpnia 2006 r. dziala nieumysinie, podlega grzywnie
od 25 000 zt do 250 000 zt.

1) Pod pojeciem wprowadzania do obrotu nalezy rozu-
mieé, zgodnie z definicja zawarta w art. 2 ust. 1 pkt 14 usta-
wy z 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontro-
lowania jakosci paliw, sprzedaz lub inng forme zbycia pa-
liw, poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy w rozumie-
niu przepiséw o podatku akcyzowym. Analogiczng definicje
wprowadzania do obrotu zawiera réwniez art. 2 ust. 1 pkt 14
ustawy z 25 sierpnia 2006 r. o biokemponentach  hiopali-
wach cieklych, ktéry stanowi, iz pod pojeciem wprowadza-
nia do obrotu nalezy rozumie¢ sprzedaz lub inng forme
zbycia biokomponentéw, paliw cieklych lub biopaliw cie-
klych, poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy w rozu-
mieniu przepisow o podatku akeyzowym.

11} Z analizy obecnie cbowiazujgcych przepiséw dotycza-
cych przepiséw jakosciowych dla biopaliw clekdych (por. przy-
pis 7 tiret drugie) wynika, iz w aktualnym stanie prawnym do
obrotu moga byé wprowadzane nastepujace biopaliwa ciekle:
— estry stanowigce samoistne paliwo,

— olej napedowy zawierajacy 20% estrow.

12) Pod pojeciem wybranej floty nalezy rozumie¢ grupe co
najmnigj 10 pojazddw, ciagnikdw rolniczych lub maszyn nie-
poruszajacych sig po drogach albo grupe lokomotyw lub stat-
kow, wyposazonych w silniki przystosowane do spalania bio-
paliwa cieklego, bedaca wiasnodcia lub uzylkowang przez
osobe fizyczng wykonujacy dzialalnosé gospodarcza, osobe
prawng lub jednostke organizacyjna nieposiadajgca osobowo-
éci prawngj (art. 2 ust. 1 pkt 23 ustawy z 25 sierpnia 2006 1.
© systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paiiw).
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nia 2006 r. 0 systemie monitorowania i kontrolowa-

nia jakosci paliw, biopaliwa te nie moga by¢ przed-

miotem powszechnego obrotu, a jedynie moga byé
dostarczane wytacznie do wybranych flot'3}. Biopa-
liwa te nie zostaty odrebnie zdefiniowane,

a w zwigzku z powyZszym o zakwalifikowaniu bio-

paliwa ciekiego jako biopaliwa przeznaczonego do

stosowania w wybranych flotach, przesadza mozii-
wost jego zakwalifikowania do biopaliw ciektych, ktd-
rych parametry jakosciowe zostaty okreslone w wy-
danym na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy z 25 sierp-
nia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowa-
nia jakosci paliw rozporzadzeniu ministra wlasci-
wego do spraw gospodarki okreslajgcego wymaga-
nia jakosciowe dla biopaliw cieklych stosowanych

w wybranych flotach4).

Przedsigbiorcy wykonujacy dziatalnosé gospo-
darcza w zakresie wytwarzania, magazynowania lub
wprowadzania do obrotu biopaliw cieklych przezna-
czonych do stesowania w wybranej flocie, zgodnie
z art. 8 ust. 1 ustawy z 25 sierpnia 2006 r. 0 syste-
mie monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw sg
obowigzani:

+ nie wprowadzac takich biopaliw ciektych do obro-
tu poza wybrang flotg15),

s zapewni¢ zgodnosc takich biopaliw cieklych z wy-
maganiami jakosciowymi okredlonymi w przepi-
sach wydanych na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy
z 25 sierpnia 2006 r.,

¢ oznakowac zbiorniki, w ktérych magazynowane
beda biopaliwa ciekte przeznaczone do stoso-
wania w wybranych flotach, w sposéb odrdznia-
jacy je od zbiornikdw przeznaczonych do paliw
ciektych, a takze biopaliw ciektych dopuszczo-
nych do wprowadzania do obrotu, oraz umozli-
wiajacy identyfikacje rodzaju biopaliwa cieklego
i udziatow objgtosciowych, wyrazonych w pro-
centach, biokomponentéw zawartych w tym bio-
paliwie18).

13} Art. 33 ust. 1 ustawy z 25 sierpnia 2006 r. o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw stanowi, ze
kto, bedac wiascicielem lub uzytkownikiem wybranej floty,
wprowadza do obrotu biopaliwo ciekle stosowane w tej flo-
cie, podlega grzywnie,

14) Por. przypis 7 tiret trzecie.

18) Por. przypis 11.

18} Por. rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 6 lipca
2007 r. w sprawie sposobu oznakowania dystrybutoréw za-
opatrujgeych wybrane floty w biopaliwo ciekte oraz zbiomi-
kow, w ktorych magazynowane s3 biopaliwa ciekie przezna-
czone dia wybranych flot (Dz. U. Nr 128, poz. 896). Jedno-
czesnie, zgodnie z art. 33 ust. 5 ustawy z 25 sierpnia 2006 r.
0 systemie monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw, kto,
bedac przedsigbiorca prowadzacym dziatalno$é¢ gospodar-
czg w zakresie wytwarzania, magazynowania lub wprowa-
dzania do obrotu biopaliw ciektych, przeznaczonych dla wy-
branych flot, magazynuje to biopaliwo w zbiorniku nieozna-
kowanym w sposob okreslony w ustawie, podlega grzywnie.
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PRAWQO

Stosowanie w wybranych flotach biopaliw ciektych
wymaga zgloszenia'?) do Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, ktory to organ prowa-
dzi, w ramach zarzadzanego przez siebie Systemu
Monitorowania i Kontrolowania Jakosci Paliw, wykaz
wihascicieli i uzytkownikdéw wybranych flot (art. 9 oraz
art. 12 ust, 2 pkt 2 ustawy z 25 sierpnia 2006 r. o sys-
temie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw).
W mysl art. 8 ust. 2 ustawy z 25 sierpnia 2006 r.
o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw, podmioty stosujace biopaliwa ciekte w wybra-
nych flotach sg obowigzane do:

* niewprowadzania biopaliw ciektych do obrotu'®),

e zaopatrywania wybrangj floty w te biopaliwa ciekte
wylgcznie w uzytkowanej stacji zaktadowej,

¢ zapewnienia zgodnosci biopaliw cieklych z wyma-
ganiami jakosciowymi okreslonymi w przepisach
wydanych na podstawie ant. 4 ust. 2,

e oznakowania dystrybutora zacpatrujacego wybra-
ne floty w biopaliwa ciekie, w sposéb umozliwiajg-
cy identyfikacje rodzaju biopaliwa cieklego i udzia-
tow objgtosciowych, wyrazonych w procentach,
biokomponentéw zawartych w tym biopaliwie oraz
odrdznienie tych biopaliw od biopaliw dopuszczo-
nych do wprowadzania do obrotu®),

Kwestia mozliwosci wprowadzania do obrotu bio-
komponentow w kontekscie wymogu spetniania wy-
magan jakosciowych, zostanie omowiona w dalszej
czesci artykutu,

Zasady wykonywania dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wytwarzania
biokomponentow

Przepisy ustawy przewidujg szereg kompetencii
dla Prezesa Agencji Rynku Rolnego (ARR), wéréd
ktorych jednymi z najistotniejszych sa kompetencje
zwigzane z regulacjg dziatalnosci dotyczacej wytwa-
rzania, a takze magazynowania lub wprowadzania
do obrotu biokomponentéw. Zasady postepowania

17} Zgodnie z art. 33 ust. 2 ustawy z 25 sierpnia 2006 r.
o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw,
kto, bedac whascicielem iub uzytkownikiern wybranej floty,
stosuje bez zgtoszenia biopaliwo ciekle niespelniajagce wy-
magan jakosciowych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 2
te; ustawy, podlega grzywnie.

18) Por, przypis 11.

19) Por. rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 6 lipca
2007 r. w sprawie sposobu oznakowania dystrybutoréw za-
opatrujgcych wybrane floty w biopaliwo ciekle craz zbiorni-
kow, w ktdrych magazynowane sa biopaliwa ciekle prze-
znaczone dla wybranych flot {Dz. U. Nr 128, poz. 896).
Jednoczesnie, zgodnie z art. 33 ust. 3 ustawy z 25 sierpnia
2006 r. 0 systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw, kto, bedac wlascicielem lub uzytkownikiem wybranej
floty, zaopatruje wybrang floie w biopaliwo ciekle z dystry-
butora nieoznakowanego w sposéb okreslony w ustawie,
podlega grzywnie.
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przed Prezesem ARR reguluje art. 3 ust. 1 ustawy,
stanowgc, iz do postepowania przed Prezesem ARR
stosuje sie przepisy ustawy z 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego2®, nato-
miast art. 3 ust. 2 ustawy okresla organ wyzszego
stopnia, w rozumieniu przepisow Kpa, ktorym w sto-
sunku do Prezesa ARR jest minister wiasciwy do
spraw rynkéw rolnych.

Jak stanowi art. 4 ust. 1 ustawy, dziatalnosé go-
spodarcza w zakresie wytwarzania, magazynowania
lub wprowadzania do obrotu biokomponentéw jest
dziatalnoscig regulowang w rozumieniu przepiséw
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej i wymaga
wpisu do rejestru wytwércéw, Pojecie wytwércy zo-
stato zdefiniowane w art. 2 ust. 1 pkt 18 ustawy
i oznacza przedsiebiorce w rozumieniu ustawy z 2 lip-
ca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej21},
wykonujacego dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie
wytwarzania, magazynowania lub wprowadzania do
obrotu biokomponentow.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy, organem prowadza-
cym rejestr wytworcow jest Prezes ARR, ktdry doko-
nuje wpisu do rejestru wytwoércow, w drodze decyzji
administracyjnej na pisemny wniosek wytwércy (art. 5
ust. 3 ustawy). Rejestr ten jest rejestrem jawnym
i moze byé prowadzony w systemie informatycz-
nymz22} {art. 6 ust. 2 i 3 ustawy). Przepisy ustawy okre-
$lajg wymodgi, ktdrych spetnienie jest niezbedne dia
uzyskania wpisu do rejestru wytwdrcdw, a w konse-
kwencji do prowadzenia dziatalnosci regulowanej po-
legajacej na wytwarzaniu, magazynowaniu lub wpro-
wadzaniu do obrotu biokomponentéw. Czesé z tych
wymogdw mozna okresli¢ jako formalnoprawne,
wsrod ktorych nalezy wymienic: koniecznos¢ posia-
dania zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowe-
go (art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy) oraz niekaralnosé w od-
niesieniu do przestgpstw: skarbowych, przeciwko
mieniu, wiarygodnosci dokumentdw, przeciwko obro-
towi pieniedzmi i papierami wartogciowymi oraz obro-
towi gospodarczemu (art. 5 ust. 2 ustawy). Ponadio
dla uzyskania wpisu do rejestru wytwoércow niezbed-
ne jest posiadanie tytulu prawnego do obiektdw bu-
dowlanych, w ktérych bedzie wykonywana dziatal-
nosé gospodarcza (art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy), a tak-
ze dysponowanie odpowiednimi urzgdzeniami tech-
nicznymi i obiektami budowlanymi, spetniajgcymi wy-
magania okreslone w szczegdinosci w przepisach
o ochranie przeciwpozarowej, sanitarnych i o ochro-
nie srodowiska, umozliwiajgcymi prawidtowe wykony-
wanie dziatalnosci gospodarczej (art. 5 ust. 1 pkt 2 usta-

20) Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pé2n. zm.

21) Dz, U. z 2007 r. Nr 155 z p62n. zm.

22) Rgjestr wytworcow jest prowadzony w systemie in-
formatycznym. Dostep do zawartych w nim danych jest
mozliwy poprzez stroneg internetowa Agencji Rynku Relne-
go — www.arr.gov.pl. Wg stanu na 8 stycznia 2009 r., do re-
jestru tego wpisanych byto 56 przedsigbiorcow.
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wy). Wzér wniosku o wpis do rejestru wytworcow
opracowuje i udostepnia Agencja Rynku Rolnego
(art. 5 ust. 8 ustawy). Ustawa reguluje réwniez kwe-
stie zakresu danych jakie powinien zawiera¢ wniosek
o wpis do rejestru wytworcow (art. 5 ust. 4-6 ustawy),
a takze zawiera liste przypadkow, w ktorych Prezes
ARR dokonuje odrzucenia wniosku?3) {art. 5 ust, 7 usta-
wy), wykreslenia wpisu w rejestrze wytwcrcow24)
(art. 7 i 8 ustawy) lub wydaje decyzje adminiszracyjna
o zakazie wykonywania dzialalnosci gospodarcze
w zakresie wytwarzania, magazynowania lub wprowa-
dzania do obrotu biokomponentow?2s} (art. 9 ustawy).
Prezes ARR jest — w mys| art. 29 ust. 1 pkt 1 usta-
wy — upowazniony do kontroli wykenywania dziatalno-
§ci gospodarczej w zakresie wytwarzania, magazyno-
wania lub wprowadzania do obrotu biokomponentow.
Utrudnianie przez wytwdérce czynnosci konirolnych
podlega karze pienieznej w wysokosci 5 000 zt, wy-
mierzanej w drodze decyzji administracyjnej przez Pre-
zesa ARR28) (art, 33 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art, 33
ust. 2 i art. 33 ust. 9 pkt 1 ustawy). Zasady przeprowa-
dzania kontroli okreslone zostaly w art. 29 ust. 2-7
ustawy. Art. 29 ust. 8 ustawy przewiduje mczliwose
upowaznienia przez Prezesa ARR innego organu
administracji wyspecjalizowanego w kontroli danego

23} Syluacja taka wystepuje w przypadku, gdy pomimo
wezwania wnioskodawcy przez Prezesa ARR do uzupetnie-
nia niekompletnego wniosku w terminie 7 dni od dnia dore-
czenia wezwania, wniosek taki nie zostanie uzupetniony.

24) Zgodnie z art. 8 ustawy, Prezes ARR dokonuje wy-
kresdlenia wpisu w rejestrze wytworcow w przypadku:

1) niespetnienia warunkéw wykonywania dziatalnosci,
0 ktorych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy,

2) zioZenia przez wytworce oswiadczenia, o kidrym mowa
w art. 5 ust. 4 pkt 4 lub ust. 5 ustawy, niezgocnego ze
stanem faktycznym.

25) Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy Prezes ARR wydaje
decyzje administracyjng o zakazie wykonywania dziatalino-
§ci gospodarczej, o kidrej mowa w art. 4 ust. 1 ustawy,
w przypadku, gdy wytwéreca:

1} nie usungt narusze warunkéw wymaganych do wyko-
nywania dziatalnosci gospodarczej w wyznaczonym
przez organ terminie,

2) razgco narusza warunki wymagane do wykanywania

dzialalnosci gospodarczej. Pod pojeciem razgcego na-

ruszenia warunkdw wymaganych do wykonywania dzia-
falnosct gospodarcze] przez wytwdrce rozumie sie

(w mysl art. 9 ust. 2 ustawy) wprowadzenie d3 cbrotu

biokomponentow:

a) bez certyfikatu jakosci, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1
ustawy,;

b) niespeiniajgcych wymagan jakosciowych ckreslo-
nych w przepisach wydanych na podstawie art. 22
ust. 6 ustawy,

oraz cofnigcie przez wiasciwego dla podatnika naczel-

nika urzedu celnego zezwolenia na prowadzenie skia-

du podatkowego, ze wzgledu na naruszenie przepiséw
prawa.

26) W mysh art. 33 ust. 11 ustawy, wplywy 2 tvtutu kar

pienigznych, o ktérych mowa w przepisach ustawy, stano-

wig dochéd Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej.

3

—
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rodzaju dziatalnosci, do przeprowadzania kontroli,
o ktdrej mowa wyzej.

Wykonywanie dzialalnosci w zakresie wytwarza-
nia, magazynowania lub wprowadzania do obrotu
biokomponentow bez wpisu do rejestru wytwdrcdw
podlega karze pienieznej wymierzanej w drodze de-
cyzji administracyjnej przez Prezesa ARR, w wyso-
kosci 5 000 zt (art. 33 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 33
ust. 2 i art. 33 ust. 9 pkt 1 ustawy).

Istotng regulacje majaca wptyw na sposob prowa-
dzenia dziatalnosci przez wytworcow biokomponen-
téw zawiera art. 11 ust. 1 ustawy, ktory stanowi, iz
wytwarzajgc bickomponenty nalezy wykorzystywac:
1) surowce rolnicze pozyskiwane z gospodarstwa

rolnego potozonego na obszarze co najmnigj jed-

nego z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej na
podstawie umowy kontraktacji2?) zawartej miedzy
producentem rolnym prowadzacym to gospodar-
stwo a wytworca jub posrednikiem, lub

2) bicmase pozyskiwang na podstawie umowy do-
stawy27) zawartej miedzy posrednikiem a wytwor-
ca, lub

3} surowce rolnicze pozyskiwane z produkcji wiasnej
wytworcow.

Zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy, udziat biokompo-
nentow wytwarzanych z biomasy pozyskiwanej w spo-
$0b inny niz okreslony w art. 11 ust. 1 nie moze prze-
kraczaé w skali roku 25% catosci biokomponentow wy-
twarzanych przez tego wytworce. Przekroczenie wyso-
kosct tego udziatu podlega karze pienieznej wymierza-
nej w drodze decyzji administracyjnej przez Prezesa
ARR, ktorej wysokosc wynosi 50% wartosci biokompo-
nentow wytworzonych z biomasy pozyskiwanej w inny
sposéb niz na podstawie umdw kontraktacji lub dosta-
wy, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 1§ 2 ustawy,
lub z produkcji wtasnej, kidrych udziat przekracza
w skali roku 25% cafosci biokomponentow wytworzo-
nych przez tego wytworce (ant. 33 ust. 1 pkt 3 w zwigz-
ku 2z art. 33 ust. 3i art. 33 ust. 9 pkt 1 ustawy).

Ustawa reguluje kwestie zapewnienia spetniania
przez biokomponenty odpowiednich wymagan jako-
sciowych. W mysl art. 22 ust. 1 ustawy, biokompo-
nenty wprowadzane do obrotu lub wykorzystywane
przez producentéw do wytwarzania paliw cieklych
lub biopaliw cieklych powinny speinia¢ wymagania
jakosciowe potwierdzone certyfikatem jakosci wyda-
nym przez akredytowane jednostki certyfikujace. Ba-
dania jakosci bickomponentow wykonujg akredyto-
wane laboratoria badawcze (art. 22 ust. 2 ustawy).
Akredytowane jednostki certyfikujace kazdorazowo
informujg Prezesa ARR o wydaniu lub cofnieciu cer-
tyfikatu jakosci (art. 22 ust. 3 ustawy). Kwestie doty-

27) Katalog niezbednych postanowier uméw kontrakta-
cji i dostawy zawiera art. 12 ustawy. Umowy te sa zawiera-
ne na okres nie krdtszy niz rok {art. 11 ust. 2 ustawy).
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czgce trybu wydawania certyfikatow jakosci biokom-
ponentdw przez akredytowane jednostki certyfikujg-
ce, o ktdorych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy, oraz wy-
magania jakosciowe dla biokomponentéw, metody
badan jakosci biockomponentéw i sposob pobierania
prébek hiokomponentdw zostaty uregulowane w od-
powiednich rozporzadzeniach wykonawczych?28},
Art. 27 ust. 1 pkt 1 ustawy upowaznia Inspekcje
Handlowa do przeprowadzania kontroli jakosci bio-
komponentow wprowadzanych do obrotu. Do prze-
prowadzania kontroli w tym zakresie stosuje sie odpo-
wiednic, zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy, przepisy usta-
wy z 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej2s).
Wprowadzanie do obrotu biokomponentéw niespet-
niajgcych wymagan jakosciowych podlega karze wy-
mierzanej w drodze decyzji administracyjnej przez wo-
jewddzkiego inspektora inspekeji handlowej (art. 33
ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 33 ust. 9 pkt 2 ustawy).
Wysokosc tej kary wynosi 50% wartosci biokompo-
nentdw wprowadzonych do obrotu w ciggu 30 dni po-
przedzajgcych kontrole (art. 33 ust. 4 ustawy).

Zasady wykonywania dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wytwarzania
i obrotu biopaliwami ciektymi

Zgodnie z art. 28 ustawy, koncesje na wytwarzanie
biopaliw cieklych oraz na obrét tymi paliwami30)

28) Obecnie w tym zakresie obowigzuja:

- rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 6 stycz-
nia 2004 r. w sprawie okreslenia akredytowanych jedno-
stek certyfikujacych oraz akredytowanych laboratoriow
badawczych (Dz. U. Nr 2, poz. 12 oraz z 2006 r. Nr 192,
poz. 1421), wydane na podstawie art. 13 ust. 3 ustawy
z 2 pazdziernika 2003 r. o biokomponentach stosowa-
nych w paliwach cieklych i biopaliwach cieklych i utrzy-
mane w mocy przez art. 39 ustawy z 25 sierpnia 2006 r.
0 biokomponentach i biopaliwach ciekiych,

- rozporzadzenie Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi z 6 stycz-
nia 2004 r. w sprawie trybu wydawania swiadectw jako-
$ci biokomponentdw i trybu orzekania w sprawach jako-
sci biokomponentdw przez akredytowane jednostki certy-
fikujace oraz akredytowane laboratoria badawcze (Dz. U.
Nr 2, poz. 13) wydane na podstawie art. 13 ust. 4 usta-
wy z 2 pazdziernika 2003 r. o biokomponentach stoso-
wanych w paliwach cieklych i biopaliwach cieklych
i utrzymane w mocy przez art. 39 ustawy z 25 sierpnia
2006 r. o bickomponentach i biopaliwach cieklych,

—~ rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z 19 pazdzier-
nika 2005 r. w sprawie wymagarn jakosciowych dla bio-
komponentéw oraz metod badar jakosci biokemponen-
tow (Dz. U. Nr 218, poz. 1845), wydane na podstawie
art. 13 ust. 5 ustawy z 2 paZdziernika 2003 1. o biokompo-
nentach stosowanych w paliwach cieklych i biopaliwach cie-
kiyeh i utrzymane w mocy przez art. 39 ustawy z 25 sierp-
nia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach cieklych.

29) Dz. U. z 2001 r. Nr 4, poz. 25 z pdZn. zm.

30} W mys! art. 601 § 1 ustawy z 20 maja 1971 r. — Kodeks
wykroczen (Dz. . z 2007 r. Nr 109, poz. 756 z p6zn. zm.)
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej bez wymaganej kon-
cesji, podlega karze ograniczenia wolnosci albo grzywny.
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udzielane sa na zasadach ckredlonych w ustawie
z 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetycznedll, Zasto-
sowane przez ustawodawce w powotanym przepisie
odestanie powoduje, iz przedsigbiorcy wykonujacy
dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie wytwarzania
oraz obrotu biopaliwami cieklymi podlegajg de facto
termu samemu rezimowi prawnemu, jak przedsigbior-
cy, ktdrych przedmiotem wykonywanej dziatalnosci
sg paliwa ciekte. Nalezy w tym miejscu wskazaé, ze
przepisy ustawy — Prawo energetyczne zawierajg
ogolna definicje paliw, obejmujacg paliwa ciekied2),
nie postuguja sie natomiast pojeciem biopaliw cie-
ktych33). W konsekwencji oznacza to, ze w praktyce
nie wystepuje odrebny rodzaj koncesji Prezesa URE
na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej polegaja-
cej na wytwarzaniu biopaliw ciektych lub na obrocie
biopaliwami cieklymi, gdyz na potrzeby koncesjono-
wania biopaliwa ciekte kwalifikowane sa do paliw cie-
kiych w rozumieniu ustawy — Prawo energetyczne.
Poglad ten znalazt rowniez odzwierciedlenie
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego: ,Prawo energe-
tyczne nie naklada na przedsiebiorce posiadajacego
koncesje na wyitwarzanie i wprowadzanie do obrotu
paliw cizklych obowigzku uzyskania dodatkowej kon-
cesji na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej pole-
gajacej na wytwarzaniu i wprowadzaniu do obrotu no-
wego paliwa cieklego w postaci biopaliwa (...)" (wyrok
SN z 5 listopada 2008 r., sygn. akt lll SK 7/08).

Kolejne trudnosci w stosowaniu poje¢ zawartych
w ustawie o biokomponentach i biopaliwach cie-
kiych oraz w ustawie — Prawo energetyczne, moze
powodowaé zasiosowanie przez ustawodawce
w art. 2 ust. 1 pkt 20 ustawy pojecia producenta,
obejmuigcego swym zakresem réwniez przedsie-
biorcow dokonujgcych wytwarzania paliw ciektych
i biopaliw cieklych, gdy tymczasem pojecie wytworcy
zostato zarezerwowane (por. art. 2 ust. 1 pkt 18 usta-
wy) dla przedsiebiorcow wykonujgcych dziatalnosé
gospodarczg w zakresie m.in. wytwarzania biokom-
ponentow,

Jak wynika z art. 2 ust. 1 pkt 20 ustawy, pod poje-
ciem producenta nalezy rozumie¢ przedsiebiorce

31) Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625, Nr 104, poz. 708,
Nr 158, poz. 1123iNr 170, poz. 1217, z 2007 r. Nr 21, poz. 124,
Nr 52, pcz. 343, Nr 115, poz. 790 i Nr 130, poz. 905, z 2008 r.
Nr 180, poz. 1112 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 3,
poz. 11.

32) Zawarta w art. 3 pkt 3 ustawy — Prawo energetyczne
definicja paliw obejmuje paliwa state, ciekle i gazowe be-
dace nosnikami energii chemicznej.

33} Art. 32 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, okresla-
jacy rodzaje dzialalnosci gospodarcze] wymagajace] uzyska-
nia koncesji Prezesa UURE, naklada obowigzek uzyskania
koncesji na wykonywanie dzialalnosci gospodarczej w za-
kresie wytwarzania, magazynowania, przesylania lub dystry-
bucji oraz obrotu paliwami a wiec rdwniez paliwami ciekly-
mi {por. sowofany w poprzednim przypisie art. 3 pkt 3 usta-
wy — Prawo energetyczne).
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w rozumieniu ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej?#, wykonujacego dziatal-
nos¢ gospodarczg w zakresie:

a) wytwarzania, magazynowania, importu lub naby-
cia wewngtrzwspdlnotowego paliw cieklych lub
biopaliw cieklych i wprowadzania ich do obrotu, lub

b) importu lub nabycia wewnatrzwspéinotowego bio-
komponentow,

Konfrontujac treéé tej definicii w czesci okreslonej
iit. &, z regulacjami zawartymi w art. 32 ust. 1 ustawy ~
Prawo energetyczne, kidry to przepis okresla rodzaje
dziatalnosci gospodarczej wymagajacej uzyskania
koncesji Prezesa URE, nalezy stwierdzi¢, iz w zalezno-
$ci od zakresu prowadzonej dziatalnosci, posiadanie
przez przedsiebiorce statusu producenta zwigzane jest
z koniecznoscia uzyskania koncesji Prezesa URE:

+ na wytwarzanie paliw cieklych (w tym ewentualnie
biopaliw cieklych), lub

* na magazynowanie paliw cieklych, lub

+ na obrét paliwami cieklymi (w tym ewentualnie
biopaliwami ciekiymi).

Uzyskanie koncesji na wytwarzanie lub okrdt bio-
paliwami ciektymi wymaga spemiania przez wniosko-
dawce okreslonych przepisami ustawy — Prawo
energetyczne przestanek. Nalezy tu wymienic: waru-
nek posiadania siedziby lub miejsca zamieszkania
na terytorium panstwa czionkowskiego Unii Europej-
skiej, Konfederacji Szwajcarskigj lub paristwa czton-
kowskiego Europejskiego Porozumienia ¢ Wolnym
Handlu {EFTA) — strony umowy o Europejskim Obsza-
rze Gospodarczym (art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawv - Pra-
wo energetyczne), warunek dysponowania srodkami
finansowymi w wielkosci gwarantujacej prawidtowe
wykonywanie dziatalnosci lub udokumentowaria moz-
liwosci ich pozyskania (art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy —
Prawo energetyczne), posiadanie mozliwosci tech-
nicznych gwarantujgcych prawidlowe wykorywanie
dziatalnosci (art. 33 ust. 1 pkt 3 ustawy ~ Prawo
energetyczne), obowigzek zapewnienia zatrudnie-
nia osob o wiasciwych kwalifikacjach zawodowych
{art. 33 ust. 1 pkt 4 ustawy — Prawo energetyczne).
Ustawa — Prawo energetyczne formutuje rowniez
w art. 33 ust. 3 negatywne przestanki stanowiace,
w wypadku ich wystapienia, podstawe dla cdmowy
udzielenia koncesji. | tak nie moze by¢ wydana kon-
cesja wnioskodawcy:

34) W mysl art. 4 ust. 1 ustawy z 2 lipca 2004 r. 0 swo-
bodzie dziatalnosci gospodarczej, przedsiebiorcg w rozu-
mieniu ustawy jest osoba fizyczna, oscba prawna i jednost-
ka organizacyjna niebgdaca osoba prawna, kitdrej odrebna
ustawa przyznaje zdolnosé prawng — wykonujgca we wia-
snyrm imieniu dziatalnoéé gospodarcza. Ponadto za przed-
siebiorcdw uznaje sie takze wspdinikéw spdtki cywilnej
w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodar-
czej (art. 4 ust. 2 powolanej ustawy).
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1) ktéry znajduje sie w postepowaniu upadiosciowym
lub likwidacii;

2} ktéremu w ciggu ostatnich 3 lat cofnieto koncesjg
na dziatalnosé okreslong ustawg z przyczyn wy-
mienionych w art. 58 ust, 235 ustawy z 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
lub ktérego w ciggu ostainich 3 lat wykreslono
z rejestru dziatalnosci regulowanej z przyczyn,
o ktérych mowa w art. 71 ust. 138 ustawy o swo-
bodzie dziatainosci gospodarcze;;

3) skazanemu prawomecnym wyrokiem sadu za
przestepstwo majgce zwiazek z przedmiotem
dziatalnosci gospodarczej okreslonej ustawa.

Koncesje na wytwarzanie lub obrot biopaliwami
ciektymi udzielane sg, podobnie jak koncesje doty-
¢zace innych rodzajow dziatalnosci gospodarczej re-
gulowanej przez Prezesa URE, na czas oznaczony,
nie krotszy niz 10 lati nie duzszy niz 50 lat, chyba ze
przedsigbiorca wnioskuje o udzielenie koncesji na
czas krotszy (art. 36 ustawy — Prawo energetyczne).
W mys$l art. 39 ustawy — Prawo energetyczne, przed-
siebiorstwo energetycznes?! moze ztozyé wniosek
o przediuzenie waznosci koncesji, nie pdzniej niz na
18 miesiecy przed jej wygasnieciem. Warunki wyda-
nej koncesji moga w trakcie jej obowigzywania zostac¢
zmienione przez Prezesa URE na wniosek przedsig-
biorstwa energetycznego (art. 41 ust. 1 ustawy — Pra-
wo energetyczne). Ustawa — Prawo energetyczne za-
wiera rowniez katalog przypadkow, ktdrych wystapie-
nie upowaznia lub obliguje Prezesa URE do dokonania
zmiany warunkow koncesyjnych albo cofnigcia konce-
sji {art. 41 ust. 2-4 ustawy — Prawo energetyczne).

35) Zgodnie z tym przepisem, organ koncesyjny cofa
koncesje albo zmienia jej zakres, w przypadku gdy przed-
siebiorca:

1) razaco narusza warunki okreslone w koncesji lub inne
warunki wykonywania kencesjonowanej dziatalnosci go-
spodarczej, okreslone przepisami prawa,

2} w wyznaczonym terminie nie usungt stanu faktycznego
lub prawnego niezgodnege z warunkami okreslonymi
w koncesji lub z przepisami regulujacymi dziatainosc go-
spodarcza objeta koncesja.

38) Zgodnie z tym przepisem, organ prowadzacy rejestr
dziatalnosci regulowanej wydaje decyzje o zakazie wykony-
wania przez przedsigbiorce dziatalnosci objetej wpisem, gdy:
1) przedsigbiorca zlozyt oswiadczenie, o ktérym mowa

w art. 65 ustawy o swobodzie dziataino$ci gospodar-

czej, niezgodne ze stanem faktycznym,

2) przedsigbiorca nie usunat naruszer warunkow wymaga-
nych do wykonywania dziatalnosci regulowanej w wy-
zZnaczonym przez organ terminie,

3) stwierdzi razace naruszenie warunkéw wymaganych do
wykonywania dziatalnosci regulowane| przez przedsie-
hiorce.,

37} Zgodnie z definicja zawarta w art. 3 pkt 12 ustawy —
Prawo energetyczne, przedsigbiorstwem energetycznym
jest podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg w za-
kresie wytwarzania, przetwarzania, magazynowania, prze-
sytania, dystrybucji paliw albo energit lub obrotu nimi.
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Istotne jest, Zze w przypadku pozyskania przez Pre-
zesa URE wiedzy3®) dotyczace] nieprzestrzegania
przez koncesjonariusza warunkéw posiadanej konce-
sji, art. 56 ust. 1 pkt 12 ustawy — Prawo energetyczne
upowaznia Prezesa URE do wymierzenia kary pie-
nigznej, ktorej wysokosé moze wyniesé do 15% przy-
chodu ukaranego przedsigbiorcy, osiagnietego w po-
przednim roku podatkewym, a jezeli kara pieniezna
zwigzana jest z dziatalnoscig prowadzong na podsta-
wie koncesji, wysokosé kary moze osiagnaé do 15%
przychodu ukaranego przedsiebiorcy, wynikajgcego
Z dziatalnosci koncesjonowanej, osiggnietego w po-
przednim roku podatkowym (art. 56 ust. 3 ustawy —
Prawo energetyczne). Ponadto niezaleznie od kary
pienigznej wymierzonej na zasadach przedstawio-
nych powyze) Prezes URE moze natozy¢ kare pie-
nigzng na kierownika przedsigbiorstwa energetycz-
nego, z tym ze kara ta moze by¢ wymierzona w kwo-
cie nie wigkszej niz 300% jego miesiecznego wyna-
grodzenia (art. 56 ust. 5 ustawy - Prawo energetycz-
ne). Ustalajgc wysokos¢ kary pienieznej, Prezes
URE obowiazany jest, w mysl art. 56 ust. 6 ustawy —
Prawo energetyczne, uwzgledni¢ stopiert szkodliwo-
scl czynu, stopien zawinienia oraz dotychczasowe
zachowanie podmiotu i jego moziiwosci finansowe.

W praktyce, w odniesieniu do przedsiebiorcéw
dziatajgcych na rynku paliw ciektych i biopaliw cie-
kiych, wymierzenie zasadniczej wiekszosci kar pie-
nieznych z tytutu nieprzestrzegania warunkdéw posia-
danej koncesji, spowodowane jest dokonywaniem
przez koncesjonariuszy wprowadzania do obrotu pa-
liw cieklych i biopaliw ciektych o parametrach nie-
zgodnych z obowigzujgcymi w tym zakresie wyma-
ganiami jakosciowymi.

Wykonywanie dziatalnosci gospodarczej zwigza-
nej z wprowadzeniem do obrotu detalicznego na
stacjach paliw biopaliw cieklych, wymaga spetnienia
(w odrdznieniu od dziatalnosci polegajacej na wpro-
wadzaniu do obrotu paliw cieklych) dodatkowych
obowigzkéw okreslonych przepisami ustawy. | tak
w mys| art. 25 ust. 1 ustawy, dystrybutory uzywane
na stacjach paliwowych do biopaliw ciektych ozna-
kowuje sie3® w sposdb umozliwiajgey identyfikacje
rodzaju biopaliwa ciektego i udziatéw objetoscio-
wych, wyrazonych w procentach, biokomponentdw
zawartych w tym biopaliwie. Naruszenie tego obo-
wigzku skutkuje, w mysl art. 33 ust. 1 pkt 6 w zwigz-

38) W zasadniczej wickszosci przypadkow wiedze taka
Prezes URE pozyskuje w postaci wynikow kontroli Inspek-
¢ji Handlowsj.

39 Por. rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej z 10 marca 2004 r. w sprawie sposobu ozna-
kowania dystrybutorow do sprzedazy biopaliw cieklych (Dz. U.
Nr 51, poz. 499 i Nr 175, poz. 1819}, wydane na podstawie
art. 14 ust, 3 ustawy z 2 pazdziernika 2003 r. o biokompo-
nentach stosowanych w paliwach cieklych i biopaliwach cie-
kiych i utrzymane w mocy przez art. 39 ustawy z 25 sierpnia
2006 r. o biokomponentach | biopaliwach ciektych,
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ku z art. 33 ust. 2 ust. 9 pkt 2 ustawy, wymierzeniem
przez wojewodzkiego inspektora inspekcji handlowej
kary pienieznej w wysokosci 5 000 zt.

Natomiast zgodnie z art. 26 ustawy, przedsiebior-
¢y, o kitérych mowa w ustawie o systemie monitoro-
wania i kontrolowania jakosci paliw, wprowadzajacy
do obrotu biopaliwa ciekle na stacjach paliwowych,
sg obowigzani do zamieszczania czytelnych informa-
cji o destepnosci biopaliw cieklych na tych stacjach.
Zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 7 ustawy, kio bedac
przedsigbiorca, o ktérym mowa w ustawie o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, wpro-
wadzajgcym do obrotu biopaliwa ciekle, na co najmniej
dziesieciu wiasnych, patronackich lub partnerskich sta-
¢jach paliwowych, nie podaje informacii, o ktérych mo-
wa w art. 26 ustawy, podlega karze pienieznej. Kara
pieniezna, podobnie jak w przypadku naruszenia cbo-
wigzku okreslonego w art. 25 ustawy, jest wymierzana
przez wojewodzkiego inspekiora inspekcji handlowej
i wynosi 5 000 zt (art. 33 ust. 2 i ust. 9 pkt 2 ustawy).

Art. 27 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy upowaznia Inspek-
cje Handlowa do przeprowadzania kontroli oznako-
wania dystrybutorow, o ktérym mowa w art. 25 usta-
wy oraz zamieszczania informaciji, o ktorej mowa
w art. 26 ustawy. Do przeprowadzania kontroli
w tym zakresie stosuje si¢ odpowiednio, zgodnie
z art. 27 ust. 3 ustawy, przepisy ustawy z 25 sierp-
nia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowa-
nia jakosci paliw.

Zasady wytwarzania przez rolnikéw
biopaliw ciekltych na wtasny uzytek

Nowym rozwigzaniem systemowym wprowadzo-
nym przepisami ustawy, jest umozliwienie wytwarza-
nia rolnikom4? biopaliw cieklych oraz wykorzystywa-
nia ich na wtasny uzytek. Regulacje dotyczace wy-

40) Zgodnie z definicjg zawarta w art. 2 ust. 1 pkt 17 usta-
wy, pod pojeciem rolnika nalezy rozumieé: osobe fizyczna,
osobe prawng oraz jednostke organizacyjng nieposiadajaca
osobowosci prawne], prowadzaca w gospodarstwie rolnym
w rozumieniu ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rol-
nym, dziatalno$é rolnicza w rozumieniu ustawy z 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od osdb fizycznych i usta-
wy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych. Ponadto zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy, przez rol-
nika rozumie sie takze:

1) grupe osob fizycznych prowadzgcych w gospodar-
stwach rolnych w rozumieniu ustawy z 15 listopada
1984 r. o podatku rolnym dziatalno$é rolnicza w rozu-
mieniu ustawy z 26 lipca 1991 r. 0 podatku dochodowym
od osoéb fizycznych, pod warunkiem, ze grupa ta wytwa-
rza biopaliwa ciekle wylacznie na wiasny uzytek czton-
kow tej grupy,

2) grupe producentow rolnych w rozumieniu ustawy z 15 wrze-
$nia 2000 r. o grupach producentéw rolnych i ich zwiazkach
oraz o zmianie innych ustaw pod warunkiem, Ze grupa ta
wytwarza biopaliwa ciekie wylacznie na wiasny uzytek
cztonkow tej grupy.
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twarzania biopaliw przez rolnikow na potrzeby wia-
sne sg w pewnym zakresie zbiezne z powctanymi
wyzej regulacjami dotyczacymi wytworcow biokom-
ponentdw. Dotyczy to w szczegdlnosci obowigzku
uzyskania wpisu w prowadzonym przez Prezesa
ARR (art. 13 ust. 2 ustawy) rejestrze4!) rolnikéw
wytwarzajgcych biopaliwa ciekle na whasny uzytek
{art. 13 ust. 1 ustawy) oraz speinienia warunkéw ko-
niecznych dla uzyskania takiego wpisu, tj. dyspono-
wania odpowiednimi urzgdzeniami technicznymi
i obiektami budowlanymi, spetniajgcymi wymagania
okreslone w szczegdlnosci w przepisach o ochronie
przeciwpozarowej, sanitarnych i o ochronie srodowi-
ska, umozliwiajgcymi prawidlowe wytwarzanie bio-
paliw ciektych (art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy) oraz po-
siadania zezwolenia na prowadzenie skiadu podat-
kowego (art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy). Wzor wniosku
0 wpis do rejestru rolnikdw wytwarzajacych biopaliwa
ciekte na witasny uzytek opracowuje i udostepnia
ARR (art. 14 ust. 7 ustawy). W odréznieniu od wpisu
do rejestru wytworcow biokomponentéw (dokonywa-
nego w drodze decyzji administracyjnegj), dokonanie
wpisu do rejestru rolnikow jest potwierdzcne za-
éwiadczeniem (art. 17 ustawy), natomiast odmowa
wpisu, ktdéra ma miejsce w przypadku gdy rcinik nie
spemnia wymienionych wyzej warunkdw, o kidrvch mo-
wa w art. 14 ust. 1 ustawy, nastepuje w formie decyzji
administracyjnej (art. 18 ustawy). Takze w odniesieniu
do rolnikéw wytwarzajgcych biopaliwa ciekde na wiasny
uzytek ustawa reguluje kwestie zakresu danych, jakie
powinien zawiera¢ wniosek o wpis do rejestru rolnikéw
(art. 14 ust. 3-5 ustawy), a takze zawiera liste przypad-
kow, w kiérych Prezes ARR dokonuje odrzucenia wnio-
sku (art, 14 ust. 6 w zwigzku z art, 5 ust. 7 ustawy) albo
wykreslenia wpisu w rejestrze rolnikow (art. 19 ustawy).
W tym migjscu nalezy wspomnied, iz Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw prowadzi w ra-
mach zarzgdzanego przez siebie Systemu Mon torowa-
nia i Kontrolowania Jakosci Paliw, na podstawie danych
udostepnianych przez ARR, wykaz rolnikow wytwarza-
jacych biopaliwa cigkle na wtasny uzytek (art. 12 ust. 2
pkt 3 ustawy z 25 sierpnia 2008 r. o systemie monitoro-
wania i kontrolowania jakosci paliw).

Prezes ARR jest w mysl art. 29 ust. 1 pkt 2 3 usta-
wy upowazniony do kontroli wykonywania dziatalno-
$ci gospodarcze] w zakresie:

o wytwarzania przez rolnikow biopaliw ciektych na
wiasny uzytek,
s przestrzegania omodwionych ponizej wymagan,

0 ktérych mowa w art. 21 ust. 1 ustawy.

41) Zgodnie z art. 15 ust. 2 | 3 ustawy, rejestr ten jest re-
jestrem jawnym i moze byé prowadzony w systemie infor-
matycznym. W istocie rejestr rolnikdw jest faktyczniz prowa-
dzony w systemie informatycznym. Dostep do zawartych
w nim danych jest moZliwy poprzez strong internetows
Agencji Bynku Rolnego — www.arr.gov.pl. Wg stanu na 3 lip-
ca 2008 r., do rejestru tego wpisanych bylo trzech rolnikdw.
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Zasady przeprowadzania kontroli okreslone zostaty
w art, 29 ust. 2-7 ustawy. Utrudnianie przez rolnika
czynnosci kontrolnych podlega karze pienieznej w wy-
sokosci 1 000 zi, wymierzanej w drodze decyzji admini-
stracyjnej przez Prezesa ARR (art. 33 ust. 1 pkt 9 lit. d
w zwigzku z art. 33 ust. 6 art. 33 ust. 9 pkt 1 ustawy}).
Art. 29 ust. 8 ustawy przewiduje mozliwos¢ upowaz-
nienia przez Prezesa ARR innego organu admini-
stracji wyspecjalizowanege w kontroli danego rodza-
ju dziatalnosci, do przeprowadzania kontroli o ktorej
mowa wyzej.

Whytwarzanie biopaliw ciekiych przez rolnikéw na
wiasny uzytek bez uzyskania wpisu do rejestru, pod-
lega karze pienieznej wymierzanej w drodze decyzji ad-
ministracyjnej przez Prezesa ARR, w wysokosci 1 000 zt
{art. 33 ust. 1 pkt 9 lit. a w zwigzku z art. 33 ust. 6
i art. 33 ust. 9 pkt 1 ustawy).

Przepisy ustawy (art. 21 ust. 1) zawierajg requlacje
ograniczajace zakres wytwarzania przez roinikéw bio-
paliw cieklych na wtasny uzytek. Nalezy tu wymienic:
e zakaz wytwarzania przez rolnikéw biopaliw cie-

klych na wtasny uzytek, innych niz okreslone

w art. 2 ust. 1 pkt 11 lit. c-f i ust. 2 ustawy42),
¢ zakaz sprzedawania lub zbywania w inngj formie

biopaliw cieklych wytworzonych na wiasny uzytek

przez rolnikow,
s zakaz wytwarzania przez rolnikéw biopaliw cie-
kiych na wilasny uzytek w ilosci przekraczajgce]

w okresie roku kalendarzowego limit43} okreslony

wart. 21 ust. 2§ 3 ustawy.

Naruszenie przepisow okreslajacych wymignio-
ne wyzej ograniczenia podlega karom pienieznym
wymierzanym w drodze decyzji administracyjnej
przez Prezesa ARR (art. 33 ust. 1 pkt 9 lit. b i ¢
w zwigzku z art. 33 ust. 9 pkt 1 ustawy), ktdrych wy-
sokosé jest uzalezniona od wydajnosci instalacji do
wytwarzania biopaliw cieklych uzytkowanej przez
rolnika {art. 33 ust. 7 i 8 ustawy).

Ustawa w art. 20 naktada ponadto na rolnikow wy-
twarzajacych biopaliwa ciekte na wlasny uzytek, obo-
wigzek zapewnienia speinienia wymagan jakoscio-

42) A contrario oznacza to, ze rolnicy moga wytwarzacd
na wiasny uzytek ester, bioetanol, bicmetanol, dimetyloeter
oraz czysty olej rodlinny — stanowigce samoistne paliwa,
biogaz, biowodér, biopaliwa syntetyczne oraz biopaliwa
produkowane z biomasy i stanowigce samoistne paliwa in-
ne niz wymienione w art. 2 ust. 1 pkt 11 ustawy,

43) Limity te zostaty ustanowione jako:

— 100 litrdw na hektar powierzchni uzytkdw rolnych beda-
cych w posiadaniu rolnika — w odniesieniu do estru oraz
czystego oleju rodlinnego stanowigcych samoistne paliwo,

— objetosé odpowiadajacyg pod wzgledem wartosct opalo-
wej 100 litrom oleju napedowego, oznaczonego kodem
CN 2710 19 41, na hektar powierzchni uzytkéw rolnych
bedagcych w posiadaniu rolnika — w odniesieniu do bio-
etanolu, biometanolu, dimetyloeteru, biogazu, biowodo-
ru oraz biopaliw syntetycznych, a takze biopaliw, o ktd-
rych mowa w art. 2 ust. 2 ustawy.
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wych?#4) okreslonych w przepisach o systemie moni-
torowania i kontrolowania jakosci paliw45l. Kontrola
biopaliw cieklych u rolnikéw wytwarzajgcych je na
wlasny uzytek, prowadzona jest przez Inspekcie
Handlowg?6},

Zasady okreslania i realizacji Narodowego
Celu Wskaznikowego. Kompetencije Prezesa
URE w zakresie monitorowania oraz
sankcjonowania wykonania Narodowego
Celu Wskaznikowego

Mocg przepisow ustawy, Prezesowi URE zostaty
powierzone kompetencie dotyczace monitorowania
i egzekwowania realizacji Narodowego Celu WskazZni-
kowego (NCW). Definicja NCW znajduje sie w art, 2
ust. 1 pkt 24 ustawy, stanowiac, iz pod pojeciem NCwW
nalezy rozumieé minimalny udziat biokomponentéw
i innych paliw odnawialnych w ogodlnej ilodci paliw cie-
ktych i biopaliw cieklych zuzywanych w ciagu roku ka-
lendarzowego w transporcie, liczony wedhug wartosci
opatowej. Zakres podmiotowy obowigzku wyznaczony
jest natomiast przez art. 2 ust. 1 pkt 25 ustawy, w mysl
ktérego podmiotem realizujgcym NCW jest przedsie-
biorca w rozumieniu ustawy z 2 lipca 2004 r. 0 swobo-
dzie dziatalnosci gospodarczej, wykonujacy dziatal-
nos$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania, importu
lub nabycia wewnatrzwspolnotowego paliw cieklych
lub biopaliw ciekiych, ktéry sprzedaje lub zbywa je w in-
nej formie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
zuzywa na potrzeby wtasne. Zgodnie z art. 23 ust. 1
ustawy, podmiot realizujgcy NCW jest obowiazany za-
pewni¢ w danym roku co najmniej minimalny udziat
biokomponentdw i innych paliw odnawialnych w ogdl-
nej ilosci paliw ciektych i biopaliw ciektych sprzedawa-
nych, zbywanych w innej formie lub zuzywanych
przez niego na potrzeby wlasne. Udziat, o ktérym mo-
wa wyzej, liczony jest wedlug wartosci opatowej po-
szczegolnych biokomponentdw4?) i jest réwny NCW
(art. 23 ust. 2 ustawy). NCW okreslany jest przez Ra-
de Ministréw co 3 lata do 15 czerwca danego roku

44} Por. rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 22 stycz-
nia 2007 r. w sprawie wymagar jakosciowych dla biopaliw cie-
klych stosowanych w wybranych flotach oraz wytwarzanych
przez rolnikdw na wiasny uzytek (Dz. U. Nr 24, poz. 1149), wy-
dane na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy z 25 sierpnia 2006 r.
0 systemie monitorowania i kontrolowarnia jakosci paliw.

45) W my$l art. 32 ustawy z 25 sierpnia 2008 r. o syste-
mie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, kio, be-
dac rolnikiem, wytwarza na wilasny uzytek biopaliwo ciekle
niespetiajace wymagarn jakosciowych okreslonych w usta-
wig, podlega grzywnie.

48) Art. 16 ust. 1 ustawy z 25 sierpnia 2006 r. o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw.

47) Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 27 grudnia
2007 r. w sprawie wartosci opatowej poszczegolnych biockom-
ponentow | paliw cieklych {Dz. U. z 2008 r. Nr 3, poz. 12), wy-
dane na podstawie art. 23 ust. 3 ustawy z 25 sierpnia 2006 r.
o biokomponentach i biopaliwach ciektych.
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w drodze rozporzadzenia wydawanego na mocy art. 24
ust. 1 Lstawy*8l. Rozporzgdzenie to powinno uwzgled-
nia¢ mazliwosci surowcowe i wytworcze, mozliwosci
branzy paliwowej oraz przepisy Unii Europejskiej
w przedmiotowym zakresie. Niezaleznie od powyz-
szego w przypadku wystgpienia na rynku nadzwyczaj-
nych zdarzen skutkujacych zmiana warunkéw zaopa-
trzenia w surowce rolnicze lub biomase, Rada Mini-
strow moze obnizy¢, w drodze rozporzadzenia, Naro-
dowy Cel Wskaznikowy wyznaczony na dany rok ka-
lendarzowy (art. 24 ust. 2 ustawy).

Istotng kompetencja Prezesa URE, wynikajaca
z koniecznosci realizacji zobowigzar Polski wynika-
jacych z przepiséw dyrektywy 2003/30/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z 8 maja 2003 r. w spra-
wie wspierania uZycia w transporcie biopaliw lub in-
nych paliw odnawialnych, jest sankcjonowanie oraz
monitorowanie wykonania NCW.

Kompetencje dotyczace sankcjonowania przez Pre-
zesa URE nierealizowania NCW przez podmioty zobo-
wigzane, zdefiniowane w powotanym wyzej art. 2 ust. 1
pkt 25 ustawy, wynikajg z art. 33 ust. 1 pkt 5 w zwigz-
ku z art. 33 ust. 9 pkt 3 ustawy. Przepisy te stanowig,
ze kto bedac podmiotem realizujgcym NCW, nie za-
pewnit w danym roku minimalnego udziatu biokompo-
nentdw i innych paliw odnawialnych w ogdinej ilosci pa-
liw ciektych i biopaliw cieklych sprzedanych lub zbytych
w innej formie przez ten podmiot lub zuzytych przez
niego ra potrzeby wiasne, podlega karze pieniezne;j,
wymierzanej w drodze decyzji administracyjnej przez
Prezesa URE. Wysokos¢ kary pienieznej z tytutu nie-
zrealizewania NCW cblicza sie wediug wzoru zawarte-
go w art. 33 ust. 5 ustawy*9).

48) Rozporzadzenie Rady Ministréw z 15 czerwca 2007 r.
w sprawie Narodowych Celéw WskaZnikowych na lata
2008-2013 (Dz. U. Nr 110, poz. 757). Zgodnie z § 1 pkt 1 te-
go rozporzadzenia, NCW na rok 2008 wynosit 3,45%, nato-
miast zgodnie z § 1 pkt 2, NCW na rok 2009 wynosi 4,60%.
49) Wzdr ten przedstawia sig nastepujaco:

K = 5xWx(M—R)/100%

gdzie poszezegdine symbole oznaczajg:

K — wysokoss kary, wyrazong w zlotych,

W - ogdlna wartos¢ paliw ciektych | biopaliw clekiych
sprzedanych lub zbylych w innej formie przez pod-
miot podlegajacy karze, a takze zuzytych przez niego
na potrzeby wiasne, liczong za rok, w ktérym podmiot
ten nie zrealizowat obowiazku wynikajacego z art. 23
ust. 1 ustawy, wyrazong w ziotych,

M — wysokodé NCW, do ktdrego realizacji byl zobowigza-
ny podmiot podlegajacy karze, wyrazong w procen-
tach,

R — wysokos¢ zrealizowanego udzialu biokomponentéw
i innych paliw odnawialnych w ogéinej ilosci paliw cie-
kiych i biopaliw cieklych sprzedanych lub zbytych
w innej formie przez podmiot podlegajacy karze,
a takze zuzytych przez niege na potrzeby wiasne
w roku, w ktérym podmiot ten nie zrealizowat obo-
wizzku wynikajacego z art. 23 ust. 1 ustawy, wyrazo-
na w procentach.
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Majac na uwadze, ze pierwszym rokiem dla ktére-
go zostata okresdlona wysokosé NCW jest rok 2008,
monitorowanie wykonania NCW bedzie mogto by¢
zrealizowane przez Prezesa URE dopiero w trakcie
roku 2009. Celem utatwienia udzielania przez zobo-
wigzanych przedsigbiorcéw informacji niezbadnych
dla ckreslenia stopnia realizacji NCW, w URE zostat
opracowany, z uwzglednieniem zakresu regulacji
ustawowych, specjalny formularz sprawozdawczy,
oznaczony symbolem DPE-4.350),

Zasady sporzadzania sprawozdawczosci
i tryb przedktadania sprawozdan

Kompetencje Prezesa URE w zakresie
monitorowania i egzekwowania obowigzkdow
sprawozdawczych w odniesieniu do rynku
biokomponentéw, paliw cieklych i biopaliw
ciektych

Zgodnie z art. 30 ust. 4 ustawy, Prezes URE jest
obowigzany do sporzadzania zbiorczych reportow
kwartalnych dotyczacych rynku bickomponentéw,
paliw ciekiych i biopaliw ciekltych i przekazywania ich
ministrom wiasciwym do spraw: finanséw publicz-
nych, gospodarki, rynkdow rolnych oraz Srodowiska,
w terminie do 75 dni po zakonczeniu kwaratu. Ra-
porty te stanowia m.in. podstawe dla sporzadzenia
i przedstawienia przez Ministra Gospodarki, Radzie Mi-
nistrow, corocznych raportdw dla Komisji Europejskiej,
dotyczgeych realizacji zobowigzan Polski wvnikaja-
cych z przepisow dyrektywy 2003/30/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z 8 maja 2003 r. w sprawfe wspie-
rania uzycia w transporcie biopaliw lub innych paliw od-
nawiainych, co wynika wprost z art. 32 ust. 1 ustawy.
Szczegdtowy zakres raportu kwartalnego Prezesa
URE jest okreslany przez ministra wlasciwego do
spraw gospodarki, z uwzglednieniem zakresu infor-
magji zawartych w sprawozdaniach, o ktoryck mowa
ponizejs,

Podstawe dla sporzgdzania ww. raportéw stano-
wig, zgodnie z art. 30 ust. 4 ustawy, sprawczdania
kwartalne, przekazywane:

1) na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy — przez wytwor-
coéw biokomponentow, ktérzy obowigzani sa do
rownolegtego przekazywania toZzsamych spra-
wozdan rowniez Prezesowi ARR,

2) na podstawie art. 30 ust. 2 ustawy - przez produ-
centow paliw i biopaliw ciekfych,

3} na podstawie art. 30 ust. 3 ustawy — przez ministra
wiasciwego do spraw finansdw publicznych.

50) Formularz ten jest dostepny na stronie internetowej
URE — www.ure.gov.pl.

51) Por. rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z 23 slerp-
nia 2007 r. w sprawie szczegdtowego zakresu zbiorczego
raportu kwartalnego dotyczacego rynku biockomponentdw,
paliw ciektych i biopaliw ciektych (Dz. U. Nr 159, poz. 1121).
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Sprawozdania, o ktorych mowa wyzej, powinny byc
przekazywane Prezesowi URE w terminie do 45 dni
po zakonczeniu kwartatu (art, 30 ust. 1-3 ustawy)
i zawiera¢ nastepujace dane:

1) sprawozdanie wytwércy (sporzadzane na podsta-
wie faktur VAT lub innych dokumentdw) - informa-
cje dotyczgce:

a) ilosci i rodzajow: surowcéw uzytych do wytwo-
rzenia biokomponentéw, ze wskazaniem surow-
cow pozyskanych na podstawie umow kontrak-
tacji i dostawy, o ktorych mowa w art, 11 ust. 1
pkt 1 2 ustawy, oraz z produkcji wiasnej, wytwo-
rzonych biokomponentéw, ze wskazaniem bio-
komponentéw wytworzonych z surowcow pozy-
skanych na podstawie umoéw kontraktacji i do-
stawy, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 112
ustawy, craz z produkcji wlasnej, a takze bio-
komponentdw wprowadzonych do obrotu, ze
wskazaniem ich nabywcéw, w tym sprzeda-
nych producentom biopaliw cieklych;

b} kosztéw wytworzenia poszczegéinych rodza-
jow biokomponentdw, z wyszczegolnieniem za-
gregowanych kosztow: zakupu surowcow uzy-
tych do wytworzenia poszczegdlnych rodzajow
bickomponentéw, kosztéw przercbu surowcow
uzytych do wytworzenia poszczegdinych ro-
dzajow biokomponentow, kosztow pozostatych
oraz dochoddw ze sprzedazy produktéw
ubocznych,

2) sprawozdanie producenta (sporzadzane na pod-
stawie faktur VAT lub innych dokumentdw) — infor-
macje dotyczgce:

a) ilogci i rodzajow: wylworzonych paliw cieklych
i biopaliw cieklych, wprowadzonych do obrotu
paliw cieklych i biopaliw ciektych, z okregle-
niem zawartosci biokomponentow w tych pali-
wach, biopaliw cieklych przeznaczonych do
zastosowania w wybranych flotach, o ktérych
mowa w ustawie z 25 sierpnia 2006 r. 0 syste-
mie monitorowania i kontrolowania jakosci pa-
liw oraz biopaliw cieklych zuzytych na potrzeby
wiasne;

b) kosztéw wytworzenia poszczegdinych rodza-
jéw paliw cieklych i bicpaliw ciektych, z wy-
szczegolnieniem zagregowanych kosztéw: za-
kupu biokomponentdw, zakupu surowcdw in-
nych niz biokomponenty, uzytych do wytworze-
nia poszczegolnych rodzajow paliw cieklych
i biopaliw ciektych, przerobu surowcéw uzytych
do wytworzenia poszczegélnych rodzajéw pa-
liw ciektych i biopaliw cieklych oraz kosztéw po-
zostatych,

3) sprawozdanie ministra wlasciwego do spraw finan-
sow publicznych (sporzadzone wedtug koddw CN,
na podstawie danych z systemdw administracii
celnej prowadzonych na podstawie odrebnych
przepisow) — informacje dotyczace ilosci i rodza-
jow bickomponentéw, paliw ciektych i biopaliw cie-
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ktych importowanych®2! oraz sprowadzonych w ra-
mach nabycia wewnatrzwspoélnotowegos3) przez
producentéw.

Przepisy ustawy nie okreslaja szczegdtowo formy,
w jakiej powinny by¢ przekazywane dane, o kidrych
mowa w art, 30 ust. 1 i 2 tej ustawy. Majac jednak na
wzgledzie koniecznosé utatwienia prezentacii i standa-
ryzacji zbieranych danych oraz ich ujednolicenia i za-
pewnienia ich porownywalnosci, w URE zostaty opra-
cowane, z uwzglednieniem zakresu regulacji ustawo-
wych, formularze sprawozdawcze, oddzielnie dla wy-
tworcow  biokomponentdw (oznaczone symbolem
DPE-4.1) i oddzielnie dla producentow paliw ciektych
i biopaliw ciektych {oznaczone symbolem DPE-4.2)54),

Kenfrontujac zawarta w art. 2 ust. 1 pkt 18 ustawy
tresé definicji wytworcy z zakresem obowiazku spra-
wozdawczego okreslonego w art. 30 ust. 1 ustawy
oraz zawartg w art. 2 ust. 1 pkt 20 ustawy tres¢ defi-
nicji producenta z zakresem cbowiazku sprawoz-
dawczego ckresionego w art. 30 ust. 2 ustawy, nale-
zy stwierdzi¢, iz w praktyce mogag wystgpi¢ przypad-
ki, w ktorych wytwdrey lub producenci nie beda obje-
ci obowiazkiem przekazywania sprawozdan kwartal-
nych. W przypadku wytworcow sytuacja taka wyste-
puje w odniesieniu do tych przedsiebiorcow, ktdrzy
prowadza dziatalno$¢ gospodarczg polegajaca wy-
facznie na magazynowaniu biokomponentéw bez do-
konywania ich wprowadzania do obrotu. Natomiast
producenci nie sa obowigzani do przekazywania
sprawozdan wowczas, gdy wykonywana przez nich
dzialainosé polega wytacznie na magazynowaniu pa-
liw cieklych i biopaliw cieklych lub na imporcie iub na-
byciu wewnatrzwspéinctowym biokomponentdow.

Z przepisow ustawy wynikajg dla Prezesa URE
kompetencje, dotyczace sankcjonowania niewykony-
wania przez wytworcéw biockomponentdw oraz pro-
ducentow paliw i biopaliw cieklych, obowigzkow wy-
nikajacych z art. 30 ust. 1 2 ustawy. W my$l art. 33
ust. 1 pkt 8 ustawy ten, kto nie ztozyt w terminie spra-
wozdania kwartalnego, o ktdrym mowa w art. 30 ust. 1
ustawy (wytworca) lub art. 30 ust. 2 ustawy (produ-
cent) lub podat w tym sprawozdaniu nieprawdziwe
dane, podlega karze pienigznej. Kara ta jest wymie-
rzana w drodze decyzji administracyjnej przez Pre-

52) W rozumieniu definicji zawartej w art. 2 ust. 1 pkt 12
ustawy, pod pojeciem importu nalezy rozumieé przywoz
paliw ciekiych, bicpaliw ciektych, biokomponentow lub su-
rowcow do ich wytworzenia na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiei spoza obszaru celnego Wspdinoty Europejskie;.

53) W rozumieniu definicji zawartej w art. 2 ust. 1 pkt 13
ustawy, pod pojeciem nabycia wewnatrzwspdlnotowego
nalezy rozumie¢ sprzedaz lub inng forme zbycia biokompo-
nentéw, paliw ciektych lub biopaliw cieklych, poza procedu-
rg zawieszenia poboru akcyzy, w rozumieniu przepisow
o podatku akcyzowym.

54) Formularze te sa dostepne na stronie internetowej
URE — www.ure.gov.pl.

BIULETYN URZED REGULACH ENERGETYKI

zesa URE (art. 33 ust. 9 pkt 3 ustawy), a iej wyso-
kos¢ wynosi 5 000 zt (art. 33 ust. 2 ustawy).
Uwzgledniajgc, iz w my$l art. 30 ust. 1 ustawy wy-
twdrey biokomponentdw sa ocbowigzani przekazywac
sprawczdania kwartalne réwniez Prezesowi ARR
oraz, z3 przepisy ustawy nie przewiduja dla Prezesa
ARR kompetencji do sankcjonowania niewykonania
obowigzku sprawozdawczego wobec tego organu, to
w przypadku nieprzekazania sprawozdania Prezeso-
wi ARR, Prezes URE jest organem wilasciwym do
wymierzenia kary w tym zakresie,

Sad Ochrony Konkurencii i Konsumentdw (SOKIK)
rozpatrujac odwotanias® wniesione od decyzji Preze-
sa URE, wymierzajacych kary pienigzne na podsta-
wie powolanych wyzej przepiséw, sformutowat kilka
istotnych tez odnoszacych sie do problematyki za-
kresu obowigzku sprawozdawczego, ktdre zostang
przedsiawione ponizej na tle wybranych przyktaddw
Z orzecznictwa.

We wnoszonych odwotaniach przedsiebiorcy,
kwestionujac zasadnos¢ wymierzenia kary pieniez-
nej z tytutu nieprzekazania Prezesowi URE sprawoz-
dan kwartalnych, niejednokrotnie prezentowali sta-
nowisko, iz niewykonywanie w danym okresie spra-
wozdawczym dziatalnosci gospodarczej objetej za-
kresem definicji producenta paliw ciektych i biopaliw
cieklych, stanowi okolicznosé przesadzajaca o zwol-
nieniu z obowigzku sprawozdawczego. Odnoszac sie
do tego zagadnienia w wyroku z 24 stycznia 2008 r.
(sygn. akt XVII AmE 188/07) oraz w wyroku z 2 kwiet-
nia 2008 r. (sygn. akt XVIl AmE 217/07) SOKIK za-
prezentowat nastepujace stanowisko: ,Okresowy
brak wytwarzania lub wprowadzania do obrotu biopa-
liw ciektych z przyczyn ekonomicznych lub organiza-
cyjnyck nie zwalnia (...) z obowigzku przekazania
sprawozdania za okres sprawozdawczy. W takiej bo-
wiem sytuacji we wiasciwych polach informacyjnych
sprawozdania kwartalnego wykazuje sig wartosé 0 (ze-
ro)”. Podobnie w wyroku z 23 kwietnia 2008 r. (sygn.
akt XVt AmE 203/07) SOKIK stwierdzit, iz: W oce-
nie Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, fak-
tyczne nieprowadzenie dziatalnosci gospodarczej ob-
jetej koncesja, nie zwalnia producenta z obowigzku
ztozenia sprawozdania kwartalnego. W sytuaciji, gdy
producent nie prowadzi tej dziatalnosci, powinien zto-
zy¢ sprawozdanie kwartalne, w ktérym wskaze na te
okolicznosé. Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
podziela zdanie (...) Prezesa URE, ze wykazywanie
wartosci zerowych w sprawozdaniach kwartalnych jest
istotng informacja, m.in. dla crgandw administracji rzg-
dowej, dotyczaca ilodci podmiotdw gospodarczych, ich
kondydji ekonomicznej oraz wielkosci rynku biokompo-

56) Zgodnie z art. 30 ust. 2 ustawy — Prawo energetycz-
ne, od decyzji Prezesa URE sluzy odwotanie do Sadu
Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow, w terminie dwutygodniowym od dnia dore-
czenia decyzji.
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nentéw i biopaliw cieklych w danym okresie sprawoz-
dawczym. (...) Przepisy ustawy o biokomponentach
i biopaliwach cieklych nie przewiduja domniemania, iz
nieziozenie w przewidzianym terminie sprawozdania
kwartalnego oznacza, iz dany podmiot nie wvkonuje
swojej dziatainosci.”. Zgodnie z pogladem prezentowa-
nym przez SOKIK, m.in. w wyroku z 2 czerwca 2008 r.
{sygn. akt XVIl AmE 41/08), producentem w rozumie-
niu ustawy o bickomponentach i biopaliwach cieklych
Jjest takze ten przedsiebiorca, ktory czasowo tviko za-
niechat prowadzenia dziatalnosci w okreslonym zakre-
sie, jesli trwale igj nie zaprzestat i nie dopenit wszelkich
formalnosci zwigzanych z jej wyrejestrowaniem.”.
W orzeczeniu z 29 lipca 2008 r. (sygn. akt XVIl AmE
205/07) SOKIK odnoszac sig do omawianego zagad-
nienia przedstawit nastepujaca teze: ,Przepis (...)
art. 30 ust. 2 nie zaweza obowiazku sktadania spra-
wozdania do sytuacji, gdy producent osiaga okreslo-
ne wyniki w produkgji. Nie zwalnia rowniez od skia-
dania sprawozdan producentow, ktérzy w danym
okresie sprawozdawczym nie prowadzili zadnej dzia-
talnosci. Btedne jest zatem w ocenie Sadu twierdze-
nie (...) jakoby nie istniat obowigzek ztozenia przed-
miotowego sprawozdania w sytuacji, gdy w danym
okresie sprawozdawczym producent nie wykonywat
czynnosci podlegajacych sprawozdaniu. Przepis bo-
wiem nakltada obowigzek skfadania sprawozdan na
kazdy podmict bedacy producentem, bez zadnych
dodatkowych wytaczen lub ograniczen. Tresé przepi-
su art. 30 ust. 2 ustawy wskazuje takze, ze przed-
miotowe sprawozdania winny by¢ sporzadzane na
podstawie faktur VAT lub innych dokumentéw. Pod
pojeciem inne dokumenty nalezy rozumied wszelkie
dokumenty zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Takimi dokumentami sg chociazby
ksiegi rachunkowe prowadzone na podstawie ustawy
z 29 wrzesnia 2004 r. o rachunkowosci. {...) sporza-
dzenie sprawozdania byto moziiwe w ten sposdb, ze
w jego iresci zostalyby wpisane wytgcznie wartosci
zerowe (...). Taka informacja zawarta w sprawozdaniu
(...) ma wartos¢ merytoryczng, bowiem destarcza
Prezesowi URE danych o tym, ze podmiot nie prowa-
dzit dziatalnosci | wartos¢ wytworzonych | wprcwadzo-
nych do cbrotu paliw cieklych jest zerowa. Podkreslié
przy tym nalezy, ze ocena wartosci merytorycznej
przedmiotowego sprawozdania nie nalezy do produ-
centa zobowiazanego do jego zlozenia, ale do Preze-
sa URE. Nalezy ponadto wskazaé, ze dopiero zioze-
nie sprawozdania »zerowego« wraz z informacjg
0 nieprowadzeniu dziatalnosci dostarcza Prezesowi
URE informacii, ze dany producent nie wytworzyt zad-
nych produktow w okresie sprawozdawczym. Samo
nieztozenie sprawozdania nie pozwala na wyciggnie-
cie przez organ regulacyjny wnioskéw, co do powo-
dow takiego dziatania. Inaczej bytoby, gdyby cytowa-
ny przepis wskazywat, ze wylgcznie producenci pro-
wadzgey dziatalnosé w danym okresie sprawozdaw-
czym sg zobowigzani do skiadania sprawozdania. Tak
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jednak w obecnym stanie prawnym nie jest. Dlatego
tez btedny jest zarzut (...}, Ze sprawozdanie w rzeczy-
wistosci nie moglo zawieraé zadnej merytorycznej tre-
éci i nie mialo zadnego znaczenia dla wykonywania
przez Prezesa (...) jego zadan ustawowych.”.
Dokonujac oceny wywigzywania sig przedsigbior-
cow z realizacji obowigzkdw sprawozdawczych Prezes
URE konsekwentnie prezentowat (i prezentuje konse-
kwentnie nadal) poglad, iz posiadanie statusu wytworcy
lub producenta w rozumieniu przepisdw ustawy o bio-
komponentach i biopaliwach cieklych, jest &cisle zwig-
zane z obhowigzkiem uzyskania odpowiednio: wpisu do
rejestru prowadzonego przez Prezesa ARR {w odnie-
sieniu do wytworcow) lub koncesji Prezesa URE (w od-
niesieniu do producentéw — w zakresie dziatalnesci do-
tyczacej paliw cieklych i biopaliw cieklych)s8). Poglad
ten podziela rowniez SOKIK, ktéry w uzasadnieniu wy-
roku z 23 kwietnia 2008 r. (sygn. akt XVII AmE 203/07)
zaprezentowat nastepujaca teze: ,Koncesja jest {...)
udzielana po to, aby umozliwi¢ podmiotowi ubiegajace-
mu sie o jej udzielenie wykonywanie dziatalnosci obje-
tej koncesja. Oznacza to, ze podmiot, na rzecz ktérego
zostala udzielona koncesja, uzyskuje status producen-
ta w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 20 ustawy ¢ bickompo-
nentach i biopaliwach ciekiych. Na producentach cigza
okreslonego rodzaju obowiazki. Jednym z nich jest,
zgodnie z art. 30 ust. 2 ustawy o biokomponentach
i biopaliwach cieklych, obowigzek przekazywania Preze-
sowi URE w terminie do 45 dni po zakoriczeniu kwaria-
tu, Prezesowi URE, sprawozdan kwartalnych sporza-
dzonych na podstawie faktur VAT lub innych dokumen-
tow zawierajacych informacie wskazane w tym przepi-
sie. Ustawa nie przewiduje w tym zakresie zadnych wy-
jatkdw, nakladajac ten cbowigzek na kazdy podmiot,
ktéry posiada status producenta w rozumieniu ustawy
o biokomponentach i biopaliwach cieklych®. Z kolei
w wyrokach: z 8 lipca 2008 r. (sygn. akt XVII AmE 35/08)
i z 5 wrzesnia 2008 r. {(sygn. akt XVl AmE 64/08) SCOKiK
zawart poglad, w mysl kidrego: ,wpis do rejestru wytwor-
cow, ktory jest rejestrem jawnym stwarza domniemanie,
iz przedsiebiorca prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg ro-
dzaju i w zakresie w tymze rejestrze wskazanym, {...)
a tym samym, ze dokonany wpis jest zgodny ze stanem
faktyeznym (...) skoro w dacie wydania decyzji powdd fi-
gurowat w rejestrze wylworcow {...) Prezes URE byt
uprawiony do uznania, iz powod jest wytworca.”.
Szeroka analiza omawianych zagadnien zostala
Zaprezentowana przez SOKIK w wyroku z 10 czerw-
ca 2008 r. (sygn. akt XVIl AmE 210/07): ,W ocenie
Sadu, mianem producenta w rozumieniu art. 2 ust. 1

56) W praktyce wystepuja sytuacje, w ktorych ten sam
przedsiebiorca posiada ,podwdjny” stalus, tj. zaréwno wy-
worcy, jak | producenta. Taka sytuacja wystepuje np. w od-
niesieniu do przedsiebiorcéw ,wytwarzajacych” ester mety-
lowy, kidry jak wskazano w poprzednich czesciach artyku-
tu moze by¢, po spetnieniu okreslonych warunkdw, zaréw-
no biokomponentem, jak i biopaliwem cieklym.
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pkt 20 ustawy o biokomponentach i biopaliwach {(...),
nalezy cokreslié przedsiebiorcg — osobe fizyczng,
osobg prawna lub jednostke organizacyjng nie beda-
¢g osobg prawna, kitdrej odrebna ustawa przyznaje
zdolnos¢ prawna — wykonujaca we wlasnym imieniu
dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie wskazanym
w tym przepisie, bez wzgledu na fakt czasowego za-
przestania wykonywania takiej dziatalnosci. Za takg
interpretacja przemawiajg nastepujace wzgledy: Po
pierwsze przepisy prawa wyraZnie wskazujg, iz do-
piero w przypadku trwatego zaprzestania prowadze-
nia dziatalnosci w zakresie objetym koncesja, na mo-
cy art. 41 ust. 2 pkt 1 ustawy — Prawo energetyczne
w zwigzku z art. 58 ust. 1 pkt 2 ustawy ¢ swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, Prezes URE cofa udzielo-
ng przedsighiorcy koncesje. Do momentu zatem za-
przestania wykonywania takiej dziatalnosci w sposob
trwaty, nalezy uznawac, iz przedsiebiorca, zgodnie
z art. 18 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej, winien spemiaé okreslone przepisami prawa
warunki jej prowadzenia — a wigc, w przedmiotowej
sprawie — powinien wypetnia¢ obowiazek sktadania
raportéw kwartalnych na zasadach okreslonych
w art. 30 ust. 2 ustawy o biokomponentach i biopali-
wach (...). W przypadku przyjecia odmiennej interpre-
tacji (...) kazde, nawet najbardziej krotkotrwate, chwi-
lowe, niewykonywanie dziatalnosci przez przedsie-
biorce, mogfoby stanowi¢ pretekst niedopetniania
przez niego szeregu obowigzkow wynikajacych
zZ przepiséw prawa regulujgcych dziatalnos$¢ koncesjo-
nowang. Po drugie istotne znaczenie przy interpretacii
przepisu art. 30 ust. 2 oraz art. 2 ust. 1 pkt 20 ustawy
o biokomponentach i biopaliwach cieklych, ma cel, dla
ktérego producenci zobowigzani sa do sktadania ra-
portow kwariainych. Zgodnie bowiem z art. 30 ust. 4
ustawy (...) Prezes URE, na podstawie tych spra-
wozdan sporzadza zbiorczy raport kwartalny doty-
czacy rynku biockomponentdw, paliw cieklych i biopa-
liw cieklych i przekazuje go ministrom wiasciwym do
spraw: finansow publicznych, gospodarki, rynkow
rolnych oraz $rodowiska w terminie do 75 dni po za-
koriczeniu kwartatu. (...) przyjecie rozumienia defini-
cji producenta, zawartej w art. 2 ust. 1 pkt 20 ustawy
{...), wedle ktdrego nie jest nim przedsiebiorca, ktory
nawet chwilowo zaprzestat faktycznego wykonywa-
nia dziatalnodci w zakresie wskazanym w tym prze-
pisie, doprowadziloby do absurdalnej sytuacji, w kto-
rej Prezes URE brak dostarczonych sprawozdan
kwartalnych powinien traktowac jako jednoznaczny
sygnat, ze przedsighiorca dziatalnosci tej nie wyko-
nuje. Syluacja taka jest niedopuszczalna przede
wszystkim z powodu natozenia na Prezesa URE ry-
zyka podejmowania decyzji, w jaki sposob — nie po-
siadajac zadnych przestanek w formie czytelnych sy-
gnatdw, informacji przekazanych (...} w formie spra-
wozdan — traktowa¢ brak skiadania sprawozdan
przez przedsiebiorcow: czy jako niedopetnienie obo-
wigzku, zagrozone sankcjg w postaci kary pieniez-
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nej, czy tez jako uprawnione zaniechanie, na ktére
sankciji stosowad nie wolno — z racji okresowego nie-
wykonywania dzialalnosci. Prezes URE, sporzadza-
jac zbiorczy raport kwartalny dotyczacy rynku bio-
komponentdw, paliw ciektych i biopaliw ciektych mu-
si przeciez dysponowac rzetelnymi informacjami i nie
moze opierac sig przy jego sporzadzaniu na domy-
sle, czv dany przedsiebiorca faktycznie nie wykonu-
je dziatalnosci i dlatego raportu kwartalnego nie skta-
da, czy tez ja wykonuje, ale po prostu zaniedbat obo-
wigzek sprawozdawczy. Diatego zatem wszyscy pro-
ducenci w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 20 ustawy (...)
- podmioty posiadajgce stosowne uprawnienia do
prowadzenia dzialalncsci w zakresie okreslonym
w tym orzepisie, winni sg sklada¢ stosowne raporty
kwartalne, w przypadku zas gdy w danym okresie
sprawazdawczym faktycznie nie miato miejsca wyko-
nywanie tej dziatalnosci, (...) powinni wykaza¢ warto-
§ci zerowe. Tyiko w ten sposdb Prezes URE moze
bowiem zosta¢ wyposazony w informacje niezbedne
mu do wilasciwego przygotowania zbiorczego rapor-
tu kwartalnego, o ktdrym mowa w art. 30 ust. 4 usta-
wy (...). Zakfadajgc zupetnos$¢ systemu prawnego,
nie sposob jest przyjaé odmienng interpretacje tych
przepisow, a tym samym nie sposéb uzalezniaé ro-
zumientie definicji legalnej stowa producent, zawartej
w art. 2 ust. 1 pkt 20 ustawy {...) od ckresowego za-
przestania badz nieprowadzenia dziatalnosci wska-
zanej v tym przepisie. Inaczej bowiem doszioby do
sytuacji, w ktdrej dany przedsiebiorca bytby produ-
centem w jednym miesigcu a w kolejnym juz nie, aby
odzyska¢ ten status w nastepnym. ldac dalej tym tro-
pem dojs¢ mozna by do réwnie absurdalnego wnio-
sku, ze w danym miesigcu ktos jest przedsiebiorca —
bo wykonuje dziatalnosé gospodarcza, a w kolejnym
nim nie jest, gdyz chwilowo jej zaprzestat. Odnoszac
si¢ w drodze analogii do innych gatezi prawa i obo-
wiazkow, do ktérych wypetniania zobowigzani sa
przedsigbiorcy w ogdle mozna wskazaé, ze niedo-
puszczalne jest przeciez zwolnienie obowigzku skia-
dania np. sprawozdan finansowych, czy tez wypet-
niania obowigzkow w zakresie danin publicznopraw-
nych podmiotdéw, na ktérych jako na przedsigbior-
cach obowiazki te co do zasady cigza, jedynie z tej
przyczyny, ze w jakims okresie podmicty te nie wy-
konuja dziatalnosci, czy np. nie generujg zysku. Zda-
niem S3adu (...) konieczne jest przyjecie wyktadni ce-
lowosciowej, a wiec nadanie interpretowanym prze-
pisom art. 30 ust. 2 w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 20 usta-
wy (...) takiego znaczenia, jakie jest zgodne z celem
ich wprowadzenia. Celem tym za$, bez watpienia,
jest umozliwienie uzyskania przez Prezesa URE wia-
rygodnych informacji na temat rynku biockomponen-
tow, paliw cieklych i biopaliw ciektych dla rzetelnego
sporzadzenia raportu zbiorczego, o ktdérym mowa
w art. 30 ust. 4 {...) ustawy. W ocenie sadu, chwilowe
zaprzestanie przez producenta wykonywania dziatal-
nosci w zakresie wskazanym w art. 2 ust. 1 pkt 20
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ustawy (...) nie pozbawia go tego statusu. Ta inter-
pretacja, utrzymana w duchu wykladni celowoscio-
wej, w pehi uzasadnia prymat racjonalnosci aksjolo-
gicznej nad racjonalnoscig wykiadni jezykowej, ktérej
stabos¢ wykazano wyze).".

Wsrod przestanek przemawiajacych, w ocenie
przedsiebiorcow, przeciwko ich ukaraniu przez Prezesa
URE, mozna wymieni¢ réwniez takie okoliczno3ci, jak:
niedopilnowanie wykonania cbhowigzkow przez pracow-
nikdw odpowiedzialnych za przekazanie sprawczdania,
awarie systemu informatycznego w przeddzien uptywu
terminu do przekazania sprawozdania, zmiany kadro-
we i organizacyjne, choroby personelu. Dokonujac oce-
ny tego rodzaju spraw, SOKIK w wyroku z 2 kwietnia
2008 r. {sygn. akt XVIl AmE 217/07) stwierdzit, iz:
~ZMmiany organizacyjne w prowadzenym przez powoda
przedsigbiorstwie nie mogg stanowié¢ podstawy do
usprawiedliwienia naruszenia obowigzujacych przepi-
sow prawa”, natomiast w wyroku z 2 czerwca 2008 r.
{sygn. akt XVIl AmE 41/08): ,Podejmujac sie wykaony-
wania dziatainos$ci koncesjonowanej skarzacy musiat
mie¢ swiadomosc wigzgeych sie z tym szczegdinych
obowigzkdéw. Winien tak zorganizowac przedsiebior-
stwo, aby nalezycie si¢ z nich wywigzywad”.

Réwniez okolicznosé sktadania sprawozdan z uchy-
bieniem (czasem jedno- lub kilkudniowym) 45-dniowe-
go terminu, okreslonego w art. 30 ust. 1 i 2 ustawy,
niejednokrotnie stanowita w ocenie przedsighiorcéw
wystarczajaca przestanke przemawiajaca za wymie-
rzeniem przez Prezesa URE kary pienieznej. W wy-
roku z 2 kwietnia 2008 r. (sygn. akt XVIl AmE 217/07)
SOKIiK przesadzit jednoznacznie, iz ,Okolicznosé
niezachowania przez powoda terminu okreélonego
dyspozycjg art. 30 ust. 1 ustawy, stanowi bezwzgled-
ng przestanke dia wymierzenia kary pienieznej, co
jednoznacznie wynika z art. 33 ust. 1 pkt 8 ustawy”.
Ponadto w tego rodzaju przypadkach przedsigbiorcy,
nie negujgc faktu naruszenia obowigzku sprawoz-
dawczego, niejednokrotnie wnosili 0 zmniejszenie
wysokosci kary pienieznej. SOKIK w wyroku z 29 lip-
ca 2008 r, (sygn. akt XVII AmE 205/07) zajat wobec
tego problemu nastgpujgce stanowisko: ,Okoliczno-
sci, ze opéznienie w ztoZeniu sprawozdania bylo nie-
wielkie — w rzeczywistosci 28 dni — nie ma znaczenia
dla oceny prawnej prawidtowosdci natozenia na po-
wodke kary pienieznej. Kara pieniezna za narusze-
nie obowigzku z art. 30 ust. 2 ustawy (...) okreslona
jest w sposob sztywny (art. 33 ust. 2 ustawy} wyno-
si 5 000 zt. Pozwany (Prezes URE) nie ma zatem
mozliwosci réznicowania wysokosci kary ze wzgledu
na okres opoznienia.”. Podobnie w wyroku z 5 wrze-
énia 2008 r. (sygn. akt XVIl AmE 64/08) SOKiK
stwierdzit, ze: ,Ztozenie (...) sprawozdania kwartal-
nego po uptywie terminu ustawowego (2 dni po ter-
minie) nalezy ocenia¢ zgodnie z literalnym brzmie-
niem przepisu ckreslajacego termin wykonania obo-
wigzky ustawowego, jako niewykonanie tego obo-
wigzku. Okolicznosdé niezachowania (...) terminu
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okreslonego dyspozycja art. 30 ust. 2 ustawy, stano-
wi bezwzgledna przestanke dla wymierzenia kary
pienieznej, co jednoznacznie wynika z art. 33 ust. 1
pkt 8 ustawy (...). Nalezy podkreslié, iz ustawa o bio-
komponentach i biopaliwach cieklych, nie przyznaje
Prezesowi URE prawa do decydowania ¢ natozeniu
kary {...) ze wzgledu na konkretne okolicznosci (...)
ani mozliwosci miarkowania kary. (...) przepisy usta-
wy wyraznie wskazuja, ze norma prawna determinu-
j& w sposdb jednoznaczny skutek prawny, dlatego
oczekiwanie (...) dotyczace tolerowania kilkudniowe-
go opoznienia w ziozeniu sprawozdania kwartalnego
(...), nalezy uznaé za bezpodstawne.”.

Istotne jest, ze kara pieniezna wymierzana na pod-
stawie art. 33 ust. 1 pkt 8 ustawy ma charakter po-
rzadkowy, tj. ma na celu zdyscyplinowanie przedsie-
biorcow do wykonywania obowigzkdw, o ktdrych mo-
wa w art. 30 ust. 1 i 2 ustawy z 25 sierpnia 2006 r.
o biokomponentach i biopaliwach ciektych, W zwigz-
ku z powyzszym do jej wymierzenia nie znajduje za-
stosowania przepis art. 56 ust. 6 ustawy — Prawo
energetyczne, kidry w cdniesieniu do kar pienieznych
wymierzanych na podstawie tej ustawy przewiduje, iz
ustalajgc wysokeosé kary pienieznej, Prezes URE
uwzglednia stopien szkodliwosci czynu, stopien zawi-
nienia oraz dotychczasowe zachowanie podmiotu i jego
mozliwosci finansowe. Dokonujac oceny powyzszego
problemu w kontekscie odwolania wniesionego od de-
cyzji Prezesa URE wymierzonej za naruszenie obo-
wigzku sprawozdawczego, SOKiK w wyroku z 24 stycz-
nia 2008 r. (sygn. akt XVIl AmE 188/07) przedstawit
nastepujacy poglad: ,\W ztozonym odwotaniu powdd
stwierdzit, iz Prezes URE przy wydawaniu zaskarzo-
nej decyzji, w szczegolnosci przy ustalaniu wysoko-
éci kary pienigznej, nie wzigt pod uwage znikomego
stopnia szkodliwosci czynu, braku zawinienia po
stronie powoda oraz jego nienagannej dotychczaso-
wej dziatalnosci. Nalezy zauwazy¢, iz w mysl art. 33
ust. 1 pkt 8 ustawy, kto nie ztozyt w terminie sprawoz-
dania kwartalnego, o ktérym mowa w art. 30 ust. 2
ustawy lub podat w tym sprawozdaniu nieprawdziwe
dane, podlega karze pienieznej, wymierzanej przez
Prezesa URE na podstawie art. 33 ust. 9 pkt 3. Wy-
sokos¢ tej kary, zgodnie z art. 33 ust. 2 ustawy, wy-
nosi 5 000 zt. Powotany przepis jednoznacznie
i w sposob sztywny okresla wysoko$é kary pienigz-
nej i nie daje Prezesowi URE mozliwodci jej miarko-
wania. Sugestia powoda, Ze Prezes URE przy wy-
mierzaniu tejze kary powinien stosowacé art. 56 ust. 6
ustawy — Prawo energetyczne jest catkowicie nie-
trafna. Nalezy zauwazy¢, iz brak jest uregulowan
prawnych, ktdre nakazywaiyby odpowiednie stoso-
wanie przy wymierzaniu kar na podstawie ustawy
0 bickomponentach i biopaliwach ciektych, przepi-
sow ustawy — Prawo energetyczne. Tym samym
Prezes URE obowigzany byt do stosowania w tym
zakresie przepiséw ustawy o biokomponentach
i biopaliwach ciektych.”.
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Kompetencje Prezesa ARR w zakresie
monitorowania i egzekwowania obowigzkéw
sprawozdawczych w odniesieniu do rolnikow
wytwarzajgcych biopaliwa ciekie na wlasny uzytek

Zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy, rolnicy wytwarza-
jacy biopaliwa ciekde na wiasny uzytek, sg obowigza-
ni do przekazywania, w terminie do 45 dni po zakon-
czeniu roku kalendarzowego, Prezesowi ARR, spra-
wozdan rocznych zawierajacych informacje dotycza-
ce ilosci i rodzajow:

1) surowcow uzytych do wytworzenia biopaliw cie-
kiych,

2) biopaliw cieklych wytworzonych i zuzytych na wia-
sny uzytek.

W mysél art. 31 ust. 2 ustawy, Prezes ARR na pod-
stawie danych zawartych w rejestrze rolnikow oraz
sprawozdan rocznych, o ktérych mowa w ust. 1, spo-
rzadza zbiorczy raport roczny zawierajgcy:

1) wykaz roinikéw wytwarzajacych biopaliwa ciekte
na wiasny uzytek,
2) informacje o ilosci i rodzajach:

a) surowcow uzytych przez roinikdéw do wytworze-

nia biopaliw ciektych na wlasny uzytek;

b} biopaliw cieklych wytworzonych i zuzytych

przez rolnikdw na wiasny uzytek.

Zbiorczy raport roczny, o kidrym mowa powyzej,
Prezes Agenciji Rynku Rolnege przekazuje ministrom
whasciwym do spraw: finansdw publicznych, gospo-
darki, rynkdw rolnych oraz $rodowiska, do 15 marca
nastepnego roku (art. 31 ust. 3 ustawy). Raport ten,
podobnie jak zbiorcze raporty kwartaine Prezesa
URE, o ktdrych mowa w art. 30 ust. 4 ustawy, stano-
wi podstawe dla sporzadzenia i przedstawienia przez
Ministra Gospodarki, Radzie Ministréw, corocznych
raportow dla Komisji Europejskiej, dotyczgcych reali-
zacji zobowiazan Polski wynikajacych z przepisdw
dyrektywy 2003/30/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 8 maja 2003 r. w sprawie wspierania uzycia
w transporcie biopaliw lub innych paliw odnawialnych.

W mysl art. 33 ust. 1 pkt 9 lit. e ustawy, nieziozenie
przez rolnika wytwarzajacego biopaliwa cieklte na wia-
sny uzytek w terminie sprawozdania rocznego, o kid-
rym mowa w art. 31 ust. 1, lub podanie w tym sprawoz-
daniu nieprawdziwych danych, podiega karze pieniez-
nej, wymierzanej w drodze decyzji administracyjnej
przez Prezesa ARR (art. 33 ust. 9 pkt 1 ustawy). Wy-
sokosc tej kary wynosi 1 000 zt (art. 33 ust. & ustawy).

Obowiazki sprawozdawcze Ministra Gospodarki

Art. 32 ust. 1 ustawy stanowi, iz minister wiagciwy
do spraw gospodarki, na podstawie analiz, zbior-
czych raportow kwartainych Prezesa URE, o ktorych
mowa w art. 30 ust. 4, zbiorczego raportu rocznego
Prezesa ARR, o ktérym mowa w art. 31 ust. 2, oraz
informacii przekazanych przez ministrow wiasciwych
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do spraw: finanséw publicznych, nauki, rozwoju re-
gionainego, rynkéw roinych, srodowiska i transportu,
sporzadza coroczhie i przedstawia Radzie Ministrow
raport dia Komisji Europejskiej zawierajacy w szcze-
golnosci informacje dotyczace:
1) dziatan podjetych dla promocji uzycia biopaliw cie-
kiych lub innych paliw odnawialnych w transporcie,
2) srodkow krajowych przeznaczonych na produkcije
biomasy do wykorzystania energetycznego inne-
go niz transport,
3) ilosci i rodzajow:
a) paliw ciektych i biopaliw cieklych wprowadzo-
nvch do obrotu;
b) biopaliw ciektych wytworzonych przez rolnikow
na whasny uzytek,
4) realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego
- i przekazuje go Komisji Europejskiej do 30 czerwca
nastepnego roku po uplywie roku, ktérego dotyczy.

Zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy, minister wlasciwy
do spraw gospodarki cgtasza, w drodze obwieszcze-
nia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Pol-
skiej ,Monitor Polski”, rapon, ¢ ktdrym mowa w ust. 1,
do 30 czerwca nastepnego roku po uptywie roku,
ktéregc dotyczyS7).

Wielotetni program promociji biopaliw
lub innych paliw odnawialnych
na lata 2008-2014

W art. 37 ustawy zostata zawarta regulacja, w mysl
ktérej Rada Ministrow przyjmie wieloletni program pro-
mocfi biopaliw lub innych paliw odnawialnych na lata
2008-2014, ktory w szczegoinosci bedzie uwzgledniat:
1) wieloletnie zwolnienia i obnizki stawek podatku

akcyzowego dla biokomponentdw, biopaliw lub in-

nych paliw odnawialnych,

2} wsparcie finansowe, ze grodkéw publicznych, w tym
srodkéw funduszy Unii Europejskiej w ramach Naro-
dowej Strategii Spdjnosci, na wsparcie finansowe in-
westycji w zakresie wytwarzania biokomponentéw,
biopaliw cieklych lub innych paliw odnawialnych,

3) wsparcie dla transportu publicznege dziatajgcego
w aglomeracjach miejskich, w uzdrowiskach, na ob-
szarach chronigcych srodowisko naturalne, wykorzy-
stujacego biopaliwa ciekle lub inne paliwa odnawial-
ne w ilosci co najmniej dwukrotnie wyzszej od celdw
okreslonych w Narodowym Celu Wskaznikowym,

4) wsparcie badar zwigzanych z opracowywaniem no-
wych rodzajow biopaliw ciektych lub innych paliw
odnawialnych, zwigzanych z tym nowych rozwigzarn
konstrukeyjnych, jak tez wdrozen eksploatacyjnych,

57} Por. obwieszezenie Ministra Gospodarki z 12 listopada
2008 r. w sprawie ogloszenia raportu dla Komisji Europejskiej
dotyczacego wspierania uzycia w transporcie biopakw lub in-
nych paliw odnawialnych za 2007 r. (M. P. Nr 89, poz. 778).
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5) wsparcie programow edukacyjnych promujacych
szerokie wykorzystanie biopaliw cieklych lub in-
nych paliw odnawialnych.

Zagadnienia dotyczace szeroko rozumrianego
wsparcia rynku biokomponentow i biopaliw cieklych
zostaly zawarte w przyjetym przez Radg Ministrow
24 lipca 2007 r., uchwatg nr 134/2007, dokumencie:
Wieloletni program promocji biopaliw lub innych paliw
odnawialnych na fata 2008-201458, kiory przewiduje
w szczegolnosci:

1) wsparcie dla produkcji biokompeonentow w zakre-
sie systemu podatkowego (podatku akcyzoweqo

i podatku dochodowego od osdb prawnych) i opta-

ty paliwowej,

2) wsparcie dla upraw rodlin energetycznych stano-
wigcych surowiec do produkgji biokomponzantow,
3) wsparcie finansowe inwestycji w zakresie wytwa-
rzania biokomponentdw i hiopaliw cieklych z fun-
duszy Unii Europejskiej oraz krajowych srodkow
publicznych, poprzez wsparcie dla inwestycj

w zakresie produkcji bickomponentéw w ramach

Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowi-

sko”, wsparcie dla inwestycji w zakresie produkgji

biokomponentdw w ramach Programu Fozwoju

Obszardw Wiejskich na lata 2007-2013%9 oraz

wsparcie dla inwestycji w zakresie produkcji bio-

komponentow i biopaliw w ramach Programu

Operacyjnego ,Innowacyjna Gospodarka®®),

58) M. P. z 2007 r. Nr 53, poz. 607.
59) Por. obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Z 12 paZdziernika 2007 r. w sprawie Programu Rozwoju Ob-

szardw Wiejskich na lata 2007-2013 (zat. do M. P. Nr 94,

poz. 1035},

80) Nalezy wspomnie¢ w tym miejscu o:

= rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 16 stycznia 2008 r.
w sprawie szczegclowych warunkdw udzielania pomocy pu-
blicznej na przedsiewziecia bedace inwestycjami zaigzany-
mi z odnawialnymi Zzrodtami energii (Dz. U. Nr 14, poz. 89),
ktére okredla warunki udzielania pomocy publicznej prze-
znaczongj na przedsiewziecia z zakresu ochrony srodowi-
ska bedace inwestycjami zwigzanymi z odnawialnymi 2ro-
dtami energii, w tym w zakresie dotyczgecym inwestycji po-
legajacych na budowie lub przebudowie instalaci do wy-
twarzania m.in. biopaliw ciektych (§ 2 ust. 1 pkt 5 rozpo-
rzadzenia) oraz instalacji do wytwarzania biokomponen-
1ow stosowanych w paliwach cieklych i biopaliwach cie-
kiych (§ 2 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia),

— rozporzadzeniu Rady Ministrow z 22 grudnia 2006 r.
W sprawie ustanowienia programu pomocoweco w za-
kresie regionalnej pomocy publicznej na niektdre inwe-
stycje w ochronie Srodowiska (Dz. U. Nr 246, poz. 1795
z pozn. zm.), ktére w § 2 ust. 4 pkt 23 i 37 przewiduje
mozliwos¢ udzielania pomocy publicznej w zak-esie ta-
kich inwestycii, jak: budowa, rozbudowa lub przebudo-
wa instalacji sluzgcych produkeji biopaliw, biokompo-
nentow iub innych paliw odnawialnych oraz budowa linii
technologicznych sluzgcych do produkcji urzadzen
przetwarzajacych energie odnawialnych zrodet w ener-
gie elekiryczng, cieplng lub produkujacych biopaliwa.
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Warto wspomnieé takze o przewidzianych w pro-
gramie dziataniach majacych na celu zwigkszenie
popytu na biopaliwa ciekle poprzez utworzenie stref
dia ekologicznego transportu publicznego w aglome-
racjach miejskich, uzdrowiskach, czy terenach chro-
nigcych przyrode (np. parki narodowe, rezerwaty
przyrody czy parki krajobrazowe). Dziatania te prze-
widuja takze zwolnienia z optat za parkowanie dla
pojazddw zasilanych biopaliwami, zwolnienia z opfat
za korzystanie ze $rodowiska dla podmiotow stosu-
jacych biopaliwa ciekle, oraz rozwigzania w sferze
zamowien publicznych poprzez preferencje w zaku-
pie pojazdow i maszyn wyposazonych w silniki przy-
stosowane do spalania biopaliw cieklych a takze na-
tozenie obowiazkow dla administracji rzgdowej w za-
kresie stosowania biopaliw ciektych.

Program przewiduje takze potozenie nacisku na
wspomaganie dziatalnosci naukowo-badawczej
w zakresie biopaliw cieklych oraz na bardzo istotna
dziatalnosé informacyjno-edukacyjng w zakresie bio-
paliw cieklych.

Podsumowanie

Tres$¢ powolanych wyzej regulacji prawnych budzi
nigjednokrotnie wiele watpliwosci, przede wszystkim
ze strony przedsigbiorcédw, co w praktyce funkcjono-
wania URE przejawia sie w prowadzeniu korespon-
dencji oraz odbywaniu spotkan z zainteresowanymi
pedmiotami. Celem podejmowania tych dziatan jest
analiza ewentualnych probleméw pojawiajacych sie
w zwigzku z realizacjg przepisdéw prawa dotyczacych
oméwionych w artykule zagadnier. Bez watpienia
szereg z wystepujacych nadal watpliwosci interpreta-
cyjnych zostanie zweryfikowanych w praktyce stoso-
wania prawa, zaréwno przez kompetentne organy,
jak i dziatalnosé orzecznicza saddow.

Autor jest pracownikiem
Departamentu Przedsigbiorstw Energstycznych URE

Po zloZeniu powy2szego tekstu ukazalo sie rozporzadzenie
Ministra Gospodarki z 22 stycznia 2009 r. w sprawie wymagari
Jjakosciowych dia biopaliw cieklych (Dz. U. Nr 18, poz. 98), roz-
szerzajgce liste biopaliw cieklych, kidre moga by¢ wprowa-
dzone do obroty.

Tekst tego rozporzadzenia zostat opublikowany na stro-
nach 33-36 niniefszego Biuletynu.
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USTAWA

z dnia 21 listopada 2008 r.

o0 stuzbie cywilnej"

{Dz. U. z 23.12.2008 r. Nr 227, poz. 1505)

{fragment)

Rozdziat 1
Przepisy ogdine

Art. 1. W celu zapewnienia zawodowego, rze-
telnego, bezstronnego i politycznie neutralnego
wykonywania zadan panstwa ustanawia sie stuz-
be cywilng oraz okresla zasady dostgpu do tej
stuzby, zasady jej organizacji, funkcjonowania
i rozwoju.

()

Art. 155. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. —
Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625,
z poézn. zm.3)} w art. 21:

1) ust. 2a otrzymuje brzmienie:

~2a. Prezesa URE powotuje Prezes Rady Mini-

stréw, sposrod osob wylonionych w drodze

otwartege i konkurencyjnego naboru, na
whniosek ministra wiasciwego do spraw go-
spodarki. Prezes Rady Ministrow odwoluje

Prezesa URE.",

2) po ust. 2a dodaje sie ust. 2b-2k w brzmieniu:

«2b. Stanowisko Prezesa URE moze zajmowad

osoba, ktéra:

1) posiada tytut zawodowy magistra lub
rownorzedny;

2) jest cbywatelem polskim;

3) korzysta z petni praw publicznych;

4) nie byla skazana prawomocnym wyro-
kiem za umysine przestepstwo lub
umysine przestepstwo skarbowe;

5) posiada kompetencje kierownicze;

6) posiada co najmniej 6-letni staz pracy,
w tym co najmniej 3-letni staz pracy na
stanowisku kierowniczym;

7) posiada wyksztatcenie i wiedzg z zakre-
su spraw nalezgcych do wiasciwosci
Prezesa URE.

1} Ninigjszq ustawa zmienia sig (...) ustawe z dnia 10 kwiet-
nia 1997 r. — Prawo energetyczne (...).
31} Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zosta-
ty ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708, Nr 158,
poz. 1123 Nr 170, poz. 1217, 2 2007 r. Nr 21, poz. 124, Nr 52,
poz. 343, Nr 115, poz. 790 i Nr 130, poz. 905 oraz z 2008 r.
Nr 180, poz. 1112.
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2¢.

2d.

2e.

2f.

29.

2h.

2i.

Informacje o naborze na stanowisko Preze-
sa URE ogtasza sie przez umieszczenie
ogtoszenia w miejscu powszechnie dostep-
nym w siedzibie urzedu oraz w Biuletynie In-
formacji Publicznej urzedu i Biuletynie Infor-
macji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow. Ogloszenie powinno zawierac:
1) nazwe i adres urzedu;
2) okreslenie stanowiska;
3) wymagania zwigzane ze stanowiskiem
wynikajace z przepisow prawa;
4) zakres zadann wykonywanych na stano-
wisku;
5) wskazanie wymaganych dokumentow;
6) termin i miejsce sktadania dokumentow;
7) informacje o metodach i technikach na-
boru.
Termin, o ktérym mowa w ust. 2¢ pkt 6, nie
moze byé krétszy niz 10 dni od dnia opubii-
kowania ogloszenia w Biuletynie Informagiji
Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow.
Nabdr na stanowisko Prezesa URE prze-
prowadza zespot, powotany przez ministra
wlasciwego do spraw gospodarki, liczgcy co
najmniej 3 osoby, ktorych wiedza i doswiad-
czenie dajg rekojmie wylonienia najlepszych
kandydatow. W toku naboru ocenia sie do-
Swiadczenie zawodowe kandydata, wiedze
niezbedng do wykonywania zadan na sta-
nowisku, na ktére jest przeprowadzany na-
bér, oraz kompetencje kierownicze,
QOcena wiedzy i kompetencji kierowniczych,
o ktorych mowa w ust. 2e, moze by¢ dokona-
na na zlecenie zespou przez osobe niebeda-
ca czionkiem zespotu, kidra posiada odpo-
wiednie kwalifikacje do dokonania tej oceny.
Czionek zespotu craz osoba, o kidrej mowa
w ust. 2f, majg obowigzek zachowania w ta-
jemnicy informacji dotyczacych osdb ubie-
gajacych sie o stanowisko, uzyskanych
w trakcie naboru.
W toku naboru zespdt wytania nie wiecej niz
3 kandydatéw, ktérych przedstawia mini-
strowi wiasciwemu do spraw gospodarki.
Z przeprowadzonego naboru zespét sporzag-
dza protokdt zawierajacy:
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1) nazwe i adres urzedu;

2} okreglenie stanowiska, na ktdre byt pro-
wadzony nabor, oraz liczbe kandydatow,

3) imiona, nazwiska i adresy nie wigcej niz
3 najlepszych kandydatéw uszersgowa-
nych wedtug poziomu spetniania przez
nich wymagan okreslonych w ogtoszeniu
¢ naborze;

4) informacje o zastosowanych metodach
i technikach naboru;

5) uzasadnienie dokonanego wyboru albo
powody niewytonienia kandydata;

6) skiad zespotu.

2j. Wynik naboru ogtasza sie niezwiocznie
przez umieszczenie informacji w Biuletynie
Informac;ji Publicznej urzedu i Biuletynie In-
formacii Publicznej Kancelarii Prezesa Ra-
dy Ministréw. Informacja o wyniku naboru
zawiera:

1) nazwe i adres urzedu;

2) okreslenie stanowiska, na ktore byt pro-
wadzony nabor;

3) imiona, nazwiska wybranych kandydatdw
oraz ich miejsca zamieszkania w rozu-
mieniu przepisow Kodeksu cywilnego albo
informacje o niewytonieniu kandydata.

2k. Umieszczenie w Biuletynie Informacji Pu-
blicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
ogtoszenia o naborze oraz o wyniku tego
naboru jest bezptatne.”;

3) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

WD, Wiceprezesa URE powotuje minister wtasci-
wy do spraw gospodarki, sposraéd osdb wy-
tonionych w drodze otwartego i konkuren-
cyjnego naboru, na wniosek Prezesa URE.
Minister wtasciwy do spraw gospodarki od-
woiuje wiceprezesa URE.™;

4) po ust. 5 dodaje sie ust. 5a i 5b w brzmieniu:
J5a. Zespbt przeprowadzajacy nabor na stanowi-
sko, o ktdrym mowa w ust. 5, powoluje Pre-
zes URE.
5b. Do sposocbu przeprowadzania naboru na
stanowisko, o ktdrym mowa w ust. 5, stosu-
i& sie odpowiednio ust. 2b-2k.".

(..)

Rozdziat 12
Przepisy koncowe

Art. 214. Traci moc ustawa z dnia 24 sierpnia
2006 r. o panstwowym zasobie kadrowym i wysokich
stanowiskach panstwowych (Dz. U. Nr 170, poz. 1217,
z pézn. zm.81)),

Art. 215. Traci moc ustawa z dnia 24 sierpnia
2006 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 170, poz. 1218,
z pozn. zm.52), z wyjatkiem art. 6 ust. 1, art. 19-22,
art. 24 i art. 26-28, ktdre tracg moc z dniem 31 grud-
nia 2009 r.

Art. 216. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie
3 miesiecy od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 7 ust. 1,
art. 40-43, ant. 45, ant. 47-49, art. 160 i art. 186 pkt 2-6,
ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2010 .

61) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone
w Dz. U. 22006 r. Nr 249, poz. 1832, 2 2007 r. Nr 17, poz. 96,
Nr 50, poz. 331, Nr 99, poz. 660, Nr 123, poz. 847 i Nr 176,
poz. 1242 oraz z 2008 r. Nr 98, poz. 634.

62) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone
w Dz. U. z 2006 r. Nr 218, poz. 1592 i Nr 249, poz. 1832,
z 2007 r. Nr 25, poz. 162, Nr 123, poz. 847 i Nr 176, poz, 1242
oraz z 2008 r. Nr 157, poz. 976.

USTAWA

z dnia 6 grudnia 2008 .

o podatku akcyzowym?

(Dz. U. z12.01.2009 r. Nr 3, poz. 11)
{fragment)

DZIAL |
Przepisy ogdine

Art. 1. 1. Ustawa okresla opodatkowanie podat-
kiem akcyzowym, zwanym dalej ,akcyzg”, wyrobdw

11 (...) Niniejszg ustawa zmienia sie {...) ustaws z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (...).
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akcyzowych oraz samochodéw osobowych, organi-
zacje obrotu wyrobami akcyzowymi, a takze ozna-
czanie znakami akcyzy.

2. Akcyza stanowi dochdd budzetu paristwa.

()

Art. 144, W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. —
Prawo energetyczne {Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625,
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PRAWO

z pdzn. zm2M) w art. 41 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje
brzmienie:

.2) cofnigcia przez wiasciwego naczelnika
urzedu celnego zezwolenia na prowadzenie
sktadu podatkowego lub jego wygasnigcia,
jezeli przed wygasnieciem podmiot nie uzy-
skat nowego zezwolenia, w trybie i na zasa-
dach okreslonych w przepisach odrebnych
— w odniesieniu do dziatainosci objetej tym
zezwoleniem;”.

21) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zo-
staly ogloszone w Dz, U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708, Nr 158,
poz. 11231 Nr 170, poz. 1217, z 2007 1. Nr 21, poz. 124, Nr 52,

{...)

Rozdziat 3
Przepisy koncowe

Art. 168. Traci moc ustawa z dnia 23 stycznia
2004 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 29, poz. 257
i Nr 68, poz. 623, 2 2005 r. Nr 1680, poz. 1341,z 2006 1.
Nr 169, poz. 1199, z 2007 r. Nr 99, poz. 666 oraz
z 2008 r. Nr 118, poz. 745 i Nr 145, poz. 915).

Art. 169. Ustawa wchodzi w 2ycie z dniem 1 mar-
ca 2009 r.

poz. 343, Nr 115, poz. 790 i Nr 130, poz. 905 oraz z 2008 r.

Nr 180, poz. 1112 i Nr 227, poz. 1505.

ROZPORZADZENIE MINISTRA GOSPODARKI"

z dnia 9 grudnia 2008 r.

w sprawie wymagari jakosciowych dla paliw ciekiych?

(Dz. U. 2 16,12.2008 r. Nr 221, poz. 1441)

Na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
25 sierpnia 2006 r: o systemie monitorowania i kon-
trolowania jakosci paliw (Dz. U, Nr 169, poz. 1200
oraz z 2008 r. Nr 157, poz. 976) zarzadza sie, co
nastepuje:

§ 1. Wymagania jakosciowe dla paliw cieklych:
1) benzyn silnikowych stosowanych w pojazdach wy-
posazonych w silniki z zaptonem iskrowym, ozna-
czonych kodami CN 2710 11 45 oraz 2710 11 49,
okresla zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia;

1 Minister Gospodarki kieruje dziatem administracji
rzadowej — gospodarka, na podstawie § 1 ust. 2 rozporzg-
dzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r.
w sprawie szczegotowego zakresu dziafania Ministra Go-
spodarki (Dz. U. Nr 216, poz. 1593).

2) Przepisy ninigjszego rozporzadzenia wdrazajg po-
stanowienia art. 3 i 4 dyrektywy 98/70/WE Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z dnia 13 paZdziernika 1998 r. odnosza-
cej sie do jakosci benzyny i olejéw napedowych oraz zmie-
niajacej dyrektywe Rady 93/12/EWG (Dz. Urz. WE L 350
2 28.12.1998, str. 58, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wy-
danie specjalne, rozdz. 13, t. 23, str. 182, z poin. zm.).

Ninigjsze rozporzadzenie zostato notyfikowane Komisji Eu-
ropejskiej w dniu 30 flipca 2008 r., pod numerem 2008/0332/PL,
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2} oleju napedowego stosowanego w pojazdach,
ciagnikach rolniczych, a takze maszynach niepo-
rugzajacych sie po drogach, wyposazonych w sil-
niki z zaptonem samoczynnym, oznaczonego ko-
dem CN 2710 19 41, okresla zatgcznik nr 2 do
rozporzadzenia.

§ 2. Traci moc rozporzadzenie Ministra Gospodar-
ki i Pracy z dnia 19 pazdziernika 2005 r. w sprawie wy-
magan jakosciowych dla paliw cieklych (Dz. U. Nr 2186,
poz. 1825 craz z 2006 r. Nr 167, poz. 1185).

§ G. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie
14 dni od dnia ogloszenia.

zgodnie z § 4 rozporzgdzenia Rady Ministrdw z dnia 23 grud-
nia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U, Nr 239,
poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597), ktore wdraZza posta-
nowienia dyrektywy 98/34/WE z dnia 22 czerwca 1998 r. usta-
nawiajgcej procedure udzielania informacji w zakresie norm
i przepiséw technicznych (Dz. Urz. WE L 204 z 21.07.1998,
z pdzn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13,
t. 20, str. 337).
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Zalgezniki do rozporzadzenia Ministra Gospodarkf
z dnia 9 grudnia 2008 r. (poz. 1441)

Zatacznik nr 1

WYMAGANIA JAKOQCIOWE_ DLA BENZYN SILNIKOWYCH STOSOWANYCH W POJAZDACH
WYPOSAZONYCH W SILNIKI Z ZAPLONEM ISKROWYM

{3 h w temperaturze 50°C)

]
Parametr Jednostka — Zakresy
minimum maksimum
Badawcza liczba oktanowa, RON:
- benzyna bezotowiowa 95 85,0 -
— benzyna bezolowiowa 98 98,0 -
Motorowa liczba oktanowa, MON?:
— benzyna bezolowiowa 95 85,0 -
- benzyna bezotowiowa 98 88,0 -
Zawartosé otowiu mg/l - 5
Gestosé (w temperaturze 15°C) kg/m® 720 775
kK
Zawartosc siarki mg/kg - 184,
Okres indukeyjny minuty 360 -
Zawartosé zywic obecnych
{po przemyciu rozpuszczalnikiem) mg/100 ml - °
Badanie dziatania korodujacego na miedz Klasa korozji Klasa 1

Wyglad jasna i przezroczysta
Zawartos¢ weglowodorow typu:

— olefinowego % (V) - 18,0

— aromatycznego % (VW) - 35,0
Zawartosé benzenu % (W) - 1,0
Zawartos¢ tlenu % {m/m) - 27
Zawartosé zwigzkdw organicznych
zawierajgcych llen

= metanol, wymagany stabilizator % (VW) - 3

— etanol, stabilizator moze byé potrzebny % {V/V) - 5

- alkohol izopropylowy % (W) — 10

— alkohol fert-butylowy % {V/V) - 7

- alkohol izobutylowy % (VW) - 10

- etery (z 5 lub wigcej atornami wegla) % (V) - 15

— inne zwiazki organiczne zawierajace llen” % { VW) - 10
Preznosé par, VP kPa 45,0° | 450" | 60,0 | 60,0% | 90,07 | 90,07
Destylacja:

— do temperatury 70°C odparowuje % (VW) 20,0” | 20,07 | 22,07 | 48.0% | 50,0” | 50,07

— do temperatury 100°C odparowuje % (V) 46,0 71,0

- do temperatury 150°C odparowuje % (VW) 75,0 -
Temperatura korica destylaciji °C - 210
Pozostalose po destylacii % (VW) - 2
Indeks lotnosci, VLI - 1150

1} Wartoéci podane w specyfikacji sg ,wartosciami rze-

czywistymi”. Dla ustalenia ich wartosci dopuszczalnych
zastosowano warunki normy PN-EN 1S5S0 4259, przy
czym przy okresdlaniu wartodci minimalnej wzieto pod
uwage minimalng dodatnig réznice 2R (gdzie R oznacza
odtwarzalnosé). Wyniki poszczegolnych pomiardw nale-
zy interpretowaé zgodnie z kryteriami podanymi w nor-
mie PN-EN ISO 4259.

2) Wartos¢ ostateczng RON i MON oblicza sie poprzez
odjecie wspdtczynnika korekcyjnego k=0,2 od wyniku
oznaczenia MON i RON odpowiednig metoda.
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3) Do dnia 31 grudnia 2008 r.

4) Od dnia 1 stycznia 2009 r.

5) Inne alkohole z jedna grupa hydroksylows oraz etery
o0 temperaturze korica wrzenia nie wyzszej niz 210°C.

8) Dla okresu letniego trwajacego od dnia 1 maja do dnia
30 wrzednia.

7} Dla okrasu przej$ciowego trwajacego od dnia 1 mar-
ca do dnia 30 kwietnia oraz od dnia 1 pazdziernika do dnia
31 pazdziernika.

8) Dla okrasu zimowego trwajacego od dnia 1 listopada
do korica lutego.
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Zatacznik nr 2

WYMAGANIA JAKOSCIOWE DLA OLEJU NAPEDOWEGO STOSOWANEGO W POJAZDACH,
CIAGNIKACH ROLNICZYCH, A TAKZE MASZYNACH NIEPORUSZAJACYCH SIE PO DROGACH,
WYPOSAZONYCH W SILNIKI Z ZAPLONEM SAMOCZYNNYM

Olej napedowy
. " 0 polepszonych
nosik Olej napedowy , standardowy wiasciwosciach
Parametr Jednostka niskotemperaturowych”
zakresy" zakresy"
minimum maksimum minimum maksimum
Liczba cetanowa 51,0 - 51,0 -
Indeks cetanowy 46,0 - 46,0 _
Gestosé w temperaturze 15°C kg/m? 820 845 800 840
Zawartosc w_leloplersmenlowych % (r/m) _ 11 _ 11
weglowodorow aromaiycznych
e 0 50
Zawartos¢ siarki mg/kg - 10% - 10?
Temperatura zaptonu °C powyzej 55 - powyzej 55 -
Pozostatosé po koksowaniu™ N _ B
{z 10 % pozostalosci destylacyjnej) % (m/m) 0.30 0,30
Pozostatosé po spopieleniu Y% (m/m) - 0,01 - 0,01
Zawartosé wody mg/kg - 200 - 200
Zawartos¢ zanieczyszczen mglkg - 24 - 24
Badanie dzialania korodujgcego na miedz
(3 h w temperaturze 50°C klasa klasa 1 klasa 1
Odpornosc na utlenianie g/m® - 25 - 25
Smarnosé, skorygowana érednica sladu _ _
zuzycia (WS 1,4) w temperaturze 60°C Hm 460 460
Lepkosé w temperalurze 40°C mm/s 2,00 4,50 1,50 4,00
Sklad frakcyjny”:
- do 250°C destyluje % (VW) - <65 - -
— do 350°C destyluje % (V/1) 85 - - -
— 95 % (V/V} destyluje do temperatury °C - 360 - -
~ do 180°C destyluje % (V) - - - 10
— do 340°C destyluje % (VW) - — 95 _
Zawartosc estru metylowego kwasow _ _
luszczowych (FAME) % (V) 5 5
Temperatura zablokowania zimnego filtru, °c _ 0 |—107 | —207 _ —ap
CFPP
Temperatura metnienia °C - - - =22

1) Wartoéci podane w specyfikacji sa ,wartosciami rze-
czywistymi”. Dla ustalenia ich wartodci dopuszczalnych
zastosowano warunki normy PN-EN 1SO 4258, przy
czym przy okreslaniu wartodci minimalnej wzigto pod
uwage minimalng dodatnia réznice 2R (gdziz R oznacza
odtwarzalnosd). Wyniki poszczegdinych pomiaréw nale-
Zy interpretowaé zgodnie z kryteriami podanymi w nor-
mie PN-EN ISO 4259.

2} Do dnia 31 grudnia 2008 .

3) Od dnia 1 stycznia 2009 r.

4} Graniczna warto$é pozostatosci po koksowaniu jest
okreslona dla produktu przed dodaniem do niego dodatku
podwyzszajgcego liczbe cetanowa, jezeli jest on uzywany.
Jesdli w finalnym handlowym paliwie graniczna wartosé jest
przekroczona, nalezy sprawdzi¢ obecnos¢ dodatkow za-
wierajgcych azotany. Jezeli obecnodé dodatku podwyzsza-
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jacego liczbg cetanowsg zostanie stwierdzona, graniczna
wartos¢ pozostatosci po koksowaniu nie jest wigzaca. Za-
stosowanie dodatkow nie zwalnia producenta paliwa od ko-
niecznosci dotrzymania wymaganej wartosci maksimum
0,30% (m/m) pozostalosci po koksowaniu przed dodaniem
dodatkow.

5} Wymagania dotyczace objetosci destylatu do 250°C
i do 350°C dla olejéw napedowych sg zgodne ze Wspélng
Taryfa Celna UE.

8) Dla okresu letniego trwajacego od dnia 16 kwietnia do
dnia 30 wrzesnia.

7) Dla okresu przej$ciowego trwajacego od dnia 1 mar-
ca do dnia 15 kwietnia oraz od dnia 1 paZdziernika do dnia
15 listopada.

8) Dla okresu zimowego trwajacego od dnia 16 listopa-
da do korica lutego.

NR 2 {64} 2 marca 2009



PRAWO

ROZPORZADZENIE MINISTRA GOSPODARKI"

z dnia 22 stycznia 2009 r.

w sprawie wymagan jakosciowych dla biopaliw cieklych?

(Dz. U. z 4.02.2008 r. Nr 18, poz. 98)

Na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
25 sierpnia 2006 r. 0 systernie monitorowania i kontro-
lowania jakosci paliw (Dz. U. Nr 169, poz. 1200 oraz
z 2008 r. Nr 157, poz. 976) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Wymagania jako$ciowe dla biopaliw cieklych:

1) estru metylowego stanowigcego samoistne pali-
wo, stosowanego w pojazdach, ciggnikach rolni-
czych, a takze maszynach nieporuszajacych sie
po drogach, wyposazonych w silniki z zaptonem
samoczynnym przystosowane do spalania tego
biopaliwa ciekltege, okresla zatacznik nr 1 do roz-
porzadzenia;

2) oleju napedowego zawierajacego 20% estru me-
tylowego, stosowanego w pojazdach, ciggnikach
rolniczych, a fakze maszynach nieperuszajgcych

1 Minister Gospodarki kieruje dzialem administraci
rzadowej = gospodarka, na podstawie § 1 ust. 2 rozporza-
dzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r.
w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Go-
spodarki (Dz. U. Nr 216, poz. 1593).

2) Niniejsze rozporzadzenie zostato notyfikowane Ko-
misji Europejskiej w dniu 12 wrzesnia 2008 r., pod nume-
rem 2008/0383/PL, zgodnie 2 § 4 rozporzadzenia Rady Mi-
nistréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawle sposcbu funk-
cienowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw
prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,
poz. 597), ktére wdraZza postanowienia dyrektywy 98/34/WE
Z dnia 22 czerwca 1998 r. ustanawiajacej procedure udzie-
lania informacji w zakresie norm i przepisow technicznych
(Dz. Urz. WE L 204 z 21.07.1998, z pozn. zm.; Dz, Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 20, sir. 337).
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sie po drogach, wyposazonych w silniki z zapto-
nem samoczynnym przystosowane do spalania
tego biopaliwa cieklego, okresla zatacznik nr 2 do
rozporzadzenia;

3) benzyn silnikowych zawierajacych od 70% do
85% bioetanolu, stosowanych w pojazdach wy-
posazonych w silniki z zaptonem iskrowym przy-
stosowane do spalania tego biopaliwa ciektego,
okresla zatacznik nr 3 do rozporzadzenia.

§ 2. Wymagan jakosciowych dla biopaliw cie-
klych okreslonych w rozporzadzeniu nie stosuje sig
do biopaliw ciekiych, o ktérych mowa w § 1, wypro-
dukowanych lub wprowadzonych do obrotu w innym
niz Rzeczpospolita Polska panstwie czionkowskim
Unii Europejskiej, w Turcji albo wyprodukowanych
w panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumie-
nia o Wolnym Handiu (EFTA) — stronie umowy o Eu-
ropejskim Obszarze Gospodarczym, zgodnie z prze-
pisami obowiazujacymi w tych panstwach, pod wa-
runkiem ze przepisy te zapewniaja ochrong zdrowia
oraz zycia ludzi i zwierzat, srodowiska, a takze inte-
resu kensumentow w stopniu odpowiadajgcym prze-
pisom ninigjszeqo rozporzadzenia.

§ 3. Traci moc rozporzadzenie Ministra Gospo-
darki z dniz 8 wrzesnia 2006 r. w sprawie wymagar
jakosciowych dla biopaliw cieklych {Dz. U. Nr 166,
poz. 1182).

§ 4. Rozporzadzenie wehodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogtoszenia.
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PRAWO

Zatgczniki do rozporzgdzenia Ministra Gospodarki
z dnia 22 stycznia 2009 r. {poz. 98)

E Zatacznik nr 1

=g

B WYMAGANIA JAKOSCIOWE DLA ESTRU METYLOWEGO STANOWIACEGO SAMOISTNE PALIWO,

= STOSOWANEGO W POJAZDACH, CIAGNIKACH ROLNICZYCH, A TAKZE MASZYNACH

o NIEPORUSZAJACYCH SIE PO DROGACH, WYPOSAZONYCH W SILNIKI Z ZAPLONEM SAMOCZYNNYM

g PRZYSTOSOWANE DO SPALANIA TEGO BIOPALIWA CIEKLEGO

|

= Wiasciwosé" Jednostka — Zakresy

- minimum maksimum

— Zawartosé estru metylowego kwaséw tuszczowych (FAME)” % {m/m) 96,5 -

= Gestosé w temperaturze 15°C kg/m® 860 300

o Lepkosé w temperalurze 40°C” mme/s 3,50 5,00

L ™Y Temperatura zaptonu °C 101 -

o Zawartosc siarki mg/ky - 10,0

— Pozostatosé po koksowaniu (z 10% pozostatosci o

O destylacyjnejI)Js’ o ( P % (m/m) - 0,30

E Liczba cetanowa 51,0 -
Zawartos¢ popiolu siarczanowego % (m/m) - 0,02

m Zawartosc¢ wody mg/ky - 500

(») Zawarto$é zanieczyszczen stalych mgrkg - 24

s aag?I‘Z:gg:zm?z?g%dugj?cego na miedzi stopien korozji stopien korozji 1

=3 Stabilnosé oksydacyjna w temperaturze 110°C h 8,0 -

== Liczba kwasowa mg KOH/g - 0,50

o Liczba jodowa g jodu/100g - 120

o Zawartos¢ estru metylowego kwasu linolenowego % (m/m) — 12,0

- Zawa_trtos:;c’: estrévy metquwy_ch kwas()_w pol[enowych % (m/m) _ 1

= (zawierajacych nie mniej niz cztery wigzania podwdjne)

-_— Zawartodé metanolu % (m/m) - 0,20

E Zawartos¢ monoacylogliceroli % {m/m) - 0,80
Zawartoscé diacylogliceroli % {m/m) - 0,20

O Zawartose triacylogliceroli % (m/m) - 0,20

; Zawartosc wolnego glicerolu % (m/m) - 0,02

z Zawartos¢ ogdlnego glicerolu % {mvm) — 0,25

pr- Zawartos¢ metali grupy | (Na + K} mg/kg - 5,0

=g Zawartosé metali grupy |l (Ca + Mg) mg/kg - 5.0

o Zawarlosé fosforu mg/kg - 4,0

—— Temperatura zablokowania zimnego filtru (CFPP) °C - 0” | -10%]-207

1) Dopuszcza sig takze stosowanie barwnikow i znacz-
nikdéw oraz dodatkéw uszlacheiniajacych w celu polepsze-
nia wtasciwosci eksploatacyjnych. Aby zapobiec pogarsza-
niu si¢ dynamiki pojazdu i zapewni¢ stabilng prace uktadu
oczyszezania spalin, zaleca sig stosowanie cdpowiedniej
ilosci wtadciwych dodatkow do paliw. Mozna stosowad row-
niez inne rodki techniczne powodujgce takie same skutki.
Zaleca sig, aby natychmiast po wyprodukowaniu estru do-
dawac sSrodki stabilizujgce w celu poprawy jego stabilnosci
w dlugim okresie,

2) Jezeli CFPP jest nie wyzsza niz —20°C, lepkosé ozna-
czona w temperaturze -20°C nie powinna by¢ wyzsza niz
48 mma/s,

3 Graniczna warto$é pozostaloéci po koksowaniu jest
okreslana dla produktu przed dodaniem do niego dodatku
podwyzszajacego liczbe cetanowa, jezeli jest on uzywany.
Jezeli w finalnym, handlowym paliwie graniczna wartosé

BIULETYN URZEDU REGULACS ENEAGETYK!

jest przekroczona, nalezy sprawdzié wg PN-EN SO 13759
obecnos$é dodatkdw zawierajacych azotany. Jezeli obec-
nosé dodatku podwyzszajgcego liczbe cetanowa zostanie
w ten sposdb stwierdzona, graniczna warto$é pozostatosci
po koksowaniu nie jest wigzaca. Zastosowanie dodatkow
nie zwalnia producenta paliwa od koniecznosci dotrzyma-
nia wymaganej wartosci maksimum 0,30% (m/m) pozosta-
fosci po koksowaniu przed dodaniem dodatkow.

4) W celu otrzymania 10% pozostalosci po destylacji na-
lezy stosowac metode wg ASTM D 1160,

5) Dla okresu letniego trwajgcego od dnia 16 kwietnia do
dnia 30 wrzesnia.

6) Dla okresu przejsciowego trwajacego od dnia 1 mar-
ca do dnia 15 kwietnia oraz od dnia 1 pazdziernika do dnia
15 listopada.

7) Dla okresu zimowego trwajacego od dnia 16 listopa-
da do korica lutego.
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Zatgcznik nr 2

WYMAGANIA JAKOSCIOWE DLA OLEJU NAPEDOWEGC ZAWIERAJACEGO 20% ESTRU
METYLOWEGO, STOSOWANEGO W POJAZDACH, CIAGNIKACH ROLNICZYCH, A TAKZE MASZYNACH
NIEPORUSZAJACYCH SIE PO DROGACH, WYPOSAZONYCH W SILNIKI Z ZAPLONEM SAMOCZYNNYM

PRZYSTOSOWANE DO SPALANIA TEGO BIOPALIWA CIEKLEGO

Wiasciwosc" Jednostka Zakresy
minimum |  maksimum

(Z::GE?;’,C estru metylowego kwasow tluszczowych % (VV) 20 + 1
Geslosé w temperaturze 15°C kg/m® 820 | 860
Zawartosc wielopierscieniowych weglowodordw 1)
aromatycznych™

Lepkos$é w temperaturze 40°C mm?/s 2,00 4,50
Temperatura zapionu °C powyzej 55 -
Zawartoscé siarki mg/kg - 10,0
Pozostalose po koksowaniu

(z 10% pozos?taioéci destylacyjnej)” % (m/m) - 0.30
Pozostalosc po spopieleniu % (m/m) - 0,01
Liczba cetanowa 51,0 -
indeks cetanowy 46,0 -
Zawartosé wody mg/kg — 300
Zawartos$¢ zanieczyszczen stalych mg/kg - 24
Badanie dziatania korodujgacego na miedzi

{3 h w temperaturze 50°C])61 ) Klasa Klasa 1
QOdpornosé na utlenianie g/m° - | 25
Wyglad zewngtrzny Klarowna ciecz bez wody i osadow
Liczba kwasowa mg KOH/g - 0.2
Smarnosé, skorygowana srednica sladu zuzycia m _ 460
(WS 1,4) w temperaturze 60°C '

Sktad frakeyjny® ®

- do 250°C destyluje % (VAV} - < 65

- do 350°C destyluje % (VW) 85

- 95% (V) destyluje do temperatury °C - 360
Temperatura zabiokowania zimnego filtru (CFPP) °C - 0” |-10® [ -20?

11 Olej napedowy wykorzystywany do komponowania
powinien speiniaé wymagania jakosciowe okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowa-
nia i kontrolowania jakosci paliw {Dz. U. Nr 169, poz. 1200,
z pdzn. zm.). Ester metylowy kwasdw tluszczowych wykorzy-
stywany do komponowania powinien speinia¢ wymagania ja-
kosciowe okredlone w przepisach wydanych na podstawie
art. 22 ust. 6 ustawy z dnia 25 sierpnia 2008 r. o biokompo-
nentach i biopaliwach ciekiych (Dz. U. Nr 169, poz. 1199,
z pézn. zm.).

2) Dopuszcza sig takze stosowanie dodatkéw uszla-
chetniajacych w celu polepszenia wtasciwosci eksplo-
atacyjnych. Aby zapobiec pogarszaniu sig¢ dynamiki
poiazdu | zapewni¢ stabilng prace uktadu oczyszcza-
nia spalin, zaleca sie stosowanie odpowiedniej ilosci
wiasciwych dodatkow do paliw. Mozna stosowaé row-
niez inne s$rodki techniczne powodujgce takie same
skutki.

3) Zawartos¢ wielopierscieniowych weglowodoréw aro-
matycznych zdefiniowana jako catkowita zawartosc weglo-
wodoréw aromatycznych pomniejszona o zawartosc we-
glowodorow monocaromatycznych, oznaczona wedtug nor-
my PN-EN 12916.
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4) Graniczna warto$é pozostatosci po koksowaniu jest
okreslana dla produktu przed dodaniem do niego dodatku
podwyzszajacego liczbe cetanowa, jeZeli jest on uzywany.
Jezeli w finalnym, handlowym paliwie graniczna wartosé
jest przekroczona, nalezy sprawdzid wg PN-EN I1SO 13759
obecnosé dodatkéw zawierajacych azotany. Jezeli obec-
nosé dodatku podwyzszajacego liczbe cetanowg zostanie
w ten sposob siwierdzona, graniczna warto$é pozostatosci
po koksowaniu nie jest wiazaca. Zastosowanie dodatkéw
nie zwalnia producenta paliwa od konieczno$ci dotrzyma-
nia wymaganej wartodci maksimum 0,30% (m/m) pozosta-
tosci po koksowaniu przed dodaniem dodatkow.

5) W celu obliczenia indeksu cetanowego, konieczne jest
réwniez oznaczenie temperatury oddestylowania 10%, 50%
i 90% (V/V).

8) Wymagania dotyczace objetosci destylatu do 250°C
i do 3500C s3 okreslone zgodnie z Wspding Taryfg Celng UE.

7) Dla okresu letniego trwajacego od dnia 16 kwisetnia do
dnia 30 wrzesnia.

8) Dla okresu przejéciowego trwajacego od dnia 1 mar-
ca do dnia 15 kwietnia oraz od dnia 1 paZdziernika do dnia
15 listopada.

9) Dia okresu zimowego trwajgcego od dnia 16 listopa-
da do kofica lutego.
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Zatgcznik nr 3

WYMAGANIA JAKOSCIOWE DLA BENZYN SILNIKOWYCH ZAWIERAJACYCH OD 70% DO 85%
BIOETANOLU STOSOWANYCH W POJAZDACH WYPOSAZONYCH W SILNIKI Z ZAPLONEM ISKROWYM
PRZYSTOSOWANE DO SPALANIA TEGO BIOPALIWA CIEKLEGO

Wiasciwosé Jednostka — Zakresy -
minimum maksimum
Badawcza liczba oktanowa, RON: 95,0 -
Motorowa liczba oktanowa, MON: 85,0 -
Zawartosé siarki mgrkg - 10
Okres indukeyjny minuty 360 -
Zawartos¢ zywic obecnych N mg/100 ml _ 5
(po przemyciu rozpuszczalnikiem)
Wyglad w temperaturze otoczenia, czysly i jasny, wolny od zawieszonych
ktdra nie moze by¢ nizsza niz 15°C i wytrgconych zanieczyszczen
Zawartos¢ alkoholi wyzszych (C3 — C8) % (VIV} - 2,0
Zawartosé metanolu % (VWV} - 1,0
Zawarlosé eterdw (z 5 lub wiecej atomami wegla) % (VW) - 52
Zawartosc fosforu mg/l niewykrywalny
Zawartosc¢ wody % (V/V) - 0,3
Zawartos¢ nieorganicznych chlorkéw mg/! - 1
pHe 6,5 9,0
(Bsarc: ngﬂgfgmar\;;og%ggj;}cego na miedzi stopien korozji stopien korozji 1
(s . . . % (m/m - 0,005

Zawartos¢ kwasow w przeliczeniu na kwas octowy (rﬁg /1) / _ (40)
Zawartosé etanolu i alkoholi wyzszych % (VAV) 750 | 707 | 70% -
Zawarto$é benzyn silnikowych -9 % (V) 14 22" 30 | 30Y
Preznosé par kPa 350" | 50.0% | 50,0 | 60,0" | 100,02 [ 100,0¥
Temperatura korica destylacii - 210
Pozostalosé po destylacii % (V'V} - 2

1) Dia okresu lstniego trwajacego od dnia 1 maja do dnia
30 wrzesnia.

2) Dia okresu przejéciowego trwajacego od dnia 1 mar-
ca do dnia 30 kwietnia oraz od dnia 1 pazdziernika do dnia
31 paZdziernika.

3) Dla okresu zimowego trwajacego od dnia 1 listopada
do korica lutego.

4) Benzyny silnikowe wykorzystywane do komponowania
powinny speinia¢ wymagania jakosciowe okreglone w prze-
pisach wydanych na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy

BIULETYN URZEDU REGULACJ! ENERGETYKI |

zZ dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 systemie monitorowania i kon-
trolowania jakosci paliw (Dz. U. Nr 169, poz. 1200, z pézn.
zm.). Bioetanol wykorzystywany do komponowania powi-
nien spelnia¢ wymagania jakosciowe okreslone w przepi-
sach wydanych na podstawie art. 22 ust. 6 ustawy z dnia
25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach cie-
ktych (Dz. U. Nr 169, poz. 1199, z pé2n. zm.).

5) Zawarto$¢ benzyn silnikowych (w procentach) jest
okreglana jako réznica 100 oraz sumy zawartoéci wody | al-
koholi (w procentach).
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OPINIE

SRODKI PRAWNE OCHRONY KONKURENC]I
W SEKTORZE ENERGETYKI

A dr Filip Elzanowski

Konsolidacja przedsiebiorstw przeprowadzona
w sektorze energetyki jest wynikiem realizacji rzado-
wego ,Programu dla elektroenergetyki” przyjetego
przez Rade Ministréw 28 marca 2006 r. Warunkiem
& przeprowadzenia bylo wydanie przez Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurenciji i Konsumentéw (dalej:
Prezesa UOKIK) decyzji w przedmiocie wyrazenia
zgody na dokonanie konsolidacii pionowej przedsie-
biorstw sektora ensrgetycznego.

Obowigzujgca wowczas ustawa z 15 grudnia 2000 r.
o ochronie konkurencji i konsumentdw (tekst jednolity —
Dz. L. z 2005 r. Nr 244, poz. 2080 z p6zn. zm.) w art. 19
ust, 2 przewidywata wyjgtek w postaci mozliwosci
wydania przez Prezesa UOKIK zgody na koncentracje,
W wyniku ktorej konkurencja na rynku zostanie istotnie
ograniczona, w szczegolnosci przez powstanie Iub
umocnienie pozycji dominujacej na rynku, w przypad-
ku gdy odstapienie od zakazu koncentracji jest uza-
sadnione, a w szczegolnosci: 1} przyczyni sig ona do
rozwoju ekonomicznego lub postepu technicznego;
2) moze ona wywrzec pozytywny wplyw na gospodar-
ke narodowg”. Na tej podstawie prawnej Prezes
UOKIK wydat 22 grudnia 2006 r. decyzje w sprawie wy-
razenia zgody na koncentracje polegajaca na przejeciu
przez Poiskie Sieci Elektroenergetyczne SA z siedziba
w Warszawie kontroli nad dziesiecioma przedsiebior-
stwami energetycznymi (Nr DOK - 163/06).

Obowigzujaca cbecnie ustawa z 16 lutego 2007 .
o ochronie konkurenciji i konsumentéw (Dz. U. z 2007 r.
Nr 50, poz. 331) nie przyznaje praktycznie zadnych
srodkéw prawnych poszkodowanemu uczestnikowi
rynku. Zdecydowana wiekszosé postepowan wsz-
czynana jest przez Prezesa UOKIK z urzedu. Jedy-
nie postepowanie antymonopolowe w sprawach
koncentracji moze zosta¢ wszczete na wniosek stro-
ny (art. 49 ust. 2 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentéwy).

Zgodnie z art. 82 ustawy 0 ochronie konkurencji
i konsumentdw: ,,0d decyzji Prezesa Urzedu stronie
nie przystuguja srodki prawne wzruszenia decyzji
przewidziane w Kodeksie postepowania administra-
cyjnego, dotyczace wznowienia postepowania, uchy-
lenia, zmiany lub stwierdzenia niewaznosci decyzji”.
W zwigzku z tym strona nie moze skorzystaé z zad-
nego ze srodkow prawnych zawartych w art. 145-160
ustawy z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity — Dz. U. z 2000 r.
Nr 98, poz. 1071). Przywotane wylaczenie nie obej-
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muje jednak szczegdinego $rodka prawnego przewi-
dzianego w art. 161 Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego.

Zgodnie z art. 161 k.p.a. wlasciwemu ministrowi
przystuguje kompetencja do uchylenia badz dokona-
nia zmiany kazdej ostatecznej decyzji administracyj-
negj. Przeslanka zastosowania przywotanego przepi-
su jest brak mozliwosci usunigcia w inny sposoéb, niz
poprzez wydanie decyzji uchylajgcej, stanu zagraza-
jacego zyciu lub zdrowiu ludzkiemu albo powaznym
szkodom dla gospodarki narodowej lub dla waznych
interesow panstwa. Postepowanie takie minister
wszczyna z urzedu, stad w tym zakresie nie stosuje
sie wytgczenia z art. 82 ustawy o ochronie konkuren-
¢ji i konsumentéw, gdyz dotyczy ono jedynie poste-
powarn wszczynanych na wniosek strony.

Podkreslié nalezy, iz stan zagrozenia powinien
by¢ jedynie potencjalny, a nie rzeczywisty. Oznacza
to, Ze whasciwy minister uchyla badz zmienia dang
decyzje nie po zaistnieniu pierwszych niekorzyst-
nych jej konsekwencji, lecz juz w przypadku, kiedy
takie skutki staja sie prawdopodobne. Wyktadnia ta
jest szczegdhie wazna w syfuacji, w jakiej znalazt
sie obecnie sektor energetyki. Podwyzki cen energii
dla odbiorcow przemystowych wyniosty w 2009 r.
érednio ponad 43%, a w porownaniu do 2008 r. mo-
ga siegna¢ nawet 70%. Skonsolidowanie grup ener-
getycznych sprawia, ze cena ta nie jest efektem wol-
nej konkurencji miedzy podmiotami rynku. Dla
znacznej czesci odbiorcéw grupy taryfowej A, Bi C
cena energii elektrycznej stanowi okolo 20% kosztow
produkeji. Drastyczne podwyzki spowoduja znaczne
podniesienie kosztow produkeji, co powoduje wzrost
cen towaréw. W efekcie bardzo niekorzystnie wpty-
nie to na irflacje, co w obliczu swiatowego kryzysu
gospodarczego jest niezwykle grozne. Odbiorcy
przemyslowi juz zaczeli podejmowac takie kroki, jak
ograniczanie produkgii, obnizka ptac lub redukcja za-
trudnienia. Nalezy wiec rozwazy¢, czy tak drama-
tyczna sytuacja przemystu nie stanowi spetnienia
przestanki prawdopodobienstwa zaistnienia powaz-
nej szkody dla gospodarki narodowej lub dla waz-
nych interesdw panstwa.

Najbardziej problematyczng kwestig zwigzang ze
zmiang lub uchyleniem decyzji administracyjnegj
przez ministra jest odszkodowanie. Przywotany prze-
pis Kodeksu postepowania administracyjnego przy-
znaje stronie, kiora peniosta szkode na skutek uchy-
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lenia lub zmiany decyzji, prawo do odszkodowania
za poniesiona rzeczywista szkode (damnum emer-
gens). Zastosowanie w obecng] sytuacj faktycznej
art. 161 k.p.a przez Prezesa UOKIK wydaje sie zatem
wysace ryzykowne z uwagi na konsekwencje odszko-
dowawcze oraz stabilnos¢ sektora energetycznego.
Jednym z podstawowych srodkéw ochrony podmio-
tow zagrozonych sytuacja wytworzona na rynku jest
wszczecie przez Prezesa UOKIK postepowiania o nad-

uzywanie pozycji dominujgcej na podstawie art. 49

w zwigzku z art. 9 ustawy o ochronie konkurencii

i konsumentow. Jest to jednak bardzo skomplikowa-

ne postepowanie, gldwnie ze wzgledu na materiat

dowodowy, ktory stanowi zwykle tajemnice przedsig-
biorstwa | musi zostaé¢ wydobyly przez Prezesa

Urzedu Regulacji Energetyki z koncernu energetycz-

nego naduzywajgcego pozycji dominujgcej. Katalog

ustawowych przestanek zawartych w art. 9 ustawy

o ochronie konkurencji i konsumentéw ma charakter

przykiadowy i wskazuje, ze naduzywanie pozycji do-

minujacej polega w szczegolnosci na:

1) bezposrednim lub posrednim narzucaniu nieuczci-
wych cen, w tym cen nadmiernie wygdrowanych
albo razgco niskich, odleglych terminéw ptatnosci
lub innych warunkow zakupu albo sprzedazy to-
warow;

2) ograniczeniu produkcji, zbytu lub postepu tech-
nicznego ze szkodg dla kontrahentéw lub konsu-
mentow;

3) stosowaniu w podobnych umowach z osobami
trzecimi uciazliwych lub niejednolitych warunkow
umodw, stwarzajacych tym osobom zréznicowane
warunki konkurenciji;

4) uzaleznianiu zawarcia umowy od przyjecia lub
spetnienia przez druga strong innego swiadcze-
nia, niemajgcego rzeczowego ani Zwyczajowego
zwigzku z przedmiotem umowy;

5) przeciwdziataniu uksztattowaniu sie warunkow
niezbednych do powstania badz rozwoju konku-
renciji;

6) narzucaniu przez przedsigbiorce uciazliwych wa-
runkéw umow, przynoszacych mu nieuzasadnio-
ne korzysci;

7) podziale rynku wediug kryteriow terytorialnych,
asortymentowych lub podmiotowych.

W swietle obecnie obowigzujgcej ustawy o ochro-
nie konkurangiji i konsumentdw postepowanie w spra-
wie naduzywania pozycji dominujacej Prezes UCKiK
wszczyna z urzedu. Jedynym wyjsciem dia uczestni-
ka rynku poszkodowanego wskutek naduzywania po-
zycji dominujacej przez skonsolidowane przedsie-
biorstwo jest ziozenie do Prezesa UOKIK wniosku
0 stwierdzenie naduzywania pozycji dominujgce;
w trybie dzialu VI k.p.a., tj. ,Skargi i wnioski”. Nie
gwarantuje to oczywiscie wszczecia postgpowania
antymonopolowego przez Prezesa UOKIK.

Ponadto istnieje jeszcze jeden $rodek prawny mo-
gacy znaleZ¢ zastosowanie w opisywanej sytuacii.
Jest to sprawozdanie dotyczace naduzywania pozy-
cji dominujacej przez przedsighiorstwa energetyczne
i ich zachowar sprzecznych z zasadami konkurencji
na rynku energii elektrycznej przewidziane w art. 15¢
ustawy z 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne
(tekst jednolity — Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625
z pozn. zm.). Sprawozdanie to opracowuje Prezes
UOKIK we wspétpracy z ministrem witasciwym do
spraw Skarbu Patisiwa i przekazuje je corccznie do
31 lipca kazdego roku Komisji Europejskiej.

Jezeli informacje plynace ze strony odbiorcow
przemystowych potwierdza sie, wowczas nalezatoby
rozwazyC zastosowanie opisanych powyzej srodkdw
prawnych w celu ochrony warunkow konkurencji na
rynku energii elektrycznej w Polsce.

dr Filip Elzanowski jest
adiunktem na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego oraz
Wspoinikiem Zarzgdzajacym
w Kancelarii Prawneyf

A. Horyriska & Wspdinicy
Spétka Komandytowa

Zapraszamy na strone internetowg URE:
www.ure.gov.pl

oraz podajemy adres e-mail:
ure @ure.gov.pl
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ROZWO) ENERGETYKI WIATROWE]

W UNH EUROPE)SKIE])

A dr inz. Tadeusz Leszczyfiski

Jak wynika z zachowanych dokumentéw (Kodeks
Hammurabiego z 1750 r. p.n.e.), najstarsze urzadze-
nia wiatrowe budowane byty juz ponad 4 000 iat te-
mu. Energia wiatru wykorzystywana byla woéwczas
m.in. przez wiatraki i zaglowce. Przetwarzana przez
wiatraki energia wiatru stuzyla np. do pompowania
wody i nawadniania pdl, badz do mielenia zboza
i przecierania ryzu. Przodowali w tym wdwczas Hin-
dusi i Persowie. W Eurcpie najstarsze wzmianki
o wiatrakach siggajg 1X w. w Anglii i XI w. we Franciji
{na ziemiach Polskich w XIII w.).

Elektrownie wiatrowe nalezg do bezemisyjnych
zrédet wytwarzania energii elektrycznef (1zw. czy-
stych). Ich wykorzystanie umozliwia zmniejszenie
negatywnego oddziatywania sektora energetyczne-
go na srodowisko naturalne. Organizacje ekolcgicz-
ne twierdzg jednak, ze niewlasciwa lokalizacja elek-
trowni wiatrowych moze negatywnie wplywaé na
stan srodowiska, zwlaszcza na populacje ptakow.
Wedtug niektdrych ekologéw ludzie nie powinni jesé
ptakdw, polowaé na nie, a nawet rozbudowywac in-
frastruktury energetycznej, gdyz ptaki moga usiasc
na linii wysokiego napiecia po wyczerpujacym locie.
Nadto niektére ptaki mogg baé sie widoku wiatra-
kow i probowac zmieni¢ siedlisko, co takze nie po-
doba sie ich mitognikom, gdyz beda zmuszeni od-
bywaé diuzsze wedrowki z lornetka, by obserwo-
wacé swoich milusiiiskich. W zwiazku z powyzszym,
niektorzy dziatacze ekologiczni uzurpujg sobie pra-
wo do oceniania typow uzytkowanych turbin wiatro-
wych, ich liczby, zajmowanej powierzchni przez far-
my wiatrowe, a nawet sposobu rozmieszczenia wia-
trakéw na farmie. Generalnie stojg oni na stanowi-
sku, ze na terenach nie zamieszkanych przez ludzi
nie powinno sie budowaé farm wiatrowych, gdyz
zwykle tamtedy przemieszczajg sig ptaki iub inne
zwierzeta. Stad elektrownie wiatrowe nie powinny
byé lokalizowane™:

+ na obszarach uZytkowanych intensywnie przez
ptaki,

e w miejscach koncentracji wystepowania gatunkow
znanych ze swej kolizyjnosci (ptaki drapiezne,
mewy, rybitwy, sowy, ptaki migrujace noca i inne),

1} Wytvezne w zakresie oceny oddziatywania elektrowni
wialrowych na piaki, Polskie Stowarzyszenie Energetyki
Wiatrowej, Szczecin 2008, s. 9.
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* w misjscach koncentracji ptakdw blaszkodziobych
oraz siewkowych (unikajacych m.in. elektrowni
wiatrowych, do zmiany $rodowiska wlacznie),

¢ na obszarach wyjatkowo cennych dla awifauny lg-
gowej.

Aktualnie najwieksze zainteresowanie energetyka
wiatrowg wystepuje w panstwach Unii Europejskiej,
Ameryki Péinocnej i w Australii. Europa jest éwiato-
wym liderem w tej dziedzinie, a jej przewaga konku-
rencyjna jest olbrzymia. W 2007 r. europejska ener-
getyka wiatrowa zanotowata 18% przyrost mocy, co
stanowilo najlepszy wskaznik wsrod wszystkich tech-
nologii energetycznych. Sektor ten obejmowat wow-
czas 40% wszystkich nowych instalacji generujacych
energie elekiryczng, zainstalowanych w panstwach
Wspdlnoty. Pod wzgledem przytaczonych nowych
mocy energetyka wiatrowa wyprzedza w Unii Euro-
pejskiej m.in. energetyke jadrowa, biomase i wegiel.

Polska energetyka wiatrowa rozwija sie bardzo
wolno i znacznie ponizej oczekiwaii — wystarczy
wspomnieé, ze posiada mozliwosci produkcyjne
energii elektrycznej 80-krotnie mniejsze niz energe-
tyka niemiecka oraz 55-krotnie mniejsze niz hiszpan-
ska. Choc¢ cynamika rozwoju rynku jest bardzo wyso-
ka, to nie pozwala nam konkurowaé nawet z europej-
skimi sredniakami. Daleko nam jeszcze do duzo
mniejszych krajow, jak np. Dania, Holandia, Austria,
Gregja, Irlandia czy Belgia. Wczesna faza rozwoju
sektora w Polsce oraz niewielka penetracja rynku
przez elektrownie wiatrowe utrudniajg wykorzystanie
krajowych doswiadczen do przewidywania tempa
dalszego wzrostu energetyki wiatrowej w Polsce.
Niemniej w ninigjszym artykule przedstawione zosta-
ty ograniczania wynikajgce z mozliwosci lokalizacii
elektrowni wiatrowych na cbszarze Polski, a majace
wptyw na potenciat sektora.

Budowa farm wiatrowych offshore jest aktualnie
gtownym kierunkiem rozwoju energsetyki wiatrowej
w Unii Europejskiej. Wiekszosé panstw Wspdinoty
posiada strategie rozwoju powyzszego sektora na
swoich wodach terytorialnych, gdyz ich wykorzysta-
nie pozwala na uzyskanie wyzszych produktywnosci,
niz w przypadku budowy elektrowni na ladzie. W Pol-
sce dotychczas brak jednak regulacji pozwalajgcych
na realizacije tego typu projektéw, a takze brak za-
twierdzonych plandw zagospodarowania przestrzen-
nego chszardw morskich.
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Swiatowe zainteresowanie energetyka
wiatrowa

Do korica 2008 r. moc zainstalowana w elekirow-
niach wiatrowych przekroczyta 120 GW i zaspokaja-
fa ona 1,5% globalnego zapotrzebowania na energie
elektryczng. Juz BO panstw wykorzystywalo w minio-
nym roku site wiatru do produkcji energii. Najwiekszy
w tym udziat posiadaty woéwczas: Niemcy, USA,
Hiszpania, Chiny i Indie. Na $wiecie mozna zaobser-
wowac silny wzrost rynku energetyki wiatrowej, poza
Europa (patrz ponizej), takze w Ameryce Péinacnej,
Azji i Australii (rys. 1). Ze wzgledu na dotychczasowy
brak precyzyjnych informacji o produkcji energii elek-
trycznej z wykorzystaniem elektrowni wiatrowych
w 2008 r. zmuszeni jestesmy bazowac na danych za
lata wezesnigjsze.

W 2007 r. inwestycje w energetyke wiatrowg wy-
niosty 50,2 mid USD i stanowily 43% wydatkéw na
rozwdj tzw. czystych technologii energetycznych
oraz dominowaly wsrod nakfadéow na odnawialne
zrodta energli. Zainstalowane zostaly elektrownie
wiatrowe ¢ mocy tacznej bliskiej 20 GW, w czym naj-
wiekszy udziat miaty USA, Chiny i Hiszpania.

Ameryka
Pdinocna

Ameryka
Srodkowa ¥§
i Poludniowa }

120.000

100.000

80.000

0 -
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Rysunek 2. Dynamika rozwoju energetyki wiatrowej na
$wiecie w latach 2000-2008 [w MW)] (Zrodfo: WWEA)

potrzebowania na energig elekiryczng - w niektorych
krajach udziat energii wytwarzangj przez wiatraki prze-
kraczat juz wowczas nawet 40%. Liczba osdb zatrud-
nionych w sektorze energetyki wiatrowej w 2007 r. wy-
nosita 350 000, co oznaczato wzrost 0 50 000 w po-
réwnaniu z 2006 r. Bazujac na dotychczasowych do-
swiadczeniach World Wind Energy Association
{(WWEA) szacuje, ze w 2010 r. moc zainstalowana

i Oceania

_ |

Rysunek 1. Moc elekiryczna elektrowni wiatrowych na éwiecie w 2004 r. (Zrodlo: 5. Gomuia, J, Zimny, T Fiszer, Kierunki
rozwoju energetyki wiatrowef w swiecie, Europie i Polsce, AGH, Krakdw 2005}

W 2007 r. moc nowo przytaczonych turbin wiatro-
wych na swiecie wyniosta 19 696 MW. Oznaczato to
wzrost w stosunku do roku poprzedniego o 26,6%,
podczas gdy w 2006 r. wynosit on 25,6%. Tym samym
catkowita moc zainstalowana w globalnej energetyce
wiatrowej na poczatku 2008 r. wynosita 93 849 MW
{na koniec 2008 r. przekroczyta 120 MW — rys. 2).
Elektrownie wiatrowe w 2007 r. pozwalaty genero-
wac 200 TWh, co odpowiadato 1,3% $wiatowego za-

BIULETYN URZEOU REGULACJI ENERGETYKI

w sektorze osiggnie 170 000 MW, zwraca wszakze
uwage, ze w 2007 r. nie odnotowano jej wzrostu w ok.
40 krajach. Zdaniem autora powyzsze szacunki, choc
zostaly dokonane przed okresem obecnego swiato-
wego kryzysu gospodarczego, sa w pelni realne.
Energetyka wiatrowa rozwija sie gidwnie w pieciu ww.
krajach, ktore odpowiadaja za 75% mocy zainstalo-
wanych w elekirowniach wiatrowych, zas u nich sek-
tor ten oparty jest na solidnych podstawach.
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Rysunek 3. Paristwa rozwijajace energetyke wiatrowa, w ktérych w 2007 r. faczna moc elekirowni wiatrowych przekracza-

ta 10 MW (Zréadfo: opracowanie wiasne)

Wiele panstw na s$wiecie, w tym cztonkdw Unii Eu-
ropejskiej, nie zapewnia wystarczajacego wsparcia
dla energetyki wiatrowej (rys. 3). Giéwng przyczyne
nalezy upatrywac¢ w nierownych warunkach dostepu
do sieci energetycznej oraz wolnej jej modernizacii
i rozbudowie w tych krajach. Czynniki te nadal stano-
wig zagrozenie dla przysztego rozwoju sektora
w skali globalnej. Nie sposob nie dostrzec réwniez
systematycznie nastepujacej i juz znacznej konsoli-
dacji branzy, wskutek czego zmniejsza sie liczba
przedsigbiorstw oraz wzrasta ich wielkosé.

Pomiedzy poziomem rozwoju rynku energetyki
wiatrowej w poszczegodlnych krajach wystepuja
znaczne dysproporcje (tabela 1). Spodréd 40 naj-
wigkszych rynkéw w sektorze, 20 panstw w 2007 r.
odnotowato mniejszy przyrost mocy niz rok wcze-
snig]. Najwigkszy wolumen przyrostu mocy odnoto-
wano w USA — ¢ 5 329 MW, co dotychczas w ciggu
jednego roku nie miato miejsca w zadnym kraju na
Swiecie. Natomiast najwieksza roczng dynamike

Tabela 1. Moc elektrowni wiatrowych w wybranych krajach
w 2007 r.

Kraj [w MW] Kraj [w W]
USA 16 819 Korea Pid. 191
Indie 7 850 Ukraina 89
Chiny 5912 Meksyk 87
Kanada 1 846 Kostaryka 74
Japonia 1538 Iran 67
Australia 817 Maroko 64
Norwegia 333 | Argentyna 30
Nowa Zelandia 322 Filipiny 25
Brazylia 247 Jamajka 21
Turcja 207 Gwadelupa 21
Zrédio: WWEA.
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wzrostu odnotowano w Chinach, w ktdrych tgczna
moc zainstalowana w turbinach wiatrowych powiek-
szyla sie o 127,5%.

Unia Europejska po raz pierwszy w 2007 r. zainsta-
lowata mniej niz polowe globalnego przyrostu mocy
i jej udziat w swiatowym rynku energetyki wiatrowej
zmalat do 61% na koniec 2007 ., w pordwnaniu
z 65,5% w 2006 r. Kolejne miejsca zajmujg Ameryka
Péinocna (20%, wzrost o 28,5%) oraz Azja (17%,
wzrost 0 26,6%). Po spadku rocznego przyrostu mocy
w latach 1939-2004, od 2004 r. na $wiecie notuje sie
coraz wyzszg dynamike rozwoju energetyki wiatrowej
(2004 — 21,4%, 2005 — 23,8%, 2006 — 25,6%, 2007 —
26,6%, 2008 — wg wstgpnych szacunkow ok. 27,7%).

Energetyka wiatrowa jest najszybciej rozwijaja-
cym sie w USA dziatem energetyki — w 2007 r. odpo-
wiadala za 35% wzrostu mocy wszystkich elektrow-
ni. Zrealizowano wowczas 45 nowych projekidw wia-
trowych {0 mocy powyzej 2 MW) w 18 stanach. Sred-
nia moc wszystkich instalowanych turbin przekroczy-
fa 1,65 MW. Najwieksza farme wiatrowa w 2007 r.,
0 mocy 735 MW, zbudowano w Teksasie. Obecne
mozliwosci produkgiji energii elektrycznej w eiektrow-
niach wiatrowych siegaja 48 TWh rocznie, co pozwa-
la zasila¢ 4.3 min doméw i eliminuje emisje 30 min t
CO; rocznie. Energetyka wiatrowa pokrywa 1% krajo-
wege zapotrzebowania na energig elektryczng, przy
czym w niektorych stanach {(np. Minnesota i lowa)
prawie 7,5% konsumowanej energii elektrycznej po-
chodzi z elektrowni wiatrowych. Zgodnie z ogfoszong
w 2006 r. Inicjatywg Zaawansowanej Energii zadekla-
rowano w USA rozwdj technologii czystej energii,
w tym wiatrowej. Zgodnie z powyzszg Inicjiatywg, ma
nastapi¢ szybki rozwdj energetyki wiatrowej, tak by
w 2030 r. 20% energii elektrycznej byto produkowa-
ne przez farmy wiatrowe. Oznacza to, iz moc catko-
wita elektrowni wiatrowych, uwzgledniajac rosngce
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zapotrzebowanie na energig, bedzie musiata wzro-
sna¢ z obecnych 16,8 GW do ok. 300 GW. Stad
oczekuje sig, ze po ok. 10-letnim okresie przygoto-
wawczym wzrost mocy energetyki wiatrowej bedzie
przekraczat 16 GW rocznie. Podczas gdy w 2007 r.
16 stanéw posiadato mozliwos¢ generowania ponad
100 MW energii elekirycznej z wykorzystaniem elek-
trowni wiatrowych, to juz w 2010 r. ma ich by¢ 30,
W 20 z nich majg byé zbudowane farmy wiatrowe
o mocy ponad 1 500 MW (nowa farma w zachodnim
Teksasie ma mieé moc 4 000 MW). Profesjonalne pro-
jekty wiatrowe rozpoczely w USA rywalizacje o palme
pierwszenstwa z energetyka nukleamg oraz z projekta-
mi bazujacymi na weglu. Takze przemyst matych turbin
wiatrowych o mocy do 100 kW odnotowat w 2007 r.
wzrost (0 20%). Sprzedano ponad 9 000 kpl., co przy-
niostc wzrost mocy catkowitej tej kategori elektrowni
wiatrowych o 9,7 MW - do 55 MW. Najwaznigjszy
jest jednak rynek wielkich turbin, na ktérym dominu-
ja takie firmy jak: GE Wind (44% rynku w 2007 r.),
Vestas (18%) i Siemens (16%). Turbina o najwiek-
szej dotychczas mocy 7,5 MW zainstalowana zosta-
ta przez amerykanska firme Clipper w Biyth w Wiel-
kigj Brytanii.

W Indiach energetyka cdnawialna w 2007 r. posiada-
ta moc produkeyjna 11,4 GW, z czego ponad 7,8 GW
byta to moc zainstalowana w energetyce wiatrowe).
Plan na 2020 r. zaklada instalacje 42 GW facznej
mocy w energetyce wiatrowej. Indyjski producent tur-
bin wiatrowych Suzlon nalezy do pieciu najwiekszych
tego typu przedsigbiorstw na swiecie. Wigkszosé
produkowanych w Indiach turbin jest obecnie ekspor-
towanych.

Chiny sg najwiekszym na sSwiecie proeducentem
energii ze Zrodet odnawialnych, przy czym najwiecej
energii produkuja hydroelekirownie (145 GW w 2007 r.),
a nastepnie elektrownie wiatrowe (5,9 GW). W 2007 r.
uruchomione nowe elektrownie wiatrowe mialy moc
3 522 MW, co dawato Chinom pod tym wzgledem
trzecie miejsce po USA i Hiszpanii. Na 2010 r. Chiny
zaktadaty osiggniecie 5 GW tgcznego poziomu mocy
w energetyce wiatrowej, cel ten zostat osiggniety na
3 lata przed terminem. Do 2020 r. planowane jest
uruchomienie nowych farm wiatrowych o mocy ok.
24 GW, tak by energetyka wiatrowa posiadafta taczna
moc zainstalowang przekraczajgca 30 GW i za-
spokajata 9% zapotrzebowania kraju na energie.

Australia charakteryzuje sie wiatrami 0 najwiekszych
mocach na swiecie, a takze przyldadaniem wielkiego
znaczenia ochronie srodowiska i walce ze zmianami kli-
matu. W 2007 r. odnotowano wzrost mocy zainstalowa-
nej w elektrowniach wiatrowych jedynie o 7 MW (lgcz-
na zainstalowana moc osiagnetfa 824 MW, z ¢czego 40%
w Australii Poludniowej, 24% w Australi Zachodniej,
17% na Tasmanii, 16% w Wiktorii, 2% w Nowej Polu-
dniowej Walii i 1% w Queenslandzie). Elektrownie wia-
trowe wyprodukowaly wowczas 2 526 TWh energii
elektrycznej i zaspokoity w tym zakresie 1% zapo-
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trzebowania krajowego. Do 2020 r. planowane jest
osiggnigcie poziomu produkcji 45 000 TWh energii
elektrycznej ze Z2rddet odnawialnych. Za planami idg
czyny, gdyZ na koniec 2007 r.: realizowanych byto
9 projektoéw budowy elektrowni wiatrowych ¢ tacznej
mocy 868 MW, zas kolejne elektrownie o tgcznej mo-
cy ok. 9 000 MW znajdowaly sig na réznych etapach
rozwoju i uzgodnien. Dziatania zmierzajg do znacz-
nego zmnigjszenia udziatu elektrowni weglowych
w produkcji energii elektrycznej, ktérych udziat
w 2007 r. wynosit w Australii 77%.

Brazylia w najwiekszym stopniu na $wiecie zaspo-
kaja swoje potrzeby energetyczne energig ze zrodet
odnawialnych, ktore w krajowym energy mix stano-
wig 45,8% oraz zapewniajg 84% mocy dostepnej do
produkgji energii, w czym dominuja hydroelektrow-
nie, dostarczajgce cztery piagte zuzywanej w kraju
energii elektrycznej. Wiatr jest drugim co do wielko-
sci zrodlem energii w Brazylii, ktore wg oceny Brazi-
lian Wind Energy Center potencjalnie mogloby do-
starcza¢ az 143 GW energii elekirycznej rocznie.
Jednak w 2007 r. jedynie 247 MW tacznej mocy po-
siadaty wszystkie zainstalowane w tym kraju elek-
trownie wiatrowe.

Wiatr Zrédtem energii odnawialnej
w Unii Europejskiej

Poczatki energetyki wiatrowej w Unii Europejskie]
datuje sie na koniec lat siedemdziesiatych XX w. Naj-
wazniejszym czynnikiem rozwoju sektora we Wspdl-
nocie jest silne wsparcie na poziemie struktur unij-
nych oraz poszczegdinych panstw czionkowskich.
Zgodnie z zapisami dyrektywy 2001/77/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z 27 wrzednia 2001 r.
w sprawie wspierania produkeji na rynku wewnetrz-
nym energii elektrycznej wytwarzanej ze zrodet od-
nawialnych?), jej celem jest wzrost udziatu energii
elekirycznej ze Zradet odnawiainych do 21% w 20107,
przy zatozeniu osiggniecia woweczas 12% ich udziatu
w wytwarzaniu catej konsumowanej energii (straci
moc 1 stycznia 2012 r.3)). Przyjmujac ww. dyrektywe
Parlament Europejski i Rada Europejska wychodzity
z zalozenia, ze wowczas w panstwach Unii Europej-
skiej potencjat eksploatacyjny odnawialnych Zrodet
energii nie byt w petni wykorzystany, stad uznano po-
trzebe ich wspierania za sprawe priorytetowa. Pod-
kreslano przy tym pozytywny wptyw odnawialnych
Zrodet energii na ochrone $rodowiska, trwaly rozwdj,
stymulowanie lokalnege zatrudnienia, umacnianie

2} W art. 2 lit. a dyrektywy zapisano: termin ,odnawialne
Zrddfa energii” o0znacza odnawialne, niekopalne Zrodia ener-
gii (energia wiatru, sfoneczna, geotermiczna, falowa, ply-
wow, wodna, biomasy, gazu z odpaddw, gazu z zakladow
oczyszezania sciekow | biogazow).

3YArt. 2, art. 3 ust. 2 oraz art. 4-8 dyrektywy 2001/77/WE
straca moc 1.04.2010r,
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spojnosci spolecznej oraz przyczynianie sie do za-
pewnienia gwarancji dostaw i przyspieszenia realiza-
¢ji Protokotu z Kioto.

Powyzsza dyrektywa stancwita milowy krok w roz-
woju wykorzystania zrédet odnawialnych do produk-
cii energii elektrycznej i wskazata gtowne kierunki
wdrozen. Szczegdtowe sposoby realizacji dyrektywy
pozostawiono w gestii panstw czlonkowskich, by
kazdy kraj mogt wybraé dla siebie najkorzystniejszy
sposob z punktu widzenia jego szczegdlnej sytuacii.
Dlatego poszczegdlne kraje Wspdlnoty do dzis po-
stuguja sig¢ roznymi mechanizmami wspierania roz-
woju odnawialnych Zrodet energii, w tym: zielonymi
certyfikatami, pomoca inwestycyjna, zwolnieniami
podatkowymi, badz cbnizaniem lub zwrotem podat-
ku, a takze systemami wsparcia cen bezposrednich.
Mechanizmy te zwykle uzupetniane sg réznorodnymi
procedurami koncesjonowania. Jednym z najwaz-
niejszych $rodkow osiggania celu pozostaje gwaran-
towanie sprawnego funkcjonowania mechanizmow
z zachowaniem zaufania ze strony inwestordw.

W kolejnych latach na szczeblu Wspdlnoty wypra-
cowano i ogtoszono wiele dokumentdéw dotyczacych
energetyki, z ktdrych czesé odnosita sie do odnawial-
nych zrédet energii. M.in. w 2006 r. Komisja Europej-
ska oglosita Zislong Ksiege: Europejskg strategie na
rzecz zréwnowazonej, konkurencyinej i bezpiecznef
energif. Strategia jest efektem procesu konsultacji
i dotyczy dziatari planowanych w Srednim i dlugim
okresie w obszarze polityki energetycznej, z uwzgled-
nieniem energii odnawialnej. Dokonujac spostrze-
zen, ze uzaleznienie Unii Europejskiej od importu su-
rowcOw energetycznych wzrasta i w ciaggu nastep-
nych 20-30 lat pokrywat on bgdzie okoto 70% zapo-
trzebowania w poréwnaniu z 50% cobecnie oraz, ze
zapotrzebowanie na energie — i emisje CO, — wzra-
sta i do 2030 r. wzrosnie o ckoto 60%, Komisja Euro-
pejska postawita diagnoze: nalezy stworzyé konkuren-
cyjny wewnatrzunijny rynek energii, kiéry pozwoli oby-
watelom Unii Europejskiej cieszyc sie korzysciami ply-
nacymi z bezpieczenstwa dostaw energii i nizszych
cen. W zwiazku z powyzszym: ,(...) Aby to osiggnagé,
nalezy rozwija¢ miedzypotaczenia, stworzy¢ i w pemi
zastosowac skuteczne ramy prawne i regulacyjne, jak
rdwniez zapewni¢ rygorystyczne przestrzeganie
wspolnotowych zasad konkurencji. Ponadto, jezeli Eu-
ropa ma z powodzeniem sprostaé stojacym przed nig
wyzwaniom | we whasciwy sposob inwestowac w przy-
sziosgé, konsolidacja sektora energetycznego powinna
by¢ uwarunkowana sytuacjg na rynku”,

W aspekcie energetyki wiatrowej w Strategii odno-
towano, ze: (...) UE zainstalowata do chwili obecnej
sitownie wiatrowe o0 mocy odpowiadajacej 50 elek-
trowniom opalanych weglem, ktérych koszty zostaty

4 Green Paper: A European Shaleqy for Sustainable,
Competitive And Secure Energy (COM (2006) 105).
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zmnigjszone 0 polowe w ciggu ostatnich 15 lat”,

a takze: ,{...) Energia odnawialna jest juz trzecim co

do wielkosci (po weglu i gazie) zrodtem energii elek-

trycznej, i ma mozliwosci dalszego wzrostu, ze
wszystkimi korzysciami w zakresie gospodarki

i ochrony srodowiska, ktdre nastapia w jego wyniku”,
Zielona Ksigga okresla szeé¢ kluczowych dzie-

dzin, w ktdérych potrzebne sa dziatania w celu spro-

stania wyzwaniom stojacym przed Unig Europejska

w zakresie mozliwosci zapewnienia sobie bezpie-

czenstwa energetycznego:

1. Konkurencyjnosc i wewnetrzny rynek energii— nale-
zy wspiera¢ wspoing europejska strategie energe-
tyczna, oraz dazy¢ do dokoriczenia budowy w pet-
ni konkurencyjnego wewnetrznego rynku energii,
co jest niezbednym warunkiem dla zapewnienia
bezpieczenrstwa dostaw i nizszych cen (chociaz
zrobiono juz wiele dla stworzenia konkurencyjnego
rynku unijnego, to jednak wiele panstw zamyka sie
w ramach swoich rynkow krajowych, na ktorych
dominuje niewielka liczba przedsigbicrstw — mono-
polistdw, co uniemozliwia stworzenie prawdziwie
konkurencyjnego rynku europejskiego).

2. Zrdznicovanie form energii — kazdy kraj decyduje
¢ wyborze wlasnych zrodet energii, ale wybdr ten
niewatpliwie oddziatuje na bezpieczenstwo ener-
getyczne panstw sasiednich (swoboda panstw
cztonkowskich w wyborze zrodet energii powinna
by¢ skorelowana z potrzebg posiadania przez
Unie Europejska jako cato$¢ zrdznicowanych
form energii spetniajgcych gldwne cele polityki
energetyczne)).

3. Sofidarnosc — Komisja Eurcpejska dostrzega, ze
zliberalizowane i konkurencyjne rynki energii
wspieraja bezpieczenstwo energetyczne, jednak
w Zielongf Ksiedze solidarnoé¢ energetyczng od-
nosi gtownie do rynkéw energii elekirycznej i ga-
zu. W razie klesk zywiotowych i aktéw terroryzmu,
jak rodwniez podczas zagrozenia przerwania do-
staw z przyczyn politycznych Unia Eurcpejska
moze udzieli¢c wsparcia w zakresie odbudowy in-
frastruktury energetycznej oraz niewielkiej pomo-
cy w zakresie dostaw.

4, ZrownowaZony rozwdj — niezbedne jest uzgodnie-
nie ogdinego celu strategicznego, rownowazacego
wykorzystanie energii, konkurencyjnoscé i bezpie-
czenstwo dostaw, ktdry powinien zapewni¢ punkt
odniesienia, na podstawie ktérego mozna bytoby
oceni¢ rozwdj réznorednosci form energii, co po-
mogtoby panstwom Unii Europejskiej w zahamo-
waniu wzrastajacej zaleznosci od importu surow-
céw ene-getycznych.

5. Innowacje i technologia — brak strategicznego pla-
nu technologicznego w dziedzinie energetyki, trze-
ba przyspieszy¢ rozwdj obiecujgcych technologii
energetycznych oraz stworzy¢ warunki niezbedne
do sprawnego i skutecznego wprowadzania tych
technologii we Wspdlnocie i na rynek globalny.
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6. Polityka zewnegtrzna — Wspdlnota, by zrealizowad
swe cele w zakresie bezpieczenstwa energetycz-
nego, powinna reprezentowad jednolite stanowi-
sko wobec podmiotoéw zewnetrznych. Bez spdjnej
polityki zewnetrznej nie jest mozliwe zapewnienie
ciggtosci i niezbednego poziomu dostaw we
wszystkich krajach czionkowskich, uzyskiwanej
w sposob zréwnowazony, konkurencyjnej i bez-
piecznej energii.

O ile powyzsza Strategia jedynie fragmentarycz-
nie oraz w sposob gtéwnie posredni odnosita sie do
problematyki rozwoju produkcji energii elektrycznej
ze Zrodet odnawialnych, to catkowicie tej problema-
tyce poswiecona zostata Dyrekiywa Pariamentu Eu-
ropejskiego i Rady w sprawie promowania stosowania
energii ze zrodel odnawialinych (COM (2008} 19).
Wychodzgc z zatozenia, iz wylwarzanie i wykorzy-
stanie energii to gldwne Zrodia emisji gazow cieplar-
nianych oraz konieczne jest zintegrowane podejscie
Unii Europejskiej do polityki klimatycznej i energe-
tycznej, a takze dostrzegajac rosnaca zaleznosé od
importu energii zagrazajaca bezpieczenstwu dostaw
i skutkujaca wzrostem cen, stwierdzonc, ze zwiek-
szenie inwestycji w zakresie efektywnosci energe-
tycznej, energii odnawialnej i nowych technologii
przynosza szeroko zakrojone korzysci i przyczynia-
ja sig do realizaciji strategii Wspdlnoty na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Ponadto
odnawialne zrodta energii maja charakter lokalny,
nie sg wiec zalezne od importu, przez co zmniej-
szajg wrazliwosé gospodarki na wahania w zakre-
sie dostaw energii. Dlatego energia odnawialna
stanowi kluczowy element zrownowazonej przy-
szlosci energetycznej, gdyz zwieksza tezpieczen-
stwo dostaw, a jednoczesnie ogranicza emisje ga-
zéw cieplarnianych.

Kazde panstwo cztonkowskie zobowiazane zo-
stato, aby jego udziat energii ze Zrédet cdnawial-
nych w ostatecznym zuzyciu energii w 2020 r. od-
powiadat co najmniej udziatowi zadeklarowanemu
(tabela 2). Niektore kraje postawity przed sobg ma-
to ambitne cele w powyzszym zakrese (gldwnie
kraje Grupy Woyszechradzkiej, ale takze Malta,
Cypr i kraje Beneluksu), co wynika z poréwnania
udziatu energii ze zrodet odnawialnych pomiedzy
wyjsciowym 2005 r., a docelowym 2020 r. oraz cal-
kowitego udziatu energii cdnawiainej w 2020 r. Ko-
misja Europejska wskazata, ze nalezy znacznie
przyspieszy¢ wzrost energii odnawialngj, a takze
zaproponowata, by Unia Europejska uzyskata
udziat odnawialnych zrédet energii w swojej struk-
turze energetycznej na poziomie 20% do 2020 r,,
zwracajac sie jednoczesnie do Rady Europejskigj
i Parlamentu Europejskiego o wyrazenie aprobaty
dla tego celu. Jak podkreslono realizacja bedzie
wymagata znacznego wzmocnienia ram regulacyj-
nych Unii Europejskiej.
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Tabela 2. Cele krajowe w zakresie OZE na 2020 r.

Udziat energii ze Zrodet
Kraj odnawialn_yci:l w ostafgcznym
zuzZyciu energii
2005 r. [w %] 2020 r. [w %]
Austria 23,3 34
Belgia 2,2 13
Bulgaria 9,4 16
Cypr 2.9 13
Czechy 6,1 13
Dania 17,0 30
Estonia 18,0 25
Finlandia 28,5 38
Francja 10,3 23
Grecja 6,9 18
Hiszpania 87 20
Holandia 24 14
Irlandia 3.1 16
Litwa 15,0 23
Luksemburg 0,9 11
totwa 34,9 42
Malta 0,0 10
Niemcy 5,8 18
Polska 7.2 | 15
Portugalia 20,5 31
Rumunia 17.8 24
Stowacja 6,7 14
Stowenia 16,0 25
Szwecja 39,8 49
Wegry 4.3 13
Wielka Brytania 1,3 15
Wiochy 52 17

Zrogio: COM (2008) 19.

Obecnie Wspdlnota jest regionem o najwiekszej
produkcji czystej energii elektrycznej z wiatru na
dwiecie®). W 2007 r. Unia Europejska odnotowala re-
kordowy rok, w ktérym moc zainstalowana w elek-
trowniach wiatrowych wzrosta o ponad 8 GW. Dane
opublikowane przez European Wind Energy Asso-
ciation (EWEA) wskazujg, ze faczne mozliwosci unij-
nej energetyki wiatrowej w zakresie produkcji energii
elektrycznej w 2007 r. wzrosty o 18% do poziomu
56,535 GW (tabela 3 — str. 45). Potwierdza to, ze
unijna energetyka wiatrowa nalezy do najbardziej po-
pularnych technologii wytwarzania energii elektrycz-
nej, a jej mozliwosci wytwarcze w XXI w. zwigkszyly
sig z 9,7 GW (na koniec 2000 r.), do wspomnianych
56,5 GW (na koniec 2007 r.), czyli o 483%. Dla po-
réwnania, gdy w latach 2000-2007 w Europie wzrosta
moc elekirowni wiatrowych o 47 GW, to elekirownie
gazowe odnotowaly wzrost o0 88 GW. Nalezy dodagé, ze
turbiny w elektrowniach wiatrowych stanowity ok. 30%

5) Europa w 1994 r. przejeta od Ameryki Péinocnej
Swiatowy prymat w rozwoju badan, konstrukcji i wdrozen
profesjonalnych systemdw energetyki wiatrowe].
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Tabela 3. Moc elekirowni wiatrowych w panstwach UE [w MW]

Kraj 1.01.2007 r. | W 2007 r. | 1.01.2008 r.
Austria 965 20 982
Belgia 194 93 287
Bulgaria 36 34 70
Cypr 0 0 0
Czechy 54 63 116
Dania 3136 3 3125
Estonia 32 26 58
Finlandia 86 24 110
Francja 1567 888 2454
Grecja 746 125 871
Hiszpania 11 623 3522 15145
Holandia 1558 210 1746
Irlandia 746 59 805
Litwa 48 7 50
Luksemburg 35 0 35
totwa 27 0 27
Malta 0 1] 0
Niemcy 20 622 1667 22 247
Polska | 153 123" 276"
Portugalia 1716 434 2150
Rumunia 3 5 8
Stowacja 5 0 5
Stowenia 0 0 0
Szwecja 571 217 788
Wegry 61 4 65
Wielka Brytania 1962 427 2389
Wiochy 2123 603 2726
Unia
Europejska 48 069 8554 56 535

* URE dysponuje innymi danymi (tabela 4).
Zrédio: EWEA.

nowych mocy wytworczych energii elektryczngj zain-
stalowanych w powyzszym okresie. W samym 2007 r.
wzrost mocy elektrowni wiatrowych w Europie stanowit
40% 1gcznych nowych mocy | przewyzszat w tym za-
kresie wzrost innych technologii energetycznych.

Elektrownie wiatrowe funkcjonujace w Unii Euro-
peiskiej, wg stanu na koniec 2007 r., pozwalajg wy-
twarza¢ 119 TWh, tj. pokrywaja 3,7% przecigtnego
rocznego zapotrzebowania panstw Wspdlnoty na
energie elekiryczng®. Najwieksze mozliwosci pro-
dukcji energii elektrycznej w elektrowniach wiatro-
wych na poczatku 2008 r. posiadaly: Niemcy, Hisz-
pania i Dania. Do europejskiej czotowki w tym zakre-
sie nalezaty takze (rys. 4): Wiochy, Francja, Wielka
Brytania, Portugalia i Holandia.

W sektorze energetyki wiatrowe] w panstwach
Unii Europejskiej w 2007 r. zatrudnionych byto {gcz-
nie ok. 154 100 os6b. Bezposradnio przy produkcii

8) W 2000 r. energetyka wiatrowa pokrywata w Unii Eu-
ropejskiej jedynie 0,9% zapotrzebowania odbiorcéw na
energie elektryczna.
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energii elektrycznej w energetyce wiatrowsj zatrudnia-
no ok. 108 600 pracownikow. Wigkszosé bezposrednio
zatrudnionych pracowato przy produkcji turbin i ele-
mentéw skfadowych wiatrakéw (40 180). Na farmach
wiatrowych, przy instalagji elektrowni wiatrowych, ich
obsiudze i remontach pracowato ok. 17 400 oséb?).
Komponenty do turbin i wiatrakdéw wytwarzato takze
42 700 osob posrednio pracujgcych na potrzeby ener-
getyki wiatrowej. Najwigcej oséb bezposrednio zatrud-
nionych w sektorze pracowato w: Niemczech (38 000),
Danii {23 £00), Hiszpanii (20 500}, Francji (7 000),
Wielkiej Brytanii (4 000) oraz we Wioszech (2 500). Po-
Srednio na potrzeby energetyki wiatrowej pracowailo
dodatkowe 45 500 osdb. Zgodnie z badaniami EWEA,
w latach 2002-2007 liczba pracownikdw bezposrednio
zatrudnionych w sekiorze wzrastata o 12 000 rocznie.

W > 10.000 MW
Il 1.000-10.000 MW

] 100-1.000 MW
[ <100 MW

Rysunek 4. Moc elektrown| wiatrowych w paristwach Unii
Europejskie] wg stanu na koniec 2007 r. (Zrddio: opracowa-
nie wlasne)

W nastepnej dekadzie kluczowy dia energetyki wia-
trowej bedzie rozwdj segmentu offshore, fj. budowy
elektrowni na morzu. Do konca 2006 r. farmy wiatrowe
tego segmentu rynku reprezentowaly zaledwie 1,8%
mocy zainstalowanej w elekirowniach wiatrowych i pro-
dukowaty 3,3% energii elektrycznej wytwarzanej dzieki
wykorzystaniu sty wiatru, gdyz dotychczas farmy wia-
trowe budowano gidwnie na wybrzezu morskim oraz
w ghebi ladu. W 2007 r. realizowano w Unii Europejskiej
pieé inwestycji offshore (Dania, Holandia, Irlandia,
Szwecja i Wielka Brytania), z ktérych dwie zakoticzo-
no (Szwecja | Wielka Brytania). W 2008 r. trwaly pra-
ce przy realizacji kolejnych inwestycji tego typu w:
Belgii (30 MW), Danii (200 MW), Francji (105 MW),
Holandii {120 MW), Niemczech (60 MW), Szwecji
(140 MW) i Wielkiej Brytanii (800 MW).

7) Por. |. Blanko, Ch. Kjaer, Wind at Work: Wind energy
and job creation in the EU, EWEA, Bruksela 2009.
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W 2007 r. zainstalowano w Niemczech 883 turbi-
ny (2006 r.: 1 208 szt.) o tgcznej mocy 1 667 MW
{2006 r.: 2 233 MW), co oznacza spadek ok. 25%
w stosunku do roku poprzedniege. Odnawialne zrd-
dta energii pokrywaty 8,5% (2006 r.: 7,5%) catkowite-
go krajowego zapotrzebowania na energie (elek-
trycznosc, cieplo i paliwa), co ograniczyto produkcjg
CO, 0 ok. 114 min t. Energetyka wiatrowa przoduje
wsréd odnawialnych zrédet energii (OZE) w Niem-
czech, a jej udziat w produkciji energii elektrycznej
w 2007 r. wynosit 6,4% (energetyka wodna — 3,4%,
produkcja energii elektrycznej z hi