Departament Rynkéw Energii Elektrycznej i Ciepta URE

METODOLOGIA I KRYTERIA WYKORZYSTYWANE DO OCENY INWESTYCYJNYCH
PROJEKTOW INFRASTRUKTURALNYCH SEKTORA ENERGII ELEKTRYCZNE] ORAZ
PONOSZONEGO PODWYZSZONEGO RYZYKA
(ARTYKUL 13 UST. 6 ROZPORZADZENIA UE NR 347/20131)

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 347/2013 z dnia 17 kwietnia 2013 r. w sprawie wytycznych
dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, uchylajace decyzje nr 1364/2006/WE oraz zmieniajgce
rozporzadzenia (WE) nr 713/2009, (WE) nr 714/2009 i (WE) nr 715/2009
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Wstep

Podstawe prawng do sporzadzenia niniejszej Metodologii stanowi art. 13 ust. 6
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 347/2013 z dnia 17 kwietnia
2013 r. w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury
energetycznej, uchylajagcego decyzje nr 1364/2006/WE oraz zmieniajgcego
rozporzadzenia (WE) nr 713/2009, (WE) nr 714/2009 i (WE) nr 715/2009, zwanego
dalej ,rozporzadzeniem 347/2013", ktory obliguje krajowe organy regulacyjne panstw
cztonkowskich do opublikowania swojej metodologii i kryteridw wykorzystywanych do
oceny inwestycji w projekty infrastruktury energii elektrycznej i gazu oraz ponoszonego
podwyzszonego ryzyka.

Inwestycje, do ktérych odnosi sie artykut 13 rozporzadzenia 347/2013 dotycza
projektow bedacych przedmiotem wspoélnego zainteresowania (ang. PCI - Projects of
Common Interest), ktére stosownie do postanowien art. 2 pkt 4 oznaczaja projekty
niezbedne do realizacji priorytetowych korytarzy i obszaréw infrastruktury
energetycznej okreSlonych w zatgczniku I i znajdujace sie na unijnej liscie projektow
bedacych przedmiotem wspoélnego zainteresowania.
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I Uwarunkowania prawne dotyczgce zachet

Art. 13 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu europejskiego i Rady (UE) Nr 347/2013 z dnia
17 kwietnia 2013 r. w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury
energetycznej, uchylajace decyzje nr 1364/2006/WE oraz zmieniajace rozporzadzenia
(WE) nr 713/2009, (WE) nr 714/2009 i (WE) nr 715/2009, zwane dalej
yrozporzadzeniem TEN-E” przewiduje, ze krajowe organy regulacyjne zapewniajg
przyznanie projektom wspoélnego zainteresowania nalezagcym do kategorii okreslonych w
zatgczniku II pkt 1 lit. a), b) i d) w zwigzku z ich rozwojem, budowa, eksploatacjg lub
utrzymaniem, odpowiednich zachet zgodnie z:

— art. 37 ust. 8 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia
13 lipca 2009 r. dotyczacej wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii
elektrycznej i uchylajacej dyrektywe 2003 /54 /WE;

— art. 14 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 714/2009 z dnia
13 lipca 2009 r. w sprawie warunkéw dostepu do sieci w odniesieniu do
transgranicznej wymiany energii elektrycznej i uchylajagcego rozporzadzenie (WE)
Nr 1228/2003

o ile projektodawca ponosi ryzyko wyzsze niz ryzyko ponoszone zwykle w zwigzku
z poré6wnywalnym projektem infrastrukturalnym.

Powyzszy mechanizm nie ma zastosowania w przypadku, gdy projekt bedacy
przedmiotem wspolnego zainteresowania uzyskat:

a) zwolnienie ze stosowania art. 16 ust. 6 rozporzadzenia (WE) nr 714/2009 lub
zwolnienie ze stosowania art. 32 i art. 37 ust. 61 10 dyrektywy 2009/72 /WE zgodnie
z art. 17 rozporzadzenia (WE) nr 714/2009; lub

b) zwolnienie ze stosowania na mocy art. 7 rozporzadzenia (WE) nr 1228/2003
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r. w sprawie warunkéw
dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elektryczne;.

W odniesieniu do projektow elektroenergetycznych art. 13 rozporzadzenia 347/2013
wymaga zapewnienia zgodnoSci z:

art. 37 ust. 8 dyrektywy Nr 2009/72 /WE

Przy ustalaniu lub zatwierdzaniu taryf lub metod i ustug bilansowania systemu, organy
regulacyjne zapewniajq, aby operatorzy systemow przesytowych i dystrybucyjnych
otrzymali stosowne zachety — zaréwno krétko-, jak i dtugoterminowe — do zwiekszania
wydajnosci, zwiekszania integracji rynku i bezpieczeristwa dostaw oraz do wspierania
odnosnej dziatalnosci badawczej.

oraz
art. 14 rozporzadzenia 714/2009

1. Optaty za dostep do sieci stosowane przez operatoréw sieci sq przejrzyste, uwzgledniajq
potrzebe zapewnienia bezpieczeristwa sieci i odzwierciedlajq rzeczywiscie poniesione koszty
w zakresie, w jakim odpowiadajq one kosztom ponoszonym przez operatora sieci o
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poréwnywalnej wydajnosci i strukturze, oraz stosowane sq w sposob niedyskryminacyjny.
Optaty te nie mogq by¢ zwiqgzane z odlegtosciq.

2. W stosownych przypadkach poziom taryf stosowanych wobec producentéow lub
konsumentéw dostarcza sygnatéw lokalizacyjnych na poziomie wspdlnotowym i
uwzglednia wielkos¢ strat sieciowych, powodowane ograniczenia i koszty inwestycji
infrastrukturalnych.

3. Przy ustalaniu optat za dostep do sieci brane sq pod uwage nastepujqce czynniki:

a) ptatnosci i przychody wynikajgce z mechanizmu rekompensat dla operatoréw
dziatajgcych miedzy systemami przesytowymi;

b) ptatnosci rzeczywiscie dokonane i otrzymane, a takze ptatnosci oczekiwane w przysztosci,
oszacowane na podstawie poprzednich okresow.

4. Ustalanie optat za dostep do sieci na mocy niniejszego artykutu pozostaje bez uszczerbku
dla optat dotyczqcych zgtoszonego eksportu i zgtoszonego importu wynikajgcych z
zarzqdzania ograniczeniami, o ktérych mowa w art. 16.

5. Nie stosuje sie szczegdlnych optat sieciowych w poszczegdlnych transakcjach dotyczqcych
zgtoszonego tranzytu energii elektrycznej.

II Obecne zasady dotyczace uwzgledniania kosztéw dotyczacych rozwoju,
budowy, eksploatacji i utrzymania infrastruktury elektroenergetycznej

Przedsiebiorstwo energetyczne wykonujace dziatalno$¢ polegajaca na przesytaniu lub
dystrybucji energii elektrycznej, wypetniajac swoje ustawowe obowiazki realizuje szereg
zadan inwestycyjnych, charakteryzujacych sie ponoszeniem znacznych S$rodkéow
finansowych w dtuzszym horyzoncie czasowym. Projekty te s3 zr6znicowane, dotycza
zaroOwno prac elektryczno-budowlanych, jak réwniez informatycznych, czy
teleinformatycznych. Wszystkie projekty realizowane przez przedsiebiorstwo s3g
uwzglednione w planie rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego
zapotrzebowania na energie elektryczna, ktéry uzgadniany jest z Prezesem URE (projekty
plan6éw rozwoju podlegaja uzgodnieniu z Prezesem URE z wylgczeniem przedsiebiorstw
wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie przesytania lub dystrybucji dla mniej
niz 100 odbiorcow, ktérym przedsiebiorstwo to dostarcza rocznie mniej niz 50 GWh tej
energii).

Prezes URE uzgadniajgc plany rozwoju weryfikuje przede wszystkim ich zgodno$¢ z
ustawg i przepisami wykonawczymi do tej ustawy oraz z zatozeniami polityki
energetycznej panstwa, wspotpracujac przy tym z witasciwymi miejscowo zarzadami
wojewodztw, ktdre zobowigzane sg do wydania opinii na temat uwzglednienia przez
projekt planu rozwoju miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a takze
uzgadnia naktady inwestycyjne w takiej wysoko$ci, aby koszty z nich wynikajace mogty
stanowi¢ podstawe do kalkulacji taryfy z zachowaniem wymogu, o ktérym mowa w art.
16 ust. 10 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1059, z p6Zn. zm.), dalej zwanej ,ustawa — Prawo energetyczne”, zgodnie z ktérym
plany powinny zapewnia¢ dtugookresowa maksymalizacje efektywnos$ci naktadéw i
kosztéw ponoszonych przez przedsiebiorstwa energetyczne, tak aby naktady i koszty nie
powodowaty w poszczegdlnych latach nadmiernego wzrostu cen i stawek optat dla
energii elektrycznej, przy zapewnieniu ciggtosci, niezawodnosci i jako$ci dostaw.
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Zgodnie z  prawem = energetycznym  operator  systemu  przesytowego
elektroenergetycznego sporzadza plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i
przyszitego zapotrzebowania na energie elektryczng na okres 10 lat, natomiast operator
systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego na okres nie krétszy niz 5 lat (plany te
podlegaja aktualizacji co 3 lata). Taryfy za$ pokrywaja koszty uzasadnione prowadzenia
dziatalno$ci koncesjonowanej polegajacej na przesytaniu i dystrybucji wraz z
uzasadnionym zwrotem z kapitatu zaangazowanego w te dziatalno$¢. Zgodnie z art. 23
ustawy Prawo energetyczne - wysokos$¢ zwrotu z kapitatu ustala Prezes URE.

Obecny okres regulacji koniczy sie w 2015 r., od 2016 r. planowane jest wprowadzenie
nowego okresu regulacji obejmujacego lata 2016-2020. Zaréwno w nowym jak i w
dotychczasowym okresie regulacji do okreS$lania zwrotu z zaangazowanego kapitatu
stosowana jest metodologia wyceny aktywéw kapitatlowych (CAPM) oparta na
uwzglednianiu w kalkulacji taryf Sredniowazonego kosztu kapitalu przed
opodatkowaniem. Nowa metodologia, co do zasady, stanowi kontynuacje
dotychczasowego podejscia.

Planowane naktady inwestycyjne wynikajace z uzgodnionego planu rozwoju, zostaja
uwzglednione w taryfie, gtdwnie poprzez zwrot z zaangazowanego Kkapitatu i
amortyzacje. Tym samym Przedsiebiorstwo w zatwierdzonej przez Prezesa URE taryfie,
ma zapewnione $rodki finansowe na realizacje zaplanowanych inwestycji. Podkres$lenia
wymaga fakt, iZ w przypadku zaistnienia okolicznosci, ktérych nie mozna byto
przewidzie¢ w trakcie opracowywania Projektu planu rozwoju, Przedsiebiorstwo moze
dokona¢ aktualizacji uzgodnionego planu, ktora jest réwniez uzgadniana z Prezesem URE.
Zgodnie z obowigzujacym prawem, jak podano wyzej, takiej aktualizacji musi dokona¢
przynajmniej raz na trzy lata.

11 Przedkladanie przez promotoréw projektow informacji potwierdzajacych
spelnienie przez nich przestanek wynikajacych z art. 13 rozporzadzenia Nr
347/2013

W ocenie Prezesa URE istniejace ramy regulacyjne, przedstawione w punkcie II
niniejszego dokumentu:

e pozwalajg na wtasciwa ocene, weryfikacje i wynagrodzenie wszystkich projektow
infrastrukturalnych, w tym réwniez i tych posiadajacych status projektu wspdlnego
zainteresowania,

e s3 wystarczajace do zapewnienia wilasciwego i adekwatnego rozwoju efektywnej
infrastruktury elektroenergetycznej, zapewniajacej osiagniecie celéw zawartych w
obowigzujacych  przepisach krajowych i europejskich, ze szczegbélnym
uwzglednieniem:

— ustawy - Prawo energetyczne,

— rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 18 sierpnia 2011 r. w sprawie
szczegOtowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie
energig elektryczng (Dz. U.z 2013 r. poz. 1200),

— rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady TEN-E,

— rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 714/2009 z dnia 13 lipca
2009 r. w sprawie warunkéw dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej
wymiany energii elektrycznej i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1228/2003,
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— rekomendacji ACER Nr 03/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. na temat zachet dla
projektow wspolnego zainteresowania oraz wspolnej metodologii oceny ryzyk
(ACER Recommendation on incentives for projects of cojmmon interest and on
common methodology for risk evaluation).

Niemniej jednak, jezeli promotor projektu rozwaza realizacje projektu wspdlnego
zainteresowania nalezacego do kategorii okreslonych w zataczniku II pkt 1 lit. a), b) i d)
rozporzadzenia 347/2013, ktéry jego zdaniem generuje wyzsze ryzyko niz ryzyko
ponoszone zwykle w zwigzku z poréwnywalnym projektem infrastrukturalnym,
w odniesieniu do fazy rozwoju, budowy, eksploatacji lub utrzymania projektu, wéwczas
moze przedtozy¢ informacje §wiadczace o spetnieniu przestanek wskazanych w art. 13
i zamiarze ubiegania sie o zachete. Przyznanie zachety mozliwe bedzie, o ile
wnioskodawca potwierdzi przed rozpoczeciem realizacji projektu wspdlnego
zainteresowania nalezgcego do ww. kategorii, ktorego dotyczy zacheta, stosowny zamiar
oraz spelnienie przestanek wskazanych w art. 13 ust. 1 akapit 1 rozporzadzenia
347/2013.

Do przedktadania informacji, o ktérych mowa powyzej, uprawniony jest promotor
projektu pozostajacy w jurysdykcji Prezesa URE, majgcy uprawnienie do ubiegania sie o
zatwierdzenie taryfy o Swiadczenie ustug w zakresie przesytania energii elektrycznej pod
warunkiem wykazania, ze projekt:

1) znajduje sie na ostatniej opublikowanej liscie unijnej o ktérej mowa w art. 3 rozp.
TEN - E,

2) generuje ryzyko wyzsze niz ryzyko ponoszone zwykle w zwigzku z porownywalnym
projektem infrastrukturalnym, przy czym generowanie ryzyka moze dotyczy¢ fazy
rozwoju, budowy, eksploatacji lub utrzymania projektu,

3) niejest objety zwolnieniami o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 rozporzadzenia TEN - E,

4) posiada wystarczajacy stopien zaawansowania, w tym zostal jednoznacznie
zdefiniowany pod katem doboru poszczegélnych elementéw infrastruktury, ich
usytuowania, zwymiarowania i powigzania z  systemem/systemami
elektroenergetycznymi, co umozliwia w sposob jednoznaczny przypisanie kosztow
projektu. Ponadto posiada réwniez szczegoétowy plan wdrazania, wskazujacy
terminy wdrazania poszczeg6lnych etapow dla elementéw projektu wraz
z zakonczeniem fazy budowy oraz oddania projektu do uzytku.

Takie wystgpienie, mogace rodzi¢ czynnosSci obarczone wysokim stopniem
skomplikowania i czasochtonno$ci, nie powinno by¢ taczone z postepowaniami
przewidzianymi w ustawie Prawo energetyczne (niezaleznie od tego, fakt ten powinien
by¢ odpowiednio wczes$niej sygnalizowany w projekcie planu rozwoju przedktadanym
Prezesowi URE do uzgodnienia). Niemniej sam fakt realizacji przyznania ewentualnej
zachety moze sie materializowa¢ w ramach postepowania/postepowan
administracyjnych o zatwierdzenie taryfy.

Alternatywnie wnioskodawca moze ubiegac sie o zwolnienie ze stosowania art. 16 ust. 6
rozporzadzenia (WE) nr 714/2009 lub zwolnienie ze stosowania art. 32 i art. 37 ust. 6
i 10 dyrektywy 2009/72/WE zgodnie z art. 17 rozporzadzenia (WE) nr 714/2009 oraz
zwolnienie ze stosowania na mocy art. 7 rozporzadzenia (WE) nr 1228/2003.
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Majac na uwadze powyzsze, w celu umozliwienia Prezesowi URE podjecia decyzji
w sprawie przyznania odpowiedniej zachety dla projektu, promotor projektu
zobowigzany jest przedstawi¢ stosowne informacje, dokumenty i analizy,
a w szczegoblnosci:

— uzasadnienie poparte obliczeniami, iz w przypadku realizacji danego projektu PCI,
projektodawca ponosi zdecydowanie wyzsze ryzyko niz ryzyko ponoszone zwykle w
zwigzku z poréwnywalnym projektem infrastrukturalnym,

— analize korzysci i kosztdw opracowang na podstawie art. 11 rozporzadzenia TEN - E,
wraz z wynikami konsultacji z OSP z krajow osiagajacych znaczace korzysci lub
koszty,

— analize szczeg6lnych rodzajow ryzyka ponoszonych przez projektodawce, podjetych
srodkéw zmniejszajacych ryzyko i uzasadnienia takiego profilu ryzyka w kontekscie
pozytywnych skutkéw netto projektu w zestawieniu z rozwigzaniem alternatywnym
0 nizszym poziomie ryzyka,

— rodzaj zachety o ktérg wnioskuje Projektodawca, zgodnie z postanowieniami art. 13
ust. 3 rozporzadzenia TEN-E,

— plan operacyjny zawierajgcy ocene optacalnosci finansowej projektu, w tym réwniez
wybrany wariant finansowania,

— uzasadniony projekt wniosku w sprawie transgranicznej alokacji kosztow, wzglednie
obszerne wyjasnienie przyczyn rezygnacji ze ztoZenia takiego wniosku - w przypadku
gdy zachodza przestanki do ztozZenia takiego wniosku,

— opis wariantéw uwzgledniajacych przewidywany poziomy taryf, przy zatozeniach
realizacji lub braku realizacji projektu, w przypadku pozyskania zachety,
w przypadku uzyskania Srodkéw pomocowych oraz bez nich, w przypadku przyjecia
decyzji o transgranicznej alokacji kosztéw i bez nie;.

Podkres$lenia wymaga fakt, iz ww. katalog informacji, dokumentéw i analiz nie jest
zbiorem zamknietym i promotor, w trakcie prowadzonego postepowania, moze zostac
wezwany o przedtozenie informacji uzupeiniajacych niezbednych do rozstrzygniecia
postepowania.

IV Ocena przedltozonych informacji z uwzglednieniem oceny ryzyka projektu
oraz Srodki ograniczajace ryzyko, w tym instrumenty ekonomiczno-finansowe
wspierajace podejmowanie nowych inwestycji w zakresie przesylania energii
elektrycznej

Zgodnie z art. 13 ust. 2 rozporzadzenia TEN-E krajowe organy regulacyjne podejmuja
decyzje w sprawie przyznania zachet, o ktérych mowa w ust. 1, z uwzglednieniem
wynikéw analizy kosztow i korzySci sporzadzonej z zastosowaniem metodologii
opracowanej zgodnie z art. 11.

Krajowe organy regulacyjne przeprowadzaja dalszg analize szczegélnych rodzajow
ryzyka ponoszonych przez projektodawcéw, podjetych srodkéw zmniejszajacych ryzyko
i uzasadnienia takiego profilu ryzyka w kontekscie pozytywnych skutkéw netto projektu
w zestawieniu z rozwigzaniem alternatywnym o niZszym poziomie ryzyka.
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Przedktadane informacje, ktérych minimalny zakres zostat przedstawiony w poprzednim
punkcie, stuzg ocenie zakresu i rodzaju ryzyka oraz pozwalajg na dobranie $rodka
adekwatnego do danej sytuacji. Bedg one stanowi¢ przestanke do podejmowania przez
Prezesa URE decyzji dotyczacych przyznawania ewentualnych zachet dla projektow
majacych status projektu wspdlnego zainteresowania, szczegdlnie przy uwzglednieniu
kryteriow okreslonych w art. 13 ust. 2 rozporzadzenia TEN-E.

Nalezy zauwazy¢, ze konstrukcja zachety przyznawanej na podstawie art. 13
rozporzadzenia TEN-E, nie moze narusza¢ obowigzujacych przepisow, w szczego6lnosci
dotyczacych uwzgledniania efektywnie poniesionych kosztéw, wynikajgcych z realizacji
nowej infrastruktury, w taryfach stosownych przedsiebiorstw energetycznych, a co
najwyzej moze przewidywac¢ pewne odstepstwo od powszechnie stosowanych praktyk
regulacyjnych.

Sama zacheta nie moze w Zzaden sposob stymulowa¢ promotora projektu do
podejmowania nadmiernego ryzyka i dziatan niepozadanych z punktu widzenia
konkretnych i mozliwych do wskazania odbiorcéw, w szczego6lnosci przewidywacé ich
obcigzania w spos6b nadmierny, nie dajacy sie uzasadni¢ powstaniem dla nich wymierne;j
korzys$ci, majacej policzalna i nieabstrakcyjng wartos¢ z punktu widzenia poszczego6lnych
jednostek, na rzecz ktérych jest Swiadczona ustuga.

Trzeba zauwazy¢, Ze rozwazajac ewentualno$¢ przyznania projektowi PCI dodatkowych
zachet do jego realizacji, nalezy m. in. wzig¢ pod uwage rodzaje ryzyk wystepujacych przy
realizacji PCI, mozliwo$¢ zaistnienia ryzyk wyzszych niz ryzyka ponoszone zwykle
w zwigzku z poréwnywalnym projektem infrastrukturalnym, panstwa oraz Srodki
mitygujace ryzyka.

W  zakresie  projektéw  PCI  dotyczacych  transgranicznej infrastruktury
elektroenergetycznej, obecnie zidentyfikowane ryzyka to przede wszystkim ryzyka
z zakresu planowania i uzyskiwania pozwolen, ktére mozna zaliczy¢ do ryzyk z kategorii:
opdznienia w realizacji projektu oraz ryzyko nieprawidtowej transgranicznej alokacji
kosztow projektu, tj. np. braku alokacji kosztow na kraje osiggajace znaczace korzysci
netto z projektu, takze w wyniku niewydania w odpowiednim czasie decyzji CBCA.

Ryzyka z zakresu planowania i uzyskiwania pozwolen, dotycza uzyskiwania
pozwolen/decyzji Srodowiskowych niezbednych dla realizacji projektu oraz akceptacji
lokalnych spotecznosci (kontrowersje budzi wyznaczenie trasy poprzez tereny prywatne
lub w ich poblizu). Nalezy zauwazy¢, Ze opisane ryzyka nie roéznig sie od ryzyk
wystepujacych przy realizacji projektow niemajacych statusu PCI.

W duzym stopniu te ryzyka zminimalizowane s3a poprzez przyjecie w 2015 r.
odpowiednich przepisow prawnych oraz dzialtan administracji rzadowej. Powyzsze
dotyczy:

e ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestyc;ji
w zakresie sieci przesytowych (Dz. U. poz. 1265) oraz

e zarzadzenia nr 9 Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lutego 2015 r. w sprawie Zespotu
do spraw zapewnienia wsparcia procesu wydawania pozwolen i decyzji dla projektéw
infrastruktury energetycznej bedacych przedmiotem wspoélnego zainteresowania
Unii Europejskiej (M.P. poz. 190).

Powotana wyzej ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. zaczeta obowigzywac¢ od 15 wrzes$nia
2015 r. Ma ona na celu utatwienie realizacji wymienionych z nazwy w ustawie inwestycji
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strategicznych w zakresie sieci przesytowych. Wsrdéd tych zadan inwestycyjnych sa takze
PCIL

Dziatania Zespotu, powotanego na mocy zarzadzenia nr 9 Prezesa Rady Ministrow
(w sktad ktérego wchodza przedstawiciele organéw administracji centralnej i terenowej),
zmierzajag do wsparcia proceséw wydawania formalno-prawnych pozwolen dla PCIL
Jednym z dziatan Zespotu jest monitorowanie tych proceséw. Zesp6t m. in. przedstawia
Radzie Ministrow sprawozdania o stanie monitorowania realizacji poszczegélnych
projektow infrastruktury energetycznej bedacych przedmiotem wspélnego
zainteresowania Unii Europejskiej, w terminie 30 dni od dnia opublikowania aktualizacji
listy projektéw wspoélnego zainteresowania Unii Europejskiej w trybie przewidzianym
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 347/2013. Sprawozdanie te,
zawiera:

1) harmonogram realizacji procesu wydawania pozwolen i decyzji dla danego projektu
infrastruktury energetycznej bedacego przedmiotem wspolnego zainteresowania
Unii Europejskiej;

2) informacje o wydanych pozwoleniach i decyzjach;

3) informacje o pozwoleniach i decyzjach, ktére nie zostaty wydane;

4) informacje dotyczaca probleméw lub opdZnien w procesie wydawania pozwolen
i decyzji.

W zakresie ryzyk dotyczacych nieprawidtowej alokacji kosztéw transgranicznych, nalezy
stwierdzi¢, ze powinny by¢ one redukowane poprzez sktadanie uzasadnionych wnioskow
o transgraniczng alokacje kosztow w mys$l rozporzadzenia 347/2013 oraz przez
prowadzenie postepowan przez Regulator6w i ewentualnie ACER, zgodnie
z postanowieniami art. 12 rozporzadzenia TEN-E. Nalezy doda¢, ze w celu usprawnienia
tego procesu, w chwili obecnej opracowywane s3 drugie rekomendacje ACER dotyczace
procesu alokowania kosztow transgranicznych (CBCA).

Majac powyzsze na uwadze, nalezy zauwazy¢, ze ryzyka identyfikowane przy realizacji
PCI s3 powaznie redukowane poprzez powyzsze dziatania i rozstrzygniecia prawne.

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, ze stosowana metodologia opisana w niniejszym
dokumencie, uwzglednia w sposdb wystarczajacy ryzyko prowadzenia regulowanej
dziatalnoS$ci gospodarczej w zakresie przesytania energii elektrycznej, w tym takze
prowadzenia dziatalno$ci inwestycyjnej w postaci realizacji projektow PCI. Dodatkowo
ustawa o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesytowych oraz dzialania zespotu do spraw zapewnienia wsparcia procesu
wydawania pozwolen i decyzji dla projektéow infrastruktury energetycznej bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania Unii Europejskiej, zapewniajg utatwienia dla
takowych inwestycji. Nalezy zauwazy¢, ze obecny model regulacji daje operatorom
systemow wiasciwe bodzZzce do realizacji inwestycji. Zauwazenia tez wymaga, Ze
dodatkowe zachety mogg prowadzi¢ do mniej racjonalnych inwestycji.
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