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Wykaz skrotow uzywanych w tekscie raportu

ACER

b.d.

dyrektywa 2009/72/WE

dyrektywa 2009/73/WE

ENTSO-E

ENTSO-G

GK PGNIG S.A.
IRIESD

IRIESP

KSE

OGP Gaz-System S.A.
0osb

OSM

ospP

OZE

PGNIG S.A.
Prezes URE
Prezes UOKIK
PSE S.A.

PSG Sp. z o.0.

rozporzadzenie 347/2013

rozporzadzenie 713/2009

Agency for the Cooperation of Energy Regulators — Agencja
ds. Wspotpracy Organdw Regulacji Energetyki

brak danych

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z 13 lipca
2009 r. dotyczaca wspdinych zasad rynku wewnetrznego energii

elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 2003/54/WE (Dz. U. UE L 2009.211.55)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z 13 lipca 2009 r.

dotyczaca wspdinych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego
i uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE (Dz. U. UE L 2009.211.94)

The European Network of Transmission System Operators for electricity
— Europejska Sie¢ Operatoréw Systemdw Przesytowych energii elektrycznej

The European Network of Transmission System Operators for gas
— Europejska Sie¢ Operatorow Systemow Przesytowych gazu

Grupa Kapitatowa Polskiego Gornictwa Naftowego i Gazownictwa S.A.
Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej
Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej
Krajowy System Elektroenergetyczny

Operator Gazociggdw Przesytowych Gaz-System S.A.
Operator Systemu Dystrybucyjnego

Operator Systemu Magazynowania

Operator Systemu Przesytowego

Odnawialne Zrédta Energii

Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A.
Prezes Urzedu Regulacji Energetyki

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.

Polska Spotka Gazownictwa Sp. z 0.0.

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 347/2013

z 17 kwietnia 2013 r. w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej

infrastruktury energetycznej, uchylajace decyzje nr 1364/2006/WE
oraz zmieniajgce rozporzadzenia (WE) nr 713/2009, (WE) nr 714/2009
i (WE) nr 715/2009 (Dz. U. UE L 2013.115.39)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 713/2009
z 13 lipca 2009 r. ustanawiajgce Agencje ds. Wspdtpracy Organdw
Regulacji Energetyki (Dz. U. UE L 2009.211.1)



rozporzadzenie 714/2009  rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 714/2009
z 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkow dostepu do sieci w odniesieniu
do transgranicznej wymiany energii elektrycznej i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1228/2003 (Dz. U. UE L 2009.211.15 z pdzn. zm.)

rozporzadzenie 715/2009  rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009
z 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkéw dostepu do sieci przesytowych gazu
ziemnego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005
(Dz. U. UE L 2009.211.36 z pdzn. zm.)

rozporzadzenie REMIT  rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011
z 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie integralnosci i przejrzystosci
hurtowego rynku energii (Dz. U. UE L 2011.326.1)

SGT EuRoPol GAZ S.A.  System Gazociggéw Tranzytowych EuRoPol GAZ S.A.
TGE S.A. Towarowa Gietda Energii S.A.
TPA  Third Party Access — Zasada Dostepu Strony Trzeciej do Sieci
UE Unia Europejska
URE  Urzad Regulacji Energetyki

ustawa — Prawo energetyczne  ustawa z 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2017 r.
poz. 220 z pdzn. zm.)

ustawa o zapasach  ustawa z 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdcen na rynku
naftowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1899 z p6zn. zm.)


http://n36.lex.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Europejski.784478&full=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Europejski.784478&full=1

1. SLOWO WSTEPNE

Raport Krajowy Prezesa URE opisuje 0golng sytuacje na rynku energii elektrycznej i gazu w Polsce oraz
gtéwne zmiany w stosunku do lat ubiegtych. Wiedza ta jest wynikiem statego monitorowania sytuacji
w sektorze, a takze systematycznego gromadzenia i przetwarzania informacji na temat sytuacji na
krajowych rynkach energii.

Jednym z istotnych wydarzen na szczeblu krajowym z punktu widzenia Regulatora, jakie miaty miejsce
w 2016 r., bylo przedstawienie projektu liberalizacji krajowego rynku gazu. Ustawa z 30 listopada 2016 r.
0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw okreslita harmonogram
i odchodzenie od cen regulowanych gazu. Uwalnianie cen dla poszczegdlnych grup odbiorcow ma
nastepowac sukcesywnie, przygotowujac kolejne grupy odbiorcédw na te zmiany.

W kontekscie europejskiego funkcjonowania Regulatora, w 2016 r. m.in. kontynuowane byly dziatania
zmierzajgce do rozwigzania problemu przeptywéw kotowych. Zaangazowanie Prezesa URE w tym
zakresie dotyczyto implementacji Opinii ACER wydanej we wrzesniu 2015 r., potwierdzajgcej
niezgodnos¢ z prawem unijnym braku procedury alokacji na granicy niemiecko-austriackiej, a takze
wystepowania w roli interwenienta w postepowaniu przed Radg Odwotawczg ACER.

Doktadny opis tych i innych dziatan polskiego Regulatora na rzecz dalszego rozwoju i integracji rynku
energii, podejmowanych zarédwno na poziomie krajowym, jak i europejskim, zostat szczegdtowo
przedstawiony ponizej. Tym samym Prezes URE wypetnia swdj obowigzek sprawozdawczy, okreslony
w prawie polskim i europejskim.
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2. OPIS SYTUACJI NA RYNKU ENERGII ELEKTRYCZNE)
I GAZU

Zmiany prawne i regulacyjne

Ustawa z 30 listopada 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne (dalej: ustawa z 30 listopada)
oraz niektdrych innych ustaw wprowadza rezygnacje z regulowania cen gazu ziemnego (zwolnienie
z obowigzku ustalania i przedktadania przez przedsiebiorstwa obrotu do zatwierdzenia przez Prezesa
URE taryf dla gazu) i przedstawia harmonogram jej wdrazania dla poszczegdinych grup odbiorcéw.

Z dniem 1 stycznia 2017 r. obowigzek przedtozenia do zatwierdzenia taryf nie dotyczy sprzedazy
paliw gazowych na rynku hurtowym tj.:

1) w punkcie wirtualnym,
2) w postaci skroplonego gazu ziemnego (LNG) lub sprezonego gazu ziemnego (CNG) oraz
3) paliw gazowych sprzedawanych w trybie przetargdw, aukcji lub zaméwien publicznych.

Od pazdziernika 2017 r. uwolnione zostang ceny dla pozostatych odbiorcow, poza odbiorcami
w gospodarstwach domowych, dla ktérych ceny gazu zostang uwolnione od 1 stycznia 2024 r. Ten
kilkuletni termin ma da¢ czas gospodarstwom domowym na stopniowe przystosowanie sie do rynku
i nauczyc¢ korzystania z przystugujacych im praw na konkurencyjnym rynku gazu.

Na tempo wprowadzanych na rynku gazu zmian wptynagt m.in. wyrok Trybunatu z 10 wrzesnia 2015 r.
(w sprawie C-36/14).

Ustawa ADR, ktdra zmienita przepisy ustawy — Prawo energetyczne z dniem 10 stycznia 2017 r.,
wprowadza do systemu prawnego instytucje polubownego rozwigzywania spordw z udziatem
konsumentéw, stanowigcg alternatywe dla dochodzenia roszczen na drodze sadowej. Nowe przepisy
przewidujg powotanie przy Prezesie URE (w drodze konkursu) Koordynatora do spraw negocjacji
(zwanego dalej ,Koordynatorem”) oraz okreSlajg zakres jego dziatania. Postepowanie w sprawie
pozasgdowego rozwigzywania sporow konsumenckich tj. miedzy odbiorcg paliw gazowych, energii
elektrycznej lub ciepta w gospodarstwie domowym albo prosumentem bedgcym konsumentem
a przedsiebiorstwem energetycznym, jest prowadzone przez Koordynatora, na wniosek odbiorcy paliw
lub energii albo na wniosek prosumenta bedgcego konsumentem. Poddanie sie tej procedurze wymaga
zgody obu stron. Prowadzac postepowania w sprawie pozasgdowego rozwigzywania Sporow
konsumenckich, Koordynator umozliwia zblizenie stanowisk stron w celu rozwigzania sporu lub
przedstawia stronom propozycje rozwigzania sporu.

Rynek energii elektrycznej

Rynek hurtowy

Wolumen krajowej produkcji energii elektrycznej brutto w 2016 r. uksztattowat sie na poziomie
zblizonym do poziomu z roku poprzedniego (162 626 GWh, wzrost 0 0,5%). Z kolei krajowe zuzycie
energii elektrycznej brutto w tym roku zwiekszyto sie o prawie 2,0% w poréwnaniu z 2015 r. Struktura
produkcji energii elektrycznej w 2016 r. nie zmienita sie znacznie w stosunku do 2015 r. Podobnie jak
w latach wczesniejszych, kontynuowany byt wzrost udziatu odnawialnych zrédet energii, w tym zrodet
wiatrowych (najwiekszy przyrost)

Liczba i struktura podmiotéw sektora elektroenergetycznego nie ulegta zasadniczym zmianom. Najwiek-
szy udziat w rynku w podsektorze wytwarzania energii elektrycznej w 2016 r., ktdry wyniost 35,8%%Y, wcigz
utrzymywata grupa kapitatowa PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. (spadek o 1,5 punktu procentowego
w poréwnaniu do roku poprzedniego). Natomiast na rynku sprzedazy do odbiorcéw koncowych liderem
byta TAURON Polska Energia S.A. z udziatem 10,2% (spadek w o 1,1 punktu procentowego w poréw-
naniu do roku poprzedniego).

D Udziat liczony wedtug energii elektrycznej wprowadzonej do sieci.
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Trzej najwieksi wytwdrcy (skupieni w grupach kapitatowych: PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.,
TAURON Polska Energia S.A., ENEA S.A.) dysponowali w sumie niewiele ponad potowg mocy
zainstalowanych i odpowiadali za mniej niz 60% produkgji energii elektrycznej w kraju.

Rynek detaliczny

W 2016 r. na rynku energii elektrycznej funkcjonowato pieciu duzych OSD, ktérzy podlegajg obo-
wigzkowi oddzielenia dziatalnosci dystrybucyjnej od innych rodzajéw dziatalnosci niezwigzanych z dys-
trybucja energii elektrycznej (unbundling) oraz 167 przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo wyznaczo-
nych na OSD, ktére nie majg obowigzku unbundlingu.

W 2016 r. dziatato pieciu sprzedawcow z urzedu, oraz ponad 100 alternatywnych przedsiebiorstw
obrotu zajmujagcych sie aktywnie sprzedazg energii elektrycznej do odbiorcédw koncowych, w tym go-
spodarstw domowych. Na rynku energii elektrycznej dziatato takze 167 sprzedawcdw funkcjonujgcych
w ramach przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo z OSD. Najwiekszy udziat w sprzedazy energii elek-
trycznej do odbiorcéw koncowych majg nadal tzw. sprzedawcy ,zasiedziali”, petnigcy funkcje sprzedaw-
cdw z urzedu dla odbiorcéw w gospodarstwach domowych, ktdrzy nie zdecydowali sie na wybor nowego
sprzedawcy.

W 2016 r. funkcjonowato ok. 17,24 min odbiorcow koncowych, z czego 90,6% (15,61 min) to od-
biorcy z grupy taryfowej G, w tym w przewazajgcej wiekszosci odbiorcy w gospodarstwach domowych
(ponad 14,63 min). Pozostatg grupe stanowili odbiorcy koncowi zasilani z sieci wysokiego i Sredniego
napiecia — tzw. odbiorcy przemystowi z grup taryfowych A i B oraz odbiorcy przytaczeni do sieci niskiego
napiecia, pobierajgcy energie elektryczng dla celdw prowadzonej dziatalnosci gospodarczej (grupa C).

W 2016 r. wsrdd odbiorcdw komercyjnych (grupy A, B, C) nastgpit spadek o ponad 20% liczby zmian
sprzedawcy w stosunku do stanu z konca 2015 r. Natomiast wérdd odbiorcdw w gospodarstwach do-
mowych odnotowano wzrost zmian sprzedawcy o 15% w odniesieniu do stanu z konca 2015 r.

W IV kwartale 2016 r. ceny energii elektrycznej w grupach taryfowych A, B, C i G spadty w poréw-
naniu do IV kwartatu 2015 r.: najwiecej dla odbiorcow grupy taryfowej A — o 8,3%, a najmniej dla
odbiorcéw z grupy taryfowej G — o 0,04%. Natomiast dla odbiorcéw w gospodarstwach domowych ceny
za energie elektryczng wzrosty o 1,9%.

Opftata dystrybucyjna w 2016 r. wzrosta dla odbiorcéw grupy taryfowej A o 1,8% oraz dla odbiorcow
w gospodarstwach domowych o 0,1%. Dla odbiorcow pozostatych grup taryfowych odnotowano spadek
optaty dystrybucyjnej: najwiekszy dla grupy taryfowej C — o 3,5%, a najmniejszy dla odbiorcow z grupy
taryfowej B — 0 0,6%2.

Rynek gazu

Rynek hurtowy

W 2016 r. nastepowat stopniowy dalszy rozwdj ptynnosci hurtowego rynku gazu ziemnego w Polsce,
gtéwnie zwigzany ze wzrostem liczby przedsiebiorstw posiadajgcych koncesje na obrot paliwami gazo-
wymi oraz przedsiebiorstw aktywnie uczestniczacych w tym obrocie, jak réwniez funkcjonowaniem ob-
owigzku sprzedazy gazu ziemnego na gietdzie towarowej. Obowigzek ten w omawianym roku wynosit
55% gazu wprowadzonego do sieci.

Na koniec 2016 r. koncesje na obrdt paliwami gazowymi posiadato 196 podmiotéow wobec 172 na
koniec 2015 r. Natomiast 127 przedsiebiorstw aktywnie uczestniczyto w obrocie gazem ziemnym. Przed-
siebiorstwa obrotu gazem pozyskaty tgcznie 338,3 TWh gazu ziemnego, z czego 76,5 TWh pozyskaty
przedsiebiorstwa spoza GK PGNIG S.A. Sprzedaz i zakup paliw gazowych na polskim rynku hurtowym
odbywa sie przede wszystkim na gietdzie towarowej prowadzonej przez TGE S.A, gtéwnie za sprawa
wynikajgcego z przepiséw prawnych obowigzku publicznej sprzedazy gazu przez najwieksze podmioty
(obecnie PGNiG S.A.). Uczestnikami rynku gietdowego sg gtdwnie przedsiebiorstwa obrotu paliwami
gazowymi oraz duzi odbiorcy koricowi, ktdrzy mogg dziata¢ samodzielnie po zawarciu stosownej umowy

2 Dane dotyczg cen energii elektrycznej oraz optat dystrybucyjnych, zastosowanych we wskazanych okresach u odbiorcow
posiadajgcych umowy kompleksowe.
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z TGE S.A. lub za posrednictwem domdw maklerskich. W 2016 r. w wyniku realizacji kontraktéw zawar-
tych na TGE S.A. dostarczono 118 372 614 MWh gazu ziemnego po $redniej cenie 86,03 zt/MWh.

Rynek detaliczny

Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r., dziatalnos¢ w zakresie dystrybucji paliw gazowych wykonywato
53 operatorow systeméw dystrybucyjnych, w tym jeden operator prawnie wydzielony (Polska Spdtka
Gazownictwa Sp. z 0.0. nalezaca do GK PGNiIG S.A., dalej: PSG Sp. z 0.0.) i 52 lokalnych OSD.

W 2016 r. catkowita liczba odbiorcéw gazu wyniosta 6,9 min, za$ catkowita sprzedaz gazu ziemnego do
odbiorcow koncowych przez 90 spotek obrotu wyniosta 180 055 871 MWh. Najliczniejszg grupe odbiorcow
(ok. 6,7 min) stanowili odbiorcy w gospodarstwach domowych, ktdrzy w 2016 r. zuzyli 44 743 431 MWh
gazu. Najwiekszy wolumen gazu ziemnego zostat zuzyty przez odbiorcow przemystowych i wynidst
100 229 503 MWh.

W 2016 r. sprzedaz gazu ziemnego do odbiorcéw koncowych zdominowana byta przez podmioty
z GK PGNiG S.A., ktérych udziat spadt w stosunku do roku poprzedniego do poziomu 73,69% (80,22%
w roku poprzednim). Pozostate 26,31% sprzedazy gazu do odbiorcdw koricowych realizowane byto przez
inne spotki obrotu dokonujace sprzedazy do odbiorcow koncowych w kraju (18,55%) oraz przez spotki
dokonujace sprzedazy gazu poza granicami Polski bezposrednio do duzych odbiorcow koncowych, ktorzy
samodzielnie sprowadzili to paliwo do Polski na wtasne potrzeby (ok. 7,76%). W 2016 r. w grupie sprze-
dawcéw alternatywnych dziatajacych na rynku krajowym dwie spotki uzyskaty udziat w sprzedazy do
odbiorcéw koncowych pomiedzy 2% a 3%, a dla trzech spdtek udziat ten wynosit pomiedzy 1% a 2%.
Pozostate spétki miaty udziat ponizej 1%.

W 2016 r. nastgpit wzrost liczby odbiorcow dokonujgcych zmiany sprzedawcy. Na 78 437 zmian
sprzedawcy dokonanych do konca 2016 r. (dla poréwnania, w 2015 r. liczba ta wyniosta 30 749) zde-
cydowana wiekszos¢, bo az 72 964 dotyczyta odbiorcow z grup taryfowych W 1-4, czyli gtdwnie mniej-
szych odbiorcéw, w szczegdlnosci gospodarstw domowych.

W 2016 r. utrzymywany zostat obowigzek administracyjnej regulacji cen gazu ziemnego w sprzedazy
do odbiorcow koncowych. Mimo to przepisy prawa dopuszczajg mozliwos$¢ sprzedazy gazu ziemnego
ponizej ceny ustalonej w taryfie pod warunkiem réwnoprawnego traktowania odbiorcow w grupach
taryfowych. W 2016 r. wiekszo$¢ sprzedawcoéw gazu dokonywata sprzedazy tego paliwa do odbiorcéw
koncowych ponizej cen ustalonych w zatwierdzonej taryfie. Dotyczyto to ok. 60% wolumenu sprzedazy
gazu wysokometanowego do odbiorcéw koricowych.

Bezpieczenstwo dostaw

Na koniec 2016 r. moc zainstalowana w KSE wyniosta 41 396 MW i wzrosta w stosunku do 2015 r.
tacznie 0 2,4%, w tym o ponad 1,55% w elektrowniach cieplnych, o ponad 11,55% w Zrddtach
odnawialnych oraz o ponad 61,16% w zrédtach gazowych. Moc osiggalna w KSE na koniec 2016 r.
wyniosta 41 278 MW i wzrosta w stosunku do 2015 r. tacznie o 3,8%, w tym o ponad 1,83%
w elektrowniach cieplnych, o ponad 15,01% w Zrddtach odnawialnych oraz o ponad 64,03% w Zrddtach
gazowych.

Srednie roczne zapotrzebowanie na moc uksztattowalo sie na poziomie 22 483 MW, przy
maksymalnym zapotrzebowaniu na poziomie 25 546 MW, co oznacza odpowiednio wzrost o 1,2%
i spadek o 1,8% w stosunku do 2015 r. Relacja mocy dyspozycyjnej do mocy osiggalnej w 2016 r.
pozostawata na podobnym poziomie jak w 2015 r. i wyniosta 69,4% (wzrost o 0,6 punktu procentowego
w stosunku do 2015 r.).

Produkcja energii elektrycznej w 2016 r. wyniosta 162 626 GWh, zas jej krajowe zuzycie — 164 625 GWh.
Bilans handlowy — saldo na granicach Polski w 2016 r. — wynidst -2 820 GWh (import). Przy czym eksport
energii elektrycznej wynidst tgcznie 2 493 GWh i zmniejszyt sie o ok. 5% w poréwnaniu do roku
poprzedniego. Natomiast import energii elektrycznej w 2016 r. byt gtdwnie realizowany ze Szwediji,
Litwy, Ukrainy oraz Czech i wynidst tgcznie 5 313 GWh (wzrost o ok. 48% w poréwnaniu do roku
poprzedniego). Jednocze$nie w dalszym ciggu wystepujg istotne réznice pomiedzy handlowymi
i rzeczywistymi przeptywami energii elektrycznej na granicach synchronicznych (Niemcy, Czechy,
Stowacja), ktore sg skutkiem nieplanowych przeptywdw energii elektrycznej.
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Zakupy gazu z zagranicy, w ilosci 151,9 TWh, uzupetniane byly gazem pochodzacym ze Zrédet kra-
jowych w ilosci 42,6 TWh. Catkowite dostawy gazu z zagranicy w 2016 r. obejmowaty nabycie we-
wnatrzwspdlnotowe oraz import, w istotnej czesci z kierunku wschodniego, realizowany w ramach dtu-
goterminowego kontraktu zawartego pomiedzy PGNiG S.A. a Gazprom.

Na koniec 2016 r. pojemno$¢ magazynowa czynna podziemnych magazyndw gazu wyniosta facznie
2 928,65 min m3.

Niezwykle istotnym wydarzeniem na rynku gazu ziemnego w Polsce w 2016 r. byto rozpoczecie ope-
racyjnej dziatalnosci przez Terminal LNG w Swinoujsciu. Prezes URE decyzjg z 11 maja 2016 r. udzielit
spotce Polskie LNG S.A., bedacej wiascicielem terminalu, koncesji na skraplanie gazu ziemnego i rega-
zyfikacje skroplonego gazu ziemnego przy uzyciu tego terminalu. Przedmiotowa instalacja skroplonego
gazu ziemnego posiada zdolno$¢ regazyfikacji na poziomie 5 mld m3/rok, z kolei dwa zbiorniki magazy-
nowe posiadajg tgczng pojemnos¢ 320 tys. m3.

Ochrona konsumenta

W 2016 r. Punkt Informacyjny dla Odbiorcow Energii i Paliw Gazowych, ustanowiony w 2011 r.
w wyniku realizacji art. 3 § 12 dyrektywy 2009/72/WE oraz art. 3 § 9 dyrektywy 2009/73/WE, wspierat
odbiorcow gtdéwnie poprzez udzielanie informacji na temat przystugujgcych praw i obowigzkéw w rela-
cjach odbiorcéw z przedsiebiorstwami energetycznymi. Problemy i zapytania odbiorcéw koncentrowaty
sie gtéwnie wokdt zagadnien zwigzanych z obszarem zmiany sprzedawcy energii elektrycznej, warun-
kami zawartych uméw, obstugg odbiorcdw oraz nieuczciwymi praktykami rynkowymi.

W 2016 r. do URE wptyneto w sumie ponad 3 500 skarg odbiorcéw w gospodarstwach domowych
na dziatalnoS¢ przedsiebiorstw z sektora energii elektrycznej i gazu. W ramach podjetych przez URE
dziatan w wiekszosci dokonywano wyjasnienia sprawy w przedsiebiorstwach energetycznych, w tym
zbadania, czy przedsiebiorstwa te dziataty zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, w tym przepisami
ustawy o prawach konsumenta. W wielu przypadkach podjete dziatania pozwolity na zmiane stanowiska
przedsiebiorstwa energetycznego i uwzglednienie skarg odbiorcéw, np. umozliwiono rozwigzanie umowy
sprzedazy energii elektrycznej bez ponoszenia kar umownych czy skorygowano nieprawidtowosci w roz-
liczeniach za dostarczong energie czy paliwa. W przypadkach skarg, ktére nie dotyczyly kompetencji
Prezesa URE, w korespondencji skierowanej do odbiorcy wskazywano m.in. dalsze mozliwosci docho-
dzenia swoich praw, np. poprzez skierowanie sprawy na droge postepowania cywilnego. W celu mini-
malizacji praktyk sygnalizowanych przez odbiorcow w skargach opisanych wyzej, zwtaszcza nieuczci-
wych zachowan handlowych, Prezes URE podjat wspotprace z Prezesem UOKIK przekazujgc w 119 przy-
padkach pisma odbiorcow.

3. RYNEK ENERGII ELEKTRYCZNEJ

3.1. Regulacja przedsiebiorstw sieciowych
3.1.1. Unbundling

osP

Na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej funkcjonuje jeden operator systemu przesytowego elektroe-
nergetycznego — PSE S.A., z siedzibg w Konstancinie-Jeziornie, ktérego 100% akcji nalezy do Skarbu
Panstwa. Uprawnienia Skarbu Panstwa, wynikajgce z posiadania akcji PSE S.A., od 2015 r. wykonuje
Petnomocnik Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej.

PSE S.A. prowadza dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przesytania energii elektrycznej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ha podstawie koncesji na przesytanie energii elektrycznej, udzielonej decyzja
Prezesa URE obowigzujgcg w terminie do 31 grudnia 2030 r.

12



Raport Krajowy Prezesa URE 2017 www.ure.gov.pl

PSE S.A. do prowadzenia dziatalnosci wykorzystujg wiasng sie¢ przesytowg oraz — w niewielkim zakresie
— urzadzenia elektroenergetyczne dzierzawione na podstawie uméw o uzytkowanie (umowa cywilno-
prawna). PSE S.A. nie posiadajg systemdw przesytowych poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

4 czerwca 2014 r. Prezes URE przyznat przedsiebiorstwu energetycznemu PSE S.A. certyfikat spet-
niania kryteriow niezaleznosci, okre$lonych w art. 9d ust. 1a ustawy — Prawo energetyczne. Przyznany
certyfikat niezaleznosci pozwolit na wyznaczenie PSE S.A. na OSP na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
na okres do 31 grudnia 2030 r.

W 2016 r. prowadzony byt biezgcy monitoring spetniania kryteriow niezaleznosci oraz warunkow
prowadzenia dziatalnosci koncesjonowanej i petnienia funkcji OSP, a wyniki monitoringu nie wykazaty
nieprawidtowosci w dziataniu OSP.

osD

Operatorzy systeméw dystrybucyjnych elektroenergetycznych (OSD), funkcjonujgcy w przedsiebior-
stwie pionowo zintegrowanym i obstugujacy wiecej niz 100 tys. przytaczonych do swojej sieci odbiorcéw,
majg obowigzek uzyskania niezaleznosci pod wzgledem formy prawnej, organizacyjnej oraz podejmo-
wania decyzji (art. 9d ustawy — Prawo energetyczne).

Na koniec 2016 r. na terenie Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnos¢ w zakresie dystrybucji energii
elektrycznej wykonywato 172 OSD, wyznaczonych decyzjami Prezesa URE, w tym 5 wydzielonych praw-
nie z dawnych spdtek dystrybucyjnych oraz 167 OSD nie podlegajgcych obowigzkowi wydzielenia praw-
nego. Prawie wszyscy OSD nie podlegajgcy obowigzkowi rozdziatu prawnego petnig swoje funkcje w ra-
mach systemdw nieprzytgczonych bezposrednio do sieci przesytowej, lecz do sieci dystrybucyjnych
owych pieciu prawnie wydzielonych operatoréw.

Czterech z pieciu prawnie wydzielonych OSD funkcjonuje w ramach grup kapitatowych, bedacych
przedsiebiorstwami energetycznymi pionowo zintegrowanymi, w ktdrych wiekszosciowe pakiety posiada
Skarb Panstwa. W imieniu Skarbu Panstwa nadzér wtascicielski nad tymi grupami sprawuje Minister
Energii. W przypadku jednego OSD jego wiascicielem jest spdtka, w ktorej gtdwnymi akcjonariuszami
sg podmioty odrebne od Skarbu Panstwa.

Programy Zgodnosci

Programy Zgodnosci sg zatwierdzane przez Prezesa URE w przypadku pieciu najwiekszych OSD, kto-
rzy podlegajg obowigzkowi uzyskania niezaleznosci pod wzgledem formy prawnej, organizacyjnej oraz
podejmowania decyzji (art. 9d ustawy — Prawo energetyczne). Pozostali OSD nie majg obowigzku przed-
ktadania ich do zatwierdzenia. Realizacja zatwierdzonych Programdéw Zgodnosci podlega kontroli Pre-
zesa URE w oparciu o sprawozdania zawierajgcych opis dziatan podjetych w roku poprzednim w celu
realizacji Programdow Zgodnosci, przesytanych przez OSD kazdego roku do 31 marca.

Za monitorowanie realizacji Programéw Zgodnosci odpowiadajg Inspektorzy ds. zgodnosci powotani
przez OSD. Ze wzgledu na rozlegto$¢ obszardw dziatalnosci, w wiekszosci przedsiebiorstw Inspektor ma
do pomocy koordynatoréw regionalnych, ktdrzy podlegajg mu merytorycznie, natomiast funkcjonalnie
sg podwladnymi dyrektoréw oddziatéw.

Wszyscy operatorzy opublikowali na swoich stronach internetowych Programy Zgodnosci. Pracownicy
zostali przeszkoleni w zakresie Programu, mieli rdwniez mozliwo$¢ zadawania pytan Inspektorowi od-
nosnie interpretacji poszczegdlnych postanowien Programu. Regufg jest, ze nowi pracownicy sg prze-
szkalani najpdzniej miesigc od momentu zatrudnienia.

W ramach realizacji swoich zadan Inspektorzy ds. zgodnosci dokonywali m.in.:

1) przegladu stosowanych wzoréw dokumentdw oraz ich opiniowania pod katem zgodnosci z zapisami

Programéw,

2) przegladu procedur stosowanych w realizacji podstawowych ustug biznesowych takich jak: ustugi
przytgczania, dystrybucji, zmiany sprzedawcy, realizacji reklamacji, obstugi klienta,

3) monitoringu prawidtowego uzywania marki OSD pod katem odrdézniania sie od marki innych spdtek
wchodzacych w skitad grup kapitatowych,

4) przegladu umieszczanych tresci na stronie internetowej OSD.
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W 2016 r. powszechnym zjawiskiem byt outsourcing czesci ustug do innych podmiotdw, zaréwno
powigzanych kapitatowo z OSD, jak i zewnetrznych. W ocenie Prezesa URE, powierzajgc podmiotom
zewnetrznym zadania, ktorych realizacja wigze sie z dostepem do danych sensytywnych, konieczne jest
zapewnienie przeszkolenia z zakresu Programu Zgodnosci wszystkim pracownikom zaangazowanym
w $wiadczenie objetych outsourcingiem czynnosci. Dotyczy to w szczegdlnosci ryzyka nieuprawnionego
dostepu do danych sensytywnych przez spétki z tej samej grupy kapitatowe;j.

Problem braku nalezytej ochrony danych sensytywnych ujawnit sie w 2016 r. w odniesieniu do
jednego z OSD, co skutkowato wszczeciem postepowania administracyjnego majgcego na celu natozenie
kary pienieznej. Problem ten dotyczyt przesylania danych pomiarowych odbiorcéw do innych
przedsiebiorstw obrotu, niz bedgcych aktualnymi sprzedawcami energii elektrycznej dla tych odbiorcéw.

3.1.2. Funkcjonowanie techniczne systemu
Ustugi bilansowania systemu

Zasady bilansowania systemu i zarzadzania ograniczeniami w KSE okreslane sg przez operatorow
systemow (przesytowego i dystrybucyjnego) i podlegajg zatwierdzeniu przez Prezesa URE w instrukcjach
ruchu i eksploatacji sieci elektroenergetycznej®. Zasady bilansowania w sieciach dystrybucyjnych musza
uwzglednia¢ zasady wskazane w instrukcji przesytowe;j.

Rynek Bilansujacy (RB) prowadzony przez OSP funkcjonowat na zasadach jak w roku poprzednim, przy
czym w 2016 r. zmodyfikowano zasady udziatu odbiorcéw aktywnych w Rynku Bilansujgcym wraz
z zakresem $wiadczenia ustugi redukcji zapotrzebowania na polecenie OSP, ktére w praktyce beda
obowigzywaty od 2017 r.

Na koniec 2016 r. w procesach rynku bilansujgcego uczestniczyto 120 podmiotéw, w tym
21 wytworcow, 9 odbiorcdw koncowych, 8 odbiorcow sieciowych, 75 przedsiebiorstw obrotu, gietda
energii, 5 OSD oraz PSE S.A. jako OSP. Dane techniczno-handlowe byty zgtaszane przez 46 operatoréw
rynku i dotyczyty 339 jednostek grafikowych.

Informacje sg jednym z obszaréw podlegajacych monitorowaniu przez Prezesa URE. Na rys. 1 ponizej
przedstawiono informacje o wolumenie i cenach energii bilansujgcej na Rynku Bilansujgcym.

Rysunek 1. Energia odebrana (EBNO) i ceny energii bilansujacej na Rynku Bilansujgcym (CROs) w 2016 r.
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Zrddfo: URE na podstawie danych PSE S.A.

3 Zgodnie z art. 9g ust. 8a ustawy — Prawo energetyczne, przepisu ust. 8 nie stosuje sie do instrukcji opracowanej
przez operatora, o ktérym mowa w art. 9d ust. 7. W praktyce oznacza to, ze operatorzy systemu dystrybucyjnego, ktdrzy dziatajg
w strukturze pionowo zintegrowanej, a ich zakres dziatania jest lokalny (niewielki), nie sg zobowigzani do przedstawiania do
zatwierdzenia swoich instrukcji. Muszg jednak opracowac swoje instrukcje.
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W 2016 r. tgczny wolumen energii elektrycznej odebranej z Rynku Bilansujgcego (EBNO) wyniost
8,44 TWh, byt wiekszy o ok. 16% w porownaniu do roku poprzedniego i stanowi ok. 5% krajowego
zuzycia energii elektrycznej brutto. W 2016 r. tgczny wolumen energii elektrycznej dostarczonej na
Rynek Bilansujgcy (EBND) wynidst 8,82 TWh i byt wiekszy o 0,38 TWh od tgcznego wolumenu energii
elektrycznej odebranej z tego rynku (EBNO). Wskazuje to na niewielkie przekontraktowanie uczestnikow
rynku, ktore wystepowato w wiekszosci miesiecy 2016 r., przy czym wielko$¢ przekontraktowania byta
znacznie mniejsza nizw 2015 r.

Warto$¢ maksymalnej ceny rozliczeniowej odchylenia (CROs) na rynku bilansujgcym wahata sie
w przedziale od 237,29 z//MWh do 1 500,00 z/MWh, natomiast $redniowazone miesieczne ceny CRO
zmienialy sie w przedziale od 137,25 zi/MWh do 303,23 zt/MWh. W siedmiu miesigcach roku maksymalna
cena przekraczata 900 zZi/MWh (w 2015 r. wystgpity jedynie dwa takie miesigce), a w dwdch miesigcach
wystgpita cena maksymalna na poziomie 1 500 zt/MWh, co oznacza, ze do bilansowania systemu zostaty
wykorzystane jednostki wytwdrcze $wiadczace ustuge Interwencyjnej Rezerwy Zimnej. Opisane powyzej
sytuacje byty uwarunkowane réznymi czynnikami, przy czym do najwazniejszych i powtarzajgcych sie
nalezy zaliczy¢ warunki atmosferyczne, wielko$¢ zapotrzebowania na moc w KSE, poziom rezerw mocy
w tym systemie oraz warunki rynkowe.

Koszty usuwania ograniczenn w KSE wyznaczone zgodnie z definicjg zawartg w instrukcji przesytowej
OSP wyniosty 412,7 min zt.

Rozliczenia Operacyjnej Rezerwy Mocy (ORM) sg dokonywane godzinowo, jak réwniez uzupetniajgco
w trybach miesiecznym i rocznym. Liczba godzin rozliczeniowych ORM w 2016 r. wyniosta 3 780, z czego
dla 1 238 godzin cena rozliczeniowa byta réwna cenie referencyjnej (41,20 zt/MWh). W godzinach tych
rozliczona ORM byta nie przekraczata minimalnej wymaganej przez OSP wielkosci godzinowej tej
rezerwy rownej 3 451,1 MW-h. Srednia wazona godzinowa cena rozliczeniowa ORM w 2016 r. wyniosta
32,98 zt/MWh, a Srednia godzinowa iloS¢ tej rezerwy wyniosta 3 904,2 MW-h.

Odnoszac sie do udziatu OSD w bilansowaniu systemu nalezy podkresli¢, ze ich zadania dotycza
przede wszystkim pozyskiwania i zarzadzania danymi pomiarowymi, przyporzagdkowywanie podmiotéw
odpowiedzialnych za bilansowanie handlowe oraz zasady zmiany sprzedawcy i postepowania
w przypadku utraty dotychczasowego sprzedawcy przez odbiorcow w gospodarstwach domowych
(sprzedaz rezerwowa). W takim zakresie operatorzy systeméw dystrybucyjnych wspdtadministrujg
z Rynkiem Bilansujgcym. Do najwazniejszych zmian dokonanych w instrukcjach dystrybucyjnych tych
operatoréow w 2016 r. nalezy zaliczy¢:

— zwigzane z planowanym wdrozeniem jednolitego modelu wymiany informacji i standardéw komuni-
katow dla obszaru detalicznego rynku energii elektrycznej poprzez uruchomienie Centralnego Sys-
temu Wymiany Informacji (CSWI),

— uregulowanie i doprecyzowanie wymagan dla niektorych urzadzen stanowigcych elementy uktadéw
pomiarowo-rozliczeniowych i uktadéw pomiarowych, w tym m.in. licznikéw energii biernej i licznikdw
energii czynnej o klasie dokfadnosci wyzszej niz 0,5 w zwigzku z ich wylgczeniem spod prawnej
kontroli metrologicznej,

— aktualizacje standardowych profili zuzycia wykorzystywanych w bilansowaniu handlowym miejsc do-
starczania energii elektrycznej dla odbiorcéw o mocy umownej nie wiekszej niz 40 kW,

— doprecyzowanie zasad i wymagan dotyczacych udostepniania danych pomiarowych, procedur zmiany
sprzedawcy, uruchamiania sprzedazy rezerwowej oraz bilansowania handlowego.

Standardy bezpieczenstwa i niezawodnosci pracy sieci, standardy jakosci dostaw
i obstugi

Do zadan Prezesa URE nalezy monitorowanie funkcjonowania systemu elektroenergetycznego m.in.
w zakresie bezpieczenstwa dostarczania® energii elektryczne;.

4 Zakres zadan Prezesa URE nie obejmuje wykonywania prognozy réwnowazenia dostaw energii elektrycznej z zapotrzebo-
waniem na te energie w kolejnych pieciu latach oraz mozliwosci rownowazenia dostaw w okresie od pieciu lat do co najmniej
pietnastu lat, liczac od dnia sporzadzenia sprawozdania (zgodnie z przepisami art. 4 dyrektywy 2009/72/WE). Prognoza taka jest
przedstawiana przez ministra wiasciwego do spraw energii w sprawozdaniu opracowywanym i przekazywanym do Komisji Euro-
pejskiej co dwa lata.
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W zakresie bezpieczenstwa i niezawodnosci pracy sieci Prezes URE dokonuje przegladu dziatan po-
dejmowanych przez operatorow systemu elektroenergetycznego w ramach realizacji ich ustawowych
dziatan oraz dokonuje ich oceny pod katem zapewnienia prawidtowej pracy sieci, majgc na wzgledzie
kryteria okreslone przez operatoréw w instrukcjach ruchu i eksploataciji sieci. Realizacja tych dziatan ma
charakter ex post i dotyczy oceny bezpieczenstwa operacyjnego w systemie elektroenergetycznym
w kontekscie wykonywania obowigzkéw przez operatordw systemow elektroenergetycznych i jest prze-
kazywana corocznie ministrowi wtasciwemu do spraw energii.

Szczegoty dotyczace analiz funkcjonowania systemu elektroenergetycznego w zakresie mocy dyspo-
zycyjnych elektrowni krajowych, rezerw i ubytkdéw mocy odniesionych do zapotrzebowania w szczycie,
zostaty opisane w pkt 3.3.1 niniejszego Raportu.

Monitorowanie czasu potrzebnego do wykonania potaczen i napraw

Operator sieci przesylowej oraz operatorzy sieci dystrybucyjnych publikujg na swoich stronach inter-
netowych informacje na temat ciggtosci dostaw energii elektrycznej przy uzyciu wskaznikéw SAIDI,
SAIFI dla przerw diugich planowanych i nieplanowanych przy uwzglednieniu ekstremalnie niesprzyjajg-
cych warunkédw pogodowych oraz wskaznika MAIFI dla przerw krotkich. Weryfikacja publikowanych
przez przedsiebiorstwa sieciowe informacji na temat jakosci dostaw energii elektrycznej pozwolita na
ujednolicenie metodologii obliczania oraz sposobu zbierania danych jakosciowych w poszczegdlnych
przedsiebiorstwach sieciowych.

Rok 2016 byt pierwszym rokiem nowego okresu regulacji (lata 2016—-2020), w ktdrym wprowadzono
element regulacji jakosciowej, przy czym w 2017 r. zostanie przeprowadzona weryfikacja jej zatozen.
Wdrozenie regulacji jakosciowej wymagato m.in. okreslenia wskaznikoéw efektywnosci (jakosciowych).
Oprdcz SAIDI i SAIFI, jako jeden z kluczowych wskaznikéw okreslono czas realizacji przytaczenia.

Monitorowanie wdrazania srodkow zabezpieczajgcych

Zasady podejmowania przez operatoréw systemu dziatan o charakterze nadzwyczajnym w sytuacji
zagrozenia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, takich jak wprowadzanie ograniczen w poborze
i dostarczaniu energii elektrycznej, zostaty szczegétowo opisane w rozporzadzeniu Rady Ministrow oraz
instrukcjach ruchu i eksploatacji sieci opracowanych przez operatoréw systemu elektroenergetycznego.

Zgodnie z ustawg — Prawo energetyczne organem odpowiedzialnym za przekazywanie do Komisji
Europejskiej informacji o podjetych $srodkach nadzwyczajnych jest Minister Energii.

W 2016 r. nie miaty miejsca wydarzenia skutkujgce wprowadzeniem ograniczen w dostarczaniu
i poborze energii elektrycznej.

Odnawialne zrodia energii elektrycznej: przytaczanie, dostep do sieci,
dispatching, bilansowanie

W 2016 r. nie nastgpity zmiany w zakresie zasad przytgczania OZE do sieci elektroenergetycznej,
zasad ich dostepu do sieci czy bilansowania w odniesieniu do roku ubiegtego.

W 2016 r. do pieciu najwiekszych OSD oraz OSP ztozono tgcznie 12 776 wnioskdéw o przytaczenie
odnawialnych Zzrédet energii elektrycznej (OZE), ktdrych tgczna moc przytgczeniowa wyniosta 1 835 MW,
Z czego przytaczono 12 361 OZE o tgcznej mocy 796 MW. Najwiekszy udziat liczbowy w ztozonych wnioskach
i zrealizowanych przytaczach miaty elektrownie stoneczne — odpowiednio 98% i 99%. Elektrownie stoneczne
miaty takze najwiekszy udziat w tagcznej mocy ztozonych wnioskdéw o przytgczenie — 52%, za$ najwiekszy
udziat w tgcznej mocy OZE przytaczonych w 2016 r. miaty elektrownie wiatrowe — 83%.

Na koniec 2016 r. na przytaczenie oczekiwaly 3 714 OZE o tacznej mocy 17 484 MW, z czego: elek-
trownie stoneczne to 2 571 szt. i 1 397 MW, elektrownie wiatrowe to 801 szt. i 15 690 MW,

Powyzsze dane uwzgledniajg mikroinstalacje przytaczane na zgtoszenie.
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3.1.3. Taryfy za przylaczenie i dostep do sieci elektroenergetycznych

Taryfy dla energii elektrycznej w zakresie przesytania lub dystrybucji ustalane sg przez przedsiebior-
stwa energetyczne posiadajgce koncesje, zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach ustawy — Prawo
energetyczne oraz rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie szczegdétowych zasad ksztattowania
i kalkulacji taryf oraz rozliczert w obrocie energig elektryczng, zwanego dalej ,rozporzadzeniem taryfo-
wym”. Przedsiebiorstwa energetyczne przedktadajg Prezesowi URE taryfy do zatwierdzenia z wiasnej
inicjatywy lub na zadanie Prezesa URE. Zakres regulacji cen energii elektrycznej oraz ustug przesytania
i dystrybucji tej energii nie ulegt zmianie w poréwnaniu do stanu na koniec 2015 r. Szczegétowe infor-
macje na temat zasad zatwierdzania przez Prezesa URE taryf, w tym mozliwosci odwotania od decyzji
Prezesa URE, zawarte sg w ubiegtorocznych raportach.

Zatwierdzanie taryfy dla operatora systemu przesytlowego — PSE S.A.

W 2016 r. kontynuowano prace nad wnioskiem PSE S.A. ,,0 ustalenie wspotczynnikdw korekcyjnych
okreslajagcych projektowang poprawe efektywnosci funkcjonowania w zakresie kosztéw operacyjnych
dziatalnosci przesytowej PSE S.A. oraz uzgodnienia zasad stanowienia kosztow bedgcych podstawg
kalkulacji stawek optat w Taryfach PSE S.A. w latach 2017-2021". W zwigzku z trwajgcymi dyskusjami
na temat taryfy wieloletniej, Prezes URE wezwat PSE S.A. do przediozenia wniosku o zatwierdzenie
taryfy jednorocznej na 2017 r., ktdra zostata zatwierdzona decyzjg z 15 grudnia 2016 r.

Zatwierdzanie taryf dla operatorow systemow dystrybucyjnych (OSD),
ktorzy 1 lipca 2007 r. dokonali rozdziatu dziatalnosci

Zmiany zachodzace w sektorze elektroenergetycznym i jego otoczeniu wymusity okreslenie nowych
zasad regulacji OSD na kolejny kilkuletni okres, rozpoczynajacy sie w 2016 r. Opublikowany w 2015 r.
przez Prezesa URE dokument pn. ,Strategia Regulacji Operatoréw Systemdw Dystrybucyjnych na lata
2016-2020", stanowi kontynuacje transparentnych i stabilnych zasad regulacji tych przedsiebiorstw,
majacych na celu podniesienie jakosci ustug dystrybucji energii elektrycznej przy zachowaniu dostepno-
S$ci cenowej tych ustug, a takze utrzymaniu dotychczasowego poziomu inwestyciji.

Wytyczne w zakresie kalkulacji taryf na 2017 r. dla operatoréw systemoéw dystrybucyjnych zostaty
zawarte w dokumencie ,, Taryfy OSD na rok 2017 (dotyczy OSD, ktorzy dokonali z dniem 1 lipca 2007 .
rozdzielenia dziatalnosci)” opublikowanym na stronie internetowej URE. Podstawowym zatozeniem Pre-
zesa URE w trakcie prowadzonych w 2016 r. przygotowan do procesu taryfowania byta kontynuacja
podejécia zastosowanego w roku poprzednim dla 5-letniego okresu regulacji OSD, tj. zasad wynikaja-
cych z dokumentow: , Koszty operacyjne dla Operatorow Systemdw Dystrybucyjnych na lata 2016-2020
(ktorzy dokonali z dniem 1 lipca 2007 r. rozdzielenia dziatalnosci)”, ,R6znica bilansowa dla Operatoréw
Systemdw Dystrybucyjnych na lata 2016-2020 (ktérzy dokonali z dniem 1 lipca 2007 r. rozdzielenia dziatal-
nosci)”, ,Metoda okreslania wskaznika zwrotu kosztu zaangazowanego kapitatu dla Operatorow Systemow
Dystrybucyjnych na lata 2016-2020" oraz ,Regulacja jako$ciowa w latach 2016—-2020 dla Operatoréw Sys-
temdw Dystrybucyjnych (ktorzy dokonali z dniem 1 lipca 2007 r. rozdzielenia dziatalnosci)”.

Prezes URE 15 grudnia 2016 r. zatwierdzit w catosci taryfy na okres do 31 grudnia 2017 r. dla czterech
najwiekszych operatoréw systemoéw dystrybucyijnych, tj. PGE Dystrybucja S.A., TAURON Dystrybucja
S.A., ENEA Operator Sp. z 0.0. i ENERGA OPERATOR S.A., a 29 grudnia 2016 r. dla innogy Stoen
Operator Sp. z 0.0. W wyniku zatwierdzonych taryf dla tych przedsiebiorstw (pieciu OSD), stawki optat
dystrybucyjnych dla odbiorcow koncowych uleglty zwiekszeniu $rednio o 5,5%. Stawki optat za ustuge
dystrybuciji dla odbiorcéw grup taryfowych G ulegty zwiekszeniu od 4,5% w ENERGA-OPERATOR S.A.
do 6,8% w PGE Dystrybucja S.A. Wzrost stawek w dystrybucji wynikat przede wszystkim ze znacznego
wzrostu stawek optaty przejsciowej, zamieszczonych w art. 11a ustawy o rozwigzaniu KDT oraz z nowej
stawki optaty OZE, opublikowanej w Informacji Prezesa URE nr 62/2016 z 22 listopada 2016 r., ktdrej
podstawa jest art. 98 ust. 2 ustawy OZE.
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Zapobieganie wystepowaniu subsydiowania skrosnego

Kalkulacja taryf przedsiebiorstw energetycznych opiera sie na jasno okreslonych zasadach, ktére
w swoim zatoZzeniu eliminujg subsydiowanie miedzy dziatalnosciami dystrybucji i obrotu, co dotyczy
w szczegolnosci przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo tj. nie podlegajacych obowigzkowi unbundlingu.
W przypadku najwiekszych OSD (zobowigzanych do wyodrebnienia prawnego) zastosowano metode regu-
lacji ,revenue cap z elementami cost of service”. W 2015 r. zaktualizowany zostat model efektywnosci kosz-
towej oraz efektywnosci technicznej (straty sieciowe), wykorzystujgcy m.in. benchmarking. Model ten sta-
nowit punkt wyjscia dla kolejnego okresu regulacji tj. 2016—2020. Rok 2016 byt jednoczesnie pierwszym
rokiem zastosowania elementéw regulacji jakosciowej.

3.1.4. Kwestie transgraniczne

Zatwierdzanie zasad dostepu do infrastruktury transgranicznej, w tym zasad
alokacji zdolnosci przesytowych i zarzadzania ograniczeniami

W 2016 r. na granicach PL-SE i PL-LT funkcjonowaty metody alokacji mocy przesytowych
zatwierdzone przez Prezesa URE w 2015 r.

Ze wzgledu na wydang we wrzesniu 2015 r. opinie ACER® stwierdzajaca, zgodnie z wnioskiem Prezesa
URE, niezgodno$¢ decyzji wydanych przez regulatoréw z regionu Europy Srodkowo-Wschodniej
zatwierdzajgcych metody alokacji zdolnosci przesytowych z przepisami prawa unijnego oraz brakiem realizacji
zalecen wskazanych w opinii, Prezes URE nie zakonczyt postepowania administracyjnego prowadzonego
w zakresie potgczen synchronicznych we wszystkich horyzontach czasowych: aukcje dtugoterminowe,
dzienne i $roéddzienne. Gtdwnym zaleceniem opinii byto bowiem zobowigzanie sie OSP i regulatorow z tego
regionu do przyjecia skoordynowanej procedury alokacji zdolnosci przesytowych na granicy niemiecko-
austriackiej, w oparciu o realistyczny lecz ambitny kalendarz wdrozenia z wyszczegdlnionymi konkretnymi
krokami. Decyzja ACER w sprawie ustanowienia regiondw wyznaczania zdolnosci przesytowych (CCR)®
rowniez wskazuje na konieczno$¢ uwzglednienia granicy niemiecko-austriackiej jako granicy stref cenowych,
na ktdrej zdolnosci przesytowe muszg by¢ kalkulowane i alokowane. Zostata ona zaskarzona do Komisji
Odwotawczej ACER przez m.in. regulatora i austriackich OSP.

Niezaleznie od powyzszego, zdolnosci przesytowe na 2016 r. na granicach synchronicznych byty
alokowane wedtug zharmonizowanych zasad aukcji za posrednictwem JAO (Joint Allocation Office).

Przychody z alokacji zdolnosci przesytlowych na potaczeniach z krajami UE
i sposéb ich wykorzystania w 2016 r.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. tgczna wielko$¢ przychoddw z tytutu alokacji zdolnosci
przesytowych wymiany miedzysystemowej na potgczeniach z krajami UE wyniosta 88 035,4 tys. z”.
Wielkos¢ ta w catosci zasili Fundusz Celowy, z ktdrego OSP przeznacza Srodki na utrzymywanie lub
zwiekszanie zdolno$ci pofaczen wzajemnych poprzez inwestycje w sieci tj. cele okreSlone
w rozporzadzeniu 714/2009. Projekty inwestycyjne zostaty okreslone w Planie Rozwoju uzgodnionym
przez Prezesa URE. Dotychczas OSP przeznaczyt cze$¢ srodkow zgromadzonych na Funduszu Celowym
jako jedno ze zrddet finansowania zadan inwestycyjnych wchodzacych w ramy projektu budowy
potaczenia Polska-Litwa, wraz z niezbednym wzmocnieniem KSE. W 2016 r. z Funduszu Celowego nie
wydatkowano zadnych $rodkow.

%) Opinion of the Agency for the Cooperation of Energy Regulators No 09/2015 on the compliance of National Regulatory
Authorities’ decisions approving the methods of allocation of cross-border transmission capacity in the Central-East Europe region
with Regulation (EC) No 714/2009 and the Guidelines on the management and allocation of available transfer capacity of inter-
connections between national systems contained in Annex I thereto (http://www.acer.europa.eu/Official_documents/-
Acts_of_the_Agency/Opinions/Opinions/ACER%200pinion%2009-2015.pdf ).

6 Na podstawie rozporzadzenia 2015/1222 wszystkie europejskie organy regulacyjne byty zobowigzane wyda¢ jednomysine
decyzje dotyczace ustanowienie regiondw kalkulacji zdolnosci przesytowych (CCR). W wyniku braku porozumienia miedzy regu-
latorami w przepisanym przez rozporzadzenie terminie decyzja w tym zakresie zostata wydana przez ACER 17 listopada 2016 r.
(dostepna: http://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Pages/ANNEXES_CCR_DECISION.aspx ).

) Powyzsza wielko$¢ przychoddw dotyczy stanu na 20 lutego 2017 .
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Nieplanowe przeptywy energii elektrycznej

Przeptywy nieplanowe to transgraniczna wymiana energii, ktora nie zostata zgtoszona do operatora
systemu przesytowego w postaci grafikdw wymiany miedzysystemowej, a tym samym nie jest objeta
rynkowym mechanizmem alokacji zdolnosci przesytowych wymiany miedzysystemowe;j®).

Na rys. 2 przedstawiono $rednioroczne wartosci nieplanowych przeptywow energii elektrycznej na
granicach Polski i niektérych granicach w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej w 2016 r. oraz ich zmiane
w odniesieniu do 2015 r.

Rysunek 2. Srednia roczna wartoé¢ nieplanowych przeplywéw na granicach Polski i niektdrych granicach w regionie Europy
Srodkowo-Wschodniej w 2016 r. [MW-h] oraz zmiana tej wartosci w stosunku do 2015 r. [%]
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Zrédio: URE na podstawie danych PSE S.A.

Spadek przeptywdéw kotowych na polskich granicach synchronicznych w 2016 r. w poréwnaniu do
roku poprzedniego byt wynikiem realizacji dziatari podjetych przez operatoréow systemoéw przesytowych
z Polski i Niemiec w ramach juz kilkuletniej wspotpracy. Wspdtpraca ta opiera sie na dwdch zasadniczych
dziataniach: (i) operatywne dostawy typu cross-border redispatching na granicy Polska — Niemcy (tzw.
wirtualny przesuwnik fazowy), (ii) uruchomienie fizycznych przesuwnikéw fazowych w stacji elektroe-
nergetycznej Mikutowa (potaczenie transgraniczne Mikutowa — Hagenwerder) z jednoczesnym wytgcze-
niem linii Krajnik — Vierraden. Nalezy podkresli¢, ze wytaczenie linii Krajnik — Vierraden byto spowodo-
wane opoznieniem w budowie przesuwnika fazowego w stacji Vierraden przez niemieckiego operatora
systemu przesytowego 50Herz, a tym samym koniecznoscig umozliwienia efektywnej pracy przesuwnika
fazowego zainstalowanego w stacji Mikutowa.

Stosowanie mechanizmu wirtualnego przesuwnika fazowego byto podstawowym narzedziem ograni-
czania negatywnych skutkdéw przeptywdéw nieplanowych w pierwszej potowie 2016 r., podczas gdy
w drugiej potowie tego roku stosowanie fizycznego przesuwnika fazowego pozwolito na znaczace
zmniejszenie ilosci dostaw operatywnych w ramach funkcjonowania wirtualnego przesuwnika fazowego.
Nastawy fizycznego przesuwnika fazowego sg ustalane w ramach wspotpracy regionalnej (pod nadzo-
rem TSCNET?), po procesie wyznaczania i alokacji zdolnosci przesytowych. Tym samym ewentualne
zastosowanie mozliwosci regulacyjnych przesuwnika fazowego ma miejsce wytgcznie wtedy, jesli jest to
niezbedne z punktu widzenia bezpieczenstwa pracy potgczonych systeméw elektroenergetycznych. Do-
$wiadczenie pierwszych miesiecy uzytkowania przesuwnikéw fazowych pokazato jednak, ze w praktyce
muszg one by¢ wykorzystywane niemal codziennie.

Nalezy podkresli¢, ze realizowane we wspotpracy dwoch operatorow systemow przesytowych dziatania
nie rozwigzujg problemu nieplanowej wymiany energii, a jedynie pozwalajg na ograniczenie jego negatyw-
nych skutkéw. Konsekwencjg wytgczenia linii Krajnik — Vierraden jest nie tylko zmniejszenie nieplanowych
przeplywow energii elektrycznej, ale rowniez ostabienie potaczenia Polska — Niemcy (wylgczenie dwdch

8) Wiecej o tym zagadnieniu w Raporcie Krajowym Prezesa URE za 2015 r.
9 TSCNET Services GmbH jest firmg $wiadczgca ustugi na rzecz tych operatordéw systemdw przesytowych, ktorzy sg cztonkami
inicjatywy Transmission System Operator Security Cooperation (TSC).
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z czterech linii przesytowych), w wyniku czego dopuszczalny przesyt mocy z Niemiec do Polski obnizyt sie do
poziomu 1 300 MW. Ponadto nieplanowe przeptywy energii elektrycznej na polskich granicach synchronicz-
nych, w szczegdlnosci na granicy polsko-niemieckiej, nadal stanowig znaczng czes¢ importowych mocy prze-
sytlowych. W konsekwencji udostepniane dla uczestnikéw rynku importowe moce przesytowe stanowig tylko
niewielka cze$¢ mocy technicznych. Dodatkowo, zdolnosci przesytowe w kierunku importu sg udostepniane
w krétkich horyzontach czasowych (rynek dnia nastepnego, a przede wszystkim rynek dnia biezgcego) ze
wzgledu na brak mozliwosci przewidywania nieplanowych przeptywdw energii elektrycznej w dtugich hory-
zontach czasowych.

Monitorowanie planow inwestycyjnych i ocena ich spdjnosci ze wspolnotowym
planem rozwoju

Z przeprowadzonych analiz sprawozdan z wykonania planéw rozwoju za 2016 r. wynika, ze pieciu
najwiekszych OSD oraz OSP tacznie zrealizowato wiekszy niz planowany poziom naktadow
inwestycyjnych o 784 min zt. OSP zrealizowat naktady inwestycyjne w wysokosci 1 217 min zt, przy
czym planowany poziom wynosit 793 min zi. Pieciu najwiekszych OSD zrealizowato naktady inwestycyjne
w wysokosci 5 928 min zt, przy czym poziom uzgodnionych naktadéw inwestycyjnych (modelowy)
wynosit 5 567 min zi.

We wrzesniu 2015 r. PSE S.A. przekazata w celu uzgodnienia z Prezesem URE projekt planu rozwoju
w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng na lata 2016—-2025.
Proces uzgodnienia projektu planu rozwoju zostat zakonczony w styczniu 2016 r., a wycigg z planu rozwoju
dostepny jest na stronie internetowej OSP: http://www.pse.pl/index.php?modul=10&gid=534.

Kontrola spoéjnosci planu rozwoju PSE S.A. z planem europejskim (TYNDP), opracowanym przez
ENTSO-E, odbywa sie przy kazdej aktualizacji ktéregokolwiek z ww. dokumentéw. Zidentyfikowane
niespdjnosci na biezaco sg wyjasniane z OSP (zazwyczaj niespdjnosci wynikajg z niejednakowych
termindw uaktualniania tych dokumentéw). W 2016 r. taka ocena dokonywana byla w trakcie
opiniowania planu europejskiego TYNDP2016, w ramach wspotpracy z ACER.

Monitorowanie wspotpracy technicznej pomiedzy operatorami z UE
i krajow trzecich

Krajowy system elektroenergetyczny jest potgczony z dwoma systemami elektroenergetycznymi
panstw, ktére nie sa cztonkami UE — Biatorusig i Ukraing. W przypadku transgranicznego potgczenia
z Biatorusig istniejgca linia pozostaje wytgczona ze wzgledu na zty stan techniczny uniemozliwiajgcy jej
eksploatacje. Potgczenie z Ukraing umozliwia dostawy energii elektrycznej, ktére realizowane sg przy
wykorzystaniu mechanizmu udostepniania zdolnosci przesytowych na zasadzie miesiecznych przetargow
typu explicit. Wprowadzone przez polskiego OSP aukcje majg charakter jednostronny.

Wspolpraca z organami regulacyjnymi innych krajow oraz w ramach grup
roboczych Komisji

Prace z zakresu rozwoju rynkow skoncentrowane sg gtdwnie na wdrazaniu kodeksow i wytycznych,
projektach wczesnej implementacji rozwigzan, ktore bedg przedmiotem planowanej regulacji prawnej,
raporcie monitorujgcym rynki energii oraz innych zagadnieniach zwigzanych z rynkowymi aspektami
wspOtpracy transgranicznej. Decyzja w zakresie ustalenia regiondw wyznaczania zdolnosci przesytowych
(CCR) w praktyce uksztattowata nowe ramy wspotpracy regionalnej, w ktorg zaangazowane sg obecnie
krajowe organy regulacyjne, operatorzy systeméw przesytowych, jak réwniez nominowani operatorzy
rynkdw energii elektrycznej (NEMO). Granice polskiej strefy cenowej przypisane zostaty do trzech
niezaleznych CCR: Core (pofgczenia synchroniczne), Hansa (pofgczenie ze Szwecjg) i Baltic (potgczenie
z Litwg). Odnosnie prac w regionie CEE (obecnie: Core), w 2016 r. kontynuowane byly dziatania
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zwigzane z opracowaniem metody wyznaczania i alokacji transgranicznych mocy przesytowych Flow-
Based Market Coupling'®.

W ramach wstepnych prac nad wyborem projektow, ktére majg zosta¢ uwzglednione w trzeciej
unijnej liscie projektow wspolnego zainteresowania projektdw niezbednych do realizacji priorytetowych
korytarzy i obszaréw infrastruktury energetycznej, okreslonych w zatgczniku I rozporzadzenia 347/2013,
Prezes URE uczestniczyt w pracach grup: ,Baltic Energy Market Interconnection Plan in electricity”
(BEMIP Electricity) i ,North-South electricity interconnections in Central Eastern and South Eastern
Europe” (NSI East Electricity). Prace grup regionalnych zostang zakonczone w 2017 r., po czym Komisja
ogtosi trzecig liste projektéw wspdlnego zainteresowania.

W ramach wspotpracy z regulatorami panstw Grupy Wyszehradzkiej (V4) w 2016 r. regulatorzy
realizowali projekt analizy deregulacji rynkéw energii w tych panstwach. Celem projektu byta analiza
i ocena pozytywnych i negatywnych aspektéow w peni zliberalizowanych i regulowanych rynkdw energii
w odniesieniu do odbiorcéw w gospodarstwach domowych w panstwach V4. Prace nad projektem nie
zostaty ukonczone w 2016 r. i byty kontynuowane w 2017 r.

W 2016 r. w ramach spotkan Battyckiego Forum Energii Elektrycznej, ktére odbywajqg sie dwa razy
w roku, regulatorzy z Litwy, Lotwy, Estonii oraz Szwecji, Finlandii i Polski wymieniajg sie informacjami
na temat biezacych inicjatyw i probleméw dotyczacych rozwoju i integracji rynkdéw panstw battyckich.

3.1.5. Przestrzeganie i wdrazanie przepisow unijnych na poziomie krajowym

Przestrzeganie i wdrazanie przez organ regulacyjny wszelkich stosownych
prawnie wigzacych decyzji ACER i Komisji Europejskiej oraz wytycznych ACER

17 listopada 2016 r. ACER wydata decyzje w sprawie ustanowienia regiondéw wyznaczania zdolnosci
przesytowych (CCR). Decyzja skierowana jest do wszystkich europejskich OSP. W okresie objetym
raportem, Komisja i ACER nie wydaty w stosunku do URE innych prawnie wigzacych decyzji.

Zgodnosc dziatan operatorow z postanowieniami prawa wspolnotowego

Prezes URE kontroluje realizacje przez OSP elektroenergetycznego oraz innych uczestnikow rynku
energii elektrycznej obowigzkdéw wynikajgcych z przepiséw rozporzadzenia 714/2009 w ramach monito-
rowania rynku energii elektrycznej. Zadania te sg wykonywane przez organ regulacyjny samodzielnie,
jak réwniez we wspotpracy z innymi organami regulacyjnymi i ACER m.in. w ramach wdrazania kodek-
sow sieciowych i wytycznych KE.

Monitorowanie spetniania kryteriéw niezaleznosci

W ramach monitorowania spetniania kryteriéw niezaleznosci OSP, w zwigzku z przyznaniem certyfi-
katu spetniania kryteridw niezaleznosci, szczegdlny nacisk ktadziony jest na monitorowanie kwestii, ktére
wskazane zostaty jako problematyczne w opinii Komisji Europejskiej, tj. kwestia praw PSE S.A. do dys-
ponowania urzgdzeniami elektroenergetycznymi, stuzacymi realizacji zadan w zakresie przesytania ener-
gii elektrycznej i rdwnoprawnego traktowania ich witascicieli oraz innych uzytkownikéw systemu, oraz
kwestia niezaleznosci PSE S.A. w kontekscie niezaleznosci poszczegdinych organéw panstwa. Monitoring
odbywa sie poprzez $ledzenie informacji prasowych, stron internetowych, a takze biezgce kontrole
i wezwanie PSE S.A. do aktualizacji zmieniajacych sie informacji o sktadzie organdw spétki.

Dotychczas przeprowadzone badania wskazujg na brak naruszen kryteriow niezaleznosci.

1) Flow Based Market Coupling — metoda wyznaczania i alokacji transgranicznych mocy przesytowych, w ktérej zastosowano
model rzeczywistych przeptywdw energii elektrycznej w sieciach zarzadzanych przez OSP oraz tgczenie ofert sprzedazy i zakupu
energii elektrycznej z dwdch lub wiecej rynkdw z uwzglednieniem zdolnosci przesytowych dostepnych na potaczeniach tych rynkéw
w oparciu o wspolny algorytm, w tym dotyczacy wyznaczania cen. Alokacjg transgranicznych mocy przesytowych zajmujg sie
NEMO (gietdy energii).
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Monitorowanie skoordynowanej wymiany miedzysystemowej

Bilans handlowy — saldo na granicach Polski w 2016 r. — wynidst -2 820 GWh (import). Eksport energii
elektrycznej wyniost facznie 2 493 GWh i zmniejszyt sie o ok. 5% w poréwnaniu do roku poprzedniego.
Natomiast import energii elektrycznej w 2016 r. byt gtownie realizowany ze Szweciji, Litwy, Ukrainy oraz
Czech i wynidst tacznie 5 313 GWh (wzrost o ok. 48% w poréwnaniu do roku poprzedniego).

Jednoczesnie nadal istnieje istotna roznica pomiedzy handlowymi i rzeczywistymi przeptywami
energii elektrycznej na granicach synchronicznych (Niemcy, Czechy, Stowacja), ktéra jest skutkiem
nieplanowych przeptywdw energii elektrycznej, przyczyniajac sie do znacznego ograniczenia zdolnosci
przesytowych oferowanych uczestnikom na tych granicach, szczegdlnie w kierunku importu (wiecej
o przeptywach nieplanowych w pkt 3.1.4).

W 2016 r. udostepnianie zdolnosci przesytowych wymiany miedzysystemowej na przekroju
synchronicznym odbywato sie w trybie aukcji jawnych (typu explicit) organizowanych zaréwno
w kierunku eksportu, jak i w kierunku eksportu w horyzontach krétkoterminowych dobowych — day-ahead
oraz w dniu realizacji dostawy — intra-day. Podziat fgcznych mocy przesytowych oferowanych na profilu
technicznym (tgcznie: Niemcy, Czechy, Stowacja) pomiedzy profile handlowe (oddzielnie: Niemcy, Czechy,
Stowacja) odbywa sie wedtug rankingu cenowego skfadanych przez tych uczestnikéw ofert.

Na ponizszych rysunkach przedstawiono $rednie miesieczne ilosci zdolnosci przesytowe alokowane
i wykorzystane na potaczeniach synchronicznych w 2016 r. — odpowiednio w kierunku eksportu i importu.

Rysunek 3. Zestawienie $rednich miesiecznych zdolnosci przesytowych, alokowanych i wykorzystanych w kierunku eksportu
w 2016 r. na potaczeniach synchronicznych [MW]

500

450

,I.L-LL.H.I.I“

u
o

styczen luty marzec  kwiecien maj czerwiec lipiec sierpiefi  wrzesienn paZdziemik listopad grudzien
mPL - DE - zdolnosci alokowane B PL - DE - zdolnosci wykorzystane
PL - CZ - zdolnosc alokowane PL - CZ - zdolnosci wykorzystane
PL - 5K - zdolnosci alokowane PL - 5K - zdolnosci wykorzystane

Zrodfo: URE na podstawie danych PSE S.A.
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Rysunek 4. Zestawienie Srednich miesiecznych zdolnosci przesytowych, alokowanych i wykorzystanych w kierunku importu
w 2016 r. na potaczeniach synchronicznych [MW]
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Zrddfo: URE na podstawie danych PSE S.A.

W przypadku eksportu uczestnicy rynku w wiekszosci miesiecy 2016 r. oczekiwali najwiekszej
nadwyzki rynkowej na granicach z Czechami i Niemcami. Jednocze$nie stopien wykorzystania
alokowanych zdolnosci przesytowych wskazuje, ze w najwiekszym stopniu byty wykorzystywane moce
przesytowe alokowane do Niemiec. W przypadku importu, najwiecej oferowanych mocy przesytowych
zostato alokowanych z Niemiec, a nastepnie Czech. Ilos¢ oferowanych i alokowanych mocy przesytowych
w drugiej potowie 2016 r. byla znacznie wieksza niz w pierwszej potowie, co w duzej mierze jest
zwigzane z uruchomieniem przesuwnika fazowego na granicy polsko-niemieckiej. Zdolnosci przesytowe
w kierunku importu byty udostepniane wytacznie na aukcjach dobowych — $rednio 66% oferowanych
zdolnosci przesytowych oraz na aukcjach w dniu realizacji dostaw ($réddziennych) — Srednio 34%
oferowanych zdolnosci przesytowych. Podobnie, zdolnosci przesytowe w kierunku eksportu byty
udostepniane wytgcznie na aukcjach dobowych — Srednio 59% oraz na aukcjach w dniu realizacji dostaw
(sréddziennych) — $rednio 41% oferowanych zdolnosci przesytowych.

Alokacja zdolnosci przesytowych na potgczeniach statoprgdowych Polska-Szwecja oraz Polska-Litwa
w 2016 r. byta realizowana w trybie aukcji typu implicit w oparciu o mechanizm market coupling
prowadzony przez TGE S.A. i Nord Pool AS.

Na ponizszych rysunkach przedstawiono Srednie miesieczne wartosci oferowanych i alokowanych
zdolnosci przesytowych w 2016 r.
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Rysunek 5. Zestawienie $rednich miesiecznych wartosci zdolnosci przesytowych oferowanych i alokowanych w 2016 r. na
pofaczeniu Polska-Szwecja [MW]
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Zrédio: URE na podstawie danych PSE S.A.

W 2016 r. ceny energii elektrycznej na rynku skandynawskim byly w wiekszosci czasu nizsze niz
w Polsce, co w konsekwencji skutkowato w gtéwnej mierze importem energii elektrycznej do Polski ze
Szwecji, ograniczanym wzgledami bezpieczenstwa KSE w godzinach nocnych. Maksymalne oferowane
zdolnosci przesytowe na tej granicy wyniosty 600 MW w obu kierunkach. Podobna sytuacja miata miejsce
na pofaczeniu Polska-Litwa, cho¢ w przypadku tego potgczenia okresowo byt realizowany eksport energii
elektrycznej. Kierunek wymiany handlowej na tym pofaczeniu byt w duzej mierze uwarunkowany
dostepnoscia interkonektora tgczacego Litwe ze Szwecjg. Maksymalne oferowane zdolnosci przesytowe
na pofaczeniu Polska-Litwa wyniosty: w kierunku eksportu do Litwy 492 MW, a w kierunku importu do
Polski 488 MW.

Rysunek 6. Zestawienie $rednich miesiecznych wartosci zdolno$ci przesytowych oferowanych i alokowanych w 2016 r. na
pofaczeniu Polska-Litwa [MW]
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Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.

Zdolnosci przesytlowe na potgczeniu Polska-Ukraina udostepniane byly w ramach aukcji jawnych
(typu explicify organizowanych w horyzoncie czasowym miesiecznym. Zdolnosci przesytowe byty
udostepniane tylko w kierunku importu do Polski w maksymalnej wysokosci 220 MW. Czasowe
ograniczenia zdolnosci przesytowych byly spowodowane planowanymi wylgczeniami linii lub
z zagrozeniem przekroczenia limitdw napieciowych.
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Monitorowanie ograniczen w realizacji ustug przesytania w wymianie miedzysystemowej
spowodowanych brakiem mocy lub awariami sieciowymi w 2016 r.

W przypadku wymiany miedzysystemowej na potaczeniach synchronicznych oraz na potaczeniach ze
Szwecjq i Litwg w 2016 r. nie wystgpity ograniczenia alokowanych zdolnosci przesytowych (redukcje).

Z kolei na potgczeniu Polska-Ukraina linig 220 kV Zamo$¢ — Dobrotwdr wystgpita redukcja
alokowanych zdolnosci przesytowych w okresie od 8 sierpnia 2016 r. godz. 00:00 do 13 sierpnia 2016 r.
godz. 24:00 do 120 MW, spowodowana awaryjnym przedtuzeniem wytgczenia linii Zamos¢-Mokre.

Koncentracja udostepnianych przez PSE S.A. mocy przesytowych alokowanych
w przetargach na potaczeniach synchronicznych w 2016 r.

W 2016 r. zdolnosci przesytlowe na potaczeniach synchronicznych zostaty alokowane w aukcjach
dobowych w sumie dla 25 roznych podmiotéow (uczestnikdw rynku). Maksymalny udziat w rynku dla
jednego podmiotu wynosit ok. 29%.

3.2. Promowanie konkurencji

3.2.1. Rynek hurtowy

Wolumen krajowej produkcji energii elektrycznej brutto w 2016 r. uksztattowat sie na poziomie zbli-
zonym do poziomu z roku poprzedniego i wyniést 162 626 GWh (wzrost 0 0,5%). W tym samym okresie
krajowe zuzycie energii elektrycznej brutto wyniosto 164 625 GWh i zwiekszyto sie o prawie 2,0%
w poréwnaniu z 2015 r.

W 2016 r. w krajowym bilansie przeptywdw fizycznych energii elektrycznej udziat importu stanowit
7,8% catkowitego przychodu, za$ udziat eksportu wyniost 6,7% rozchodu energii elektrycznej, podczas
gdy w 2015 r. oba te parametry byty na zblizonym poziomie i oscylowaty wokét 8% przychodu i rozchodu
energii elektrycznej.

Zdecydowana wiekszo$¢ wytwarzania oparta jest nadal na paliwach konwencjonalnych, tj. weglu
kamiennym oraz weglu brunatnym. W badanym okresie spadfa dynamika wzrostu produkcji energii
elektrycznej z OZE w poréwnaniu do lat poprzednich, przy czym liderem produkcji w tym segmencie
pozostawata nadal generacja wiatrowa.

Struktura podmiotowa hurtowego rynku energii

Najwiekszy udziat w rynku w podsektorze wytwarzania energii elektrycznej w 2016 r., ktdry wynidst
35,8%), wcigz utrzymywata grupa kapitatowa PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. (spadek o 1,5 punktu
procentowego w porownaniu do roku poprzedniego). Natomiast na rynku sprzedazy do odbiorcow konco-
wych liderem byla TAURON Polska Energia S.A. z udziatem 10,2% (spadek o 1,1 punktu procentowego
w poréwnaniu do roku poprzedniego).

Udziat grup kapitatowych w energii elektrycznej wprowadzonej do sieci prezentuje rysunek ponizej.

1) Udziat liczony wedtug energii elektrycznej wprowadzonej do sieci.
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Rysunek 7. Udziat grup kapitatowych w wolumenie energii elektrycznej wprowadzonej do sieci w 2016 r.
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Uwaga! W 2016 r. spotka RWE Polska S.A. zmienita nazwe na innogy Polska S.A.

Zrddo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Energii i URE.

W odniesieniu do udziatu w rynku trzech najwiekszych podmiotéw (CR3) oraz wskaznikéw koncen-
tracji rynkowej (HHI), mierzonych wedtug wolumenu energii wprowadzonej do sieci (uwzgledniajgcej
iloS¢ energii dostarczonej przez wytworcow bezposrednio do odbiorcow kornicowych), mozna zaobser-
wowac wieloletni trend spadkowy. W 2016 r. spadek tych wskaznikdw byt znaczacy i wynidst odpowied-
nio 4,2% i 7,0% w poréwnaniu do roku poprzedniego. Zmiana wskaznikdw w ostatnich latach jest
spowodowana w gtdwnej mierze wzrostem produkcji energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii,
przede wszystkim wiatrowych, w krajowym bilansie produkgji tej energii. Warto podkresli¢, ze wskaznik
koncentracji rynkowej (HHI) liczony dla produkgji juz w 2015 r. osiggnat wartos¢ pozwalajgca na stwier-
dzenie, ze stopien koncentracji na rynku jest $redni.

Podobny trend dotyczy ww. wskaznikdw mierzonych wedtug mocy zainstalowanej, przy czym warto-
$ci tych wskaznikéw sg nizsze niz w przypadkéw wskaznikéw mierzonych wedtug produkcji. Jednocze$nie
na niezmienionym poziomie pozostata liczba podmiotéw, ktére dysponujg przynajmniej 5% udziatem w za-
instalowanych mocach oraz w energii wprowadzonej do sieci — odpowiednio 5 i 6 podmiotow.

Zmiana wskaznika koncentracji (HHI) oraz wskaznika udziatu rynkowego trzech najwiekszych pod-

miotéw (CR3) w podsektorze wytwarzania mierzonych wedtug energii wprowadzonej do sieci w latach
2007-2016 zostata przedstawiona na rysunku ponizej.
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Rysunek 8. Stan koncentracji podsektora wytwarzania (HHI) oraz udziaty w rynku trzech najwiekszych podmiotow (CR3) wedtug
energii wprowadzonej do sieci w latach 2007-2016
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*  Dla wszystkich podmiotdw dziatajgcych w sektorze wytwarzania, ktére sg objete obowigzkiem statystycznym, z uwzglednie-
niem energii wprowadzonej do sieci ze zrddet wiatrowych i wodnych.

Zrddo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Energii i URF.

Sprzedaz energii w poszczegodlnych segmentach

W przypadku wytworcow gtdwne formy sprzedazy energii elektrycznej w 2016 r. stanowity: sprzedaz
w ramach rynkéw regulowanych, gdzie dominujace znaczenie miata gietda energii (45% udziat w cat-
kowitej sprzedazy) oraz sprzedaz do przedsiebiorstw obrotu (44% udziat w catkowitej sprzedazy). Udziat
sprzedazy energii elektrycznej poprzez gietde energii w tej grupie przedsiebiorstw energetycznych po-
woli, ale systematycznie, spada (spadek o 2 punkty procentowe w 2016 r. w poréwnaniu do roku po-
przedniego). Jednoczesnie w 2016 r. nieznacznie wzrosta sprzedaz energii elektrycznej przez wytwdrcow
na rynek bilansujacy. Sytuacja ta zostata przedstawiona w formie tabelarycznej ponizej.

Tabela 1. Formy sprzedazy energii elektrycznej przez wytworcow w latach 2015-2016 [TWh]

Rynki regulowane,

Przedsiebiorstwa - Rynek Odbiorcy Pozostata
s obrotu w tzre?gl?ilda bilansujacy HE koncowi sprzedaz*
2015 66,9 71,3 79 0,0 3,7 34
2016 64,7 66,0 10,0 0,0 2,5 3,2

*  Pozostata sprzedaz obejmuije ilos¢ energii elektrycznej sprzedawanej do OSP i OSD oraz sprzedaz do drobnych dystrybutorow
lokalnych.

Zrédio: Dane Ministerstwa Energii i URE.

Przedsiebiorstwa obrotu kierujg swojg sprzedaz energii elektrycznej gtownie do innych przedsie-
biorstw obrotu (36% udziat w catkowitym obrocie) oraz do odbiorcéw koncowych (32% udziat w catko-
witym obrocie). Systematycznie wzrasta udziat sprzedazy energii elektrycznej przez przedsiebiorstwa
obrotu na gietdzie energii — w 2016 r. udziat ten wynidst 25% w catkowitym obrocie. Sytuacja ta zostata
przedstawiona w formie tabelarycznej ponizej.
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Tabela 2. Formy sprzedazy energii elektrycznej przez spotki obrotu w latach 2015-2016 [TWh]

Przedsiebiorstwa | Rynki regulowane, Rynek Odbiorcy Pozostata
Rok . ... . . Eksport z . .
obrotu w tym gielda energii bilansujacy koncowi sprzedaz*
2015%* 142,8 81,5 6,2 14 116,0 24,4
2016 131,7 90,8 51 2,9 116,7 19,3

* Pozostata sprzedaz obejmuije ilos¢ energii elektrycznej sprzedawanej do OSP i OSD oraz sprzedaz do drobnych dystrybutorow
lokalnych.
** Dane zostaty zmienione w poréwnaniu z danymi w Sprawozdaniu Prezesa URE za 2015 r. w zwigzku ze skorygowaniem danych
przez badane podmioty.

Zrédio: Dane Ministerstwa Energii i URE.

Handel energig elektryczng na krajowym rynku hurtowym jest realizowany w ramach kontraktéw
bilateralnych (rynek OTC), na rynku zorganizowanym prowadzonym przez TGE S.A. (gietda energii) oraz
za posrednictwem platform brokerskich. Struktura i mechanizmy funkcjonowania rynku nie odbiegaja
od analogicznych struktur i mechanizméw, jakie uksztattowaty sie w wiekszosci innych panistw europej-
skich, uznanych za rynki konkurencyjne.

3.2.1.1. Monitorowanie cen, transparentnos¢ rynku oraz poziom otwartosci
na konkurencje

W oparciu o dane z ankiet uzyskanych od wytwdrcdw energii oraz przedsiebiorstw obrotu, dane ze
sprawozdan pochodzgcych ze statystyki publicznej oraz dane z rynku gietdowego obliczane
i publikowane sg m.in. $rednie roczne ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym
oraz $rednie kwartalne ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym, a takze $rednie
kwartalne ceny energii elektrycznej sprzedanej na zasadach innych niz sprzedaz za posrednictwem
towarowej gietdy energii.

Srednia roczna cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym
oraz sposob jej obliczania

Srednia roczna cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym w 2016 r. wyniosta
169,70 zZt/MWh i byla porownywalna do ceny w roku poprzednim. Jednoczesnie cena ta jest o ok. 5%
wyzsza niz $Sredniowazona cena kontraktu z dostawg pasmowa energii elektrycznej na Rynku Dnia Na-
stepnego w 2016 r. (161,74 zt/MWh) i o ok. 7% wyzsza niz Sredniowazona cena kontraktu rocznego
z dostawg pasmowga energii elektrycznej w 2017 r. (BASE_Y-17) na rynku terminowym (RTT), ktéra
w catym 2016 r. uksztattowata sie na poziomie 159,26 z{/MWh.

Do wyznaczenia $redniej rocznej ceny na rynku konkurencyjnym zostat zastosowany algorytm jak
w latach poprzednich.

Srednia kwartalna cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym
oraz sposob jej obliczania

Ponizej przedstawiono $rednie kwartalne ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyj-
nym w 2016 r.

Tabela 3. Srednie kwartalne ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym w 2016 r.

2016 r.
Kwartat Srednia kwartalna cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym [zt/MWh]
I 167,45
11 171,14
111 171,52
v 168,88

Zrodfo: Dane TGE S.A. i URE.
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Ceny kwartalne wyznaczone przez Prezesa URE sg zblizone do kwartalnych cen z rynku gietdowego.
Algorytm wyznaczania ceny, tozsamy jak w latach poprzednich, w duzej mierze uwzglednia wolumeny
energii elektrycznej sprzedawanej na rynku gietdowym, co pozwala uczestnikom hurtowego rynku
energii elektrycznej z duzym przyblizeniem szacowac jej wielkoS¢ jeszcze przed oficjalng publikacjg ceny
przez Prezesa URE.

Srednia kwartalna cena energii elektrycznej niepodlegajacej obowiazkowi
publicznej sprzedazy

W tabeli ponizej przedstawiono wolumen i $Srednig kwartalng cene energii elektrycznej sprzedanej na
zasadach innych niz okreslone w art. 49a ust. 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne!?, w poszczegdlnych
kwartatach 2016 r.

Tabela 4. Wolumeny i Srednie kwartalne ceny energii elektrycznej sprzedanej na zasadach innych niz okreslone w art. 49a
ust. 1i 2 ustawy — Prawo energetyczne, w 2016 r.

2016 r.
Srednia kwartalna cena energii elektrycznej Wolumen energii elektrycznej sprzedanej
Kwartat sprzedanej na zasadach innych niz okreslone na zasadach innych niz okreslone
w art. 49a ust. 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne* w art. 49a ust. 1 i 2 ustawy
[zt/MWh] — Prawo energetyczne [TWh]
I 169,13 14,56
II 173,50 11,38
111 172,34 10,52
v 169,57 12,69

*  Cena nie uwzglednia podatkéw (VAT, akcyza), optat niezwigzanych z iloscig sprzedanej energii elektrycznej oraz zobowigzan
zwigzanych ze $wiadectwami pochodzenia.

Zrédio: URE na podstawie danych przekazanych przez wytwdrcow energii elektrycznej za poszczegdine kwartaty 2016 r.

Wartosci $rednich kwartalnych cen energii elektrycznej niepodlegajacej obowigzkowi publicznej
sprzedazy ksztattowaty sie na nieco wyzszych poziomach niz kwartalne ceny sprzedazy tej energii na
rynku konkurencyjnym. Przy czym najwieksza réznica tych cen wystgpita w II kwartale 2016 r. Jedno-
czesnie wartosci tych cen byly wyzsze w II i III kwartale w poréwnaniu do kwartatéow I i IV, co zwigzane
jest przede wszystkich z wiekszg podazg energii elektrycznej na rynku w okresie zimowym zwigzang
z dodatkowq produkcjg energii elektrycznej w zrodtach kogeneracyjnych.

Do wyznaczenia Srednich kwartalnych cen energii elektrycznej niepodlegajgcej obowigzkowi publicz-
nej sprzedazy zostat zastosowany algorytm jak w latach poprzednich.

Ceny na rynku SPOT prowadzonym przez TGE S.A.

Na rysunku ponizej przedstawiono ceny energii elektrycznej na Rynku Dnia Nastepnego RDN (rynek
SPOT) prowadzonym przez TGE S.A., mierzone indeksem IRDN24. Indeks ten przedstawia Srednig aryt-
metyczng cene ze wszystkich transakcji na ses;ji gietdowej RDN, liczong po dacie dostawy dla catej doby.

12) Art. 49a ust. 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne okresla obowigzki w zakresie sprzedazy energii elektrycznej w sposob
zapewniajacy do niej publiczny dostep, tzw. obligo gietdowe dla energii elektrycznej.
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Rysunek 9. Srednie miesieczne ceny energii elektrycznej w transakcjach SPOT mierzone indeksem IRDN24 [zt/MWh] oraz wo-
lumen obrotu energig elektryczng na rynku RDN [MWh] w latach 2015-2016
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Zrédio: URE na podstawie danych TGE S.A.

Srednia wazona wolumenem cena energii elektrycznej na RDN w 2016 r. wyniosta 161,74 zt/MWh
i byta wyzsza o0 3,9% niz cena tej energii w 2015 r., kiedy to wyniosta 155,66 zt/MWh.

Ceny na rynku terminowym prowadzonym przez TGE S.A.

W 2016 r. obserwowano spadek cen energii elektrycznej na RTT prowadzonym przez TGE S.A., czego
odzwierciedleniem jest spadek cen kontraktéw terminowych BASE_Y-17%) (kontrakt roczny w dostawie
pasmowej na 2017 r.). Sredniowazona wolumenem cena tego kontraktu w catym 2016 r. uksztattowata
sie na poziomie 159,26 zt/MWh, podczas gdy w 2015 r. $redniowazona wolumenem cena transakcyjna
analogicznych kontraktéow terminowych BASE_Y-16 wyniosta 164,37 zi/MWh. Stanowi to spadek cen
energii elektrycznej w tych kontraktach o ok. 3,1%.

Jednoczesnie $rednia miesieczna cena kontraktéw BASE_Y-17 zawieranych w grudniu 2016 r. wyniosta
160,44 zt/MWh, podczas gdy S$rednia miesieczna cena analogicznych kontraktéw BASE_Y-16 zawieranych
w grudniu 2015 r. wyniosta 166,75 zt/MWh. Oznacza to spadek ceny tych kontraktéw o 3,8%.

Przejrzystos¢ hurtowego rynku energii — realizacja obowigzkéw wynikajacych
z rozporzadzenia REMIT

W 2016 r. odbyty sie spotkania Prezesa URE z PPATs' tj. osobami zajmujacymi sie zawodowo po-
$redniczeniem w zawieraniu transakcji na hurtowych rynkach energii, w celu zwrdcenia uwagi na ich
obowigzki oraz ustalenia zasad wspotpracy. Na podmiotach tych spoczywa szczegdlna rola, bowiem
majg one obowigzek tworzenia i utrzymywania skutecznych mechanizméw i procedur stuzacych identy-
fikacji przypadkéw naruszenia zakazu wykorzystywania informacji wewnetrznych oraz zakazu manipu-
lacji na rynku. W Polsce funkcje PPATs petnig nastepujgce podmioty: TGE S.A., OGP Gaz-System S.A.,
PSE S.A., Polish Trading Point S.A. oraz InfoEngine S.A.

13) Kontrakty roczne typu BASE sg najbardziej ptynnym produktem na rynku terminowym prowadzonym przez TGE S.A.
14) PPATs — Persons Professionally Arranging Transactions.
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Najwazniejsze informacje zwigzane z rozporzadzeniem REMIT zostaty udostepnione na stronie inter-
netowej URE'. Uczestnicy rynku mogg takze przesyta¢ do URE na dedykowang skrzynke e-mail'®),
pytania dotyczace realizacji obowigzkdéw wynikajgcych z ww. rozporzadzenia oraz z przepiséw wyko-
nawczych dotyczacych procesu rejestracji w krajowym rejestrze uczestnikow rynku. Dziatania prowa-
dzone przez Prezesa URE sg uzupetnieniem informacji publikowanych przez ACER na tzw. ,REMIT
Portal™”) poswieconym wszelkim zagadnieniom zawartym w rozporzadzeniu REMIT.

Rejestracja uczestnikdw polskiego rynku energii prowadzona jest przez Prezesa URE za posrednic-
twem scentralizowanego europejskiego rejestru uczestnikéw rynku energii (CEREMP), przygotowanego
przez ACER. Na koniec 2016 r. liczba uczestnikéw rynku z Polski zarejestrowanych w systemie CEREMP
wyniosta ponad 550 (ok. 5% wszystkich zarejestrowanych podmiotdw).

Raportowanie przez uczestnikéw hurtowego rynku energii informacji o zawartych transakcjach oraz
zleceniach'® odbywa sie wytgcznie za posrednictwem podmiotow, ktdre uzyskajg nadany przez ACER
status tzw. Registered Reporting Mechanism (RRM). W Polsce podmiotami realizujgcymi zadania RRM
w 2016 r. byty: TGE S.A., OGP Gaz-System S.A., PSE S.A. oraz PGE Dom Maklerski S.A.

Publikowanie przez uczestnikdow rynku informacji wewnetrznych moze odbywac sie na stronach in-
ternetowych tych uczestnikdw, jak réwniez za posrednictwem dostepnej nieodptatnie dla kazdego
uczestnika rynku Gietdowej Platformy Informacyjnej (GPI)'® prowadzonej przez TGE S.A. Platforma ta
zostata zarejestrowana w ACER i funkcjonuje jako RIS (Regulated Information Services).

W 2016 r. Prezes URE, realizujgc zadania w zakresie monitorowania rynku energii oraz wspotpracy
z ACER, prowadzit postepowania wyjasniajgce. W zakresie wspotpracy z innymi organami regulacyjnymi,
pod koniec 2016 r. Prezes URE podjat dziatania majace na celu rozpoznanie mozliwosci przystapienia
do Grupy Potudniowej, w ramach ktdrej wspotpracujg organy regulacyjne z Austrii, Stowenii, Wegier,
Czech i Chorwacji, oraz Grupy Nordycko-Battyckiej, w ramach ktorej wspdtpracujg organy regulacji
energetyki ze Szwecji, Norwegii, Danii, Finlandii, Litwy, totwy, Estonii i Wielkiej Brytanii oraz gietda
energii Nord Pool.

3.2.2. Rynek detaliczny

W 2016 r. dziatato pieciu sprzedawcow z urzedu, oraz ponad 100 alternatywnych przedsiebiorstw
obrotu zajmujgcych sie aktywnie sprzedaza energii elektrycznej do odbiorcow koncowych, w tym go-
spodarstw domowych. Na rynku energii elektrycznej dziatato takze 167 sprzedawcow funkcjonujgcych
w ramach przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo z OSD. Najwiekszy udziat w sprzedazy energii elek-
trycznej do odbiorcéw koncowych majg nadal tzw. sprzedawcy ,zasiedziali”, petnigcy funkcje sprzedaw-
cow z urzedu dla odbiorcéw w gospodarstwach domowych, ktdrzy nie zdecydowali sie na wybor nowego
sprzedawcy.

W 2016 r. funkcjonowato ok. 17,24 min odbiorcéw koncowych, z czego 90,6% (15,61 min) to od-
biorcy z grupy taryfowej G2, w tym w przewazajacej wiekszosci odbiorcy w gospodarstwach domowych
(ponad 14,63 min). Pozostatg grupe stanowili odbiorcy koncowi zasilani z sieci wysokiego i Sredniego
napiecia — tzw. odbiorcy przemystowi z grup taryfowych A i B oraz odbiorcy przytgczeni do sieci niskiego
napiecia, pobierajacy energie elektryczng dla celdw prowadzonej dziatalnosci gospodarczej (grupa C).

15 http://www.ure.gov.pl/pl/rynki-energii/energia-elektryczna/remit/6013,REMIT.html

16) REMIT.rejestracja@ure.gov.pl

17) https://www.acer-remit.eu/portal/home

18) Przekazywane dane sa gromadzone sg przez ACER przy wykorzystaniu utworzonego w tym celu systemu ARIS (ACER
REMIT Information System).

19) Gietdowa Platforma Informacyjna (GPI) funkcjonuje od 27 lutego 2014 r. i zostata utworzona przy wspdtpracy przedstawi-
cieli catego sektora elektroenergetycznego pod patronatem Prezesa URE.

20) Jako odbiorcow z grup A, B i C nalezy rozumiec tych sposrdd odbiorcéw kofncowych, ktdrzy pobierajg energie elektryczng
na napieciach wysokim, srednim oraz niskim na potrzeby inne niz socjalno-bytowe. Odbiorcy z grupy taryfowej G sg natomiast
odbiorcami pobierajacymi energie na napieciu niskim na potrzeby socjalno-bytowe.
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3.2.2.1. Monitorowanie cen, transparentnos¢ rynku oraz poziom otwartosci
na konkurencje

Od 2010 r. wszyscy sprzedawcy energii elektrycznej dokonujacy sprzedazy tej energii odbiorcom
koncowym sg prawnie zobowigzani do zamieszczania na swoich stronach internetowych oraz udostep-
niania do publicznego wgladu w swojej siedzibie informacji o cenach sprzedazy oraz warunkach ich
stosowania. W przypadku duzych odbiorcédw przemystowych/komercyjnych, przedsiebiorstwa obrotu za-
zwyczaj prezentujg swojg oferte w trybie indywidualnym. Ceny i inne warunki uméw sg kazdorazowo
negocjowane z kontrahentem i roznig sie w zaleznosci od czasookresu dostaw, wielkosci czy stabilnosci
poboru.

Srednie ceny sprzedazy energii elektrycznej w podziale na kryterium zuzycia tej energii zostaty przed-
stawione w tabeli ponizej.

Tabela 5. Liczba odbiorcow, wolumen, wartos¢ oraz $rednie ceny energii elektrycznej stosowane do odbiorcy koricowego
w zaleznosci od kryterium zuzycia

Kryterium zuzycia Llczba[(s):tb:llorcow Wolumen [MWh] Wartos¢ [tys. zH] s}i?;:v:ﬁ?a
< 50 MWh 16 730 006 44 258 430 12 041 048 272,06
50 — 2 000 MWh 74 831 29 076 021 6 639 030 228,33
> 2 000 MWh 6773 32 203 813 6 218 777 193,11
RAZEM 16 811 610 105 538 264 24 898 854 235,92

Zrédio: na podstawie ankiet kwartalnych od sprzedawcow z urzedu za 2016 r.

W 2016 r., podobnie jak w poprzednich latach, na stronie internetowej URE udostepniony byt kalku-
lator taryfowy, umozliwiajgcy porownywanie ofert sprzedawcéw energii elektrycznej skierowanych do
odbiorcéw w gospodarstwach domowych, a tym samym pomagajacy w dokonaniu wyboru najkorzyst-
niejszej z tych ofert dla siebie. W 2016 r. Srednio miesiecznie ok. 30 sprzedawcoéw zamieszczato swoje
oferty w Kalkulatorze.

Niewatpliwie duzym utatwieniem dla odbiorcy dokonujgcego wyboru sprzedawcy jest mozliwosc¢ sko-
rzystania z zamieszczonej na stronie internetowej operatora, do sieci ktérego odbiorca jest przytgczony,
listy sprzedawcow dziatajgcych na terenie tego operatora.

W 2016 r. ponad 164 tys. odbiorcow nalezacych do grup taryfowych A, B i C aktywnie korzystato
z prawa zakupu energii od wybranego sprzedawcy (spadek o ponad 21% w poréwnaniu do stanu na
koniec 2015 r.), natomiast w segmencie odbiorcow w gospodarstwach domowych liczba ta wyniosta
ponad 432 tys. (wzrost 0 15% w porédwnaniu do stanu na koniec 2015 r.). Oceniajac wskazniki wzrostu
pamietac nalezy jednak, ze w ujeciu globalnym ciggle stosunkowo niewielu odbiorcéw (ok. 3,46%) sko-
rzystato do tej pory z prawa do zmiany sprzedawcy (ok. 3,43% na koniec 2015 r.). Catkowita ilos¢
energii elektrycznej dostarczonej w 2016 r. odbiorcom koricowym korzystajacym z zasady TPA wyniosta
64 853,4 GWh tj. 47,43% energii dostarczonej ogdtem odbiorcom korncowym (wzrost o ok. 2 punkty
procentowe w poréwnaniu do roku poprzedniego)

Wsrdd najbardziej nagminnych negatywnych praktyk sprzedawcéw nalezy wymienic¢ brak informo-
wania konsumentdw o wszystkich elementach oferty np. o dodatkowych optatach (optata handlowa)
lub wprowadzanie ich w btad, co prowadzi do zawierania przez odbiorcéw niekorzystnych dla nich uméw.
Prezes URE, nie bedgc organem wiasciwym w takich sprawach, informowat odbiorcéw o przystugujgcych
im prawach, a takze przekazat Prezesowi UOKIK do oceny 119 spraw mogacych wskazywac na nie-
zgodne z prawem dziatania przedstawicieli sprzedawcéw (podejrzenie praktyk naruszajgcych zbiorowe
interesy konsumentdw oraz nieuczciwych praktyk rynkowych lub czynédw nieuczciwej konkurenciji).
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3.2.2.2. Rekomendacje dotyczace cen dostaw i prowadzenie dochodzen oraz
podejmowanie srodkow na rzecz wspierania skutecznej konkurencji

System regulacji cen

Taryfy na sprzedaz energii elektrycznej dla odbiorcdw z grupy taryfowej G ciggle jeszcze podlegajg
procesowi zatwierdzenia przez Prezesa URE (taryfy sg publikowane w ,Biuletynie Branzowym Urzedu
Regulacji Energetyki — Energia elektryczna”). Nalezy jednak wskaza¢, ze taryfy stosowane sg wytgcznie
w zakresie sprzedawcy z urzedu. Sprzedawca, ktéry nie petni funkcji sprzedawcy z urzedu stosuje cen-
niki, ktdre nie sg zatwierdzane przez Prezesa URE.

Kalkulacja taryf sprzedawcow z urzedu w odniesieniu do odbiorcéw z grupy taryfowej G opiera sie
na jasno okreslonych zasadach, ktére majg na celu pokrycie kosztéw zewnetrznych, w tym kosztéw
wsparcia roznych zrédet energii (m.in. OZE). Powyzsze ogranicza do minimum ryzyko poniesienia straty
przez przedsiebiorstwo. Ponadto, w przypadku znaczacej zmiany warunkdéw zewnetrznych,
przedsiebiorstwa majg prawo wystgpi¢ do Prezesa URE z wnioskiem o korekte taryfy w zakresie
zwiekszonych kosztéw. W wyniku prowadzonych postepowan, w grudniu 2016 r. taryfy te zostaty
zatwierdzone przez Prezesa URE na okres do 31 grudnia 2017 r.

Prowadzenie dochodzen oraz podejmowanie $rodkow na rzecz wspierania
skutecznej konkurencji

W 2016 r. nastgpit znaczny wzrost liczby skarg na dziatalno$¢ przedsiebiorstw energetycznych. Do
najczesciej zgtaszanych problemdw nalezaty:

— brak rzetelnej i petnej informacji o warunkach oferty, w tym dotyczacej cen energii elektrycznej oraz
terminu trwania umowy,

- brak realizacji innych obowigzkéw informacyjnych wynikajacych m.in. z koncesji,

— naktanianie odbiorcow do podpisania czystego niewypetnionego druku umowy (in blanco), czesto
pod presjg czasowg, oraz nadrukowywanie istotnych informacji dotyczacych warunkéw umowy bez
wiedzy i zgody odbiorcy,

— podszywanie sie pod pracownikéw dotychczasowego sprzedawcy, pracownikéw OSD lub organu re-
gulacyjnego,

— brak rzetelnej informacji dotyczacych koniecznosci dostosowania uktadu pomiarowo-rozliczeniowego
przy zmianie sprzedawcy,

- fatszowanie podpiséw na umowie oraz liczne niescistosci zwigzane z przedstawianymi warunkami
umowy,

— dokonywanie podwdjnego fakturowania odbiorcow tj. wystawianie faktur przez nowego i poprzed-
niego sprzedawce,

— zawieranie umoéw sprzedazy energii elektrycznej na skutek btedu, w wyniku stosowania opisanych
powyzej praktyk przez przedsiebiorstwa energetyczne.

Adresatami opisanych powyzej praktyk byty w szczegdlnosci osoby starsze oraz niepetnosprawne.
W omawianym okresie wiele wymienionych wyzej praktyk byto stosowanych przez jednego ze sprze-
dawcéw w odniesieniu do odbiorcow prowadzacych gospodarstwa rolne oraz matych przedsiebiorcow.
W omawianych przypadkach Prezes URE podejmowat postepowania wyjasniajgce, ktore w wielu przy-
padkach skutkowaty wyjasnieniem sytuacji i odstepstwem od uméw zawartych w wyzej wymieniony
sposob. Do skarzacych kierowane byly stosowne wyjasnienia, a niektore ze spraw zostatly przekazane
do UOKIK w zwigzku z podejrzeniem stosowania praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentéw.
Kontynuowana byla rowniez wspdtpraca z powiatowymi i miejskimi rzecznikami praw konsumentow,
takze w formie organizowanych przez URE szkolen. Prezes URE zamiescit takze na stronie internetowej
URE komunikat, w ktérym zwrdcit uwage na konieczno$¢ zachowania szczegdlnej ostroznosci przy pod-
pisywaniu oraz rozwigzywaniu umow przez odbiorcow, ktdrzy w ramach dziatalno$ci rolniczej prowadza
gospodarstwa rolne oraz matych przedsiebiorcow, ktérych nie obejmujg przepisy chronigce konsumen-
tow (gospodarstwa domowe) zawarte w ustawie o ochronie praw konsumenta.

W zwigzku ze wzrostem liczby skarg na dziatalnoS¢ przedsiebiorstw energetycznych, Prezes URE
udostepnit odbiorcom na stronie internetowej URE specjalny formularz zgtoszeniowy (akcja: ,,Odbiorco
zgto$ zte praktyki”). Efektem przestanych zgtoszen oraz przeprowadzonego monitoringu byto przyjecie
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przez niektdre przedsiebiorstwa energetyczne programdéw naprawczych (wiecej w rozdziale Wspotdzia-
tanie z wkasciwymi organami w przeciwdziataniu praktykom przedsiebiorstw energetycznych ogranicza-
jacych konkurencje oraz organizacjami konsumenckimi) oraz znaczny spadek zgtoszen odbiorcow kie-
rowanych w II pétroczu 2016 r. dotyczacych opisanych powyzej praktyk (wiecej w Dziatalno$¢ Punktu
Informacyjnego dla Odbiorcéw Energii i Paliw Gazowych).

Prezes URE prowadzit takze dziatania zwigzane z monitorowaniem przestrzegania przez przedsiebior-
stwa energetyczne standarddw jakosciowych obstugi odbiorcdw oraz warunkéw wynikajgcych z taryf,
a takze przedstawianiem odbiorcom wyjasnien w tym zakresie. Pojawiajgce sie problemy dotyczyty:

— stosowania w rozliczeniach nieprawidtowych oznaczen grup taryfowych,

— nieterminowego rozpatrywania reklamacji dotyczacych rozliczen po dokonaniu wymiany uktadu po-
miarowo-rozliczeniowego przez przedsiebiorstwo energetyczne,

— sposobu zamawiania mocy umownej na poszczegdlne miesigce roku.

W ramach innych postepowan prowadzonych w 2016 r. Prezes URE dokonat m.in. powiadomienia
odpowiednich organdéw o prowadzeniu przez jedno z przedsiebiorstw dziatalnosci gospodarczej bez wy-
maganej koncesji, jak rowniez wszczat postepowania zwigzane z nieprzestrzeganiem warunkow udzie-
lonej koncesji.

Postepowania antymonopolowe w sprawach praktyk ograniczajacych
konkurencje oraz inne dzialania podejmowane w stosunku do przedsiebiorstw
z sektora energetycznego prowadzone przez Prezesa UOKiK??)

I. Dokonane koncentracje przedsiebiorstw energetycznych i wplyw tych zmian na rozwaj

konkurencji na rynku

W 2016 r. UOKiK przeprowadzit siedem postepowan antymonopolowych w sprawach koncentragiji
z udziatem przedsiebiorcow z branzy energetycznej (producentéw/dostawcow energii elektrycznej lub
cieplnej). We wszystkich sprawach wydana zostata zgoda w oparciu o art. 18 ustawy z 16 lutego 2007 r.
o ochronie konkurencji i konsumentéw. Uznano bowiem, iz w wyniku kazdej z nich nie dojdzie do
istotnego ograniczenia konkurencji, w szczegdlnosci przez powstanie lub umocnienie pozycji
dominujgcej na rynku.

IL.Prowadzone postepowania administracyjne w sprawie praktyk ograniczajacych
konkurencje
— Zakonczone postepowania antymonopolowe:

Decyzjg z 28 listopada 2016 r. (sygn. akt: RWR 11/2016) w ramach samokontroli Prezesa UOKiK
zmieniono decyzje zobowigzujaca z 24 sierpnia 2016 r. (sygn. akt: RWR 9/2016). Sprawa dotyczyta
stosowania przez Tauron Sprzedaz Sp. z o0.0. z siedzibg w Krakowie praktyki ograniczajgcej
konkurencje polegajgcej na naduzywaniu pozycji dominujgcej na regionalnym rynku zakupu energii
elektrycznej wytwarzanej w odnawialnych zrédfach energii na terenie obejmujacym obszar dziatania
Tauron Sprzedaz Sp. z 0.0. jako sprzedawcy zobowigzanego, tj. obszar dziatania: jeleniogdrski,
legnicki, opolski, watbrzyski, wroctawski, bielski, bedzinski, czestochowski, krakowski i tarnowski,
poprzez uzaleznianie zawarcia umowy sprzedazy energii elektrycznej wytwarzanej w odnawialnych
zrodtach energii od przyjecia lub spetnienia innego $wiadczenia, niemajgcego rzeczowego ani
zwyczajowego zwigzku z przedmiotem umowy, tj. uregulowania w ww. umowie kwestii optat za
ustuge bilansowania handlowego, poprzez:

1. nieuzaleznianie — od dnia uprawomocnienia sie decyzji Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow — zawarcia umowy sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych
zrodfach energii od uregulowania kwestii opfat za ustuge bilansowania handlowego;

2. wystgpienie (poprzez wystanie listu poleconego) do wszystkich kontrahentéw, z ktérymi Tauron
Sprzedaz Sp. z 0.0. ma podpisane umowy sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej
w odnawialnych Zrddtach energii z ofertg ich zmiany poprzez przestanie aneksu do umowy
sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych zZrodtach energii w taki sposob, aby
umowy te nie zawieraty postanowien uzalezniajgcych ich zawarcie od uregulowania w nich kwestii

21) Fragment na podstawie informacji z UOKIK.
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optat za ustuge bilansowania handlowego, w terminie 2 miesiecy od daty uprawomocnienia sie
decyzji Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

Jednoczesnie Prezes UOKIK natozyt na Tauron Sprzedaz Sp. z 0.0. obowigzek ztozenia w terminie

3 miesiecy od daty uprawomocnienia sie niniejszej decyzji sprawozdania z wykonania przyjetych

zobowigzan, ktdre powinno zawierac:

1) kopie wzorcow umoéw sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych zrédtach
energii obowigzujgcych od dnia uprawomocnienia sie niniejszej decyzji;

2) kopie aneksu do obowigzujgcych do dnia uprawomocnienia sie niniejszej decyzji uméw sprzedazy
energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych Zrodtach energii wprowadzajgcego zmiany
w ww. umowach w taki sposdb, aby umowy te nie zawieraly postanowien uzalezniajgcych ich
zawarcie od uregulowania w nich kwestii optat za ustuge bilansowania handlowego;

3) liste wszystkich kontrahentéw do ktorych wystgpiono z ofertg aneksu do umoéw sprzedazy energii
elektrycznej wytworzonej w odnawialnych zrédtach energii;

4) liste wszystkich kontrahentéw do ktérych nie wystgpiono z ofertg aneksu do uméw sprzedazy
energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych Zrodtach energii wraz z uzasadnieniem
niewystgpienia z takg oferta.

— Postepowania wyjasniajgce w toku:

a) Postanowieniem z 27 czerwca 2016 r. wszczeto postepowanie wyjasniajace majgce na celu
wstepne ustalenie, czy stosowane przez ENERGA-OPERATOR S.A. z siedzibg w Gdansku zasady
i tryb przytaczania nieruchomosci do sieci elektroenergetycznej oraz zwiekszania mocy
przytaczeniowej nie naruszajg przepiséw ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, w tym,
czy sprawa ma charakter antymonopolowy.

b) Postanowieniem z 19 lutego 2016 r. wszczeto postepowanie wyjasniajgce majace na celu wstepne
ustalenie, czy dziatania ENERGA-OPERATOR SA z siedzibg w Gdansku na lokalnym rynku
dystrybucji energii elektrycznej w stosunku do Multimedia Polska Energia Sp. z 0.0. z siedzibg
w Gdyni, z ktorym to przedsiebiorcg taczy Spotke Generalna Umowa Dystrybucji dla ustugi
kompleksowej nr CJ 00062/15 z 27 marca 2015 r. nie naruszajg przepisow ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentow, w tym, czy sprawa ma charakter antymonopolowy.

III. Inne zachowania przedsiebiorcow energetycznych, ktére mogq naruszac¢ zasady
konkurencji, zaobserwowane przez UOKiK:

W 2016 r. Prezes UOKIK w 2016 r. wystepowat do PGE Dystrybucja S.A. Oddziat todz-Teren
o udzielenie wyjasnien w zwigzku z zawiadomieniem (sygn. akt: RkO-412-38/15) w sprawie sporu
dotyczgcego umowy o przytgczenie do sieci elektroenergetycznej instalacji elektrycznej w obiekcie
elektrowni wiatrowej, w zwigzku z odmowa przywrdcenia przez operatora waznosci warunkow
technicznych przytaczenia. Zebrano informacje bez wszczynania postepowania wyjasniajgcego.
Ostatecznie nie stwierdzono wystarczajgcych przestanek dla podejrzenia stosowania praktyk
ograniczajgcych konkurencje i w zwigzku z tym nie podjeto dalszych czynnosci.

IV. Najistotniejsze dziatania podjete przez Prezesa UOKiK w zakresie ochrony konkurencji
na rynku detalicznym i hurtowym:

W 2016 r. Prezes UOKiK przeprowadzit dwie kontrole wykonania decyzji zobowigzaniowych dot.
naduzywania pozycji dominujacej na rynku rezerwowej sprzedazy energii elektrycznej przez Tauron
Sprzedaz Sp. z 0.0. z siedzibg w Krakowie oraz Tauron Sprzedaz GZE Sp. z 0.0. z siedzibg w Gliwicach
(sygn. akt: RKR-3/2015 i RKR-4/2015). W przedmiotowych sprawach przedsiebiorcy zostali zobowigzani
do zmian zasad postepowania przy zawieraniu tych uméw. Decyzje nakladaty na przedsiebiorcow
réwniez obowigzek przediozenia w wyznaczonym terminie sprawozdania z realizacji przyjetych
zobowigzan. Kontrola wykonania decyzji polegata na analizie przedtozonych przez przedsiebiorcéw
w lutym 2016 r. sprawozdan oraz zatgczonych do nich dokumentow. Jej wyniki potwierdzity wykonanie
natozonych decyzjami zobowigzan.
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3.3. Bezpieczenstwo dostaw

3.3.1. Monitorowanie bilansu podazy i popytu

Maksymalne i minimalne rezerwy mocy, jakie byly dostepne dla OSP w szczytach porannych i wie-
czornych zapotrzebowania w 2016 r., z uwzglednieniem mocy dostepnej w rezerwie zimnej w Jednost-
kach Wytworczych Centralnie Dysponowanych (JWCD), zostaty przedstawione w tabeli ponizej. Nalezy
zauwazy¢, ze minimalny poziom tej rezerwy w szczycie wieczornym zapotrzebowania byt nizszy od po-
ziomu referencyjnego wynoszacego 9%.

Tabela 6. Minimalna i maksymalna rezerwa mocy (uwzgledniajaca rezerwe zimng) w 2016 r. w szczytach porannych i wieczornych
(na podstawie raportéw dobowych PSE SA ze wszystkich dni roku)

Szczyt poranny Szczyt wieczorny
rez;n;lv?’g:)ow rezerwa/zapotrzebowanie rez:vr\;vv?’g:)ocy rezerwa/zapotrzebowanie
[MW] el [MW] [%]
min 2 053 9,11 1456 6,37
max 17 801 134,11 16 138 108,13

Zrddfo: URE na podstawie danych PSE S.A.

Okresy, dla ktérych rezerwa mocy w JWCD cieplnych wirujgcych i JWCD wodnych tj. bez uwzgled-
nienia rezerwy zimnej w JWCD, wynosita ponizej poziomu referencyjnego 9% byty stosunkowo krétkie
— sytuacja ta zostata przedstawiona na rys. 10.

Rysunek 10. Procentowy udziat okresdw czasowych w miesigcu w ktérym rezerwa mocy (suma rezerwy wirujgcej JWCD ciepl-
nych oraz rezerwy wodnych JWCD) odniesiona do zapotrzebowania osiggata poziom: ponizej 9%, od 9% wiacznie do 13,5%, od
13,5% wiacznie do 18%, od 18% wigcznie do 27% oraz 27% i powyzej

Udziat okreséw czasowych w danym miesigcu, w ktorych poziom rezerwy mocy przyjmowat wartosci
w okreslonych przedziatach
(poziom = rezerwa/zapotrzebowanie)
(Rezerwa = JWCD rez. wirujgca + JWCD wodne)

100%
90%
80%
70% W27% i powyzej
60% 0<18%-27%)
50% 0<13,5%-18%)
40% B<9%-13,5%)
30% Oponizej 9%
20%
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0%

Zrédio: URE na podstawie danych PSE S.A.

Jednakze, w przypadku uwzglednienia w rezerwie mocy takze rezerwy zimnej w JWCD przypadki
spadku dostepnej dla OSP rezerwy mocy ponizej poziomu referencyjnego réwnego 9% byty incyden-
talne. RAdwniez czesto$¢ wystepowania tych okresow w poréwnaniu z rokiem poprzedzajgcym (2015)
byta zauwazalnie nizsza. Nalezy jednoczes$nie podkresli¢, ze dla wybranych dni stycznia 2016 r. wyste-
powaty przedziaty czasowe, w ktorych wystapit trwajgcy znacznie powyzej jednej godziny spadek re-
zerwy mocy ponizej poziomu referencyjnego 9%. Spadki te byly takze dos¢ duze — przykladowo
3 stycznia 2016 r. w pojedynczym kwadransie o godzinie 16:45 wystgpit najnizszy w 2016 r. poziom
rezerwy mocy (JWCD cieplne wirujgce + JWCD wodne) na poziomie ok. 3,9%. Jednoczes$nie w ujeciu
$redniorocznym w 2016 r. w poréwnaniu do 2015 r. wystgpity zauwazalne spadki ubytkdw mocy zwia-
zanych z remontami kapitalnymi, $rednimi oraz awaryjnymi. W 2016 r. najwieksze nieplanowane ubytki
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mocy, w tym remonty biezace i awaryjne a takze ubytki eksploatacyjne i ze wzgledu na prace sieci,
w odniesieniu do zapotrzebowania na moc z dni roboczych wystapity w okresie letnim (czerwiec-wrze-
sien), osiggajac maksimum dla szczytu wieczornego we wrzesniu.

Srednie roczne obcigzenie JWCD w 2016 r. zmniejszyto sie w poréwnaniu z 2015 r. Jednocze$nie
nastgpit wzrost obcigzenia jednostek nie bedacych JWCD (sytuacja ta nie wystapita jedynie w okresie
marzec-maj 2016 r.). Srednioroczna wielko$¢ rezerwy wirujgcej w JWCD w odniesieniu do obcigzenia
JWCD wzrosta z wartosci 8,5% w 2015 r. do 10,5% w 2016 r., podobnie jak Srednioroczna wielkos¢
rezerwy zimnej w JWCD w odniesieniu do obcigzenia JWCD, ktora wzrosta z wartosci 21,2% do 29,6%.
Na rys. 11 przedstawiono dane z zakresu mocy dyspozycyjnej oraz rezerw mocy w elektrowniach kra-
jowych w latach 2015-2016.

Rysunek 11. Moce dyspozycyjne i rezerwy mocy w elektrowniach krajowych dostepne dla OSP w 2016 r. w odniesieniu do 2015 r. —
wartosci $rednie miesieczne z dobowego szczytu krajowego zapotrzebowania na moc
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Zrédio: URE na podstawie danych PSE S.A.

3.3.2. Monitorowanie inwestycji w zdolnosci wytwdrcze

Ze wzgledu na zmieniajace sie w ostatnim czasie warunki rynkowe i prawne (m.in. planowane
wprowadzenie tzw. konkluzji BAT czy rozpoczecie prac nad ustawg o rynku mocy), ktére pociggnety za
sobg zmiane niektdrych zamierzen inwestycyjnych wytworcow energii elektrycznej, w tym inwestycji,
dla ktérych stopien realizacji nalezy uzna¢ za zaawansowany, Prezes URE zdecydowat o powtdrzeniu
badania przeprowadzonego w 2016 r. Na przetomie stycznia i lutego 2017 r. wytwdrcy dokonali
aktualizacji swoich prognoz inwestycyjnych. Obecnie dane te sg analizowane.
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Projekty inwestycyjne zwigzane z polaczeniami transgranicznymi

Projekty inwestycyjne zwigzane z potgczeniami transgranicznymi uwzglednione w planie rozwoju PSE
S.A. w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng na lata
2016-2025:

Modernizacja i rozbudowa SE 400/220 kV Krajnik

Modernizacja i rozbudowa SE 400/220/110 kV Mikutowa

Budowa linii 400 kV Kozienice — Siedlce Ujrzandw

Rozbudowa stacji 400/220/110 kV Kozienice

Budowa linii 400 kV Ostrofeka — Stanistawdw

Rozbudowa SE 400/220 kV Stanistawow

Rozbudowa SE 400/220/110 kV Ostroteka

Budowa linii 400 kV Ostroteka — Olsztyn Matki

Rozbudowa stacji 400/220/110 kV Olsztyn Matki

Budowa linii 400 kV Baczyna — Krajnik

Rozbudowa SE 400/110 kV Baczyna

Budowa linii 400 kV Mikutowa — Swiebodzice

Budowa linii 400 kV Baczyna — Plewiska

Wykaz zadan inwestycyjnych stuzacych budowie i rozbudowie potaczen transgranicznych zawarty
jest w opracowanym w 2016 r. Dziesiecioletnim Planie Rozwoju Sieci — TYNDP 2016.

3.3.3. Srodki majace na celu pokrycie zapotrzebowania szczytowego
i zaradzenie przypadkom niedoboru dostaw ze strony jednego lub
wiekszej liczby dostawcow

Szczegdtowe informacje na temat ogtaszania, organizowania i przeprowadzania przetargéw na bu-
dowe nowych mocy wytworczych energii elektrycznej lub realizacje przedsiewzie¢ zmniejszajacych za-
potrzebowanie na te energie zawarte zostaty w raportach z lat poprzednich. W 2016 r. ww. Srodki nie
zostaty podjete przez Prezesa URE.

W pozostatym zakresie $rodki majgce na celu pokrycie zapotrzebowania szczytowego i zaradzenie
przypadkom niedoboru dostaw ze strony jednego lub wiekszej liczby dostawcdw sg okreslane przez
ministra wiasciwego do spraw energii, jako organu odpowiedzialnego za nadzdr nad bezpieczenstwem
zaopatrzenia w paliwa gazowe i energie elektryczng oraz nadzor nad funkcjonowaniem krajowych sys-
temoéw energetycznych w zakresie okreSlonym w ustawie — Prawo energetyczne.

4.RYNEK GAZU ZIEMNEGO

4.1. Regulacja przedsiebiorstw sieciowych

4.1.1. Unbundling

osP

Na terytorium RP funkcjonuje jeden operator systemu przesytowego, ktorym jest jednoosobowa
spotka Skarbu Panstwa OGP Gaz-System S.A. Dziatalnos¢ OSP obejmowata w 2016 r.:
— zarzadzanie krajowym systemem przesytowym stanowigcym wiasno$¢ OGP Gaz-System S.A., na
podstawie decyzji Prezesa URE wyznaczajgcej spotke operatorem systemu przesylowego na okres
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do 31 grudnia 2030 r. oraz w oparciu o koncesje na przesytanie paliw gazowych obowigzujacg do
31 grudnia 2030 r.,

— zarzadzanie polskim odcinkiem gazociggu tranzytowego Jamat-Europa Zachodnia na podstawie de-
cyzji Prezesa URE wyznaczajacej z urzedu spotke operatorem systemu przesytowego na okres do
31 grudnia 2025 r. na gazociggu, ktdrego wiascicielem jest spotka SGT EuRoPol GAZ S.A. posiadajgca
koncesje na przesytanie paliw gazowych.

W zakresie operatorstwa na sieciach wiasnych zastosowanie ma model petnego rozdziatu wiasciciel-
skiego (OU), za$ w zakresie sieci, ktdre nie stanowig wiasnosci OGP Gaz-System S.A., tj. polskiego
odcinka gazociggu jamalskiego — zastosowanie ma model niezaleznego operatora systemu (ISO).
W mysl art. 12a ustawy — Prawo energetyczne podmiotem wykonujgcym uprawnienia Skarbu Panstwa,
jako jedynego akcjonariusza tej Spotki, jest Petnomocnik Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury
Energetycznej.

Decyzje w sprawie przyznania spotce OGP Gaz-System S.A. certyfikatu niezaleznosci na obu sieciach
wraz z opiniami Komisji Europejskiej zostaty wydane w latach 2014-2015 i ogtoszone w Biuletynie URE.
W zwigzku z faktem, ze decyzja przyznajgca certyfikat niezaleznosci w modelu ISO (polski odcinek ga-
zociggu jamalskiego) zostata zaskarzona do sadu przez podmiot niebedacy strong tego postepowania,
Prezes URE podejmowat w 2015 r. oraz w 2016 r. dziatania majgce na celu obrone zaskarzonej decyzji
w postepowaniach sgdowych. Ostatecznie wszystkie $rodki zaskarzenia uzyte przez ww. podmiot zostaty
w 2016 r. oddalone w postepowaniach sadowych, w tym w grudniu 2016 r. Sad Najwyzszy odmdwit
przyjecia do rozpoznania skargi kasacyjnej ww. podmiotu.

Zasady unbundlingu okreslone w ustawie — Prawo energetyczne

Zakres dziafalnosci, ktérg moze wykonywac¢ OSP, OSD i OSM, zakres zwolnien z obowigzkow unbun-
dlingu dla OSD oraz postanowienia dotyczace niezaleznosci ww. operatorow systemow sg uregulowane
w ustawie — Prawo energetyczne i zostaty szczegdtowo opisane w ubiegtorocznym Raporcie.

Operatorzy systemu dystrybucyjnego

Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r., dziatalno$¢ w zakresie dystrybucji paliw gazowych wykonywato
53 operatoréw systemow dystrybucyjnych wyznaczonych decyzjami Prezesa URE, w tym jeden operator
prawnie wydzielony — PSG Sp. z 0.0. nalezgca do GK PGNiG S.A. Spodtka ta wykonuje dziatalno$¢ gospo-
darcza polegajacg na dystrybucji paliw gazowych sieciami dystrybucyjnymi o cisnieniu niskim, $rednim
i wysokim na potrzeby odbiorcow zlokalizowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Pozostate
52 przedsiebiorstwa energetyczne wykonywaty funkcje OSD o charakterze lokalnym i nie podlegaty ob-
owigzkowi unbundlingu.

Operator systemu magazynowania

W 2016 r. funkcje operatora systemu magazynowego petnita spotka Operator Systemu Magazyno-
wania Sp. z 0.0. (dziatajgcy od 4 pazdziernika 2016 r. pod nazwg: Gas Storage Poland Sp. z o0.0., dalej:
GSP) wyznaczona OSM, na mocy decyzji Prezesa URE, do 31 maja 2022 r. Spétka ta petni swojg funkcje
na majatku stanowigcym wiasnos$é PGNiG S.A. Na 31 grudnia 2016 r. spotka ta wykonywata swoje za-
dania w odniesieniu do nastepujgcych instalacji magazynowych: KPMG Mogilno, PMG Husdw, PMG
Wierzchowice, PMG Strachocina, PMG Swarzdw, PMG BrzezZnica oraz KPMG Kosakowo.

Operatorzy systemu skraplania gazu ziemnego
Do konca 2016 r. Prezes URE wyznaczyt na operatorow systemu skraplania gazu ziemnego 7 pod-

miotow: Polska Spotka Gazownictwa Sp. z 0.0., DUON Dystrybucja S.A., LNG-Silesia Sp. z 0.0., PGNIG
S.A., Barter S.A., Polskie LNG S.A i Blue Cold Sp. z o.0.
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Decyzjg z 11 maja 2016 r. Prezes URE udzielit spotce Polskie LNG S.A., bedacej wiascicielem termi-
nalu LNG w Swinoujsciu, koncesji na skraplanie gazu ziemnego i regazyfikacje skroplonego gazu ziem-
nego przy uzyciu tego terminalu na okres do 31 grudnia 2030 r. W tym samym dniu Prezes URE wyzna-
czyt spotke Polskie LNG S.A. operatorem systemu skraplania gazu ziemnego na Terminalu LNG w Swi-
noujsciu na okres do 31 grudnia 2030 r. Przedmiotowa instalacja skroplonego gazu ziemnego posiada
zdolnos¢ regazyfikacji na poziomie 5 mld m3/rok, z kolei dwa zbiorniki magazynowe posiadajg taczna
pojemnos¢ 320 tys. m3,

Programy Zgodnosci

Na rynku funkcjonujg dwa podmioty zobowigzane do opracowania programow zgodnosci oraz skila-
dania sprawozdan z ich realizacji: Gas Storage Poland Sp. z 0.0. (OSM) oraz PSG Sp. z 0.0. (OSD).

W 2016 r. w OSD i OSM nie stwierdzono przypadkéw naruszenia zasady rownego i niedyskrymina-
cyjnego traktowania uzytkownikéw. Nie wptynety rowniez skargi dotyczgce stosowania postanowien
Programu Zgodnosci jak i zawiadomienia o podejrzeniu wystgpienia konfliktu intereséw.

W OSD Inspektor ds. zgodnosci podlega bezposrednio zarzadowi i nie tgczy swojej funkcji z innymi
stanowiskami. Inspektora w realizacji jego obowigzkdw wspomagajg koordynatorzy z poszczegdlnych
oddziatéw spotki. Z kolei w OSM funkcja Inspektora ds. zgodnosci w 2016 r. fgczona byta ze stanowi-
skiem w dziale zajmujgcym sie aspektami regulacyjnymi i obstugg prawng. W ramach realizacji zadan
Inspektorzy ds. zgodnosci realizowali m.in. nastepujace dziatania:

— udzielali odpowiedzi na pytania pracownikdw, w tym dokonywali interpretacji Programéw Zgodnosci,

— opiniowali wewnetrzne akty prawne dotyczacych tych sfer aktywnosci, ktdre zostaty objete zakresem
przedmiotowym Programu Zgodnosci,

— analizowali zapisy obowigzujgcych regulacji wewnetrznych pod katem ich spdjnosci z postanowie-
niami Programu,

— uczestniczyli w procesie udostepniania podmiotom zewnetrznym informacji dotyczacych dziatalnosci

Spotki, w tym organom administracji publicznej oraz przedsiebiorstwom energetycznym,

— prowadzili szkolenia dla pracownikéw, w tym nowo przyjetych.

Oba podmioty opublikowaty swoje Programy Zgodnosci na stronach internetowych.

4.1.2. Funkcjonowanie techniczne systemu

Zasady bilansowania systemu przesylowego

Zgodnie z obowigzujgcg w Polsce regulacja, bilansowanie w krajowym systemie gazowym jest reali-
zowane przez OSP. Bilansowanie handlowe oparte jest na zasadzie rozliczenia dobowego. Zasady bilan-
sowania systemu sg zgodne z NC BAL, z uwzglednieniem $rodkéw tymczasowych, opisanych ponizej.

W polskim systemie przesytlowym wystepujg 3 obszary bilansowania: obszar bilansowania gazu wy-
sokometanowego (KSPww), obszar bilansowania na polskim odcinku gazociggu Jamat-Europa Zachodnia
(SGT) oraz obszar bilansowania gazu zaazotowanego (KSPza). Obszar bilansowania gazu zaazotowanego
nie posiada potaczen wzajemnych z pozostatymi obszarami bilansowania oraz z innymi panstwami.

Operator systemu przesytowego prowadzi bilansowanie techniczne systemu gtéwnie poprzez zakup
i sprzedaz standardowych produktéw krotkoterminowych na gietdzie gazu. Przyczynia sie to do zwiek-
szenia ptynnosci krétkoterminowego rynku gazu w Polsce. Produkty te sg jednak dostepne na platformie
obrotu tylko na jednym z trzech obszaréw bilansowania, tj. w obszarze KSPwum. W pozostatych obszarach
operator ma mozliwos¢ korzystania z platformy rynku bilansujgcego, jako $rodka tymczasowego do
czasu uzyskania ptynnosci obrotu gietdowego.

Stosownie do art. 45-50 rozporzadzenia NC BAL, Prezes URE 30 wrzesnia 2016 r. na wniosek OSP
Gaz-System S.A. wydat zgode na stosowanie Srodkéw tymczasowych w roku gazowym 2016/2017.
W ramach obszaru bilansowania KSPwwm jako $rodki tymczasowe jest stosowana platforma rynku bilan-
sujgcego dla produktéw lokalizowanych oraz tolerancja niezbilansowania, ktorej poziom wynosi 5%.
Natomiast w ramach obszaru bilansowania SGT oraz obszaru bilansowania gazu zaazotowanego wpro-
wadzono $rodki tymczasowe w postaci platformy rynku bilansujgcego oraz tymczasowej optaty z tytutu
niezbilansowania. Tymczasowa optata z tytutu niezbilansowania jest obliczana w oparciu 0 mechanizm
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cen krancowych, odmiennie dla obszaru bilansowania SGT oraz obszaru bilansowania gazu zaazotowa-
nego.

Zgodnie z zasadg neutralnosci bilansowania operator systemu przesytowego nie powinien generowac
zyskow, ani ponosi¢ strat zwigzanych z bilansowaniem systemu przesytowego. W zwigzku z tym Prezes
URE, decyzjg z 1 pazdziernika 2015 r. zatwierdzit ,Mechanizm zapewnienia neutralnosci kosztowej dzia-
tan bilansujgcych Operatora Systemu Przesytowego GAZ-System S.A.”. Zgodnie z ww. decyzjg w roku
gazowym przypadajacym od 1 pazdziernika 2015 r. do 30 wrzesnia 2016 r. optata z tytutu neutralnosci
bilansowania wynosita 0. Wynik finansowy na dziatalnosci OSP zwigzanej z bilansowaniem zostat usta-
lony za caty ten okres po jego zakonczeniu. Jest on rozliczany na poszczegdlnych uzytkownikdw systemu
w roku gazowym 2016/2017 w cyklach miesiecznych. Od roku gazowego 2016/2017 wynik na dziatal-
nosci bilansowania i wynikajgca z niego optata z tytutu neutralnosci sg ustalane i rozliczane w cyklach
miesiecznych.

Decyzjg z 26 wrzesnia 2016 r. Prezes URE wyrazit zgode na przeprowadzanie przez OSP dziatan
bilansujgcych na platformie obrotu EEX w obszarze bilansowania GASPOOL (Republika Federalna Nie-
miec) oraz na przesytanie gazu do i z tego obszaru bilansowania. Ponadto, zgodnie z trescig ww. decyzji
OSP moze prowadzi¢ obrét gazem w obszarze bilansowania gazu wysokometanowego oraz transporto-
wac gaz do i z tego obszaru bilansowania w celu prowadzenia dziatan bilansujgcych w obszarze bilan-
sowania SGT.

Zasady bilansowania systemu dystrybucyjnego

Systemy dystrybucyjne przylgczone do sieci przesytowej sg elementem obszaréw bilansowania
zarzadzanych przez OSP. OSD uczestniczg w ustaleniu poziomu niezbilansowania poszczegélnych
uzytkownikéw systemu poprzez alokowanie na nich dobowych iloéci dostarczonych do systemu
dystrybucyjnego. Roznice pomiedzy ilocig zaalokowang na potrzeby ustalenia statusu niezbilansowania
a iloscig faktycznie zmierzong na wyijsciu z systemu dystrybucyjnego do odbiorcéw koricowych rozliczane
sg ex post w oparciu o Srednie ceny rynkowe. Polska Spotka Gazownictwa, petnigca funkcje
najwiekszego OSD w kraju, zostata wyznaczona przez Prezesa URE podmiotem odpowiedzialnym za
przygotowywanie dla uzytkownikdw systemu prognoz dostarczanych przez nich ilosci mierzonych
rzadziej niz codziennie (gtéwnie do gospodarstw domowych). Informacja ta przekazywana jest za
posrednictwem OSP zgodnie z kodeksem BAL.

Standardy bezpieczenstwa i niezawodnosci dostaw, standardy jakosciowe

Zasady kontrolowania standardéw jakosciowych obstugi odbiorcow oraz parametréw jakosciowych
paliw gazowych zostaty szczegdétowo opisane w ubiegtorocznym Raporcie.
W zakresie bezpieczenstwa i niezawodnosci dostaw Prezes URE dokonuje m.in.:

— przegladu sposobu realizacji przez operatoréw systemu gazowego ich ustawowych obowigzkéw oraz
ocenia ich dziatania pod katem zapewnienia prawidtowej pracy systemu zgodnie z kryteriami okre-
Slonymi w instrukgji ruchu i eksploatacji sieci,

— analiz sprawozdan z realizacji Planéw rozwoju, w tym monitorowanie realizacji inwestycji, ktdrych
celem byto zapewnienie ciggtosci $wiadczenia ustug przesytowych i dystrybucyjnych z zachowaniem
wymaganego stopnia bezpieczenstwa i niezawodnosci, a takze stworzenia warunkéw dla rozwoju
rynku,

— kontroli wypetniania przez zobowigzane do tego podmioty obowigzku utrzymywania zapaséw obo-
wigzkowych gazu ziemnego oraz raportowanie przez operatorow wprowadzanych ograniczen do-
staw.

Monitorowanie czasu potrzebnego do wykonania potaczen i napraw

Informacje o przerwach i ograniczeniach w dostawach gazu na sieci przesytowej w 2016 r. zostaty
przedstawione w ponizszej tabeli.
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Tabela 7. Informacje o przerwach i ograniczeniach w dostawach gazu na sieci przesytowej w 2016 r.

Przerwy i ograniczenia
liczba Czas trwania dll;(_:zba’ éredni czas — nledosgar-
[min] odbiorcow [min./odb] czonego paliwa
wylaczonych [min m3]

Awarie 26 516 26 19,85 0,004
Prowadzone prace 99 1 658 392 99 16 751,40 b.d.
planowe
Ograniczenia 0 - - - -

Zrddo: Sprawozdanie z realizacji planu rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa ga-
zowe za 2016 r., OGP Gaz-System S.A.

W 2016 r. OGP Gaz-System S.A. odnotowat 26 awarii do jednego podmiotu powodujacych przerwy
i ograniczenia w dostawie gazu, ktore trwaty 516 minut. Liczba awarii spadta o 13,3% w stosunku do
2015 r. (30 awarii). Znaczgco rowniez spadt faczny czas trwania awarii (0 78,5%) w stosunku do 2015 r.,
w ktdrym faczny czas trwania awarii wynidst 2 395 min. Jednoczesnie znaczgco wzrosta liczba prowa-
dzonych prac planowych na sieci przesytowej z 45 w 2015 r. do 99 w 2016 r. Prace te spowodowaty
wzrost tgcznego czasu trwania przerw i ograniczen z 1 064 526 min. w 2015 r. do 1 658 392 min.
w 2016 r. W 2016 r. OGP Gaz-System nie wprowadzit ograniczen wynikajacych z ,Planu wprowadzania
ograniczen” w rozumieniu art. 58 ust. 17 ustawy o zapasach.

Tabela 8. Przerwy w dostawach paliw gazowych dla odbiorcéw przylgczonych do sieci gazowych w latach 2005-2016

Przerwy z tytulu
awarii prowadzonych prac planowych
Rok ) Ii(_:zba’ ) ) ) Ii<_:zba’ ; )
czas trwania odbiorcow Sredni czas czas trwania odbiorcow Sredni czas
wylaczonych wylaczonych

[min.] [szt.] [min./odb.] [min.] [szt.] [min./odb.]

2015 25227 170,40 78 141 322,84 22 990 615,20 81 840 280,92

2016 22 442 721,00 62 809 357,32 38 921 618,40 102 398 380,10

Zrédio: URE na podstawie danych ze sprawozdari przedsiebiorstw energetycznych z realizacji planow rozwoju.

Z danych przedstawionych w powyzszej tabeli wynika, ze w 2016 r. wzrdst zaréwno $redni czas
przerw spowodowanych awariami (0 10,7%), jak i spowodowanych prowadzonymi pracami planowymi
(o 35,3%) w stosunku do ich poziomu w 2015 r. Sukcesywny spadek liczby odbiorcdw dotknietych
awariami wskazuje na poprawe stanu technicznego sieci gazowych. Natomiast wzrost liczby odbiorcéw
dotknietych przerwami z tytutu prowadzonych prac planowych moze byé pochodng wzrostu dziatan
inwestycyjnych prowadzonych przez przedsiebiorstwa energetyczne.

Informacje o realizacji w 2016 r. przylaczen do sieci gazowej Gaz-System SA oraz operatorow sys-
temow dystrybucyjnych, ktérzy podlegali obowigzkowi prawnego wydzielenia przedstawiono w ponizszej
tabeli.

Tabela 9. Informacje o realizacji przytaczen do sieci gazowej w 2016 r.

Liczba
zrealizowanych
przytaczen do sieci

Liczba przylaczen do
sieci zrealizowanych
na zasadach peinej

Liczba przylaczen
zrealizowanych
po wczesniejszej

odptatnosci odmowie
OGP Gaz-System S.A. 15 14 0
Operatorzy Systemdw Dystrybucyjnych* 63 638 3 b.d.

*

Operatorzy systemow dystrybucyjnych objeci obowigzkiem prawnego wydzielenia.

Zrodfo: URE na podstawie danych ze sprawozdar przedsiebiorstw energetycznych z realizacji planow rozwoju za 2016 r.

Przedstawione w tabeli informacje wskazujg na duzg liczbe zrealizowanych przez OSD oraz OSP

w 2016 r. przylaczen do sieci gazowej. W przypadku OSP jest to wzrost 0 66,7% liczby zrealizowanych
przytaczen do sieci, zas w przypadku OSD o 65,0% w stosunku do 2015 r. Jednoczesnie, na podstawie
informacji pozyskanych w ramach prowadzonego w URE monitorowania systemu gazowego w zakresie
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warunkow przylaczania podmiotéw do sieci zidentyfikowano gtdwne przyczyny niedotrzymania terminu

reallzaql przylaczenia do sieci gazowej przewidzianego umowa, do ktérych nalezg m.in.:
trudnosci w uzyskaniu niezbednych decyzji administracyjno-prawnych (tj. trudnosci w uzyskaniu
zgdd wiascicieli nieruchomosci na lokalizacje i wybudowanie gazociggu/przytgcza oraz zwigzana
Z tym czesto koniecznos$¢ uzyskania tytutu prawnego do nieruchomosci, na ktérych miata byé budo-
wana sie¢ lub instalacja gazowa; czasochtonno$¢ postepowan administracyjnych lub sadowych
w zakresie ustanowienia stuzebnosci przesytania),

— opdznienia ze strony odbiorcow w wywigzywaniu sie z terminéw okreslonych w umowie o przytgcze-
nie do sieci gazowej,

— niekorzystne warunki atmosferyczne powodujgce opdznienia w pracach prowadzonych w terenie.

W 2016 r. do Prezesa URE od operatoréw systemdw dystrybucyjnych gazowych wptyneto tacznie
7 298 powiadomien o odmowie przytgczenia do sieci. Jest to znacznie wyzsza liczba ztozonych powia-
domien o odmowach niz w 2015 r., gdzie dokonano 6 551 zgtoszen (wzrost o blisko 11,5%), co $wiadczy
0 wzroscie zainteresowania odbiorcéw korzystaniem z gazu sieciowego, a jednoczesnie Swiadczy, ze
istnieje wiele obszaréw stabo wyposazonych w infrastrukture gazowg. W 5 318 przypadkach zgtoszone
odmowy przylgczenia spowodowane byly brakiem warunkdéw ekonomicznych przylaczenia do sieci,
a w 1 980 przypadkach odmowa spowodowana byta brakiem warunkdéw technicznych przytaczenia.

Odmowy z przyczyn ekonomicznych wynikaty z negatywnych wynikéw przeprowadzonych analiz eko-
nomicznych — brak optacalnosci inwestycji, w zwigzku z koniecznoscig poniesienia dodatkowych $rodkéw
finansowych na wybudowanie nowych odcinkéw infrastruktury gazowej niezbednej do przytaczenia no-
wych odbiorcéw (inwestycje nie byty uwzglednione w aktualnych planach rozwoju danego operatora).

Wskazywanymi przez operatorow sieci dystrybucyjnej przyczynami odmdw przytgczenia do sieci
z powodu braku warunkéw technicznych byty m.in.:

— brak przepustowosci sieci gazowej niskiego cisnienia,

— brak istniejgcej sieci gazowej na wysokosci wnioskowanego o przytgczenie obiektu,
— brak sieci gazowej w danej miejscowosci,

— brak dostepnych rezerw przepustowych w sieci przesytowej,

— brak ujecia danego rejonu w planie gazyfikacji.

W niektorych przypadkach po przeprowadzeniu analizy tych odmow oraz w oparciu o ztozone skargi
przez odbiorcdw Prezes URE podejmowat dziatania zwigzane z przeprowadzeniem postepowan
wyjasniajacych, badz prowadzone byly postepowania administracyjne o rozstrzygniecie sporu w sprawie
wydanej odmowy przytgczenia do sieci, wszczete na wniosek odbiorcow.

Monitorowanie dostepu do magazynowania, pojemnosci magazynowych
gazociggow i do innych ustug pomocniczych oraz monitorowanie wlasciwego
stosowania kryteriow okreslajagcych model dostepu do instalacji magazynowej

Podmiotem realizujgcym zadania przypisane OSM jest Gas Storage Poland Sp. z 0.0., poprzednia
nazwa: Operator Systemu Magazynowania Sp. z 0.0. ZdolnoSci magazynowe w sezonie 2016/2017 za-
rzgdzane przez tego operatora wynoszg 2,9 mld m3.

OSM w 2016 r. na potrzeby rynku oferowat ustugi magazynowania paliwa gazowego w zakresie
nowych zdolnosci magazynowych powstatych w zwigzku z rozbudowa magazynéw. Ponadto byty ofero-
wane ustugi magazynowania w zakresie zwalnianych zdolnosci magazynowych bedacych wynikiem wy-
gasania zawartych kontraktow. Zasady alokacji oparte sa o formute ,pro-rata” z preferencjg dla kon-
traktéw dtugoterminowych. Nowe ustugi oferowane na maksymalny okres 4 lat magazynowych byty
zamawiane wylgcznie na okres jednego roku magazynowego.

Do OSM w 2016 r. wptynety 3 wnioski o zawarcie uméw o $wiadczenie ustug magazynowania.
Jednemu wnioskodawcy nie zostaty przydzielone zdolnosci magazynowe zgodnie ze ztozonym
zapotrzebowaniem. Do Prezesa URE nie wptynety w 2016 r. wnioski o rozstrzygniecie sporéw
dotyczgcych odmowy zawarcia umowy o $wiadczenie ustug magazynowych.
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Monitorowanie wdrazania srodkow zabezpieczajacych

W 2016 r. Prezes URE monitorowat wdrazanie Srodkéw zabezpieczajgcych na wypadek nagtego
kryzysu na rynku energetycznym, zagrozenia dla bezpieczenstwa fizycznego lub bezpieczenstwa osdb,
urzadzen, instalacji lub integralnosci systemu, poprzez zatwierdzanie planéw wprowadzania ograniczen
w poborze gazu ziemnego na wypadek sytuacji awaryjnych, opracowywanych przez operatoréw
systemow przesytowych, dystrybucyjnych oraz potgczonych i weryfikacje lub ustalanie wielkoSci
zapasow obowigzkowych gazu ziemnego oraz analize informacji zwigzanych z ww. srodkami.

Ograniczenia w poborze gazu ziemnego

Szczegdtowe zasady wprowadzenia ograniczen w poborze gazu ziemnego oraz opracowania planéw
wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego przez operatorow systemow przesytowych, operato-
row systemow dystrybucyjnych oraz operatoréow systemoéw potgczonych gazowych lub przedsiebiorstwa
energetyczne petnigce funkcje operatoréw, zostaty przedstawione w Raporcie Krajowym za 2015 r.

Od obowigzanych operatoréw wptyneto 47 wnioskdéw o zatwierdzenie planu ograniczen na sezon
2016/2017, z czego 44 wnioski w 2016 r., natomiast 3 wnioski w 2017 r. W 2016 r. w zakresie planow
ograniczen na sezon 2016/2017 Prezes URE wydat 8 decyzji, przy czym plany ograniczen o zasadniczym
znaczeniu dla funkcjonowania systemu gazowego, tj. plan opracowany przez operatora systemu prze-
sytowego gazowego OGP Gaz-System S.A. oraz plan ograniczen opracowany przez operatora systemu
dystrybucyjnego gazowego PSG Sp. z 0.0. zostaly zatwierdzone decyzjami z 22 grudnia 2016 r. Poste-
powania w sprawie plandw ograniczen opracowanych na sezon 2016/2017, ktdre nie zostaty zakonczone
w 2016 r. byty kontynuowane w 2017 r.

W 2016 r. ograniczenia w poborze gazu ziemnego nie zostaty wprowadzone do stosowania.

Zapasy obowigzkowe gazu ziemnego

Na mocy postanowien ustawy o zapasach Prezes URE w 2016 r., w drodze decyzji, weryfikowat badz
ustalat zapasy obowigzkowe gazu ziemnego importowanego przez przedsiebiorstwa energetyczne po-
siadajgce koncesje na obrdt gazem z zagranicg. Celem utrzymywania zapasow obowigzkowych jest za-
bezpieczenie przed negatywnymi skutkami zaktécert w dostawach gazu ziemnego, umozliwiajgce pod-
jecie szybkich dziatan interwencyjnych pozwalajgcych wyréwnac braki w bilansie dostaw tego gazu na
rynek.

W 2016 r. prowadzonych byt 48 postepowan o ustalenie lub weryfikacje zapaséw obowigzkowych
gazu ziemnego. Sposrdd prowadzonych postepowan:

— 32 zakonczono wydaniem decyzji na podstawie art. 25 ust. 3 ustawy o zapasach, tj. Prezes URE
zweryfikowat wielkosci zapasow ustalonych przez przedsiebiorstwa na podstawie wielkosci jego przy-
wozu, w okresie od 1 kwietnia 2015 r. do 31 marca 2016 r., wynikajgcych ze sporzgdzanych przez
nie sprawozdan statystycznych,

— 15 zakonczono wydaniem decyzji na podstawie art. 25 ust. 5 ustawy o zapasach, tj. Prezes URE
ustalit wielkos¢ zapaséw przedsiebiorstwom na okres od dnia rozpoczecia przywozu do 30 wrzesnia
lub/oraz od 1 pazdziernika nastepujacego po dniu rozpoczecia przywozu do 30 wrzesnia kolejnego
roku na podstawie danych statystycznych o Sredniej iloéci gazu przywiezionego w dotychczasowym
okresie prowadzenia dziatalnosci,

— 1 umorzono.

Prezes URE monitorowat w 2016 r. wdrazanie $srodkéw zabezpieczajacych takze poprzez analize in-
formacji uzyskiwanych w zwigzku z funkcjonowaniem ww. srodkdw, w szczegolnosci dotyczy to:

— informacji przekazywanych Prezesowi URE na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy o zapasach przez
przedsiebiorstwa energetyczne wykonujgce dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie przywozu gazu ziem-
nego w celu jego dalszej odsprzedazy odbiorcom, tj. informacji o dziataniach podjetych w okresie od
1 kwietnia poprzedniego roku do 31 marca danego roku, w celu (1) zapewnienia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg oraz (2) realizacji obowigzku
utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego;
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W 2016 r. informacje na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy o zapasach przekazato Prezesowi URE
51 przedsiebiorstw;

— informacji pozyskanych przez Prezesa URE w ramach badania ankietowego przedsiebiorstw energe-

tycznych posiadajgcych koncesje na obrot gazem ziemnym z zagranicg w zakresie realizacji zadan
zwigzanych z utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego oraz posiadania opracowanych
procedur postepowania, o ktdrych mowa w art. 49 ust. 1 ustawy o zapasach ziemnego;
W 2016 r. Prezes URE przeprowadzit badanie ankietowe w zakresie obowigzku utrzymywania zapa-
séw obowigzkowych gazu ziemnego. Jego przedmiotem byto uzyskanie informacji dotyczacych rea-
lizacji zadan zwigzanych z utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego w okresie od
1 czerwca 2016 r. do 30 wrzesnia 2016 r. oraz posiadania opracowanych procedur postepowania,
o ktérych mowa w art. 49 ust. 1 ustawy o zapasach, tj. procedur majgcych zastosowanie w przy-
padku: wystgpienia zaktdcen w dostarczaniu gazu ziemnego do systemu gazowego oraz nieprzewi-
dzianego wzrostu zuzycia gazu ziemnego przez odbiorcow. Badaniem objeto 71 przedsiebiorstw
energetycznych posiadajgcych koncesje na obrét gazem ziemnym z zagranicg wg stanu na 30 wrze-
$nia 2016 r., z czego odpowiedziato 70 przedsiebiorstw posiadajgcych stosowne koncesje. Z otrzy-
manych od przedsiebiorstw energetycznych odpowiedzi wynika, ze w ocenianym okresie zapasy ob-
owigzkowe gazu ziemnego utrzymywato jedynie jedno przedsiebiorstwo, tj. PGNIG S.A.;

— informacji przekazywanych Prezesowi URE przez operatora systemu przesytowego gazowego na pod-

stawie art. 24 ust. 4 oraz art. 52 ust. 7 ustawy o zapasach;
Zgodnie z art. 24 ust. 4 ustawy o zapasach w przypadku stwierdzenia, ze parametry techniczne
instalacji magazynowych nie zapewniajg mozliwosci dostarczenia zapaséw obowigzkowych gazu
ziemnego do systemu gazowego w okresie nie dtuzszym niz 40 dni, operator systemu przesytowego
gazowego lub operator systemu potgczonego gazowego powiadamia o tym fakcie Prezesa URE
w terminie 7 dni. W 2016 r. Prezes URE nie otrzymat od operatora systemu przesytowego gazowego
informacji przekazanych w trybie art. 24 ust. 4 ustawy o zapasach. Natomiast zgodnie z art. 52
ust. 7 ustawy o zapasach operator systemu przesylowego gazowego lub operator systemu
potgczonego gazowego nhiezwtocznie informuje ministra wtasciwego do spraw gospodarki i Prezesa
URE o terminie i iloSci uruchomionych zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego. Informacje te sg
przekazywane codziennie, do godziny 10:00, i dotyczg poprzedniej doby. W 2016 r. Prezes URE nie
otrzymat od operatora systemu przesytowego gazowego informacji przekazanych w trybie art. 52
ust. 7 ustawy o zapasach.

4.1.3. Taryfy za przytaczenie i dostep do sieci gazowych i instalacji LNG

Zasady ustalania i zatwierdzania taryf, w tym zasady ustalania optat za przytagczenie do sieci zostaty
opisane w Raporcie Prezesa URE za 2015 r.

Do kluczowych przedsiebiorstw infrastrukturalnych w sektorze gazowym nalezg OGP Gaz System
S.A., PSG Sp. z 0.0. i EuRoPol Gaz S.A. (przedsiebiorstwa zajmujgce sie transportem gazu), Gas Storage
Poland Sp. z 0.0. (przedsiebiorstwo $wiadczace ustugi magazynowania gazu, do 3 pazdziernika 2016 r.
dziatajgce pod nazwag: Operator Systemu Magazynowania Sp. z 0.0.) oraz Polskie LNG S.A. (przedsie-
biorstwo $wiadczace ustugi w zakresie regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego).

Taryfa przedsiebiorstwa OGP Gaz-System S.A stosowana w 2016 r. w rozliczeniach z uzytkownikami sys-
temu zostata zatwierdzona decyzjg Prezesa URE z 17 grudnia 2014 r. na okres do 31 grudnia 2015 r.,
i zmieniona:

— decyzjg z 17 grudnia 2015 r., wydiuzajacg okres obowigzywania ww. taryfy do 30 czerwca 2016 r.
oraz zatwierdzajgcg nowe, wyzsze bonifikaty z tytutu niedotrzymania standardéw jakosciowych ob-
stugi odbiorcow i zmiany w jej tresci wynikajgce z nowego brzmienia Instrukcji Ruchu i Eksploatacji
Sieci Przesytowej,

— decyzjg z 9 czerwca 2016 r., wydtuzajgcg okres obowigzywania ww. taryfy do 31 grudnia 2016 r.
oraz zatwierdzajacg aktualizacje wysokosci bonifikat za niedotrzymanie standardéw jakosciowych
obstugi uzytkownikéw systemu oraz przepisy doprecyzowujgce brzmienie punktu dotyczacego braku
opfat na punkcie potgczenia systemu przesytowego z terminalem LNG.

Utrzymanie poziomu stawek w wysokosci obowigzujgcej w 2015 r. uzasadnione byto brakiem zna-
czacych zmian w zakresie poziomu kosztow uzasadnionych i mocy zamdwionych przez uzytkownikow sys-
temu na rok gazowy 2015/2016 w poréwnaniu do wielkosci przyjetych do kalkulacji stosowanej taryfy.
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Podobnie jak w przypadku OGP Gaz-System S.A. réwniez PSG Sp. z 0.0. w 2016 r. w rozliczeniach
za Swiadczone ustugi dystrybucji stosowato taryfe zatwierdzong 17 grudnia 2014 r., gdyz koszty uza-
sadnione stanowigce podstawe jej ustalenia nie ulegly zasadniczej zmianie. W stosunku do taryfy z 2015 r.
dwukrotnie (decyzjg z 17 grudnia 2015 r. oraz 9 czerwca 2016 r.) aktualizowano wysokosci bonifikat,
ktére przedsiebiorstwo byto obowigzane udziela¢ za niedotrzymanie standardéw jakosciowych obstugi
uzytkownikdéw systemu. Ponadto uszczegdtowiono zapisy w zakresie kryteridw kwalifikacji do grup ta-
ryfowych oraz rozliczen w obszarze przytaczen do sieci dystrybucyjnej.

22 kwietnia 2016 r. zostata zatwierdzona taryfa dla OSM w zakresie ustug magazynowania paliwa
gazowego z terminem obowigzywania do 31 marca 2017 r.

2 czerwca 2016 r., na okres do 31 grudnia 2016 r., zatwierdzona zostata pierwsza taryfa dla ustug
regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego (LNG) ustalona przez przedsiebiorstwo energetyczne Polskie
LNG S.A. Nastepnie 16 grudnia 2016 r. zostata zatwierdzona Taryfa Nr 2 tego Przedsiebiorstwa na okres
12 miesiecy od dnia wprowadzenia tej taryfy do stosowania. W taryfie zostaly ustalone stawki opfat za
pakietowe ustugi regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego obejmujgce: wytadunek LNG z tankowca,
procesowe sktadowanie w zbiornikach, regazyfikacje i oddanie paliwa gazowego do systemu przesyto-
wego oraz stawki opfat za ustugi dodatkowe w zakresie przetadunku LNG na autocysterny $wiadczone
w okresie dtugoterminowym, tj. dtuzszym niz rok oraz krétkoterminowym — w okresie co najmniej jednej
doby gazowej. Ponadto ww. taryfa zawiera stawki optat za ustugi rozdzielone, tj.: rozdzielone przedtu-
zone procesowe sktadowanie oraz rozdzielong moc umowng, ktore byty Swiadczone dodatkowo do pa-
kietowych ustug regazyfikacji.

W 2016 r. przedsiebiorstwo SGT EuRoPol Gaz S.A. prowadzito swojg dziatalno$¢ w oparciu o taryfe
zatwierdzong 17 grudnia 2015 r. Rozliczenia za ustugi $wiadczone sieciami EuRoPol Gaz S.A.
prowadzone sg w oparciu wytgcznie o state stawki optat przesytowych.

4.1.4. Kwestie transgraniczne

Zatwierdzanie zasad dostepu do infrastruktury transgranicznej, w tym zasad
alokacji zdolnosci przesytowych i zarzadzania ograniczeniami

Zasady dostepu do systemu przesytowego, w tym zasady alokacji zdolnosci transgranicznych oraz
zarzadzania ograniczeniami systemowymi, zostaty uregulowane w zatwierdzonej przez Prezesa URE In-
strukcji Ruchu i Eksploatacji Systemu Przesytowego (IRIESP) opracowanej przez OSP. Ostatnia zmiana
instrukcji miata miejsce 1 marca 2016 r. Jej celem byto sfinalizowanie procesu wdrozenia kodekséw sieci
UE, w tym CAM, BAL oraz IO.

W ramach mechanizméw zarzadzania ograniczeniami systemowymi na potgczeniach transgranicz-
nych stosowane sg procedury nadsubskrypcji i wykupu (OS&BB), rezygnacji z zakontraktowanej zdol-
nosci (surrender) oraz mechanizm oparty na dtugoterminowej zasadzie ,wykorzystaj lub strac”
(LT UIOLI).

W sprawozdaniu ,,ACER annual report on contractual congestion at interconnection points in 2015”
w przypadku punktdow potgczenia miedzysystemowego potozonych na granicy polsko-niemieckiej
(Gubin, Mallnow) oraz punktu na granicy polsko-czeskiej (Cieszyn) stwierdzono, ze w 2015 r. zostaty
spetnione kryteria wskazujgce na istnienie ograniczen kontraktowych zgodnie z pkt 2.2.3. ppkt 1 zatacz-
nika I do rozporzadzenia 715/2009. W przypadku punktu Cieszyn ograniczenia kontraktowe stwierdzono
tylko po stronie czeskiej. Punkt Gubin zostat 1 kwietnia 2016 r. potgczony z punktami Kamminke i Laséw
w jeden punkt GCP GAZ-SYSTEM/ONTRAS. Na podstawie tego raportu zostato przeprowadzone przez
Prezesa URE podstepowanie dot. zobowigzania OSP do wdrozenia mechanizmu udostepniania zdolnosci
ciagtej z jednodniowym wyprzedzeniem na zasadzie ,wykorzystaj lub stra¢” (FDA ULIOLI). W wyniku
tego postepowania Prezes URE nie stwierdzit potrzeby stosowania tego mechanizmu na zadnym z ww.
punktéw.

Ponadto Prezes URE decyzjg z sierpnia 2016 r. zatwierdzit metody alokacji zdolnosci przesytowych
dla planowanego punktu wejscia/wyjscia Polska-Stowacja w ramach procedury Open Season. Celem
Open Season byta ocena zapotrzebowania rynkowego na przepustowos$¢ tego potgczenia. Wynik tego
procesu pokazat brak takiego zainteresowania.
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Wspolpraca z organami regulacyjnymi innych krajow

Prezes URE prowadzi wspdtprace z organami regulacji innych panstw cztonkowskich UE gtéwnie na
forum ACER i CEER. Przedstawiciele Prezesa URE aktywnie uczestniczg w spotkaniach grup i organéw
tych organizacji oraz wtgczajg sie w proces wypracowywania dokumentow i stanowisk.

W ramach wspotpracy bilateralnej w obszarze rynku gazu ziemnego w 2016 r. gtéwna aktywnos¢
kierowana byta na przygotowanie projektu potgczenia gazowego z Danig. W 2016 r. rozpoczeto prace
dotyczace infrastruktury przesytowej, ktdra umozliwi¢c ma przesyt gazu ziemnego wysokometanowego
ze zt6z na Norweskim Szelfie Kontynentalnym do Danii, a nastepnie do Polski oraz przesyt zwrotny gazu
ziemnego wysokometanowego z Polski do Danii. Przyczyni¢ sie to ma do rozwoju konkurencji na rynku
gazu oraz do zwiekszenia bezpieczenstwa dostaw tego paliwa w Polsce. W tym celu 8 listopada 2016 r.
odbyto sie czterostronne spotkanie w siedzibie URE, w ktérym udziat wzieli przedstawiciele regulatoréw
z Polski oraz Danii: URE oraz DERA, a takze operatorow systemu przesytlowego: GAZ-SYSTEM S.A. oraz
Energinet.dk. Podczas niego omoéwiono kompetencje krajowych organéw regulacyjnych, szczegoétowe
przepisy majgce zastosowanie, zasady alokacji zdolnosci przesytowych oraz inne niezbedne warunki
realizacji inwestycji. Wspotpraca ta kontynuowana jest w 2017 r.

Wspotpraca przy wdrazaniu kodeksow sieci

W 2016 r. kontynuowana byta dwustronna wspoétpraca pomiedzy URE a niemieckim regulatorem
Bundesnetzagentur (BNetzA) w celu uzgodnienia sposobu wdrozenia przepisow rozporzadzenia CAM.
Przedmiotem konsultacji byto przede wszystkim dokonanie wyboru platformy dla alokacji zdolnosci
powigzanej w punktach potgczen miedzysystemowych Mallnow i GCP GAZ-SYSTEM/ONTRAS na granicy
polsko-niemieckiej. Brak porozumienia w tej kwestii pomiedzy OGP Gaz-System S.A. a niemieckimi OSP:
ONTRAS Gastransport GmbH (punkt potgczenia miedzysystemowego GCP), oraz Gascade Gastransport
GmbH (punkt potgczenia miedzysystemowego Mallnow), skutkowat zmianami NC CAM, aby przewidzie¢
mozliwos¢ formalnego wigczenia sie regulatoréw w ten proces.

Integracja systemow w ramach Grupy Wyszehradzkiej (V4)

Gtéwnym celem trwajgcej w okresie od 1 lipca 2016 r. do 30 czerwca 2017 r. polskiej prezydencji
w Grupie Wyszehradzkiej byto wypracowanie i zblizenie stanowisk poszczegdlnych panstw w sprawach
o podstawowym znaczeniu dla bezpieczenstwa energetycznego regionu, w tym w sprawie Partnerstwa
Wschodniego oraz Wspdlnoty Energetycznej, wzmocnienia pozycji Unii Europejskiej w negocjacjach do-
tyczacych dostaw energii, zwiekszenia przejrzystosci umow i porozumien miedzyrzgdowych dotyczacych
dostaw energii oraz poprawy poziomu bezpieczenstwa i dywersyfikacji zrodet gazu, jego dostawcow
oraz tras przesytowych.

W odniesieniu do sektora gazu ziemnego szczegdtowe cele to kontynuacja prac nad projektami
inwestycyjnymi wchodzacymi w zakres Korytarza Gazowego Pétnoc-Potudnie, pozyskanie wsparcia
finansowego z funduszy unijnych na ich realizacje, analiza sposobow wykorzystania infrastruktury
przesytowej stuzacej do importu gazu na terytorium panstw Grupy Wyszehradzkiej (w tym terminalu
LNG w Swinoujsciu), wypracowanie wspolnego stanowiska w przedmiocie projektu Nord Stream 2,
pogtebienie wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa dostaw, w szczegdlnosci wypracowanie wspolnego
stanowiska podczas prac nad zmiang rozporzadzenia 994/2010, wzmocnienie jednolitego rynku gazu
zgodnie z Gas Target Model II.

Wspotpraca w kwestiach infrastrukturalnych

Podobnie jak w roku ubiegtym, wszystkie planowane gazowe potgczenia transgraniczne pomiedzy
Polskg i innymi panstwami UE w 2016 r. posiadaty status projektow wspolnego zainteresowania (PCI)
i zostaty umieszczone na tzw. drugiej liscie PCI, ogtaszanej w formie zatacznika do delegowanego roz-
porzadzenia Komisji Europejskiej zmieniajgcego rozporzadzenie 347/2013. Stosowny aneks zostat opu-
blikowany 18 listopada 2015 r. i obejmowat wszystkie nieukonczone projekty znajdujace sie na wcze-
$niejszej — pierwszej liscie, jednoczesnie nie dokonano uzupetnienia listy o dodatkowe projekty. Do
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projektow tych naleza m.in.: projekt potaczenia migdzysystemowego taczacy Polske i Danig, tzw. Gazo-
cigg Battycki, projekt zaktadajgcy zwiekszenie przepustowosci terminalu LNG w Swinoujsciu, czy tez
projekty potgczen miedzysystemowych pomiedzy Polskg a krajami sgsiednimi w ramach UE, tj. Cze-
chami, Stowacja oraz Litwa.

W odniesieniu do projektu Polska-Czechy dziatania Prezesa URE w 2016 r. zasadniczo odnosity sie
do monitorowania jego wdrazania. Nalezy przy tym przypomnie¢, ze w 2016 r. — na poziomie EU —
nastgpifa intensyfikacja dyskusji dotyczacej realizacji gazociggu Nord Stream 2 i gazociggéw powigza-
nych, takich jak EUGAL, stanowigcych przedtuzenie czesci podmorskiej Nord Streamu i majacych trans-
portowa¢ gaz pochodzacy z kierunku wschodniego na obszarze lagdowym UE. Taka sytuacja nie pozo-
stata bez wptywu na stanowiska operatoréw systeméw przesytowych, ktérzy w procesie przygotowywa-
nia planéw implementacyjnych wiasnych projektéw sg zobligowani do uwzgledniania wszelkich okolicz-
nosci, a do takich wiasnie — i to o bardzo istotnym znaczeniu — zalicza sie pojawienie zdarzen wydatnie
zwigkszajacych prawdopodobieristwo powstania znaczacych projektow, skutkujacych pojawieniem sig
nowych wolumendw gazu w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej.

Z powodu zaistniatej sytuacji operatorzy podjeli prace nad aktualizacjg analiz i dostosowaniem stra-
tegii do nowych okolicznosci. W nastepstwie tego w 2016 r. w odniesieniu do projektu potgczenia mie-
dzysystemowego pomiedzy systemami przesytowymi Polski i Czech, noszacego roboczg nazwe Stork 2,
nie odnotowano wiekszych postepow.

Operatorzy prowadzili prace nad wzajemnymi umowami majgcymi uregulowac wszelkie sprawy do-
tyczace realizacji i pdzniejszego funkcjonowania potgczenia (w tym m.in. w odniesieniu do aspektéw
technicznych operatorzy muszg dokonac¢ wspdinych ustalen dotyczgcych wyposazenia stacji pomiarowej
w aparature pomiarowg i uktady transmisji danych, natomiast w odniesieniu do aspektéw finansowych
uszczegotowic i skonkretyzowac zakres dziatania mechanizmu gwarancyjnego, wynikajacego ze skoor-
dynowanej decyzji organdw regulacyjnych w sprawie transgranicznej alokacji kosztéw).

Taki stan przektada sie na ryzyko oddania do uzytkowania gazociggu Stork 2 w pézniejszym terminie
niz pierwotnie zakfadano, tj. do konca 2018 r. Stosowng informacje o ryzykach realizacji ww. projektu,
z uwzglednieniem ryzyk dotyczacych terminarza, Prezes URE pozyskat w 2016 r. w raporcie z wdrazania
projektu Stork 2, otrzymanym w ramach prowadzonego monitoringu. Raport nie przesadzat zakresu
zmiany harmonogramu, pozwolit jednak na zdiagnozowanie ryzyka, ktére odnosi sie do 60-kilometro-
wego odcinka Kedzierzyn-Granica Panstwa wraz z weztem i stacjg pomiarowg Kedzierzyn. Natomiast nie
dotyczy pozostatej czesci projektu, obejmujgcej wzmocnienie wewnetrznego systemu przesytowego Pol-
ski poprzez budowe sieci o tgcznej dtugosci 194 km wraz ze stacjg sprezania o mocy 11,5 MW.

W odniesieniu do projektu Polska-Stowacja Prezes URE monitorowat w 2016 r. prace w zakresie
wdrazania wydanej 28 listopada 2014 r. przez siebie decyzji w sprawie transgranicznej alokacji kosztow
ponoszonych przez OGP Gaz-System S.A. dotyczacej realizacji projektu pofaczenia gazowego Polska-
Stowacja. W celu wsparcia oceny i realizacji inwestycji, przedstawiciele Prezesa URE wigczeni byli
w prace Grupy Roboczej powotanej 22 listopada 2013 r. na mocy umowy miedzyrzadowej ,, Umowa
miedzy Rzagdem RP a Rzadem Republiki Stowackiej o wspofpracy na rzecz realizacji projektu gazociagu
faczgcego polski i stowacki system przesytowy”. W 2016 r. odbyto sie jedno spotkanie grupy, w ramach
ktérego dokonano analizy wynikéw konkursu o dofinansowanie projektéow z CEF, w ktérym Potgczenie
Polska — Stowacja nie zostato przewidziane do otrzymania dofinansowania z uwagi na zbyt matg liczbe
punktow oraz uzyskanie ocen czgstkowych ponizej wymaganego minimum punktowego w 3 sposrod
7 ocenianych obszaréw: maturity of action, need to overcome financial obstacles, stimulating effect of
the CEF financial assistance. Stwierdzono, ze nie nastgpity zadne znaczace opdznienia w realizacji pro-
jektu, natomiast niezbedne bedzie podjecie dodatkowych wysitkdw celem wyeliminowania przeszkod
uniemozliwiajgcych pozyskania dofinansowania projektu ze $rodkéw UE, co po stronie polskiej m.in.
wymaga przeprowadzenia procedury open season. Stosowna procedura zostata opracowana z udziatem
Prezesa URE i przeprowadzona po ostatecznym zatwierdzeniu przez regulatoréw. Wymagato to jej
uprzedniego uzgodnienia ze strong stowackg w celu zapewnienia réwnych i niedyskryminacyjnych wa-
runkow dla zainteresowanych stron po obu stronach granicy.

W odniesieniu do projektu Polska-Litwa aktywno$¢ Prezesa URE w 2016 r., w znacznej mierze, do-
tyczyta wdrazania decyzji ACER z 11 sierpnia 2014 r. Nr 01/2014 dotyczacej wniosku inwestycyjnego
o transgraniczng alokacje kosztéw w zakresie projektu wspolnego zainteresowania potgczenia gazowego
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Polska-Litwa Nr 8.5. (dalej: GIPL)??, oraz zwigzanych z tym dziatan na rzecz ograniczenia ryzyk towa-
rzyszacych projektowi. W tym kontekscie Prezes URE prowadzit z OGP Gaz-System S.A. dialog dotyczacy
ewentualnych dziatan wspierajgcych wdrazanie ww. projektu. W tym celu zapoznat sie z umowg pro-
motordw projektu GIPL z Agencjg INEA w sprawie wsparcia finansowego projektu ze Srodkéw pomoco-
wych udostepnianych w ramach instrumentu CEF. W prezentowanych w 2016 r. stanowiskach Regulator
wskazywat, ze w peni popiera ten projekt z uwagi na jego ogdlnoeuropejskie znaczenie. Niemnigj
w sytuacji, w ktdrej skutki pozytywne netto projektu, zidentyfikowane przez projektodawcow, tj. Gaz-
System i AmberGrid a nastepnie przez ACER w ww. decyzji, odnoszg sie do Litwy, totwy i Estonii,
podczas gdy Polska ponosi koszty w ujeciu netto (przewaga kosztéw nad korzys$ciami), uzasadnione jest
oczekiwanie, aby projekt ten byt neutralny dla odbiorcow gazu w Polsce. Wskazano réwniez, ze art. 12
ust. 1 rozporzadzenia 347/2013 definiuje obowigzek dotyczgcy uwzglednienia kosztow projektéw wspol-
nego zainteresowania w opfatach taryfowych w stosunku do operatorow panstw, w ktorych projekt
generuje skutki pozytywne netto, a takie nie dotyczg Polski. Nalezy przypomnie¢, ze w ramach przepro-
wadzonych w latach ubiegtych analiz oceny wptywu realizacji projektu na taryfe operatora oszacowano,
Ze przy zatozeniu przeptywu gazu na poziomie odpowiadajagcym 20% wykorzystania technicznej prze-
pustowosci gazociggu stawki przesytowe OGP Gaz-System S.A. wzrostyby o 7,7% a w przypadku braku
przeptywu 0 9,7%23). W tym stanie rzeczy Prezes URE postulowat, aby promotorzy projektu, OGP Gaz-
System i AmberGrid, podjeli dziatania, prowadzace do zamkniecia finansowego projektu GIPL i umozli-
wiajgce jego realizacje, w sposdb zapewniajgcy neutralnos¢ tego projektu dla odbiorcéw w Polsce. Za-
deklarowat przy tym wole wdrazania decyzji ACER z uwagi na ogdlnoeuropejskie cele, jakie przynosi
realizacja tego projektu oraz poprosit o przekazywanie wszelkich informacji na temat okolicznosci zwia-
zanych z jego wdrazaniem, w tym dotyczacych napotkanych problemdw oraz mozliwych przypadkow,
w ktdrych zaangazowanie Prezesa URE mogtoby przynies¢ spodziewane korzysci, majgc w szczegdlnosci
na uwadze szeroko rozumiane zadania i cele ustawowe regulatora. Prezes URE podkreslat, ze decyzja
ACER ws. CBCA — majaca stanowi¢ podstawe do rozliczen miedzy zaangazowanymi operatorami, przy
wdrazaniu projektu GIPL, jest dokumentem samoistnym, ktdry nie wymaga dla swojej waznosci dodat-
kowych dokumentdéw nieprzewidzianych w rozporzadzeniu 347/2013, oraz ze decyzja ta jest bezposred-
nio wigzaca, wobec czego promotorzy projektu powinni wykazywac sie bardziej proaktywnymi dziata-
niami, zaktadajac z jednej strony ich wielowariantowo$¢ i potrzebe statego ich dostosowywania do uwa-
runkowan zewnetrznych, z drugiej strony — wage dialogu, z uwzglednieniem skutkéw decyzji podejmo-
wanych przez tych przez promotoréw. W wystgpieniach zaznaczano, ze promotorzy projektu GIPL beda
musieli podjg¢ aktywnosS¢ na rzecz zabezpieczenia ryzyk, w szczegdlnosci zwigzanych z niewystarczaja-
cym wykorzystaniem GIPL. Kolejna kwestig jest odnotowanie w 2016 r. zmiany zakfadanego terminu
oddania do eksploatacji gazociggu GIPL, co wynika ze zmiany przebiegu trasy czesci gazociggu po stro-
nie polskiej i przeniesienia punktu poczatkowego zadania z wezta Rembelszczyzna na wezet Hotowczyce.
W rezultacie oddanie do eksploatacji projektu przewidywane jest obecnie na rok 2021 a nie 2019, jak
zaktadano wczesniej.

Kolejnym projektem wpisanym na liste PCI jest Projekt potgczenia gazowego Baltic Pipe. W 2016 r.
Prezes URE zapoznat sie z zatozeniami projektu przy okazji prac poprzedzajgcych i towarzyszacych opra-
cowanie przez OGP Gaz-System S.A. zatozen do Krajowego Dziesiecioletniego Planu Rozwoju na lata
2018-2027 oraz dokumentu opracowanego na potrzeby przeprowadzenia publicznych konsultacji. Oma-
wiany projekt w 2016 r. znajdowat sie na stosunkowo wczesnym etapie zaawansowania i do grudnia
2016 r., w oficjalnych dokumentach, funkcjonowat jako koncepcja a nie projekt o wyraznie okreslonych
parametrach technicznych i ekonomicznych. W dokumencie konsultacyjnym wskazano, ze ,,Projekty dy-
wersyfikacyjne dotyczgce tzw. Bramy Pofnocnej sg na wczesnym etapie prac. Realizacja potaczenia
z szelfem norweskim wymaga skoordynowania i uzgodnieri na wielu ptaszczyznach pomiedzy kilkoma

22) Organom regulacyjnym nie udato sie w przewidzianym rozporzadzeniem czasie uzgodni¢ wspdlnego stanowiska i w mysl
postanowien art. 12 ust. 6 rozporzadzenia 347/2013, przekazano sprawe do rozpatrzenia przez ACER. W rezultacie, 11 sierpnia
2014 r. ACER wydata decyzje nr 01/2014 w sprawie wniosku inwestycyjnego o transgraniczng alokacje kosztéw projektu wspol-
nego zainteresowania, tj. potaczenia gazowego Polska-Litwa. Zgodnie z ww. decyzjg, ACER dokonata rekalkulacji analizy kosztow
i korzysci przedtozonej przez promotordw projektu oraz ocenita przedtozony projekt pod wzgledem m.in. dopuszczalnosci projektu,
w tym przeprowadzonych konsultacji z operatorami krajow sasiednich, ktorych projekt dotyczy, stopnia zaawansowania oraz
dojrzatosci. W decyzji ACER zidentyfikowano Polske jako kraj ponoszacy koszty (tzw. ujemny zysk netto), natomiast beneficjentami
netto zostaty: Litwa, totwa i Estonia. W zwigzku z powyzszym — jak wskazano w decyzji — kwoty ryczattowe powinny by¢ wypla-
cane przez OSP panstw cztonkowskich, na ktdre projekt ma znaczacy pozytywny wptyw netto, czyli Litwe, totwe i Estonie, do
OSP panstwa cztonkowskiego z negatywnym wptywem netto z realizacji projektu, tj. Polski.

23) Dokonane przez ACER szacunki wptywu realizacji GIPL na taryfe polskiego operatora na poziomie 4,5% odzwierciedlajg
zdyskontowany wzrost taryfy w okresie 20 lat jego eksploatacji, podczas gdy analizy URE odnoszg sie do 2019 r., tj. pierwszego
roku po zakonczeniu inwestycji, ktory z punktu widzenia polskich odbiorcéw gazu bedzie miat najwieksze znaczenie.
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podmiotami. Z koricem 2016 r. zostanie odebrane studium wykonalnosci dla catosci potagczenia — tj.
infrastruktury gazowej faczacej polski system przesytowy z norweskimi Zrodtami gazu. Rownoczesnie
zZostata zidentyfikowana niezbedna rozbudowa krajowej sieci przesytowej umoZliwiajgca optymalne
funkcjonowanie tego pofgczenia.” Ponadto, poinformowano w nim o planowanym przeprowadzeniu
w 2017 r. procedury typu open season, ktorej celem jest uzyskanie potwierdzenia ze strony rynku zain-
teresowaniem dostawami gazu z tego kierunku i podpisanie wigzgcych uméw na przesytanie paliwa
gazowego. Zgodnie z projektem planu rozwoju, Projekt Baltic Pipe jest podstawowym projektem bazo-
wego scenariusza, zakfadajgcego zapewnienie do 2022 r. nowych zrdédet gazu importowanego z kie-
runku poétnocno — zachodniego. Zaktadana przepustowo$¢ interkonektora wynosi do 10 mld m3/rok.
W zwigzku z zaktadanym terminarzem prace dotyczace Projektu Baltic Pipe w 2016 r. miaty wylacznie
wstepny charakter.

Projekt wspdlnego zainteresowania pn. ,Rozbudowa punktéw wejscia Lwowek i Wioctawek do
gazociggu Jamat-Europa w Polsce” zostat juz zrealizowany i w 2016 r. byt — obok pozostatych projektéw
PCI — przedmiotem monitoringu, w kontekscie oceny efektow zrealizowanych dziatan.

Monitorowanie planow inwestycyjnych i ocena ich spdjnosci ze wspolnotowym
planem rozwoju

Przedsiebiorstwa energetyczne zajmujgce sie przesytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych zgodnie
z art. 16 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne sg obowigzane do sporzadzenia dla obszaru swojego
dziatania planéw rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na te paliwa.

Uzgadnianie projektéw plandw rozwoju ma na celu zapewnienie zgodnosci projektu planu z ustawg
i przepisami wykonawczymi do tej ustawy oraz zgodnosci z zatozeniami polityki energetycznej panstwa.
Plany rozwoju — ze wzgledu na wieloletni cykl inwestowania oraz zaangazowanie znacznych $rodkéw
finansowych (duza kapitatochtonno$¢), ktére powodujg dtugookresowe konsekwencje finansowe dla
przedsiebiorstwa i jego odbiorcédw — majg bezposrednie przetozenie na poziom przysztych taryf przed-
siebiorstwa. Uzgadnianie projektow plandéw rozwoju pozostaje zatem w Scistym zwigzku z wydawaniem
decyzji w sprawie zatwierdzenia taryf.

Plany rozwoju sg takze podstawowym zrédtem wiedzy o zamierzeniach inwestycyjnych przedsiebior-
stwa w zakresie planowanych inwestycji stuzgcych przytgczaniu nowych odbiorcéw, jak tez o przedsie-
wzieciach niezbednych do utrzymania wasciwego poziomu niezawodnosci i jakosci $wiadczonych ustug
sieciowych.

OosP

W 2016 r. obowigzywat plan rozwoju operatora sieci przesytowej OGP Gaz-System S.A. uzgodniony
na okres 2016—2025. Proces przygotowania i przedtozenia do uzgodnienia ,Krajowego dziesiecioletniego
planu rozwoju sieci przesytlowej gazu na lata 2016 — 2025" (dalej: KDPR) rozpoczat sie w 2015 r. (wiecej
informacji znajduje sie w Raporcie za 2015 r.). Ostateczne materiaty o uzgodnienie ww. planu wptynety
w lutym 2016 r., co pozwolito Prezesowi URE na jego uzgodnienie 6 kwietnia 2016 r.

W projekcie KDPR na lata 20162025 OGP zaplanowat dalszg rozbudowe sieci przesytowej, w tym
w szczegdlnosci potgczen miedzysystemowych, ktére poza zapewnieniem duzego stopnia dywersyfikacji
zrodet i kierunkdw przesytania gazu, a tym samym bezpieczenstwa energetycznego kraju, majg umoz-
liwi¢ dostep do konkurencyjnych rynkdw. W perspektywie 2020 r., w wyniku realizacji projektéw ujetych
w KDPR, OGP przewiduje dalszg znaczng poprawe stopnia dywersyfikacji kierunkdw i zrodet dostaw.
Efekt ten zaplanowat osiggnac¢ dzieki realizacji dwoch nowych potgczen miedzysystemowych na potudniu
Polski: z Czechami i Stowacjg oraz potgczenia Polska-Litwa. Odnoszac sie do projektu Projekt Baltic Pipe
— nalezy zauwazy¢, ze moze on w sposob istotny poprawi¢ warunki dostaw gazu ziemnego do Polski
i catego regionu i z tego wzgledu jego realizacja ma szczegdlnie duze znaczenie. Co istotne gazociag
jest projektem zapewniajgcym nie tylko dywersyfikacje kierunkdw, ale i zrédet dostaw gazu ziemnego
do Polski i z tej racji jest projektem wymagajgcym szczegdlnej uwagi. Sposdb uzgodnienia zadan po-
wigzanych z Projektem Baltic Pipe wskazat, iz Prezes URE oczekuje od OGP Gaz-System zdefiniowania
zakresu projektu w sposdb bardziej jednoznaczny, pozwalajacy na okreslenie jego zakresu rzeczowego
oraz petne zwymiarowanie kosztéw i korzysci wynikajacych z realizacji projektu.
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W okresie planowania OGP zaktada znaczacy przyrost gazociggéw o $rednicy DN 1000, ktdére stano-
wi¢ bedg elementy przysztego Korytarza Pétnoc — Potudnie. Gazociagi te zlokalizowane bedg gtéwnie
w zachodniej i potudniowej czesci Polski. Dzieki takim parametrom mozliwe bedzie realizowanie dostaw
z terminalu LNG i innych zrédet na pétnocy kraju do odbiorcdw potozonych na potudniu i wschodzie
Polski, a takze do krajow sasiednich.

W uzgodnieniu uwzgledniono ponadto, ze wnioskowany w KDPR poziom naktadéw inwestycyjnych
w sposob zasadniczy odbiegat od wielkosci wynikajgcych z uzgodnionego planu rozwoju na okres
2014-2023 (dalej: uzgodniony PR). Dla 2017 r. wnioskowany poziom naktaddw inwestycyjnych byt wyz-
szy 0 22,1% w stosunku do uzgodnionej wielkosci, natomiast dla 2018 r. wnioskowana wielko$¢ nakta-
déw inwestycyjnych byta wyzsza o0 37,6% w stosunku do uzgodnionej wielkosci. Rowniez dla 2019 r. —
mimo braku uzgodnionego poziomu naktadéw w PR 14-18 — poziom naktaddw inwestycyjnych wniosko-
wany w PR 2018-27 znaczgco rdzni sie od wnioskowanego ich poziomu z PR 2016-25, gdyz jest wyzszy
0 43,4%.

Jednoczesnie prognozy popytowe zawarte w KDPR na lata 2016—2025 pogorszyty sie w stosunku do
przedstawionych w PR 2014-23 (co szerzej opisano w pkt 4.3.2 niniejszego Raportu).

4.1.5. Przestrzeganie i wdrazanie przepisow unijnych na poziomie krajowym

Wypetnianie przez operatorow systemow przesytowych i dystrybucyjnych,
wiascicieli systemow i przedsiebiorstwa gazowe ich obowigzkow zgodnie
z wiasciwymi przepisami wspodlnotowymi, w tym w odniesieniu do kwestii
transgranicznych

Stosownie do przepisow rozporzadzenia 715/2009, OSP publikuje na swojej stronie internetowej dane
dotyczace funkcjonowania systemu przesytowego, w tym dziatalnosci bilansowania. Decyzjg z 13 lipca
2016 r. Prezes URE zatwierdzit aktualizacje listy punktéw wtasciwych systemu przesytowego. Obowigzki
informacyjne odnosnie punktéw wiasciwych systemu przesytowego obejmujg przede wszystkim poda-
wanie do wiadomosci publicznej oferowanych ustug przesytowych oraz stosowanych warunkéw i zasad
ich Swiadczenia. OSP na biezgco podaje szczegdtowe dane o technicznej, zakontraktowanej i dostepnej
zdolnosci dla wszystkich wiasciwych punktéw. Ponadto, OSP publikuje szczegétowe informacje na temat
parametrow jakoSciowych przesytanego paliwa gazowego i wymaganego poziomu ci$nienia dla wszyst-
kich wiasciwych punktéw.,

Informacje dotyczace podstaw i metodologii kalkulacji taryf OSP udostepnia na swojej stronie inter-
netowej. Na tej stronie dostepny jest rowniez kalkulator optat za ustuge przesytania oraz nawaniania
paliwa gazowego.

Zasady alokacji zdolnosci przesytowych sg zasadniczo zgodne z NC CAM, natomiast w zakresie za-
rzadzania ograniczeniami systemowymi stosowane sg wytyczne CMP.

W zakresie alokacji zdolnosci przesytowych na potgczeniach transgranicznych z krajami UE oraz na
punktach miedzy wewnetrznymi obszarami wejscia-wyjscia oferowane sg produkty powigzane za po-
$rednictwem platformy alokacji. Wyjatkiem sg punkty na granicy z Niemcami, gdzie dotychczas opera-
torzy nie podjeli decyzji o wyborze wspdlnej platformy alokacji. Na punktach tych oferowane sg produkty
niepowigzane na okres maksymalnie 1 roku.

W ramach monitorowania realizacji zadan zwigzanych z zarzadzeniem ograniczeniami systemowymi
stwierdzono, ze ze wzgledu na brak ograniczen systemowych w tych punktach w 2016 r. nie byta ofe-
rowana zdolno$¢ w procedurze nadsubskrypcji i wykupu. Nie stwierdzono rowniez potrzeby zastosowa-
nia wobec dtugoterminowych przydziatéw przepustowosci procedury opartej na dtugoterminowej zasa-
dzie ,wykorzystaj lub stra¢” (long-term UIOLI). Natomiast uzytkownicy sieci skorzystali z mozliwosci
rezygnacji z przydzielonej przepustowosci.

Do Prezesa URE nie wptynety w 2016 r. skargi na funkcjonowanie OSP w zakresie wypetniania przez
niego jego zadan.
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Przestrzeganie i wdrazanie przepisow unijnych na poziomie krajowym

Ustawa z 30 listopada 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. 2016 r. poz. 1986) stanowi wypetnienie obowigzkéw Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie znie-
sienia obowigzku przedktadania Prezesowi URE przez przedsiebiorstwa zajmujgce sie obrotem paliw
gazowych taryf do zatwierdzenia, zgodnie z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
z 10 wrzesnia 2015 r., znak: C-36/14, dotyczacym naruszenia przepisow dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2009/73/WE z 13 lipca 2009 r. dotyczacej wspdlnych zasad rynku wewnetrznego gazu
ziemnego i uchylajgcej dyrektywe 2003/55/WE.

Zgodnie z tg ustawg, od 1 stycznia 2017 r. obowigzek przedtozenia do zatwierdzenia taryf nie dotyczy
sprzedazy paliw gazowych odbiorcom hurtowym oraz odbiorcom koncowym, ktérzy dokonujg ich zakupu:
1) w punkcie wirtualnym, 2) w postaci skroplonego gazu ziemnego (LNG) lub sprezonego gazu ziemnego
(CNG) oraz 3) w trybie przetargdw, aukgcji lub zaméwien publicznych i fakt ten znalazt odzwierciedlenie
w taryfach zatwierdzanych w grudniu 2016 r. Od 1 pazdziernika wskazanego roku uwolnione zostajg ceny
paliw gazowych sprzedawanych pozostatym grupom odbiorcéw koncowych z wyjgtkiem odbiorcow
w gospodarstwach domowych, dla ktorych obowigzek taryfowy bedzie istniat do konca 2023 r.

Zgodnosc¢ URE z wigzacymi decyzjami Agencji i Komisji (art. 41 ust. 1 lit. d)
oraz wytycznymi (art. 43)

Wigzgce decyzje Agencji i Komisji nie byty wydane w 2016 r.

Kryteria niezaleznosci

Na podstawie uregulowan ustawowych Prezes URE posiada uprawnienia pozwalajgce mu na sku-
teczne kontrolowanie wypetniania przez operatorow systemow oraz wiasciciela sieci przesytowej ich
obowigzkdéw wynikajgcych z ustawy — Prawo energetyczne, w tym w szczegdlnosci kontrolowanie spet-
niania przez OSP kryteriéw niezaleznosci okreslonych w art. 9d ust. 1a ustawy — Prawo energetyczne
oraz kryteriéw wskazanych w art. 9h' ust. 7 tej ustawy.

W odniesieniu do OSP do zakresu kompetencji Prezesa URE nalezy, zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy
— Prawo energetyczne, m.in.: kontrolowanie realizacji przez OSP obowigzkéw wynikajgcych z rozporza-
dzenia 715/2009, zatwierdzanie IRIESP, zatwierdzanie i kontrolowanie stosowania taryf gazowych, mo-
nitorowanie funkcjonowania systemu gazowego w zakresie zasad zarzadzania i rozdziatu przepustowosci
potaczen miedzysystemowych, mechanizméw bilansowania i zarzagdzania ograniczeniami, wypetniania
obowigzku publikowania przez OSP informacji dotyczacych potaczen miedzysystemowych, korzystania
z sieci i rozdziatu zdolnosci przesytowych.

Dodatkowo w mys$l art. 23 ust. 2 pkt 6b ustawy — Prawo energetyczne do zakresu dziatania Prezesa
URE nalezy kontrolowanie wypetniania przez wtasciciela sieci przesytowej oraz operatora systemu prze-
sytowego gazowego obowigzkéw okreslonych w ustawie oraz umowie, o ktérej mowa w art. 9h ust. 3
pkt 2 ustawy, w tym monitorowanie powigzan pomiedzy wtascicielem sieci przesytowej a operatorem
systemu przesytowego gazowego oraz przeptywu informacji miedzy nimi.

Zgodnie z art. 9h ust. 13 ustawy — Prawo energetyczne, w przypadku powierzenia petnienia obo-
wigzkow operatora systemu przesytowego na podstawie ust. 3 pkt 2 lub wyznaczenia operatora systemu
przesytowego na podstawie ust. 9, Prezes URE jest uprawniony do przeprowadzenia kontroli w zakresie
wypetiania przez wiasciciela sieci przesytowej lub operatora systemu przesytowego obowigzkéow,
o ktérych mowa w ust. 11 i 12, w art. 9c oraz w art. 16. Do kontroli nie stosuje sie przepiséw art. 79
ust. 1 i ust. 4-7 ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j.

Ponadto na mocy ustawy z 22 lipca 2016 r. dodano do ustawy — Prawo energetyczne art. Sh ust. 14,
w mysl ktdrego Prezes URE moze w uzasadnionych przypadkach, w drodze decyzji, zobowigza¢ wtasci-
ciela sieci do podjecia okreslonych dziatan majacych na celu spetnienie przez wyznaczonego na jego
sieci operatora systemu warunkéw i kryteridw niezaleznosci, o ktérych mowa w art. 9d ust. 1-1c, oraz
warunkow, o ktérych mowa w art. 9ht ust. 7 pkt 2-4, oraz wyznaczy¢ termin na ich podjecie. Wydajac
decyzje, Prezes URE w szczegolnosci bierze pod uwage warunki uzyskania certyfikatu spetniania kryte-
ridw niezaleznosci przez tego operatora.

52



Raport Krajowy Prezesa URE 2017 www.ure.gov.pl

Kwestia spetniania przez OSP kryteriéw niezaleznosci byta przedmiotem analizy Prezesa URE w trak-
cie postepowan certyfikacyjnych. Wyniki powyzszej analizy zostaty przedstawione w decyzjach Prezesa
URE konczacych ww. postepowania i opublikowanych w Biuletynie Informacji Publicznej URE.

Ponadto w 2016 r. dziatania Prezesa URE zwigzane z certyfikacjg OSP koncentrowaty sie na monitorowaniu
dziatah OSP majacych na celu spetnienie zalecenia wskazanego w decyzji certyfikacyjnej z 19 maja 2016 r. oraz
monitorowaniu, czy OGP Gaz-System S.A. w dalszym ciggu spetnia kryteria niezaleznosci okreslone w art. 9d
ust. 1a, w zwigzku z art. 9d ust. 1b i 1c ustawy — Prawo energetyczne. Prezes URE monitorowat rowniez kwestie
zakresu i rodzaju danych przekazywanych wiascicielowi sieci przez OSP.

4.2. Promowanie konkurencji

4.2.1. Rynek hurtowy

W 2016 r. nastepowat stopniowy dalszy rozwoj ptynnosci hurtowego rynku gazu ziemnego w Polsce,
gtdwnie zwigzany ze wzrostem liczby przedsiebiorstw posiadajgcych koncesje na obrét paliwami gazowymi
oraz przedsiebiorstw aktywnie uczestniczacych w tym obrocie, jak réwniez funkcjonowaniem obowigzku
sprzedazy gazu ziemnego na gietdzie towarowej (55% gazu wprowadzonego do sieci w 2016 r.). Sprzedaz
i zakup paliw gazowych na polskim rynku hurtowym odbywa sie przede wszystkim na gietdzie towarowej
prowadzonej przez TGE S.A., ktorej uczestnikami mogg by¢ rowniez duzi odbiorcy.

4.2.1.1. Monitorowanie cen, transparentnos$c¢ rynku oraz poziom otwartosci na
konkurencje

Pozyskanie i przeptywy gazu ziemnego

Zakupy gazu z zagranicy, w ilosci 151,9 TWh, uzupetniane byly gazem pochodzacym ze zrédet kra-
jowych w ilosci 42,6 TWh. Catkowite dostawy gazu z zagranicy w 2016 r. obejmowaty import oraz na-
bycie wewnatrzwspolnotowe. W 2016 r. nadal istotng cze$¢ stanowit import z kierunku wschodniego,
realizowany w ramach dtugoterminowego kontraktu zawartego pomiedzy PGNiG S.A. a Gazprom. Infor-
macje o strukturze dostaw gazu w 2016 r. przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 10. Struktura dostaw gazu w 2016 r.

Wyszczegolnienie Ilos¢ [TWh]
1. Dostawy z zagranicy 1519
2. Wydobycie ze zrddet krajowych 42,6
3. Zmiana stanu zapasow -5,2

Zrédio: URE na podstawie danych spotek obrotu gazem.

W 2016 r. przez polski system przesytowy przeptyneto 537,8 TWh gazu wysokometanowego i 7,8 TWh
gazu zaazotowanego. Wiekszo$¢ gazu wysokometanowego zostata przetransportowana tranzytem z wy-
korzystaniem gazociggu jamalskiego. Ponizsza tabela prezentuje najwazniejsze kierunki przeptywu gazu
w systemie przesytowym.

Tabela 11. Bilans przeptywdw handlowych* gazu wysokometanowego i zaazotowanego w sieci przesylowej (z uwzglednieniem Systemu
Gazociggdw Tranzytowych) w 2016 r. [TWh]

2016r.

] Gaz Gaz
St wysokometanowy zaazotowany
Wejscie do systemu razem 537,8 7,8
z tego: | kopalnie i odazotownie 24,8 6,2

magazyny 19,0 0,0
dostawy spoza UE 453,0 0,0
dostawy z UE 28,6 0,0
terminal LNG 11,2 0,0
inne (wejscia z dystrybucji) 1,2 1,6
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2016 r.
Rodzaj Gazu ET LT
wysokometanowy zaazotowany

Wyjscie z systemu razem 537,8 7,8

z tego: | mieszalnie i odazotownie 0,0 2,6
magazyny 24,3 0,0
do sieci dystrybucyjnej 127,1 5,0
do odbiorcédw koncowych na sieci przesytowej 35,3 0,2
dostawy do UE 336,3 0,0
dostawy poza UE 10,3 0,0
potrzeby wiasne operatora (w tym zmiana stanu kont operatorskich) 4,5 0,0

*  Dane dotyczg ilosci gazu wprowadzonego do sieci oraz odebranego z sieci przesytowej na skutek realizacji umow przesytowych
zawartych przez OSP z uzytkownikami systemu (przedsiebiorstwami energetycznymi i odbiorcami koncowymi). Dane te moga
sie roznic¢ od przeptywodw fizycznych w systemie.

Zrddfo: URE na podstawie danych OGP Gaz-System S.A. | EuRoPol GAZ S.A.

Obroét gazem ziemnym

Na koniec 2016 r. koncesje na obrét paliwami gazowymi posiadato 196 podmiotéow wobec 172 na
koniec 2015 r. Natomiast 127 przedsiebiorstw aktywnie uczestniczyto w obrocie gazem ziemnym. Przed-
siebiorstwa obrotu gazem spoza GK PGNiG S.A. pozyskaty 76,5 TWh gazu ziemnego. Dane dotyczace za-
kupu i sprzedazy gazu przez spotki obrotu zostaty przedstawione w tabeli ponizej.

Tabela 12. Wolumeny gazu pozyskiwanego i sprzedawanego w ramach obrotu hurtowego przez najwieksze przedsiebiorstwa
obrotu w 2016 r. [TWh]

tacznie GK PGNiG S.A. Pozostate spotki obrotu
Pozyskanie gazu (zakup i wydobycie)* 338,3 261,8 76,5
Hurtowa sprzedaz gazu 140,1 110,6 29,5

*  Wielko$¢ uwzglednia takze pozyskanie na potrzeby wtasne przez spdtki obrotu objete monitorowaniem oraz pozyskanie gazu
przez duzych odbiorcow koncowych bezposrednio z zagranicy.

Zrddfo: URE na podstawie danych od spdfek obrotu.

Gielda gazu ziemnego

W 2016 r. TGE S.A. prowadzita nastepujgce rynki sprzedazy paliw gazowych: Rynek Dnia Biezgcego,
Rynek Dnia Nastepnego oraz Rynek Terminowy Towarowy. Sprzedaz gazu ziemnego byta réwniez rea-
lizowana w systemie aukcji.

Przedmiotem obrotu na rynku terminowym towarowym gazu (RTTg) jest dostawa gazu w jednakowej
ilosci we wszystkich godzinach okresu dostawy (kontrakty: tygodniowe, miesieczne, kwartalne i roczne).
Przedmiotem obrotu na rynku dnia nastepnego gazu (RDNg) jest dostawa gazu w jednakowej ilosci we
wszystkich godzinach dnia dostawy (pojedynczy kontrakt odpowiada dostawie 1 MWh gazu w kazdej
godzinie dnia dostawy), a obrét jest prowadzony przez jeden dzien poprzedzajacy date dostawy,
w systemie fixingu oraz notowan ciggtych. Obrét na rynku dnia biezacego (RDBg) prowadzony jest
w systemie notowan ciggtych.

Na ponizszych rysunkach przedstawiono wolumen oraz cene dostarczonego gazu w wyniku realizacji kon-
traktow zawartych na RTTg, RDNg i RDBg.
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Rysunek 12. Wolumen oraz cena dostarczonego gazu w wyniku realizacji kontraktéw zawartych na rynku terminowym towaro-
wym (RTTG), ktérych realizacja nastepowata w 2016 .
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Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych TGE S.A.

Rysunek 13. Wolumen oraz cena dostarczonego gazu w wyniku realizacji kontraktéw zawartych na rynku dnia nastepnego gazu
(RDNG) w 2016 .
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Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych TGE S.A.
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Rysunek 14. Wolumen oraz cena dostarczonego gazu w wyniku realizacji kontraktéw zawartych na rynku dnia biezgcego gazu
(RDBG) w 2016 r.
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych TGE S.A.

W 2016 r. w wyniku realizacji kontraktéw zawartych na TGE S.A. dostarczono tgcznie 118 372 614 MWh
gazu ziemnego po $redniej cenie 86,03 zt/MWh, z czego 93 725 416 MWh na RTTg ($rednia cena
89,95 zi/MWh), 19 686 012 MWh na RDNg ($rednia cena 71,34 zt/MWh) oraz 4 961 186 MWh na RDBg
(Srednia cena 70,22 zt/MWh).

Obrot gazem ziemnym wysokometanowym w punkcie wirtualnym OTC

W wyniku realizacji kontraktéw zawartych w punkcie wirtualnym na rynku pozagietdowym (OTC)
dostarczono tgcznie 15,7 TWh gazu ziemnego po Sredniej cenie 80,47 zt/MWh. Ceny w poszczegdlnych
kwartatach w poréwnaniu z cenami gietdowymi i cenami przywozu gazu z UE ksztattujg sie jak
w ponizszej tabeli.

Tabela 13. Poréwnanie $rednich cen z kontraktéw sprzedazy w punkcie wirtualnym OTC oraz zakupu z zagranicy w poszczegol-
nych kwartatach 2016 r. (dane w zt/MWh)

I kwartat II kwartat | III kwartat | IV kwartat
Srednie ceny z kontraktdw sprzedazy w punkcie wirtualnym OTC 87,43 72,90 76,14 78,26
Srednie ceny z kontraktéw sprzedazy poprzez TGE S.A. 91,77 80,34 85,75 83,15
Srednie ceny zakupu gazu ziemnego z zagranicy z panstw czton-
kowskich UE lub z panstw cztonkowskich Europejskiego Porozu-
mienia 0 Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim 74,37 63,90 61,95 73,74
Obszarze Gospodarczym

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Efektywnos¢ konkurencji na hurtowym rynku gazu ziemnego

Obrét hurtowy na polskim rynku gazu koncentruje sie na gietdzie towarowej, gtdwnie za sprawg
wynikajgcego z przepiséw prawnych obowigzku publicznej sprzedazy gazu przez najwieksze podmioty
(obecnie PGNIG S.A.). Stopien ptynnosci tego rynku jest wysoki w stosunku do zuzycia koncowego.
Jednakze duza cze$¢ transakcji dokonywana jest pomiedzy podmiotami z grupy kapitatowej PGNIG, co
moze mie¢ wplyw na transparentno$¢ warunkéw cenowych. Z analizy danych przedstawionych
W niniejszej czesci raportu wynika, ze ceny gazu w transakcjach dokonywanych na gietdzie towarowej
znacznie przewyzszaly ceny gazu sprowadzanego z zagranicy oraz w kontraktach na rynku
pozagietdowym.
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4.2.2. Rynek detaliczny

4.2.2.1. Monitorowanie cen, transparentnos$c¢ rynku oraz poziom otwartosci
na konkurencje

Analiza rynku detalicznego, dokonana na podstawie monitoringu za 2016 r. obejmujgcego 90 spétek obrotu,
wykazata, ze catkowita sprzedaz do odbiorcéw koncowych gazu ziemnego wyniosta 180 055 871 MWh. Cat-
kowita liczba odbiorcéw wyniosta 6,9 min, z czego 6,7 min stanowili odbiorcy w gospodarstwach domo-
wych. W 2016 r. sprzedaz gazu ziemnego do odbiorcow koncowych zdominowana byta przez podmioty
z GK PGNiG S.A., ktérych udziat spadt w stosunku do roku poprzedniego do poziomu 73,69% (80,22%
rok wczesniej). Pozostata sprzedaz gazu do odbiorcow koncowych realizowana byta przez inne spofki
obrotu dokonujgce sprzedazy do odbiorcow koricowych w kraju (18,55%) oraz przez spétki dokonujgce
sprzedazy gazu poza granicami Polski bezposrednio do duzych odbiorcow koncowych, ktérzy samodziel-
nie sprowadzili to paliwo do Polski na wiasne potrzeby (ok 7,76%). W tabeli ponizej przedstawiono
informacje na temat struktury sprzedazy gazu ziemnego do odbiorcow koncowych.

Tabela 14. Struktura sprzedazy gazu ziemnego do odbiorcdw koncowych w 2016 r. (dane w MWh)

Sprzedaz do odbiorcow koncowych gazu wysokometanowego i zaazotowanego za posrednictwem sieci gazowych

Sprzedawcy .
alternatywni GK PGNiG S.A. Suma
Sprzedaz gazu do odbiorcow koncowych
przez spétki obrotu na terenie kraju* 32 650 280 130227023 162 877303
z tego: przemyst 26 863 680 73 365 823 100 229 503
rolnictwo 57 953 347 239 405 192
ustugi i uzytecznos¢ publiczna 4 141 066 13358 111 17 499 177
gospodarstwa domowe 1 587 581 43 155 850 44 743 431
Pozostata sprzedaz do odbiorcéw koricowych
(w tym sprzedaz do operatoréw) 754 358 2 453935 3208 293
Zakyp Z zagranicy bezposrednio przez duzych 13 970 275%x ) 13 970 275
odbiorcow koncowych na potrzeby wiasne
Razem 47 374 913 132 680 958 180 055 871

* Dane obejmujg sprzedaz gazu wysokometanowego po regazyfikacji gazu LNG.
** Dane obejmujg tez zakup gazu przez wybranych duzych odbiorcéw koncowych na potrzeby witasne na gietdzie towarowej
TGE S.A.

Zrédio: URE na podstawie ankiet wybranych spdfek obrotu.

W 2016 r. w grupie sprzedawcow alternatywnych dziatajgcych na rynku krajowym dwie spétki uzy-
skaty udziat w sprzedazy do odbiorcéw koricowych pomiedzy 2% a 3%, a dla trzech spdtek udziat ten
wynosit pomiedzy 1% a 2%. Pozostate spotki miaty udziat ponizej 1%.

Mimo utrzymywania administracyjnej regulacji cen gazu ziemnego w sprzedazy do odbiorcow kon-
cowych 2016 r., przepisy prawa dopuszczajg mozliwos$¢ sprzedazy gazu ziemnego ponizej ceny ustalonej
w taryfie pod warunkiem réwnoprawnego traktowania odbiorcow w grupach taryfowych. Z przeprowa-
dzonego przez Prezesa URE monitoringu funkcjonowania rynku gazu w 2016 r. wynika, ze wiekszo$¢
sprzedawcow gazu dokonywata sprzedazy tego paliwa do odbiorcéw koncowych ponizej cen ustalonych
w zatwierdzonej taryfie. Dotyczyto to ok. 60% wolumenu sprzedazy gazu wysokometanowego do od-
biorcéw koncowych.

Wyniki monitoringu sprzedazy gazu w postaci skroplonej (LNG) w 2016 r., ktdrym zostato objetych
12 przedsiebiorstw energetycznych dokonujgcych zakupu tego gazu na potrzeby krajowe, wskazaty
taczne pozyskanie gazu LNG przez te przedsigbiorstwa wyniosto 12,4 TWh, z czego wigkszoS¢ zostata
pozyskana za posrednictwem terminalu LNG w Swinoujsciu. Wiekszo$¢ z pozyskanego gazu LNG zostata
sprzedana odbiorcom korcowym po dokonaniu regazyfikacji i wprowadzeniu uzyskanego gazu wysoko-
metanowego do sieci gazowej. Lgczny wolumen sprzedazy gazu LNG do odbiorcow koricowych w postaci
skroplonej wynidst ok. 1,7 TWh, z czego wigkszoS¢ dotyczyta sprzedazy na potrzeby rozruchu terminalu
LNG w Swinoujsciu. Pozostata sprzedaz do odbiorcow koncowych wyniosta ok. 0,3 TWh, z czego domi-
nujgca wielkosS¢ (ok. 75%) zostata zrealizowana przez podmioty spoza GK PGNiG S.A. Informacje
o strukturze sprzedazy gazu LNG do odbiorcdéw koncowych zostaty przedstawione w tabeli ponize;j.
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Tabela 15. Struktura sprzedazy gazu LNG do odbiorcoéw korncowych w 2016 r. (dane w MWh)

Sprzedawcy

alternatywni GK PGNIG S.A. Suma
Sprzedaz gazu do odbiorcdw koncowych 224 914 73 328 298 242
z tego: przemyst 199 740 18 443 218 183
rolnictwo 7 675 2 7 677
ustugi i uzytecznos¢ publiczna 17 499 21 640 39139
gospodarstwa domowe 0 33 243 33 243
Pozostata sprzedaz (w tym zakup na potrzeby rozruchu terminalu LNG) 1380 731 0 1380 731
Razem 1 605 645 73 328 1678 973

Uwaga! dane w tabeli dotycza wytacznie sprzedazy gazu w postaci LNG. Dane dotyczace sprzedazy gazu wysokometanowego
pozyskanego na skutek regazyfikacji LNG zostaty ujete w poprzedniej tabeli. W tabeli nie uwzgledniono danych dot. zuzycia
wilasnego gazu LNG na potrzeby funkcjonowania przedsiebiorstw obrotu objetych monitoringiem.

Zrodfo: URE na podstawie ankiet wybranych spotek obrotu.

Monitorowanie procesu zmiany sprzedawcy

Analiza danych zebranych na podstawie wypetnionych przez OSP (OGP Gaz-System S.A.), Polskg
Spotke Gazownictwa Sp. z 0.0., a takze innych operatoréw systemoéw dystrybucyjnych ankiet kwartal-
nych wskazuje na wyrazny wzrost odbiorcéw dokonujgcych zmiany sprzedawcy w latach 2011-2016,
w szczegdlnosci w 2016 r. Ponizszy rysunek pokazuje dynamike zmian sprzedawcy w latach 2011-2016
(wg liczby przetaczen).

Rysunek 15. Liczba zmian sprzedawcy gazu ziemnego przez odbiorcéw koncowych w latach 2011-2016
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Liczba zmian sprzedawcy

Zrddo: Opracowanie wiasne na podstawie danych OSP i OSD.

W 2016 r. sprzedaz gazu do odbiorcow koncowych nadal zdominowana byta przez przedsiebiorstwa
z grupy kapitatowej PGNiG S.A. (PGNiG S.A. — sprzedaz do odbiorcéw hurtowych oraz odbiorcéw kon-
cowych o rocznym zuzyciu gazu ziemnego powyzej 25 min m3; PGNiG Obrdt Detaliczny Sp. z 0.0. —
sprzedaz do pozostatych odbiorcow koncowych).

Warto jednak odnotowac, ze na 78 437 zmian sprzedawcy dokonanych do konca 2016 r. zdecydo-
wana wiekszo$¢, bo az 72 964 dotyczyta odbiorcow z grup taryfowych W 1-4, czyli gtdwnie mniejszych
odbiorcédw, w szczegdlinosci osdb w gospodarstwach domowych. Taki stan rzeczy moze by¢ spowodo-
wany:

- intensyfikacjg kampanii reklamowych przez niektorych sprzedawcow,

— prowadzeniem sprzedazy bezposredniej tzw. sprzedazy ,door to door”, dedykowanych tej grupie
odbiorcow,

— mozliwos¢ stosowania formuty ceny maksymalnej, pozwalajgcej na przygotowywanie atrakcyjnych
ofert ponizej zatwierdzonych przez Prezesa URE cen taryfowych,

— pojawianiem sie na rynku nowych sprzedawcéw, co skutkuje zwiekszeniem konkurencji i uatrakcyj-
nieniem oferty dla odbiorcow.
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Funkcjonowanie na rynku nowych sprzedawcéw potwierdza liczba zawartych ze sprzedawcami przez
OSP i OSD tzw. Umdéw Ramowych, ktére warunkujg prowadzenie przez sprzedawce paliwa gazowego
dziatalnosci na terenie danego operatora systemu. Na koniec IV kw. 2016 r. 134 sprzedawcdéw miato
zawarte Umowy Ramowe z OSP, w tym 80 posiadato réwniez zawarte Umowy Ramowe z OSD. Wzrost
zainteresowania konsumentéw zmiang sprzedawcy na rynku gazu widoczny jest rowniez w intensyfikacji
w biezgcym roku zapytan telefonicznych kierowanych do Punktu Informacyjnego dla Odbiorcéw Energii
i Paliw Gazowych.

Potencjalng barierg w zmianie sprzedawcy w szczegdlnosci dla odbiorcow z grupy gospodarstw
domowych moze by¢ brak uregulowan prawnych dotyczacych obowigzku realizacji dostaw paliwa
gazowego w sytuacji zaprzestania sprzedazy przez wybranego sprzedawce - tzw. ,sprzedazy
rezerwowej”. Taka sytuacja moze by¢ postrzegana przez odbiorcéw jako dodatkowe ryzyko w sytuacji
zaprzestania prowadzenia dziatalnoSci przez wybranego sprzedawce.

Zasady kalkulacji taryf w 2016 r. nie ulegly zmianie w stosunku do zasad obowigzujgcych w latach
poprzednich — zasady te zostaty opisane w poprzednich raportach Prezesa URE.

W 2016 r. ceny gazu w taryfie PGNIG S.A.:

— byly trzykrotnie obnizane (od 1 stycznia, od 1 kwietnia oraz od 1 lipca 2016 r.), co byto zwigzane
z utrzymujacym sie od potowy 2014 r. do potowy 2016 r. spadkowym trendem cen ropy naftowej na
$wiecie i niskimi cenami gazu na rynkach hurtowych Europy Zachodniej,

— dwukrotnie podwyzszane (od 1 listopada 2016 r. i 1 stycznia 2017 r.), w zwigzku ze wzrostem cen
ropy naftowej i gazu, o ktorych mowa powyzej, w drugiej potowie 2016 .

Ceny gazu wysokometanowego obowigzujgce 31 grudnia 2016 r., w stosunku do cen obowigzujgcych

31 grudnia 2015 r., byly nizsze o ok. 14%, za$ ceny gazu zaazotowanego Lw nizsze o 12,6%.

W 2016 r. Prezes URE dokonat réwniez zwolnienia PGNiG S.A. z obowigzku przedktadania do zatwier-
dzenia taryfy w zakresie sprzedazy gazu wysokometanowego do odbiorcéw hurtowych, a nowelizacja
ustawy — Prawo energetyczne z 30 listopada 2016 r. dokonata takiego zwolnienia w odniesieniu do
sprzedazy w punkcie wirtualnym. Sytuacja ta zostata odzwierciedlona w kolejnych taryfach PGNiG S.A.

W 2016 r. obowigzywaty nastepujace taryfy PGNiG Obrot Detaliczny Sp. z 0.0.:

— z 17 grudnia 2015 r., ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2016 r., zatwierdzona na okres 3 miesiecy;
ceny gazu wysokometanowego oraz zaazotowanego Lw w tej taryfie spadty w wyzszym stopniu niz
ceny gazu zaazotowanego Ls w zwigzku z kontynuacjg wyréwnywania cen za 1 kWh dla wszystkich
rodzajow gazéw sprzedawanych przez PGNiG Obrdét Detaliczny Sp. z 0.0. w grupach o tym samym
indeksie; celem skrdcenia okresu obowigzywania taryfy byto umozliwienie oceny warunkow rynko-
wych dziatania PGNiG OD Sp. z 0.0. ha podstawie rzeczywistych danych za 2015 r. (a nie ich prze-
widywanego wykonania) i adekwatne uksztattowanie taryfy tego przedsiebiorstwa na przyszty okres,

— z 15 marca 2016 r., ktora weszta w zycie 1 kwietnia 2016 r. z okresem obowigzywania do 30 czerwca
2016 r.; w taryfie tej dokonano obnizenia cen paliw gazowych, przy czym dla grup odbiorcéw o mocy
nie wyzszej niz 110 kWh/h (w ktdrej rozliczane sg gospodarstwa domowe) spadek byt nizszy niz dla
odbiorcédw o mocy wyzszej niz 110 kWh/h; rézne tempo spadku tych cen miato na celu przywrdcenie
prawidtowych relacji cen, ktére — co do zasady — wraz ze wzrostem sprzedawanych ilosci powinny
by¢ nizsze,

— z 16 czerwca 2016 r., ktora weszta w zycie 1 lipca 2016 r.; w taryfie tej dokonano kolejnego obnizenia
cen paliw gazowych.

Skumulowany spadek cen gazu wysokometanowego w 2016 r. wynidst 9,6%. W przypadku gazéw

zaazotowanych odpowiednio: Lw (GZ-41,5) — 9,6% i Ls (GZ-35) — 8,7%. Ponadto 17 grudnia 2016 r.

zatwierdzona zostata kolejna taryfa tej spotki podazajaca kierunkiem spadku cen gazu.

59



Raport Krajowy Prezesa URE 2017 www.ure.gov.pl

4.2.3. Rekomendacje dotyczace cen dostaw i prowadzenie dochodzen oraz
podejmowanie srodkow na rzecz wspierania skutecznej konkurencji

Postepowania antymonopolowe w sprawach praktyk ograniczajacych
konkurencje oraz inne dzialania podejmowane w stosunku do przedsiebiorstw
z sektora gazowego prowadzone przez Prezesa UOKiK?%

I. Dokonane koncentracje przedsiebiorstw energetycznych i wptyw tych zmian na rozwoj
konkurencji na rynku:

Prezes UOKIK rozpatrzyt w 2016 r. trzy sprawy, w ktdrych stronami byli przedsiebiorcy dziatajgcy
w sektorze gazu ziemnego, gazu ziemnego/ropy naftowej lub paliwowym. W przypadku tych
koncentracji zostata wydana zgoda na podstawie art. 18 ustawy z 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentdw, bowiem w ich wyniku nie dochodzito do istotnego ograniczenia konkurencji,
w szczegolnosci przez powstanie lub umocnienie pozycji dominujgcej na rynku. Byly to nastepujace
koncentracje:

— Zamiar przejecia przez EnBW Energie Baden-Wittemberg AG z siedzibg w Karlsruhe (Niemcy)
kontroli nad VNG Verbundnetz Gas Akiengesellschaft z siedzibg w Lipsku (Niemcy) — zgoda Prezesa
UOKIK zostata wydana w decyzji nr DKK-31/2016 z 3 marca 2016 r.,

— Zamiar przejecia przez Amic Energy Managements GmbH z siedzibg Wiedniu (Austria) kontroli nad
Lukoil Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie — zgoda Prezesa UOKIiK zostata wydana w decyzji
nr DKK-38/2016 z 11 marca 2016 .,

— Zamiar utworzenia przez Powernext S.A. z siedzibg w Paryzu (Francja) oraz Central European Gas
Hub AG z siedzibg w Wiedniu (Austria) wspdlnego przedsiebiorcy pod firmg PEGAS CEGH Gas
Exchange Services GmbH z siedzibg w Wiedniu (Austria) — zgoda Prezesa UOKIiK zostata wydana
w decyzji nr DKK-116/2016 z 4 sierpnia 2016 r.

Ponadto postanowieniem nr DKK-69/2016 z 18 sierpnia 2016 r. Prezes UOKiK umorzyt wszczete na
wniosek PAO Gazprom z siedzibg w Moskwie (Federacja Rosyjska), Uniper Global Commodities SE
z siedzibg w Diisseldorfie (Niemcy), ENGIE S.A. z siedzibg w Courbevoie (Francja), OMV Nord Stream II
Holding AG z siedzibg w Zug (Szwajcaria), Shell Exploration and Production (LXXI) B.V. z siedzibg
w Hadze (Holandia) oraz Wintershall Nederland B.V. z siedzibg w Rijswijk (Holandia) postepowanie
antymonopolowe w sprawie koncentracji, polegajacej na utworzeniu przez wnioskodawcow wspdlnego
przedsiebiorcy pod firmg Nord Stream 2 AG z siedzibg w Zug (Szwajcaria). Po analizie informacji
zebranych w toku postepowania Prezes UOKiK uznat, ze po zrealizowaniu planowanej transakcji moze
dojsc¢ do istotnego ograniczenia konkurencji. Stosownie zatem do tresci art. 96a ust. 3 ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentéw przedstawit 19 lipca 2016 r. przedsiebiorcom uczestniczagcym w koncentracji
zastrzezenia wobec tej koncentracji. W odpowiedzi pismem z 12 sierpnia 2016 r. wnioskodawcy wycofali
powyzsze zgtoszenie zamiaru koncentracji. Wobec powyzszego postepowanie zostato umorzone.

II. Prowadzone przez Prezesa UOKiK postepowania administracyjne w sprawie praktyk
ograniczajacych konkurencje:

Postanowieniem z 19 sierpnia 2015 r. wszczeto postepowanie wyjasniajgce, w ramach ktdrego
analizowane sg dwa watki dotyczace ewentualnego naduzywania pozycji dominujgcej przez PGNIG S.A.
i PGNiG OD Sp. z 0.0. Pierwszy dotyczy stosowania przez spotki potencjalnie antykonkurencyjnej polityki
rabatowej. Drugi dotyczy kwestionowania przez PGNiG OD Sp. z 0.0. petnomocnictw udzielanych przez
dotychczasowych klientéw spotki nowemu sprzedawcy w celu wypowiedzenia PGNiG OD Sp. z o.o.
umowy w procesie zmiany sprzedawcy (sygn. akt: DOK1-400-1/15/FS). Postepowanie jest w toku.

III. Srodki wdrozone w celu promowania transparentnosci rynku, tj. dziatania zmierzajace
do zapewnienia odbiorcom stosownych informacji rynkowych:

W 2016 r. Prezes UOKIK analizowat praktyke PGNiG OD Sp. z 0.0. polegajaca na kwestionowaniu
waznosci  petnomocnictw wystawianych dla pracownikdw alternatywnych sprzedawcow do
wypowiedzenia umow sprzedazy gazu w procesie zmiany sprzedawcy.

W ramach analizy Prezes UOKIK prowadzit dialog z przedsiebiorca, ktérego celem byto znalezienie
optymalnego rozwigzania eliminujgcego ewentualne utrudnienia procesu zmiany sprzedawcy
spowodowane stosowaniem nadmiernie rygorystycznych wymogow co do formy petnomocnictwa do

%) Fragment na podstawie informacji przekazanych z UOKIK.
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wypowiedzenia umowy oraz zapewniato uczestnikom rynku transparentno$¢ w zakresie stosowanej
przez PGNiG OD praktyki weryfikacji petnomocnictw. Na koniec 2016 r. sprawa ta byta w toku.

4.3. Bezpieczenstwo dostaw

Zgodnie z ustawg — Prawo energetyczne, organem panstwa wiasciwym w sprawach polityki
energetycznej, w tym zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem energetycznym, jest Minister Energii.
Jednoczesnie jest on rowniez organem wiasciwym (ang. competent authority) w zakresie
bezpieczenstwa dostaw gazu, o ktérym mowa w rozporzadzeniu 994/2010. Regulator wspdtpracuje
z Ministrem Energii w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa dostaw gazu w odniesieniu do zadan
wynikajacych z przywotanego rozporzadzenia oraz dyrektywy 2009/73/WE w zwigzku z kompetencjami
Prezesa URE okreslonymi przez ustawodawstwo krajowe.

W konsekwencji, bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego rozumiane jako zapewnienie dostepu
odbiorcéw do energii o okreslonej jakosci i po przejrzystych cenach, jest obszarem bezpieczenstwa
energetycznego monitorowanym przez Prezesa URE za pomocg przydzielonych mu narzedzi.

4.3.1. Monitorowanie bilansu podazy i popytu

Wiekszo$¢ dostaw gazu na rynku krajowym byta realizowana w ramach zakupu gazu z zagranicy,
pozostate ilosci pochodzity ze zrddet krajowych. W 2016 r. nadal istotng cze$¢ stanowit import z kierunku
wschodniego, realizowany w ramach dtugoterminowego kontraktu zawartego pomiedzy PGNiIG S.A.
a Gazprom. Pozostate dostawy z zagranicy obejmowaty import oraz nabycie wewnatrzwspolnotowe.

Informacje o strukturze dostaw gazu w 2016 r. przedstawiono w punkcie 4.2.1.1.

4.3.2. Przewidywane przyszie zapotrzebowanie oraz dostawy

Przewidywane przyszie zapotrzebowanie na ustuge przesytania zostato okreslone przez OGP Gaz-
System S.A. w KDPR na lata 2016-2025. OSP przedstawit dwa graniczne warianty, tj. Umiarkowanego
Wzrostu (UW) i Optymalnego Rozwoju (OR) zaktadajac, ze rzeczywiste zapotrzebowanie z duzym
prawdopodobiefstwem wystgpi pomiedzy granicznymi wariantami. Prognoza wariantowa zostata
przedstawiona na ponizszym rysunku.

Rysunek 16. Poréwnanie prognoz zapotrzebowania na ustuge przesytowa
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Zrédbo: OGP Gaz-System S.A., ,Krajowy Dziesiecioletni Plan Rozwoju Systemu Przesytowego. Plan rozwoju w zakresie
zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe na lata 2016-2025", str. 46.

Przy opracowywaniu wskazanych wyzej prognoz OSP wzigt pod uwage prognozy popytu okreslone
w dokumencie pn. ,Polityka energetyczna Polski do 2030 r.”, dane statystyczne GUS o zuzyciu gazu
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w podziale na jednostki administracyjne oraz grupy odbiorcéw, wiasne analizy pracy systemu
przesytowego i plany inwestycyjne na rynku elektroenergetyki oparte o podpisane umowy o przytaczenie
i wydane warunki przylaczenia dla potencjalnych odbiorcow z tego sektora gospodarki. Do
podstawowych czynnikdw majgcych najwiekszy wptyw na zapotrzebowanie na przesylanie gazu
w okresie 2015-2035 naleze¢ beda:

— produkcja energii elektrycznej i ciepta na bazie paliwa gazowego,

— wazrost PKB,

— cena gazu.

W poréwnaniu z prognozg przedstawiong w uzgodnionym Planie Rozwoju na lata 2014-2023 OGP
Gaz-System S.A. dokonat korekty prognoz zapotrzebowania na gaz — prognoza Umiarkowanego Wzrostu
(UW) dla 2020 r. przyjeta w KDPR jest nizsza o 14,7%, a prognoza Optymalnego Rozwoju (OR) dla
2020 r. przyjeta w KDPR jest nizsza 0 26,4%. Korekty te zostaty dokonane w zwigzku z opinig OGP Gaz-
System S.A., zgodnie z ktdrg nastgpit spadek zainteresowania rozwojem zrédet wytwdrczych
w elektroenergetyce zasilanych gazem ziemnym.

4.3.3. Srodki majace na celu pokrycie zapotrzebowania szczytowego
i zaradzenie przypadkom niedoboru dostaw ze strony jednego lub
wiekszej liczby dostawcow

Prowadzone w 2016 r. monitorowanie bezpieczenstwa dostarczania paliw gazowych ukierunkowane
byto na obszary funkcjonowania rynku, ktére odnosity sie szczegdlnie do zagadnien dotyczacych:

— koncesiji®®,

- ftaryf,

— zatwierdzania planéw wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego opracowanych przez
operatoréw,

— analizy informacji przekazywanych na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy o zapasach Prezesowi URE
przez przedsiebiorstwa energetyczne wykonujgce dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie przywozu gazu
ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy odbiorcom,

— przeprowadzenia badania ankietowego przedsiebiorstw energetycznych posiadajgcych koncesje na
obrét gazem ziemnym z zagranicg w zakresie obowigzku utrzymywania zapaséw obowigzkowych
gazu ziemnego oraz posiadania opracowanych procedur postepowania, o ktérych mowa w art. 49
ust. 1 ustawy o zapasach,

— uzgadniania projektow planu rozwoju sieciowych przedsiebiorstw gazowniczych i monitorowania ich
realizacji,

25 W przypadku koncesji na obrét gazem ziemnym z zagranica, Prezes URE dokonuje weryfikacji, czy wnioskodawca spetnit
wymaog okreslony w art. 33 ust. 1a ustawy — Prawo energetyczne tzn. czy zatgczyt do wniosku dokumenty potwierdzajace, ze:
a) posiada wtasne pojemnosci magazynowe lub
b) zawart umowe przedwstepng o Swiadczenie ustugi magazynowania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego w wielko$ci usta-

lonej zgodnie z art. 25 ust. 2 lub 5 ustawy o zapasach, lub
c) zawart umowe przedwstepng o wykonywanie zadan w zakresie utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego (tzw.

umowa biletowa).

Co wiecej, zgodnie z art. 35 ust. 1a ustawy — Prawo energetyczne wniosek o udzielenie koncesji na obrét gazem ziemnym
Z zagranicg powinien okresla¢ prognozowang wielkos¢ przywozu gazu ziemnego oraz sposob utrzymywania zapasow obowigzko-
wych gazu ziemnego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub panstwa czionkowskiego Unii Europejskiej, lub panstwa czton-
kowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, zgod-
nie z ustawg o zapasach.

W przypadku nieprzedtozenia ww. dokumentéw i informacji, Prezes URE dziatajgc na podstawie art. 35 ust. 2b ustawy —
Prawo energetyczne pozostawia wniosek o udzielenie koncesji bez rozpoznania.

Ponadto, majac na uwadze istotne znaczenie obowigzku zapasowego dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego pan-
stwa, Prezes URE w udzielanych koncesjach na OGZ zamieszcza warunek odnoszacy sie do powyzszego obowigzku.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z art. 41 ust. 2a ustawy — Prawo energetyczne, Prezes URE cofa koncesje na obrét
gazem ziemnym z zagranicg w przypadku nieutrzymywania, przez przedsiebiorstwo energetyczne wykonujgce dziatalno$¢ gospo-
darcza w zakresie przywozu gazu ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy odbiorcom, zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego
lub niezapewnienia ich dostepnosci zgodnie z art. 24 ust. 1 i 2, art. 24a oraz art. 25 ust. 2 albo ust. 5 ustawy o zapasach.

W przypadku koncesji na obrét gazem ziemnym z zagranicg, brana jest pod uwage mozliwos¢ tworzenia przez podmiot zapa-
sow obowigzkowych, majacych wptyw na bezpieczenstwo dostaw. Zgodnie ze stanem prawnym obowigzujgcym do 2 wrzesnia
2016 r., wnioskodawca takiej koncesji musiat posiada¢ wiasne pojemnosci magazynowe, mie¢ zawartg umowe przedwstepna na
$wiadczenie ustugi magazynowania zapasow obowigzkowych lub uzyska¢ zwolnienie z obowigzku utrzymywania zapaséw obo-
wigzkowych (w drodze decyzji administracyjnej wydawanej przez ministra wiasciwego do spraw energii).
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— ustalania wielkosci obowigzkowych zapaséw gazu ziemnego oraz monitorowania utrzymywania tych
zapasow,

— monitorowania prac podjetych przez Komisje Europejskg w zakresie zmiany rozporzadzenia
994/2010, w tym zgtoszenie w 2016 r. szeregu uwag (m.in. w ramach udziatu w pracach CEER)
majacych na celu zapewnienie skutecznego funkcjonowania europejskich mechanizmow
solidarnosciowych w zakresie bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego,

— monitorowania zarzadzania ograniczeniami systemowymi,

— ograniczen handlowych w dostawach paliwa gazowego wprowadzonych w 2016 r.,

— monitorowania warunkéw przytaczenia do sieci oraz ich realizacji,

— dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego z zagranicy.

Wyzej wymienione zadania zostaty szczegdtowo opisane w poszczegdinych czeSciach niniejszego
Raportu Krajowego, jak réwniez w Raportach za lata poprzednie. Realizujgc te zadania Prezes URE
kieruje sie przede wszystkim wymaganiami wynikajgcymi z obowigzujgcych przepisow prawa.

Warto jednoczesnie podkreslic, ze waznym elementem zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego
kraju jest dywersyfikacja dostaw gazu ziemnego z zagranicy. W 2016 r. ustawg z 22 lipca 2016 r.
dokonano zmiany art. 32 ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne polegajgcej na natozeniu na
przedsiebiorstwa energetyczne zajmujgce sie obrotem gazem ziemnym z zagranicg ustawowego
obowigzku dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego z zagranicy. Dotychczas obowigzek ten wynikat z tresci
udzielonych przedsiebiorcom koncesji na ten rodzaj dziatalnosci, natomiast jego uszczegodtowienie
znajdowato sie w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 24 pazdziernika 2000 r. w sprawie minimalnego
poziomu dywersyfikacji dostaw gazu z zagranicy). W S$wietle przepiséw powotanego rozporzadzenia
w 2016 r. maksymalny udziat gazu importowanego z jednego kraju pochodzenia w stosunku do
catkowitej wielkosci gazu importowanego w danym roku nie mégt by¢ wyzszy niz 59%. W 2016 r. Prezes
URE nie dokonywat monitoringu przestrzegania przepisOw powyzszego rozporzadzenia przez
przedsiebiorstwa posiadajgce w 2015 r. koncesje na obrét gazem ziemnym z zagranicg z uwagi na
zaistnienie niezaleznych od Prezesa URE zewnetrznych okolicznosci. Zasadniczg okolicznoscig majaca
wptyw na ten stan rzeczy byly zmiany przepiséw dotyczacych obowigzku dywersyfikacyjnego zwigzane
z prowadzonymi na przestrzeni 2016 r. pracami legislacyjnymi nad tzw. pakietem paliwowo-
energetycznym, co miato istotny wptyw na zasady realizacji i egzekwowania tego obowigzku. Skutkiem
tych prac byty przyjete w lipcu i listopadzie 2016 r. nowelizacje Prawa energetycznego, w wyniku ktérych
dokonano istotnej zmiany dotychczasowych regulacji odnoszacych sie do obowigzku dywersyfikacji
dostaw gazu ziemnego z =zagranicy, w tym uchwalono, Ze przepisy ww. rozporzadzenia
dywersyfikacyjnego zachowujg swojg moc nie dtuzej niz do 3 marca 2017 r. Zmiany odnoszace sie do
kwestii dywersyfikacji wprowadzone przez powyzszy pakiet ustaw przedstawiajg sie nastepujaco:

— 2 wrzeénia 2016 r. dywersyfikacja dostaw gazu ziemnego stata sie ustawowym obowigzkiem
wszystkich przedsiebiorstw energetycznych zajmujacych sie obrotem gazem ziemnym z zagranicg
(zmieniony art. 32 ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne),

— 2 wrzeénia 2016 r. okresSlono nowg delegacje ustawowg do wydania przez Rade Ministrow
rozporzadzenia okreslajgcego minimalny poziom dostaw gazu ziemnego z zagranicy (zmieniony
art. 32 ust. 3 oraz dodany art. 32 ust. 31 ustawy — Prawo energetyczne),

— 3 sierpnia 2016 r. wprowadzono regulacje, w mysl ktdrej dotychczasowe rozporzadzenie Rady
Ministréw z 24 pazdziernika 2000 r. w sprawie minimalnego poziomu dywersyfikacji dostaw gazu
zZ zagranicy zachowuje moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie
art. 32 ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne, w brzmieniu nadanym ustawg z 22 lipca 2016 r., nie dtuzej
jednak niz 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy z 22 lipca 2016 r., tj. nie dtuzej niz do 3 marca
2017 r. (art. 15 ustawy z 22 lipca 2016 r.),

— 9 grudnia 2016 r. wszedt w zycie przepis abolicyjny, w mys| ktérego nie wszczyna sie postepowan,
a wszczete umarza, w sprawach o nieprzestrzeganie obowigzkéw wynikajacych z koncesji na obrot
gazem ziemnym z zagranicg w zakresie dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego oraz postepowan na
podstawie art. 32 ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne, w brzmieniu nadanym ustawg z 22 lipca 2016 r.,
dotyczacych okresu sprzed wejécia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie
art. 32 ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne, w brzmieniu nadanym ustawg z 22 lipca 2016 r. (art. 4
pkt 2 ustawy z 30 listopada 2016 r.).

Ponadto w 2016 r. prowadzone byty przez Ministerstwo Energii prace nad treScia nowego
rozporzadzenia dywersyfikacyjnego. Prezes URE uczestniczyt w opiniowaniu przestanego do konsultacji
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projektu rozporzadzenia. Do konca 2016 r. nowe rozporzadzenie dywersyfikacyjne nie zostato jednak
przyjete przez Rade Ministréw.

Prezes URE, majgc na uwadze tres¢ art. 32 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne,
w udzielanych koncesjach na obrét gazem ziemnym z zagranicg kazdorazowo zamieszcza warunek
dotyczacy obowigzku dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego z zagranicy. Jak bowiem wynika
z powyzszych przepiséw, koncesji wymaga wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu
gazem ziemnym z zagranica, przy czym koncesje te sg wydawane z uwzglednieniem dywersyfikacji
dostaw gazu ziemnego oraz bezpieczenstwa energetycznego. Przedsiebiorstwo energetyczne zajmujgce
sie obrotem gazem ziemnym z zagranicg jest obowigzane do dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego
Z zagranicy. Ponadto w ramach postepowania o udzielenie koncesji na obrét gazem ziemnym z zagranica
Prezes URE weryfikuje, czy wnioskodawca zlozyt oSwiadczenie, zawierajgce zobowigzanie do
przestrzegania obowigzku dywersyfikacyjnego.

W 2016 r. monitorowanie realizacji zadan wynikajgcych z planéw rozwoju przedsiebiorstw sieciowych
uwidocznito dalszg poprawe funkcjonalnosci gazociggu jamalskiego, odgrywajgcego szczegdlng role
w kontekscie zapewnienia bezpieczenstwa dostaw, i w stosunku do ktérego z tych wzgleddw kierowane
sg szczegolne oczekiwania®® co do dalszej poprawy jego funkcjonalnosci. Uzupetnieniem dziatan z lat
ubiegtych?” byta w 2016 r. rozbudowa stacji pomiarowej w Mallnow, co zapewnito mozliwosc¢
$wiadczenia ustugi rewersu fizycznego z wyzszg wydajnoscig. W wyniku tych dziatan przepustowos¢
techniczna stacji wzrosta z dotychczasowych 620 tys. m3/h do 1 240 tys. nm3/h, a strona niemiecka
zobowigzata sie do udostepnienia na Mallnow od stycznia 2017 r. przepustowosci na zasadach ciggtych
w ilosci 700 tys. m3/h (z obecnych 620 tys. m3/h). Warto podkresli¢, ze w znacznej mierze wyjasniona
zostata przez Ministerstwo Energii, we wspdtpracy z jego niemieckim odpowiednikiem, sygnalizowana
w poprzednim Sprawozdaniu, kwestia przesytania zwrotnego na zasadach ciggtych w punkcie ,Mallnow
rewers”. Pozyskane informacje $wiadczg, ze zapewnienie ciggtych zdolnosci przesytowych w punkcie
Mallnow — majace bardzo istotne znaczenie dla bezpieczenstwa dostaw — jest realizowane na
dotychczasowych zasadach, a pewno$¢ dostaw nie powinna budzi¢ obaw. Powyzsze sprawia, ze punkt
Mallnow moze by¢ traktowany jak kazdy inny punkt dostaw gazu z UE do Polski. Potwierdza to jego
uzyteczno$¢ nawet w sytuacjach krancowych.

W obecnych uwarunkowaniach systemu gazowego zadanie dotyczace zapewnienia mozliwos¢
$wiadczenia ustugi rewersu fizycznego w stacji Mallnow z wyzszg wydajnoscig byto kluczowym
projektem z punktu widzenia bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego do Polski. Zostato to dostrzezone
w dokumencie Ministra Energii z 2016 r. pn. ,Plan Dziatan Zapobiegawczych (trzecia edycja)”, ktéry
w odniesieniu do tej infrastruktury nie definiuje juz zadan w zakresie zapewnienia nowych
przepustowosci przektadajgcych sie na mozliwosci zapewnienia dodatkowych ilosci gazu z zagranicy.
Obecnie wskazywane sg projekty majace poprawi¢ wspotdziatanie tego gazociggu z innymi elementami
krajowego systemu gazowniczego, jak rowniez majgce poprawi¢ bezpieczenstwo na poziomie lokalnym
(zwiekszenie mozliwosci odbioru gazu ziemnego z kawernowego podziemnego magazynu gazu
w Mogilnie i punktu wejscia Wtoctawek, rozbudowa sieci gazowej w rejonie mazowieckim pozwalajgca
na zasilanie obszaru Biategostoku, zasilanego obecnie z kierunku Tietierowka). Ostatnie ze wskazanych
zadan — zapewnienie dodatkowego potaczenia z siecig OGP Gaz-System S.A. w okolicach Zambrowa —
przewidziane juz bylo we wczesniejszym planie dziatan zapobiegawczych, jednak nie zostato
zrealizowane. Pozostate projekty na SGT majg na celu poprawe elastycznosci pracy systemu i nie sg
ujmowane w planie dziatan zapobiegawczych (przebudowa wezta Lwowek).

26) M.in. wskazane w planie dziatan zapobiegawczych z 2014 r. (druga edycja) — dokumencie opracowanym przez Ministra
Gospodarki na podstawie art. 4 ust. 1 lit. a w zwigzku z art. 5 ust. 4 rozporzadzenia 994/2010. Zadania te dotyczg zwiekszenia
funkcjonalnosci gazociggu jamalskiego i w tym kontekscie OGP Gaz-System S.A. zostat wyznaczony przez Ministra Gospodarki
jako podmiot odpowiedzialny za dziatania, ktorych realizacja miata sie znaczaco przyczyni¢ do poprawy bezpieczenstwa energe-
tycznego Polski.

) Dziatania te obejmowaty rozbudowe w 2014 r. punktu w Mallnow, w sposéb umozliwiajacy $wiadczenie od 1 kwietnia 2014 r.
ustugi przesytania zwrotnego na zasadach ciggtych na poziomie do 2,3 mld m3 rocznie (ok. 263 tys. m3/h). Wg zatozen w sytuaciji
awaryjnej (w przypadku wstrzymania dostaw ze wschodu) mozliwy bytby odbidér do 620 tys. m3/h (co w skali roku odpowiada ok.
5,5 mld m3). Pozostate prace zwigzane ze zwiekszeniem funkcjonalnosci gazociggu jamalskiego obejmowaty punkty Lwdowek
i Wioctawek stanowigce tacznie punkt zdefiniowany jako tzw. Punkt Wzajemnego Potgczenia. Modernizacja punktu wejscia we
Lwowku zapewnita dobowg przepustowos¢ techniczng na poziomie 6,95 min m3/dobe i roczng przepustowos¢ techniczng wyno-
szacg 2,31 mid m3/rok. W wyniku rozbudowy punktu we Wioctawku, w styczniu 2015 r., OGP Gaz-System S.A. mdgt udostepnic
uzytkownikom z kierunku zachodniego z wykorzystaniem mechanizmu rewersu na warunkach ciggtych przepustowosc¢ 5,5 mld m3
rocznie (wzrost o 3,2 mld m3), za$ z uwzglednieniem przepustowosci oferowanej na zasadach przerywanych (2,7 mld m3) nawet
do 8,2 mid m3.

64



Raport Krajowy Prezesa URE 2017 www.ure.gov.pl

5. OCHRONA KONSUMENTOW ORAZ ROZSTRZYGANIE

SPOROW W SEKTORACH ENERGII ELEKTRYCZNE)
I GAZU

5.1. Ochrona konsumentow

Prawo konsumentow do korzystania z przejrzystych, prostych i niedrogich
procedur rozpatrywania skarg i rozstrzygania sporow, z wykorzystaniem systemu
pozasadowego. Instytucja rzecznika odbiorcow jako wsparcie dla odbiorcow oraz
alternatywny mechanizm rozpatrywania sporow

W 2016 r. zakonczyly sie prace nad ustawg o pozasgdowym rozstrzyganiu sporéw konsumenckich,
ktéra stanowi implementacje dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/11/UE z 21 maja 2013 r.
w sprawie alternatywnych metod rozstrzygania sporow konsumenckich oraz zmiany rozporzadzenia
(WE) nr 2006/2004 i dyrektywy 2009/22/WE (dyrektywa ADR) oraz rozporzgdzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 524/2013 z 21 maja 2013 r. w sprawie internetowego systemu rozstrzygania
sporow konsumenckich oraz zmiany rozporzadzenia (WE) nr 2006/2004 i dyrektywy 2009/22/WE (roz-
porzadzenie ODR).

Ustawa z 23 wrzesnia 2016 r. o pozasgdowym rozwigzywaniu sporow konsumenckich, wprowadzita
narzedzie zapewniajgce konsumentom mozliwo$¢ sktadania wnioskow o rozwigzanie sporéw z przedsie-
biorcami do podmiotéw oferujgcych niezalezne, bezstronne, przejrzyste, skuteczne i szybkie metody ich
alternatywnego rozwigzywania. Powyzsza ustawa dokonata takze zmiany w ustawie — Prawo energe-
tyczne, m. in. ustanawiajgc instytucje Koordynatora do spraw negocjacji przy Prezesie URE, do zadan
ktérego nalezy prowadzenie postepowan w sprawie pozasgdowego rozwigzywania sporéw miedzy od-
biorcami paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepta w gospodarstwie domowym a przedsiebior-
stwami energetycznymi oraz miedzy prosumentami bedgcymi konsumentami a przedsiebiorstwami ener-
getycznymi wyniktych z uméw:

1) o przylaczenie do sieci elektroenergetycznej, gazowej lub cieptowniczej, w tym przytgczenia mikro-
instalacji,

2) o Swiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej lub gazu ziemnego,

3) o Swiadczenie ustug przesytania i dystrybucji ciepta,

4) sprzedazy,

5) kompleksowych.

Ustawa o pozasgdowym rozwigzywaniu sporow konsumenckich weszta w zycie 10 stycznia 2017 r.,
do tego czasu odbiorcy w gospodarstwach domowych mieli mozliwo$¢ wystepowania o polubowne roz-
strzygniecie sporu do dziatajgcych przy Inspekcji Handlowej statych polubownych sadéw konsumenc-
kich. Do 9 stycznia 2017 r. state polubowne sady konsumenckie dziatajgce przy Inspekcji Handlowej
rozpatrywaty spory w sprawach wyniktych z umow sprzedazy, umow o $wiadczenie ustug przesytania
lub dystrybucji i uméw kompleksowych oraz umdw o przytgczenie do sieci, zawieranych pomiedzy przed-
siebiorstwem energetycznym a odbiorcag paliw gazowych lub energii elektrycznej w gospodarstwie do-
mowym.

Ponadto w Polsce dziatajg Miejscy i Powiatowi Rzecznicy Konsumentow, do ktdrych moga zgtaszac
sie odbiorcy ze skargami w indywidualnych sprawach, w tym w sprawach z zakresu energetyki. Do
kompetencji Rzecznikdw Konsumentdw nalezy m.in.: zapewnienie bezptatnego poradnictwa konsu-
menckiego i informacji prawnej w zakresie ochrony intereséw konsumentéw, wytaczanie powddztwa na
rzecz konsumentdw oraz wystepowanie za ich zgoda do toczgcego sie postepowania w sprawach
o ochrone intereséw konsumentdow.

Jednoczesnie umowa sprzedazy lub umowa kompleksowa powinny zawiera¢ m.in. informacje o spo-
sobie wnoszenia skarg i rozstrzygania sporéw. Na sprzedawce paliw gazowych lub energii elektrycznej
zostat natozony obowigzek poinformowania odbiorcy w gospodarstwie domowym o jego prawach,
w tym sposobie wnoszenia skarg i rozstrzygania sporow.
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Zakres kompetencji Prezesa URE odno$nie rozstrzygania spordw zostat szczegétowo opisany w punk-
cie 5.2. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze regulator rozstrzyga spory w rezimie administracyjnym, co nie do
konca wpisuje sie w alternatywne mechanizmy rozwigzywania sporéw.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazac, ze do zadan Prezesa URE nalezy takze prowadzenie
dziatan informacyjnych adresowanych do odbiorcow energii i paliw gazowych, w tym udzielanie infor-
macji przez kompleksowy punkt informacyjny, z zastosowaniem kanatu infolinii dotyczgcej zmiany sprze-
dawcy w zakresie promowania prawa wyboru sprzedawcy. W celu realizacji tego zadania w strukturze
URE dziata Punkt Informacyjny dla Odbiorcéw Energii i Paliw Gazowych, w ktérym odbiorcy mogg uzy-
ska¢ informacje i porady w zakresie przystugujgcych im praw (zaréwno telefonicznie, pisemnie, jak
i drogg elektroniczng). Szczegdtowe informacje na temat dziatania Punktu oraz dane kontaktowe za-
mieszczone zostaty na stronie internetowej URE.

Nadto, Prezes URE sporzgdzit, we wspodtpracy z Prezesem UOKIK, na podstawie wytycznych Komis;ji
Europejskiej zbidr praw konsumenta energii. Dokument ten, zawiera praktyczne informacje o prawach
konsumentdéw energii elektrycznej i paliw gazowych. Stosownie do obowigzku natozonego przepisami
ustawy — Prawo energetyczne, sprzedawcy paliw gazowych lub energii elektrycznej dostarczaja
odbiorcom w gospodarstwach domowych kopie zbioru praw konsumenta energii oraz zapewniajg
publiczny dostep do tego dokumentu.

Ochrona odbiorcy wrazliwego

Nowelizacja ustawy — Prawo energetyczne, ktéra weszta w zycie we wrzeéniu 2013 r. wprowadzita
definicje odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej i odbiorcy wrazliwego paliw gazowych oraz ustanowita
system wsparcia finansowego dla tych odbiorcéw. Definicje odbiorcy wrazliwego odsytajg do ustawy
o dodatkach mieszkaniowych. System wsparcia finansowego odbiorcow wrazliwych zaklada wyptate
przez gminy dodatkdw energetycznych odbiorcom wrazliwym, ktdrym przyznano dodatek mieszkaniowy
(odbiorcy energii elektrycznej) lub ryczatt na zakup opatu (odbiorcy paliw gazowych), a ktérzy sg odpo-
wiednio strong umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej lub paliw gazowych,
i zamieszkujg w miejscu dostarczania tej energii lub paliw. Ponadto ustalono wysokos¢ rocznego limitu
zuzycia energii elektrycznej wynoszacy: 900 kWh dla gospodarstwa domowego prowadzonego przez
osobe samotng, 1 250 kWh dla gospodarstwa domowego sktadajgcego sie z 2 do 4 oséb oraz 1 500 kWh
dla gospodarstwa domowego, w skiad ktérego wchodzi co najmniej 5 osdb. Jednoczesnie zapewniono
gminom $rodki na wyptate ww. dodatkow. Srodki te pochodzi¢ bedg z dotacji celowej z budzetu pan-
stwa. Minister wiasciwy do spraw energii ogtasza w terminie do 30 kwietnia kazdego roku wysokosc¢
dodatku energetycznego na kolejne 12 miesiecy. Na koniec 2016 r. wysokos¢ dodatku energetycznego
dla gospodarstwa domowego wynosita 11,29 zt, 15,68 zt lub 18,81 zI miesiecznie w zaleznosci od tego
czy w sktad gospodarstwa domowego wchodzito odpowiednio: 1, 2 do 4, badZ co najmniej 5 0sdb.

Odbiorcy moga rowniez zwracac sie o pomoc do przedsiebiorstw energetycznych w celu skorzystania
z programow realizowanych w ramach spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (CSR).

Zapewnienie dostepu do danych dotyczacych zuzycia energii przez odbiorcow

Zgodnie z przepisami ustawy — Prawo energetyczne, sprzedawcy energii elektrycznej zobowigzani sg
do informowania swoich odbiorcow o ilosci energii elektrycznej zuzytej przez tych odbiorcow w poprzed-
nim roku oraz o miejscu, w ktorym dostepne sg informacje o przecietnym zuzyciu energii elektrycznej
dla danej grupy przytaczeniowej odbiorcéw, jak rowniez o $rodkach poprawy efektywnosci energetycz-
nej i efektywnych energetycznie urzadzeniach technicznych.

Ponadto przedsiebiorstwo $wiadczace ustuge dystrybucji energii albo sprzedawca energii, ktory
$wiadczy ustuge kompleksowg wystawiajgc konsumentowi fakture, w rozliczeniu dotgczonym do faktury,
powinien przedstawi¢ informacje o, m.in.:

— wielkosci zuzycia energii elektrycznej w okresie rozliczeniowym, na podstawie ktorej zostata wyli-
czona kwota naleznosci,

— sposobie dokonania odczytu uktadu pomiarowo-rozliczeniowego, czy byt to odczyt fizyczny lub zdalny
dokonany przez upowaznionego przedstawiciela przedsiebiorstwa energetycznego albo odczyt doko-
nany i zgtoszony przez konsumenta,
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— sposobie wyznaczenia wielko$ci zuzycia energii elektrycznej w sytuacji, gdy okres rozliczeniowy jest
dtuzszy niz miesigc i gdy pierwszy lub ostatni dzien okresu rozliczeniowego nie pokrywa sie z datami
odczytéw uktadu pomiarowo-rozliczeniowego lub gdy w trakcie trwania okresu rozliczeniowego na-
stgpita zmiana cen lub stawek optat, albo o miejscu, w ktdrym sg dostepne te informacje.
Natomiast w odniesieniu do paliw gazowych, przedsiebiorstwa dokonujgce rozliczen z tytutu odebra-

nych paliw gazowych lub wykonanych ustug zwigzanych z ich dostarczaniem, podajg odbiorcom, odpo-

wiednio dla rodzaju rozliczen, nastepujace informacje:

— stany wskazan uktadu pomiarowego na poczatku i na koncu okresu rozliczeniowego, okreslone w [m?3],

— zuzycie paliw gazowych w okresie rozliczeniowym, wyrazone w [m3],

— wartos¢ wspdtczynnika konwersiji (stuzgcego do przeliczenia z [m3] na [kWh],

— zuzycie paliw gazowych w okresie rozliczeniowym, wyrazone w [kWh],

— czy wskazane zuzycie jest zuzyciem rzeczywistym, czy prognozowanym.

5.2. Rozstrzyganie sporow

Prezes URE wykonuje swoje obowigzki w zakresie rozstrzygania sporéw, przewidziane w tresci
art. 37 ust. 11 dyrektywy 2009/72/WE i art. 41 ust. 11 dyrektywy 2009/73/WE, na podstawie art. 8
ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne. Zgodnie z tym przepisem, Prezes URE, na wniosek strony,
rozstrzyga w sprawach spornych dotyczacych odmowy zawarcia umowy o przytgczenie do sieci, umowy
sprzedazy, umowy o S$wiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji paliw lub energii, umowy
o $wiadczenie ustug transportu gazu ziemnego, umowy o Swiadczenie ustugi magazynowania paliw
gazowych, umowy o Swiadczenie ustugi skraplania gazu ziemnego, umowy o udostepnienie operatorowi
systemu przesytlowego gazowego, za wynagrodzeniem, czesci instalacji stuzacej do magazynowania
paliw gazowych oraz umowy kompleksowej, a takze w przypadku nieuzasadnionego wstrzymania
dostarczania paliw gazowych lub energii.

Najwiekszy ciezar gatunkowy prowadzonych sporéw mialy sprawy zwigzane z nieuzasadnionym
wstrzymaniem dostaw paliw i energii oraz odmowg zawarcia umowy 0 przylaczenie do sieci, umowy
sprzedazy, umowy o Swiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji paliw lub energii lub umowy
kompleksowej. Prowadzone byty réwniez sprawy zwigzane z odmowami przytaczenia do sieci
elektroenergetycznej odnawialnych zrédet energii. W 2016 r. postepowania o rozstrzygniecie sporow
w tym zakresie dotyczyly przede wszystkim elektrowni wiatrowych, ze wzgledu na brak warunkdéw
technicznych lub ekonomicznych.

Tabela 16. Sprawy sporne dotyczace odmowy zawarcia umowy o przylgczenie odnawialnych Zrodet energii do sieci
elektroenergetycznej w 2016 r.
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o P publicznoprawny z€ clazy umarzajacych L 9
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rozstrzygniecie obowigzek zawarcia obowiazek zawarcia postepowanie
sporu umowy o .
przylaczenie umowy o przyfaczenie
18 16 7 3 6 0

Zrddto: URE,

Nalezy réwniez przypomnie¢, ze Prezes URE nie posiada kompetencji do rozstrzygania sporow
zwigzanych z juz zawartymi umowami. Tymczasem znaczaca liczba sporéw pomiedzy odbiorcami czy
wytworcami a przedsiebiorstwami energetycznymi, pojawia sie na ptaszczyznie umow miedzy tymi
podmiotami zawartych. W takiej sytuacji organem wilasciwym do rozstrzygniecia sporu jest sad
powszechny.
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