Stan prawny na dzien: 3 stycznia 2018 r.

Zestawienie odpowiedzi

na najczesciej zadawane pytania dotyczace obowigzkow wytworcow
energii z odnawialnych zZrodet energii po wygranej aukcji

Przepisy ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zZrédtach energii
(Dz.U.z 2017 r., poz. 1148, z pézn. zm.) - dalej: ,ustawa OZE”, statuuja liczne obowigzki
wytworcow energii elektrycznej zodnawialnych zZrodet energii w instalacji

odnawialnego zrodta energii, ktorych oferty wygraty aukcje.

Majac na wzgledzie zgtaszane przez uczestnikow rynku pytania i watpliwosci dotyczace
interpretacji przepisOw regulujacych powyzsze zagadnienia, ponizej uprzejmie
przedstawiamy stosowne wyjasnienia, odnoszace sie do stanéw faktycznych

zawartych w pytaniach zainteresowanych podmiotéow.

Jednoczesnie zastrzec nalezy, Ze wszystkie osoby i podmioty stosujace prawo,
w tym organy administracji publicznej, dokonuja interpretacji przepisow prawa
na wlasng odpowiedzialnos¢ i ryzyko, przy czym dokonana interpretacja moze
podlegac pdzniejszej weryfikacji w ewentualnym postepowaniu sgdowym. Organy
administracji publicznej czynia to w szczegdlnosci w toku postepowania

administracyjnego, w odniesieniu do konkretnego stanu faktycznego.

Ponizsze wyjasnienia nie stanowig zatem powszechnie wigzacej wykladni
przepisow ustawy OZE, a dopuszczalnos¢ ich odniesienia do konkretnej sprawy

zalezy od tozsamosci wystepujacych w jej ramach okolicznosci faktycznych.

I. Przesuniecie terminu wytworzenia po raz pierwszy energii elektrycznej
z odnawialnych Zrdédel energii w ,nowej” instalacji odnawialnego zrédia

energii, o ktorej mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy OZE.

Wytwércy skiadajac oferte na sprzedaz energii elektrycznej za posrednictwem
Internetowej Platformy Aukcyjnej (IPA), wskazuja m.in. planowana date pierwszego
wytworzenia energii elektrycznej w aukcyjnym systemie wsparcia. W tym miejscu
nalezy zauwazy¢, iz ze wzgledu na specyfike procesu inwestycyjnego, a takze
obiektywne okolicznosci wplywajace na czas jego trwania, faktyczna data
pierwszego wytworzenia energii elektrycznej w danej instalacji moze ulec okreslonej

modyfikacji.



W mysl art. 79 ust. 3 pkt 6 ustawy OZE, oferta zlozona przez uczestnika aukcji
zawiera informacje o ilosci energii elektrycznej z odnawialnych Zrodet energii, jaka
uczestnik aukcji planuje wytworzy¢ w instalacji odnawialnego Zrédia energii,
w kolejnych nastepujacych po sobie latach kalendarzowych. Z kolei, przepis
art. 79 ust. 3 pkt 8 lit. a ustawy OZE, zobowigzuje uczestnika aukcji do wytworzenia po
raz pierwszy energii elektrycznej z odnawialnych Zrddet energii w instalacji
odnawialnego Zrddta energii, zaleznie od technologii, odpowiednio w terminie 24, 48
lub 72 miesiecy od dnia zamkniecia aukgji.

Taka konstrukcja analizowanych norm prawnych, pozwala przyja¢, ze ewentualna
modyfikacja terminu pierwszego wytworzenia energii elektrycznej, w stosunku
do daty podanej w tym wzgledzie przez wytwolrce w tresci oferty, dopuszczalna

jest wylacznie w granicach wynikajacych z art. 79 ust. 3 pkt 8 lit. a ustawy OZE.

II. Zmiana harmonogramu wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych

Zrodel energii po wygranej aukcji.

W mysl art. 79 ust. 3 pkt 3 ustawy OZE, oferta aukcyjna zawiera informacje o ilosci
i cenie, za jaka uczestnik aukcji zobowigzuje sie sprzedac energie elektryczna
zadeklarowang w systemie aukcyjnym. Z kolei, zgodnie z art. 79 ust. 3 pkt 6 ustawy OZE,
oferta ztozona przez uczestnika aukcji zawiera informacje o ilosci energii elektrycznej
z odnawialnych Zrdédet energii wyrazonej w MWh, jaka uczestnik aukcji planuje
wytworzy¢ w instalacji odnawialnego zrodta energii, w kolejnych nastepujacych po
sobie latach kalendarzowych.

Powyzsza konstrukcja analizowanych norm prawnych nakazuje przyja¢, ze wolumen
energii objety ofertg zwyciezcy aukcji, podzielony na poszczegdlne, nastepujace
po sobie lata kalendarzowe, jest parametrem stalym, a zatem niepodlegajacym
modyfikacji po wygraniu danej aukcji.

PowyzZsze reguty znalazty swoje odzwierciedlenie w konstrukcji IPA. Wytwoércy
sktadajgc oferte na sprzedaz energii elektrycznej za posrednictwem systemu
informatycznego, wskazuja m.in. planowana date wytworzenia energii elektrycznej po
raz pierwszy, atakze date zakonczenia wytwarzania energii w aukcyjnym systemie
wsparcia. Wprowadzenie ww. dat przez wytwérce do formularza IPA powoduje
ustalenie okresu wsparcia w systemie aukcyjnym dla instalacji, ktérej dotyczy sktadana
oferta w podziale na poszczeg6lne lata kalendarzowe. Wolumeny energii elektrycznej

wprowadzane do poszczegélnych pdl formularza, odzwierciedlajacych kolejne lata



kalendarzowe, sktadaja sie na catkowitg ilo$¢ energii podlegajaca sprzedazy w ramach
aukcyjnego systemu wsparcia. Przyjecie przez wytworce zatozenia, zgodnie z ktorym
rozpoczecie wytwarzania energii elektrycznej nastapi np. w potowie roku, powoduje, ze
zaoferowana ilo$¢ energii elektrycznej w pierwszym roku kalendarzowym dotyczy
w istocie wytgcznie cze$ci tego roku.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy wskaza¢, iz przesuniecie terminu wytworzenia
i sprzedazy po raz pierwszy energii elektrycznej na potrzeby aukcyjnego systemu
wsparcia, moze spowodowac przesuniecie wolumenow energii elektrycznej na inne
lata kalendarzowe niz te, ktore zostaly pierwotnie objete oferta. Takie
przesuniecie ma szczegolne znaczenie w przypadku gdy na etapie oferty wytworca
zakladal rozpoczecie wytwarzania energii eklektycznej w innej czesSci roku
kalendarzowego niz nastepnie wytworzenie to faktycznie wystapilo.
W konsekwencji moze okazac sie ze:

a) wytworzenie zadeklarowanej iloSci energii elektrycznej w pierwszym roku
kalendarzowym nie bedzie mozliwe (wytwoérca wytworzy zbyt matg ilo$¢
energii elektrycznej w stosunku do zadeklarowanej w ofercie),

wzglednie

b) wytwoérca wytworzy w pierwszym roku kalendarzowym istotnie wiecej
energii elektrycznej niz pierwotnie zaktadat w ofercie.

Przesuniecie okresu wsparcia oraz wolumenéw energii przyporzadkowanych do
kolejnych lata kalendarzowych bedzie rowniez wptywato na rozliczenie ostatniego roku,
objetego oferta. PowyZsze nie uprawnia natomiast wytwércy do modyfikacji
wolumendw energii planowanych do wytworzenia w pierwszym, drugim
i nastepnych latach wsparcia w ramach systemu aukcyjnego. W tym kontekscie
nalezy zwrdci¢ uwage na niebudzgce watpliwosci brzmienie art. 83 ust. 2 ustawy OZE,
ktéry naktada na wytworce obowigzek kazdorazowego rozliczenia ilosci energii
okreslonej przez niego w ofercie, w okresie kazdych petnych 3 lat kalendarzowych,
oraz po zakonczeniu okresu wsparcia. Obowigzek ten obwarowany zostat sankcja karna
przewidziang w art. 168 pkt 15 ustawy OZE, zgodnie z ktérym karze pienieznej podlega
ten, kto nie wytworzyt energii, o ktérej mowa w art. 72 ustawy OZE, w ilo$ci wiekszej
lub réwnej 85% ilosci okreslonej w ofercie wytwoércy, ktéory wygrat aukcje,
w okresach rozliczeniowych wskazanych w art. 83 ust. 2 tej ustawy.

Ponadto, nalezy zwréci¢ uwage, Ze zaoferowanie sprzedazy energii elektrycznej

w ofercie aukcyjnej jest zobowigzaniem do dostarczenia energii w okres$lonych ilosciach



i terminach. Dane te s3 publikowane przez Prezesa URE w informacjach o wynikach
aukcji, wykorzystywane do celow planowania wytwarzania energii z odnawialnych
zrddet energii i do kalkulacji stawki optaty OZE na kolejne lata kalendarzowe. Dlatego
tez wytworca powinien dotozy¢ wszelkich staran, aby, na etapie skladania oferty,
prawidlowo przewidzie¢ termin wytworzenia energii po raz pierwszy, a nastepnie

wypelni¢ w jak najwiekszym stopniu zobowiazanie zloZone w ofercie aukcyjnej.

III. Realizacja obowiazku wynikajacego z art. 83 ust. 1 pkt 2 ustawy OZE -
potwierdzanie wytworzenia energii elektrycznej po raz pierwszy w ,nowej”
instalacji odnawialnego zrodla energii, o ktorej mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2

lit. a ustawy OZE.

Wywigzanie sie z obowigzku okreslonego w_art. 83 ust. 1 pkt 2 ustawy OZE dla

tzw. "nowych" instalacji odnawialnego Zrédta energii, liczone jest od dnia pierwszego
wytworzenia energii elektrycznej z instalacji odnawialnego Zrédia energii
i wprowadzenia jej do sieci elektroenergetycznej, z uwzglednieniem tzw. ,rozruchu
technologicznego”, potwierdzonego przez operatora systemu
elektroenergetycznego, przesylowego albo dystrybucyjnego. Zgodnie z powotanym
art. 83 ust. 1 pkt 2 ustawy OZE, wytwdrca ma 30 dni na przekazanie Prezesowi URE,
potwierdzonej przez operatora sieci przesytowej lub dystrybucyjnej informacji
o terminie wytworzenia po raz pierwszy energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet

energii w tej instalacji.

IV. Sprzedaz energii elektrycznej wytworzonej w instalacjach odnawialnego
Zzrodla energii w aukcyjnym systemie wsparcia, a obowigzek uzyskania

koncesji.

I[stotg aukcyjnego systemu wsparcia nie jest samo wytworzenie energii ze Zrédet
odnawialnych (jak miato to miejsce np. w przypadku $wiadectw pochodzenia), lecz
wprowadzenie energii do sieci i jej sprzedaz, stanowigca wyraz prowadzonej
w tym zakresie dziatalnoSci gospodarczej, ktérej wykonywanie wymaga, z wyjatkiem
wytworcow w mikroinstalacji, uzyskania stosownej koncesji, wzglednie wpisu do
rejestru  wytworcow wykonujacych dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie matych
instalacji odnawialnych Zrdédet energii, czy tez wpisu do rejestru wytworcow biogazu
rolniczego albo wpisu do rejestru wytwdrcow bioptynéw, o czym przesadza brzmienie
art. 3 ustawy OZE w zwigzku z art. 32 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne (Dz. U.z 2017 r., poz. 220, z p6Zn. zm.).



W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz wprawdzie w przepisach ustawy OZE przewidziana
zostata definicja legalna rozruchu technologicznego, to jednak wsparcie energii
elektrycznej wytworzonej w tym okresie przewiduja wylacznie art. 42 ust. 5 oraz art. 45
ust. 1 tej ustawy, odnoszace sie do systemu obowigzkowego zakupu tej energii oraz
systemu Swiadectw pochodzenia. Analogicznych rozwigzan nie przewiduja natomiast
przepisy dotyczace aukcyjnego systemu wsparcia, co wyklucza mozliwos¢
aplikowania o wsparcie za energie wytworzona w czasie rozruchu
technologicznego. Wytwarzanie energii elektrycznej w ramach rozruchu
technologicznego, a zatem na etapie w istocie poprzedzajagcym prowadzenie
koncesjonowanej lub regulowanej dziatalno$ci gospodarczej, polega na podjeciu
niezbednych i koniecznych czynno$ci przygotowawczych zwigzanych z planowanym
uruchomieniem jednostki wytwoérczej. Na etapie prowadzenia rozruchu
technologicznego bezposrednim zamiarem nie jest i nie moze by¢ jeszcze prowadzenie
dziatalnos$ci gospodarczej, lecz przeprowadzenie préb i testéw stuzacych uzyskaniu
wszelkich niezbednych dokumentéw pozwalajagcych na uzytkowanie obiektu,
a w konsekwencji na uzyskanie koncesji, wpisu do rejestru wytwoércéw wykonujacych
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie matych instalacji odnawialnych Zrédet energii,
wpisu do rejestru wytworcéw biogazu rolniczego albo wpisu do rejestru wytworcow

bioptynow.

Wydaje sie zatem zasadne przyjecie stanowiska, zgodnie z ktérym wytwdrca moze
rozpocza¢ sktadanie wniosk6w o pokrycie ujemnego salda, o ktérych mowa
w art. 93 ust. 2 pkt 3 ustawy OZE lub rozpoczaé realizacje umowy zawartej ze
sprzedawca zobowigzanym, o ktorej mowa w art. 82 ust. 1 tej ustawy wylacznie
w przypadku, gdy dana instalacja zostata objeta koncesja na wytwarzanie energii
elektrycznej, wzglednie wpisem do rejestru wytworcéow wykonujgcych dziatalnos$¢
gospodarcza w zakresie matych instalacji odnawialnych Zrédet energii, wpisem do
rejestru  wytworcoOw biogazu rolniczego albo wpisem do rejestru wytworcow
bioptyné6w. PowyZszy obowiagzek nie dotyczy oczywiScie wytwoOrcow energii
elektrycznej w mikroinstalacjach, ktorzy zostali wylaczeni spod obowigzkow

koncesyjnych/rejestrowych.

Nalezy mie¢ jednak na uwadze, Ze ostateczng decyzje w kwestii pozytywnego
rozpoznania wniosku o pokrycie ujemnego salda podejmuje kazdorazowo

operator rozliczen energii odnawialnej tj. Zarzadca Rozliczen S.A.



V. Rozpoczecie okresu wsparcia, o ktorym mowa w art. 77 ust. 1 pkt 2 ustawy
OZE dla ,nowych” instalacji odnawialnego Zrdédla energii, o ktéorych mowa

w art. 72 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy OZE.

Zgodnie z brzmieniem art. 77 ust. 1 pkt 2 ustawy OZE, okres obowigzku zakupu energii
elektrycznej oraz prawa do pokrycia ujemnego salda dla tzw. instalacji ,nowych” wynosi
maksymalnie 15 lat od dnia sprzedazy po raz pierwszy energii elektrycznej po dniu
zamkniecia aukcji. Natomiast art. 92 ust. 6 pkt 2 ustawy OZE precyzuje, Ze obowigzek
zakupu energii elektrycznej oraz prawo do pokrycia ujemnego salda przystuguje
w oKkresie okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 77 ust. 1 tej ustawy
(maksimum 15 lat), od dnia wytworzenia po raz pierwszy energii elektrycznej w tych
instalacjach i wprowadzenia tej energii do sieci dystrybucyjnej lub przesytowej, nie
dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2035 r., przy czym okres ten liczy sie od dnia sprzedazy
po raz pierwszy energii elektrycznej po dniu zamkniecia aukcji.

Faktyczne rozpoczecie okresu wsparcia, w ktérym przystuguje prawo sprzedazy
energii po statej cenie wynikajacej z oferty, badZ odpowiednio prawo do pokrycia

ujemnego salda nalezy zatem utozsamiac ze sprzedaza energii elektrycznej po raz

pierwszy w ramach aukcyjnego systemu wsparcia, prowadzong - w przypadkach
wskazanych w ustawie - w oparciu o uzyskana koncesje, wzglednie wpis do
wlasciwego rejestru dziatalnosci regulowanej (por. pkt IV).

Nadto, nalezy zaznaczy¢, iz rozpoczecie sprzedazy energii elektrycznej w ramach
aukcyjnego systemu wsparcia dotyczy energii faktycznie objetej wsparciem tj. energii
dla ktoérej wytworca wystepuje po raz pierwszy z wnioskiem o pokrycie ujemnego
salda badz rozpoczyna realizacje umowy zawartej ze sprzedawca zobowigzanym.
Powyzsze stanowisko znalazlo potwierdzenie w piSmie Ministra Energii z dnia 12
grudnia 2017 r. (znak: DEO.[.070.11.2017), zgodnie z ktéorym okoliczno$¢ sprzedazy
energii elektrycznej po dniu zamkniecia aukcji wytworzonej w tzw. ,nowej
instalacji” odnawialnego zrodta energii nie prowadzi sama przez sie do rozpoczecia
biegu okresu wsparcia, o ktérym mowa w art. 77 ust. 1 ustawy OZE, do chwili, gdy
wytworca/sprzedawca zobowigzany wraz z pierwszym wnioskiem o pokrycie

ujemnego salda, nie wskaze daty pierwszego wytworzenia energii na potrzeby

aukcyjnego systemu wsparcia - jest to pierwszy dzien sprzedazy energii

elektrycznej wskazany w pierwszym wniosku o pokrycie ujemnego salda,

powstatego w zwiazku z dokonaniem sprzedazy wytworzonej energii

elektrycznej, prowadzonej - w przypadkach wskazanych w ustawie - w oparciu
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o uzyskana Kkoncesje, wzglednie wpis do wlasciwego rejestru dzialalnosci
regulowanej (por. pkt1V).

Data ta stanowi¢ bedzie rowniez poczatek biegu okresu rozliczenia ilosci energii,
o ktorym mowa w art. 83 ust. 2 ustawy OZE, oraz rozliczenia stopnia

wykorzystania mocy, o ktérym mowa w art. 83 ust. 3a tej ustawy.

W konsekwencji, wytworca co do zasady moze zdecydowa¢ o rozpoczeciu sprzedazy
energii elektrycznej z instalacji odnawialnego Zrddta energii elektrycznej w ramach
systemu aukcyjnego i w dogodnym momencie do tego systemu przystapic,

uwzgledniajac:

e obowiazek wytworzenia po raz pierwszy energii elektrycznej
z odnawialnych zrodel energii w instalacji odnawialnego zrodla energii,
zaleznie od technologii, odpowiednio w terminie 24, 48 lub 72 miesiecy od
dnia zamkniecia aukgji (art. 79 ust. 1 pkt 8 lit. a ustawy OZE);

e obowiazek uzyskania pozwolen oraz innych dokumentéw wymaganych do
rozpoczecia dzialalnos$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania energii
elektrycznej - koncesja, wpis do RMIOZE, wpis do rejestrow prowadzonych
przez KOWR (por. pktlV);

e graniczng date obowiazku zakupu energii elektrycznej i pokrycia ujemnego

salda - 31 grudnia 2035 r (art. 92 ust. 6 pkt 2 ustawy OZE).

W interesie kazdego wytworcy jest rozpoczecie wytwarzania, wprowadzania do sieci
i sprzedazy energii elektrycznej z odnawialnych Zrddet energii w aukcyjnym systemie
wsparcia w takim terminie, ktéry po pierwsze bedzie zgodny z art. 79 ust. 3 pkt 8 lit. a
ustawy OZE, a po wtére - zminimalizuje ryzyko niewykonania obowigzku sprzedazy
energii elektrycznej w ilosci wskazanej przez niego w ofercie i koniecznosci
ponoszenia kar pienieznych lub czeSciowej utraty prawa do pokrycia ujemnego

salda.

VI. Rozliczenie ilosci energii elektrycznej wytworzonej w instalacji

odnawialnego Zrodla energii

Zgodnie z art. 83 ust. 2 ustawy OZE, rozliczenie obowigzku wytworzenia przez
wytworce, ktory wygrat aukcje, energii elektrycznej w iloSci zadeklarowanej w ofercie,
nastepuje po zakonczeniu okresu kazdych pelnych trzech lat kalendarzowych.

Oznacza to, ze w przypadku rozpoczecia wytwarzania, wprowadzania do sieci
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i sprzedazy energii z odnawialnego Zrédta energii w trakcie roku (tj. w innej dacie niz 1
stycznia danego roku kalendarzowego), pierwszy okres rozliczeniowy obejmie ten
rok oraz nastepujace po nim trzy pelne lata kalendarzowe. W analogiczny sposob
ustalony zostanie pierwszy trzyletni okres rozliczeniowy, w przypadku konieczno$ci
zastosowania sankcji karnej przewidzianej dyspozycja art. 168 pkt 15 ustawy OZE, co
oznacza, ze w przypadku uruchomienia instalacji w trakcie roku pierwsze
rozliczenie obejmuje pozostala cze$S¢ tego roku itrzy Kkolejne pelne lata
kalendarzowe. Nastepne okresy rozliczeniowe beda obejmowaly kolejne trzy
pelne lata kalendarzowe od zakonczenie pierwszego okresu realizacji oferty.
Rozliczenie ostatniego okresu nastepuje natomiast po zakonczeniu okresu

wsparcia.



