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KOSzTY OPERACYJNE
DLA OPERATOROW SYSTEMOW DYSTRYBUCYJNYCH
NA LATA 2012-2015
1. Wstep

W 2007 r. Prezes URE zlecil opracowanie modelu efektywnos$ci kosztéw operacyjnych zewnetrznym
ekspertom z dziedziny ekonometrii (prof. Jackowi Osiewalskiemu oraz dr Renacie Wrébel-Rotter z Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie) i na jego podstawie wyznaczony zostal uzasadniony poziom kosztéw operacyjnych
OSD na lata 2008-2010. Na podstawie wyniku modelu okreslono w 2010 r. uzasadniony poziom kosztéw
operacyjnych na rok 2011.

W sierpniu 2010 r. rozpoczeto prace nad nowym modelem do oceny efektywnosci OSD w zakresie kosztow
operacyjnych. Opracowanie modelu zostato réwniez zlecone prof. Jackowi Osiewalskiemu oraz dr Renacie
Wrébel-Rotter z Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie. W grudniu 2010 r. wstepne wyniki modelu zostaty
zaprezentowane przedstawicielom OSD. W styczniu 2011 r. Prezes URE zwrdcil sie do OSD z prosba o
przedstawienie uwag do modelu i w maju 2011 r. przedstawiona zostata odpowiedZ na zgloszone przez OSD
uwagi. Przed przekazaniem danych wykonawcom modelu, dane poddane zostaty procesowi weryfikacji
(zaréwno ze strony URE jak i OSD).

W dniu 26 pazdziernika 2011 r. wyniki prac zostaty zaprezentowane przedstawicielom OSD. Ostateczne
podejscie zastosowane do ustalenia uzasadnionego poziomu kosztéw operacyjnych uwzglednia zasadne uwagi
0SD zgtoszone do zaprezentowanego modelu.

2. Koszty operacyjne OSD w latach 2008-2010.

Ponizsza wykres przedstawia poréwnanie kosztow modelowych uwzglednionych w kalkulacji taryf OSD w
latach 2008-2010 oraz wykonanie kosztow w tym oKkresie.

Poréwnanie kosztéw wykonanych z zatwierdzonymi w taryfie w latach 2008-2010
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W okresie 2008-2010 OSD realizowaty wyzsze koszty niz zostaty uwzglednione w kalkulacji taryfy. W 2008
roku, poziom realizowanych kosztéw byt srednio wyzszy o 32% (od 8 do 55%), w 2009 roku o 28% (od 13 do
51%) aw 2010 roku o 25% (od 8 do 40%).

Majgc na uwadze fakt, iz podstawg do okreslenia kosztéw operacyjnych na lata 2008-2010 byly koszty roku
2006, nalezy podkresli¢ iz koszty roku 2008 byty wyzsze od kosztéw roku 2006 o 27,3 % (realnie o 19,2%).
Natomiast koszty roku 2010 sg wyzsze od kosztoéw roku 2006 o 28,6% (realnie o 13,4%).

3. Rozliczenie dziatan OSD w zakresie poprawy efektywnos$ci w latach 2008-2010.

Biorgc pod uwage fakt, iz zachowania OSD w zakresie poprawy efektywnosci byly rézne, konieczne jest
rozliczenie poprawy efektywno$ci dokonanej przez przedsiebiorstwa w latach 2008-2010. Majac na uwadze
konieczno$¢ réwnowazenia interesow przedsiebiorstw energetycznych i odbiorcéow, przyjeto rozwiazanie
polegajace na powiagzaniu kosztéw wynikajacych z nowego modelu na lata 2012-2015 z kosztami
uwzglednionymi w kalkulacji taryfy na 2011 rok. W uproszczeniu (przy zatozeniu kosztéw wyrazanych w cenach
statych), w celu okreslenia kosztéw na dany rok okresu regulacji mozna bedzie zastosowac nastepujacy wzor:
(t-2011)

K vodel 2015

K x| 1+| 4 -1 (1)

Taryfa_t = KTaryfa_ZOll K
Taryfa_ 2011
gdzie:
Kraryfa ¢ — kKoszty do uwzglednienia w kalkulacji taryfy na rok t;
t - kolejny rok taryfowy (2012, 2013, 2014, 2015);
Kraryfa 2011 — Koszty modelowe uwzglednione w kalkulacji taryfy na rok 2011;
Kwodel 2015 — koszty modelowe na rok 2015, wynikajace z nowego modelu oceny kosztéw operacyjnych, z
uwzglednieniem poprawy efektywno$ci i wzrostu skali dziatania przedsiebiorstw;
Idee zastosowania powyzszego wzoru przedstawia ponizszy rysunek.

Sposdb uwzglednienia kosztow w taryfach w latach 2012-2015
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== Koszty uwzgledniane w kalkulacji taryfy
® Koszty wykonane roku 2010
B Koszty z uwzglednieniem poprawy efektywnosci i wzrostu skali dziatania (w cenach statych 2011)
A Koszty uwzglednione w kalkulacji taryfy na 2011 rok

Koszty operacyjne dla OSD na lata 2012-2015 2



Urzad Regulacji
‘é Energetyki

4. Analiza kosztow wykonanych w latach 2008-2010

Analiza kosztéw operacyjnych! wykonanych w latach 2008-2010 wykazata, iZ w czeSci przedsiebiorstw
wystepuja znaczne réznice w dynamice kosztdw pomiedzy poszczegdélnymi latami. W przypadku czesci OSD
wystepowat znaczny wzrost kosztow w roku 2009 w stosunku do roku 2008 oraz spadek kosztéw (albo
zmniejszenie dynamiki wzrostu) w roku 2010 w stosunku do roku 2009. Wystepowaty réwniez przypadki, w
ktérych zmiany kosztow byty odwrotne, tj. spadek w roku 2009 i znaczacy wzrost w roku 2010.

Wyjasnienia przedstawione przez OSD wskazaty, iz gtéwnymi przyczynami tych zmian byto wystepowanie
kosztow o charakterze jednorazowym, tzn. kosztéw, ktére wystapily w jednym okresie i w latach kolejnych
wystepowac¢ nie beda (np. kosztéw programéw dobrowolnych odej$¢) oraz kosztéw wynikajacych ze zmian
stanu rezerw aktuarialnych (np. na odprawy emerytalne, nagrody jubileuszowe, taryfe pracowniczg). Konieczne
byto zatem szczegdtowe przeanalizowanie powyzszych pozycji kosztowych i ich wptywu na poréwnywalnosé
0SD.

Po analizie kosztéw stwierdzono, iz istotny wptyw na koszty dystrybucji maja koszty zwigzane z taryfa
pracownicza (przede wszystkim tworzenie rezerw aktuarialnych z tego tytutu). Majac na uwadze fakt, iz koszty
taryfy pracowniczej nie sa kosztami uzasadnionymi? wykonane koszty dystrybucji lat 2008-2010 zostatly
pomniejszone o koszty zwigzane z kosztami taryfy pracowniczej (zar6wno Koszty z tytutu zmiany stanu rezerw
aktuarialnych, jak i wyptaty taryfy pracowniczej ekwiwalentu).

Kolejnym etapem prac majacych na celu uzyskanie poréwnywalnos$ci kosztow byto wytaczenie z analizy tzw.
kosztéw jednorazowych, zwigzanych z wydzieleniem OSD i programami dobrowolnych odejs¢ (,PD0”) - w tym
przypadku w analizie nalezato réwniez uwzgledni¢ koszty jakie poniostoby przedsiebiorstwo, gdyby nie
realizowano tych programow.

Podsumowujac, koszty operacyjne zostaly pomniejszone o koszty wynikajace z wplywu zmiany stanu
rezerw aktuarialnych z tytutu taryfy pracowniczej, koszty taryfy pracowniczej, koszty jednorazowe (np.
wydzielenia OSD, programdéw PDO) i powiekszone o koszty jakie ponidstby OSD, gdyby nie realizowano
programu PDO3.

Majac na uwadze wptyw kosztéw zwigzanych z rezerwa aktuarialng na poziom kosztéw dystrybucji
postanowiono podda¢ analizie koszty dystrybucji w dwoch wariantach, pierwszym z uwzglednieniem wptywu
na koszty zmiany stanu rezerw aktuarialnych, i drugim bez uwzglednienia tego wpltywu.

5. Nowy model oceny uzasadnionego poziomu kosztéw operacyjnych.

Przy okreslaniu uzasadnionego poziomu kosztéw operacyjnych wykorzystano analize opartg na koncepcji
stochastycznych modeli granicznych, wykorzystujacych w swojej konstrukcji mikroekonomiczng teorie
producenta oraz koncepcje nieefektywnos$ci dziatania obiektéw (przedsiebiorstw), zwigzang z wystepowaniem
wewnatrz jednostek systematycznych czynnikéw odpowiedzialnych za ponoszenie kosztu wyzszego niz
uzasadniony w danych warunkach techniczno-ekonomicznych#.

Do wyznaczenie uzasadnionego poziomu kosztdw operacyjnych wykorzystano rézne warianty zmiennych
niezaleznych majacych wptyw na poziom kosztéw. Byly to: catkowita dtugos¢ linii WN w przeliczeniu na jeden
tor linii (wariant 1, 2, 3, 4, 5); catkowita dtugos¢ linii SN w przeliczeniu na jeden tor linii (2, 3, 4); catkowita
dtugos¢ linii nN w przeliczeniu na jeden tor linii (2, 4); dtugo$¢ linii SN napowietrznych w przeliczeniu na jeden

1 Nalezy przypomnie¢, iz kosztami operacyjnymi okreslane sa koszty dystrybucji pomniejszone o amortyzacje, koszt zakupu energii na
pokrycie roznicy bilansowej, koszt zakupu ustug przesytowych i dystrybucyjnych, koszt podatkéw od majatku sieciowego i koszt optat
koncesyjnych.

2W tym miejscu warto przypomnie¢, iz Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 12 kwietnia 1994 r. (sygn. Akt U. 6/93), podzielit opinie
o niesprawiedliwym i nieuzasadnionym przywileju pewnej grupy odbiorcéw kosztem innych, jakim jest ,taryfa pracownicza”. Réwniez
Najwyzsza Izba Kontroli w wystapieniu pokontrolnym do Prezesa URE z dnia 19 grudnia 2002 r. wnosita o ,zaprzestanie zaliczania do
kosztow uzasadnionych obciqzen wynikajqcych z udzielanych bonifikat z tytutu stosowania taryfy pracowniczej na energie elektrycznq”.

3 Nalezy podkresli¢, iz w przypadku programéw PDO realizowanych w latach 2008-2010 uwzglednione zostaly oszacowane przez OSD
koszty, jakie poni6stby OSD, gdyby programu PDO nie realizowano (watpliwo$¢ zgtaszana przez OSD po prezentacji w dniu 26 pazdziernika
2011 r.). Nie jest natomiast mozliwe uwzglednienie zgtoszonej przez OSD uwagi dotyczacej uwzglednienia programéw PDO realizowanych
przez niektére OSD przed 2008 r.

4 Generalne zatozenia metody znajduja sie w artykule prof. dr hab. J. Osiewalskiego i dr R. Wrébel-Rotter ,Model ekonometryczny - narzedzie
oceny efektywnosci spétek dystrybucyjnych uksztattowanych w wyniku konsolidacji poziomej (skrét)” opublikowanej w Biuletynie URE nr 2
72008 r., http://www.ure.gov.pl/ftp/Biuletyny_URE/2008/2008.03.03-biuletyn_nr2.pdf oraz materiatach przekazanych do OSD.
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tor linii (1, 5); dtugos$¢ linii SN kablowych w przeliczeniu na jeden tor linii (1, 5); dtugos¢ linii nN napowietrznych
w przeliczeniu na jeden tor linii + dlugo$¢ przytaczy napowietrznych nN (3, 5); dtugos¢ linii nN kablowych w
przeliczeniu na jeden tor linii + dtugos¢ przytaczy kablowych nN (3, 5); catkowita dtugo$¢ linii nN w przeliczeniu
na jeden tor linii + dtugo$¢ przytaczy nN (1); catkowita moc transformatoréw (1, 3, 4, 8, 9, 10, 11); liczba stacji
elektroenergetycznych SN i nN (2, 5); liczba stacji elektroenergetycznych 110 kV (2, 5), moc transformatoréw
WN/SN(2, 5); moc transformatoréw SN/nN i SN/SN (2, 5); catkowita liczba transformatoréw (1, 5); catkowita
liczba stacji elektroenergetycznych (1, 3, 4, 8, 9); liczba uktadéw pomiarowo-rozliczeniowych na WN (3, 4, 5);
liczba uktadéw pomiarowo-rozliczeniowych na SN (3, 4, 5); liczba uktadéw pomiarowo-rozliczeniowych na nN
(4, 5, 9); liczba uktadéw pomiarowo-rozliczeniowych na nN - grupy C (1, 2, 3); liczba uktadéw pomiarowo-
rozliczeniowych na nN - grupy G (1, 2, 3); dostawa energii odbiorcom na SN (4); dostawa energii na nN (4, 11);
dostawa energii na WN (4); Srednia moc szczytowa netto (1, 5); catkowita dtugos$¢ linii kablowych z przytaczami
(8, 9); catkowita dtugos¢ linii napowietrznych z przytgczami (8, 9); catkowita liczba uktadéw pomiarowo-
rozliczeniowych (8, 10, 11); obszar dziatania (8, 9); catkowita liczba uktadéw pomiarowo-rozliczeniowych WN +
SN (9); catkowita dtugos$¢ linii wraz z przytaczami (10, 11). Dodatkowo dla wariantéw 4 i 5 uwzgledniono
rowniez wptyw zmiennej czasowej. Wybor zmiennych charakterystycznych do zestawu zmiennych wynikat nie
tylko z oceny statystycznego wptywu danej zmiennej na poziom kosztéw operacyjnych, lecz réwniez z oceny
eksperckiej.

Ponizszy wykres przedstawia wyniki analizy efektywno$ci, w réznych wariantach, dla kosztéw bez korekty o
wplyw rezerw aktuarialnych. Analize przeprowadzono dla 14 OSD dziatajacych w latach 2008-2010. W
przypadku PGE Dystrybucja SA, ktora przejeta 8 OSD z grupy PGE z dniem 1 wrze$nia 2010 r., dla roku 2010
konieczne byto uwzglednienie danych w podziale na oddziaty dla ostatnich 4 miesiecy 2010 roku.

Wyniki efektywnosci dla kosztu bez korekty o wplyw rezerw aktuarialnych
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Ponizszy wyKres przedstawia natomiast wyniki analizy efektywnosci, w réznych wariantach, dla kosztow z
korekta wptywu rezerw aktuarialnych.
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Wyniki efektywnosci dla kosztu z korekta o wplyw rezerw aktuarialnych
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Analiza wynikéw oceny efektywno$ci operacyjnej poszczegélnych OSD, przy zastosowaniu réznych
zestawOw zmiennych opisujacych, prowadzi do nastepujacych spostrzezen:

1. Wyniki zastosowania modelu wskazuja na silng zalezno$¢ wynikéw oceny efektywnos$ci od przyjetego
zestawu zmiennych (wariantu).

2. W zaleznosci od spo6iki ten sam zestaw zmiennych prowadzi¢ moze do skrajnie réznych wynikéw oceny
efektywnosci.

3. Jednoczes$nie istniejg OSD, dla ktérych ocena efektywnoSci jest catkowicie niezalezna lub stabo zalezna
od zestawu zmiennych.

Powyzsze prowadzi do wniosku, Ze ,dobro¢ dopasowania” zestawu zmiennych do spétki jest uzalezniona od
cech specyficznych tej sp6tki, co oznacza, ze mamy do czynienia z wariantami zmiennych lepiej lub gorzej
opisujacymi rzeczywisto$¢, ale jednocze$nie nie jest prawda, Ze przyjecie wariantu z wyzsza liczbg zmiennych
»Z definicji” lepiej opisuje spétki. Tym samym opis rzeczywisto$ci z zastosowaniem dowolnie wybranego
zestawu zmiennych jest obcigzony subiektywizmem zdeterminowanym doborem zmiennych opisujacych.

Korzystajac z przedstawionych powyzej spostrzezen przyjeto nastepujace podejécie do otrzymanych
wynikéw. Poniewaz obraz, jaki zostal uzyskany dla kazdej spétki z wykorzystaniem zestawu wariantéw
»przenosi” w podobny sposob wszystkie cechy ,niedopasowania” opisu spétki (poszczegdlnych wariantéw) do
jej specyfiki (np. udziat sieci kablowej w sieci ogbétem), zatem wynikowa (zobiektywizowana) ocena
efektywnosci mogtaby by¢ okreslona przez, przyjeta umownie, warto$¢ srednia z uzyskanego zbioru wynikow.
Przeciwko takiemu uproszczonemu podejsciu przemawia jedynie to, Ze wagi, z jakimi nalezy interpretowac
poszczeg6lne warianty, nie sg jednakowe.

Ponizszy wykres przedstawia wartosci efektywnosci dla poszczegélnych OSD: minimalng, $Srednia, mediane
i maksymalna.

Koszty operacyjne dla OSD na lata 2012-2015 5
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Wyniki efektywnosci: minimalna, $rednia, mediana i maksymalna dla kosztu:
z uwzglednieniem wpltywu rezerw rezerw aktuarialnych (koszty bez korekty)
i bez uwzglednienia wplywu rezerw rezerw aktuarialnych (koszty z korektq)
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9 min (koszty bez korekty) @ srednia (koszty bez korekty) @ mediana (koszty bez korekty) ® max (koszty bez korekty)
—min (koszty z korekta ) = $rednia (koszty z korektq ) —mediana (koszty z korekta ) —max (koszty z korekta )

Majgc na uwadze powyzsze, jako wynik wigzacy zastosowania modelu przyjeto wartosci Srednie z
przedziatu okreslonego przez medianes i warto$¢ maksymalng zbioru wynikéw otrzymanych dla kazdej spétki.
_ maX(EKWariant 1ty EKWariant _11) + rrm'ana( EKWariant_l""’ EKWariant_ll)

PE, =1
KI >

(2)

gdzie:

PEk; - wspotczynnik poprawy indywidualnej nieefektywnosci

Exwariant 1, -, Exwariant 11 — efektywno$¢ z poszczegélnych wariantéw modelu.

Ponizszy wykres przedstawia wspo6tczynniki poprawy indywidualnej nieefektywno$ci dla poszczegélnych
0SD, obliczone dla wariantu, w ktérym koszty uwzgledniajg wptyw zmiany stanu rezerw aktuarialnych oraz bez
uwzgledniania tego wpltywu.

5 Rozwazano réwniez przyjecie warto$ci Sredniej zamiast mediany, jednakze w takim przypadku wynik jednego z wariantéw efektywnosci
mogt mie¢ istotny wptyw na jej wartosc¢ .
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Wylaczenie z analizy kosztéw wplywy zmian rezerw aktuarialnych nieznacznie wptywa na poziom
efektywnosci, zard6wno zmniejszajac jak i zwiekszajac efektywnosci poszczegélnych OSD. W celu unikniecia
sytuacji, w ktérej na poziom kosztéw danego roku ma wptyw istotna jednoroczna zmiana rezerw aktuarialnych -
koszty zostang wyznaczone w oparciu o $rednig z lat 2008-2010 kosztéw uwzgledniajacych wptyw zmiany stanu
rezerw aktuarialnych .

6. Ustalenie uzasadnionego poziomu kosztéw operacyjnych na lata 2012-2015.

Kalkulacja uzasadnionego poziomu kosztéw operacyjnych odbywac sie bedzie w ponizszy sposob.
W pierwszym kroku zostat obliczony efektywny poziom kosztéw w latach 2008-2010, zgodnie z ponizszym

wzorem:
Ke t =Kg * (1_ PE,, )* (1_ PEKS) (2)

gdzie:

Kg - poziom kosztow efektywnych w roku t

Kg + - poziom kosztéw bazowych roku t (po pomniejszeniu o koszty wynikajace z wpltywu zmiany stanu
rezerw aktuarialnych z tytutu taryfy pracowniczej, koszty taryfy pracowniczej, koszty jednorazowe (np.
wydzielenia OSD, programéw PDO) i powiekszeniu o koszty jakie ponidéstby OSD, gdyby nie realizowano
programu PDO)

PEk; - indywidualny wspétczynnik poprawy efektywnosci

PEks— sektorowy wspotczynnik poprawy efektywnosci (12,50% w okresie, tj. ~2,38% rocznie)

Powyzsza kalkulacja oparta byta na cenach biezacych. W celu unikniecia btedu prognozy inflacji, warto$¢
uzasadnionego poziomu kosztéw na lata 2012-2015 zostanie ustalona w cenach statych roku 2011. Stad tez
konieczne jest zindeksowanie kosztow efektywnych lat 2008-2010 wykonaniem inflacji roku 2009 - 3,5%, 2010
- 2,6% oraz planowanym wykonaniem inflacji na 2011 rok - 4,0%.

Konieczne byto réwniez uwzglednienie wplywu na koszty przedsiebiorstw prognozowanego $redniego
wzrostu skali dziatania OSD oraz ewentualnych nowych obowigzkéw OSD - 5,80% w okresie 2011-2015 w
ujeciu realnymb®.

6 Przyjeto jednolity wskaznik wzrostu skali dziatania dla wszystkich OSD - jest §rednia wynikajgca ze wszystkich wariantéw modelu.
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Dzialania powyzsze obrazuje ponizsza formuta:

K _ ( KE72008* (1+ RPI 2009)* (1+ RPI 2010) + KE72009* (1+ RPI 2010) + KE72010 J* (1+ RPI 2011)* (1+\NS:))

Model _2015 —
- 3

gdzie: (3)

Kwodel 2015 — koszty modelowe na rok 2015, wynikajace z nowego modelu oceny kosztéw operacyjnych, z
uwzglednieniem poprawy efektywnosci i wzrostu skali dziatania przedsiebiorstw

K& 2008 K& 2009, KE 2010 - poziom Kosztéw efektywnych w latach 2008-2010

RPI2009, RPI2010, RPI2011 - poziom inﬂacji w latach 2009-2011

WSD - wskaznik wzrostu skali dziatania.

W przypadku przedsiebiorstw skonsolidowanych nalezy zsumowac poziom kosztéw efektywnych dla

poszczegblnych oddziatéw.

Uzasadniony poziom kosztéw na rok 2012 obliczony zostat na podstawie wzoru (1), przy uwzglednieniu

planowanego wskaznika inflacji na 2012 rok w wysokosci 2,8%.

K Mode 2015

x| 1+] 4 -1||x1,028 4)

KTaryfa _2012 = KTaryfa _2011 K
Taryfa_ 2011

Jednocze$nie warto$¢ ponizszego wyrazenia stanowié bedzie warto$¢ wspétczynnikéw korekcyjnych Xn, o
ktérych mowa w § 21 ust. 1 rozporzadzenia taryfowego, dla lat 2013-2015.

K vodel 2015

-1 (5)

KTaryfa _2011
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