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SPRAWOZDANIE 2003

SPRAWOZDANIE Z DZIAYtALNOSCI

PREZESA URE W 2003 R.
e —r

WPROWADZENIE

Niniejszy dokument zawiera doroczne sprawozdanie
z dziaflalnosci Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki,
zwanego tez Regulatorem.

Podstawowe kwestie, jakie zostaly ujete w Sprawoz-
daniu odnoszg sie do sposobu realizacji w 2003 r.
ustawowych celow Prezesa URE, obowiazku nalozo-
nego na ten organ panstwa przez ustawe - Prawe
energetyczne”. Gtéwnym celem jest wdrozenie i na-
dzorowanie procesu liberalizacji rynku energii,
podporzgdkowanego takim nadrzednym przestankom
jak bezpieczenstwo energetyczne i wysoka konku-
rencyjnosé¢ gospodarki Polski, a takze integracja
z powstajacym europejskim rynkiem energii.

Rok 2003 to siddmy juz rok zmagan polskiego Regu-
latora o sprawniejszg ekonomicznie, przyjazng ludziom
i $rodowisku energetyke. Punktem odniesienia dzialan
regulacyjnych sj obserwacje zjawisk i proceséw za-
chodzgcych w  przeksztalceniach  systemowych
i strukturainych europejskiej energetyki, co stanowi
jednoczesnie swoistg nauke, inspiracje i rekomendacje
dla krajéw podazajacych ich tropem.

Przede wszystkim, i to jest nauka podstawowa,
zasadnicza przyczyng sprawczg zmian polegajacych na
demonopolizacji i zmierzajacych do urynkowienia
sektoréw energetycznych bylo zastosowanie tzw.
unbundling’u. Rozdzielenie zakresow dzialalnosci ener-
getycznej umozliwito przejrzystosé kosztowa i cenowa,
eksponujac zarazem obszary podatne na dzialanie
konkurencji.

1} Ramy regulacyjne dla polskiego sektora energii okreslone
zostaly w ustawie - Prawo energetyczne, ktdra tworzona
byta ze szczegolnym uwzglednieniem zgodnosci z prawem
Unii Europejskiej, m.in. z Dyrektywa 96/92/WE w sprawie
jednolitych zasad rynku energii elektryczne). Utworzenie
organu regulacyjnego sprzyjaé miafo, miedzy innymi, ujed-
noliceniu rozwigzan w dziedzinie regulowania energetyki,
przyjeciu odpowiednich w tym zakresie standardéw UE
i tym samym ulatwieniu przedsigbiorstwom energetycznym
stosownych  przeobrazen  strukturalno-systemowych.
Ustawg uchwalono 10 kwietnia 1997 r. Pod jej .rzadami”
znajduje sig niemal caly, szeroko rozumiany, sektor energe-
tyczny. 1 stycznia 2003 r. weszia w Zycie nowelizacja ustawy,
ktorej celem byla dalsza harmonizacja polskiego prawa
z prawem Unii Europejskisj, w tym z przepisami Dyrektywy
98/30/WE w sprawie jednolitych zasad rynku gazu z 1998 r.
Obecnie, marzec 2004 r, jest szykowana kolejna noweli-
zacja na skutek przyjecia Dyrekiywy 2003/54/WE oraz
Dyrektywy 2003/55/WE uchylajacych poprzednie.
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Druga istotna nauka, to prawna liberalizacja dostepu
do sieci energetycznych. Nawet niepeine korzystanie
z prawa dostepu stron trzecich do sieci (TPA) przez
odbiorcow wymusza spadek cen energii. Tak byio
w Wielkiej Brytanii oraz w krajach skandynawskich. Na
wolnym rynku i przy nadwyzce mocy zainstalowanej
ceny energii elektrycznej i gazu zblizajg sie do poziomu
kosztow najbardziej efektywnych wytworcow.

Trzecia nauka, wyplywajaca z doswiadczen krajow
Unii Europejskiej, wigZe sie z pytaniem: kio ma szanse
na najwigkszy sukces rynkowy? Jakie firmy, jak skonfi-
gurowane, o jakigj strukturze wiasnosci? Obserwacja
europejskiego rynku energii upowaznia do nieco prze-
wrotnej konstataciji. Nie jest wazne kto jaki jest, bowiem
znacznie wazniejsze jest jego zachowanie na rynku.
Generalnie mozna odpowiedzie¢ tak: najwieksze szanse
na sukces rynkowy majg te firmy, ktore najszybciej
akceptujg zmiany i lepiej przystosowujq sie do wymagan
konkurencii. Jestesmy swiadkami postepujgcej internali-
zacji rynkow wewnetrznych, i choé brzmi to nieco
przewrotnie, rosnace w sife wielonarodowe firmy ener-
getyczne przekraczajg granice pafistw szybciej niz
fizycznie czyni to energia.

Kolejny wniosek dotyczy rozszerzania zakresu dzia-
lalnosci przedsiebiorstw energetycznych. Powstajg
bowiem przedsiebiorstwa multimedialne, ktére dostar-
czajg kompleksowo nie tylko energie elektryczna, gaz,
ale takze wode i swiadczg ustugi komunikacyjne. Choé
na dzi$ jest to w duzej czesci dywersyfikacja dzialal-
nosci na roznych rynkach, a nie w skali rynku lokalnego,
o jednak wydaje sie, ze taka przyszlosé rowniez nas
czeka.

| ostatnia chyba obserwacja: prywatyzacja jako
narzedzie przyspieszania procesow liberalizacji, pozy-
skania kapitaiu po efektywnym koszcie, dajace szanse
na wdrozenie nowoczesnych metod zarzadzania. Jak
wiele w tym zakresie mamy do zrobienia, tatwo sobie na
to pytanie odpowiedzie¢, obserwujac proces prywaty-
zacji polskiej energetyki.

Po uzyskaniu przez Polske pelnoprawnego cztonko-
stwa w UE, tj. po historycznej dacie 1 maja 2004 r. przed
polska energetykg pojawia sie nowe wyzwania. | tak
wejda na poliski rynek producenci dotychczas mniej lub
wcale zaangazowani w prywatyzacje naszej energetyki.
Znacznie przybedzie tez konkurencji w ustugach dla
energetyki. Producenci muszg rdwniez liczy¢ sig
z postepujacymi obostrzeniami w dziedzinie ochrony
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Tabela 1. Implementacja Dyrektywy elektroenergetycznej 96/92{WE

Wy
Doklaro. |  Rozizial dml_ Udzial naj | Udzlat 3 naj- g
e dzialainoscl: operator * | Regulator - Ustugl wiokszego wigkszych =
Kraj operator zatwierdza- wytwérey wytworcow
otwarcle | CHCR systomu | T | bitansujace =
rynku dystrybu- w rynku w rynku '0'
przesylowego cylnegoh w %0 w %
o= - N
Ausia | 100 | Prawny | Ksiegowy | Exante | Korzystne | & | 3 (v
Belgia 80 [ Pawny | Pawny | FEcante | Niekomysine 59 66 =2
Dania 00| Pawy | Pawny | Exame | Komysme | 0 | 2 —J
Finlandia 100 Wiadcicielshi | Ksipgowy | Expost | Kozystne | 11 | 2 m
Francja 37 Zarzadczy Ksiggowy | Exante | Umiarkowane 78 86 »
Grecja 34 | Prramzad. Ksiegowy | Exante | Niekorzystne 85 87 (=]
Wiszpania | 100 | Wiakcloielski | Prawny | Exante | Korzyste 37 79 -
Holandia 63 Wiascicielski | Prawny | Exante | Korzyste B. danych a3
ilandia 56 " Prizarzad. | Zarzadczy Ex-ante || Umiarkowane 80 90
Luksemburg 57 Ksiggowy Kslegowy Ex-ante. | Niekorzysine P e
Niemcy 100 _ Prawny | Ksiegowy Planowany | Niskorzysine 23 61
Portugalia 45 Wiascicielski || Zarzadczy |Ex-ante. | Umiarkowane 59 74
Szwecja 100 | Wiasciclelski | Rrawny | BExpost | Korzystne | 16 50
Wielka 100 | Wiascicielsii. Prawny | Ex-ame | Korzystne | 18 37
Brytania : | el i | - SN, \ .
Wiochy 66 |Wiaschprawmy | Prawny | Exante | Umiarkowane 43 72
Nowegia | 100 | Wiesciclelski |  Ksiggowy Exante | Korzystne | 12 1 24
Cypr 0 Zarzadczy | Brakrozdz. | Ex-ante | Brak decyzji 100 100
Czechy 30 | Prawny | Ksiegowy | Exante ''Nlaalmr:z;,«sstma_i_wl 43 53
Estonia 10| Ksiogowy | Ksiegowy {» Exante | Niekozystna | 15 | 21
Litwa 17 | ®Pmwy | Pawny | Exante | Umiarkowane | 0 i -
Lotwa 11 _ Prawny | Prawny | FExante | Braksystemu | 0 0
Malta 0 Uchylenie Brak rozdz. | Brak systemu | Brak decyzji 100 100
Polska 59 Zarzadczy |  Ksiegowy ‘Ex-ante | Umiarkowane | 4 | 25
Slowagja 41 | Pawny | Pawny | Exants | Umiakowane | 29 | 40
Slowenia 66 | Pramny | Ksiegowy | Exante | Niekozysme | 16 43
Wegry 30 | Ksiegowy Ksiggowy TBraksystemu Umiarkowane | 5 ] 41
Kraje kandydujace
Bulgaria 15 Kslogowy Ksiegowy Ex-anta % Umiarkowane | B.danych 45
Rumunia 33 | Prawny | Ksiegowy | Exante | Umiarkowane | B.danych 44 |
Turcja 23 Prawny | Ksisgowy | Exante | Niekorzyste | B.danych 62
Kraje sgsiadujace z UE
Albania 0 Brakrozdz. | Brakrozdz. | Expost | Brakdecysj 69 70
Bosnia 0 Brak rozdz. Brak rozdz. Planowany | Brak decyzji B. danych 8. danych
Chorwacja 9 Brak rozdz. Brakrozdz. | Exante | Brak decyzji 40 B. danych
Macedonia 18  Brakmozdz. | Brakrozdz. | Ex:pest’ | Brak decyziji 8. danych B. danych
Serbia 0 | Brakrozdz. Brak rozdz. Pianowany | Brakdecyzji | B.danych 8. danych
/Czarnogora

| Rozdzial od dziatalnosci polegajacej na obrocie energia elekiryczng.

Il Wzieto rowniez pod uwage moc importowang: czerwony — jesli > 40%, zielony - jesli < 20%.
Il Wzigto réwniez pod uwage moc importowana: czerwony — jesli > 70%, zielony - jesli < 40%.
IV Przed przejeciem Energie Austria.

Kolor zielony - satysfakcjonujacy poziom rozwoju konkurencii.
Kolor czerwony - niedostateczny poziom rozwoju konkurencii.

Zrodio: Third benchmarking report on the implementation of the internal electricity and gas market, DG TREN Draft Working Paper,
Brussels, 1.03.2004.
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srodowiska, co moze w istotny sposéb ograniczyé ich
zdoinosé do konkurenciji. Generalnie przedsigbiorstwa
energetyczne, majgce siedzibe na terenie Polski,
spotkajg sig z konkurencjg przedsiebiorstw z calego

sprawg konkurencji na rozsadnym i dostepnym dla
ogdiu poziomie.

Jak dowodza doswiadczenia obserwowane na euro-
pejskim rynku energii elekirycznej i gazu, osiagniety

wva
>
=
E obszaru UE - jedyng barierg ograniczania tej rywalizacji  postep w liberalizacji - w coraz wigkszej ilosci panstw
bedzie bariera zdolnosci przesylowych, ktérej waga czlonkowskich (ilustracjg osiagnigtego stanu sq dane
o bedzie chyba bardzo szybko malata. Obok zagrozerh zawarte w tabelach 1 i 2) - jest wynikiem wiasciwego
N pojawia sig tez zapewne nadzieje wniesione do Polski  systemu regulacyjnego: jego instytucii i narzedzi.
a przez nowoczesne europejskie przedsiebiorstwa ener- | mimo, ze krajowe systemy regulacyjne sa zroéznico-
g getyczne, rzeczywiscie, nie tylko jak nasze rodzime wane, to ich wspdiny mianownik stanowig zasady
— werbalnie zorientowane na rynek i odbiorce, nadzisje na  wynikajace z gléwnie z dyrektyw energetycznych. Stoso-
m lepszy standard jakosciowy obslugi i pefniejszy zakres wanie wspdlnotowych regut ma doprowadzié do
g usiug, $wiadczonych po cenach uksztaltowanych za  zdecydowanej konkurencii, oczywiscie przy zachowaniu
Q
=] Tabela 2. Implementacja Dyreidywy gazowej 98/30/WE
Deklaro- Roadzla! ml Struktura Warunki
wane | dzialalnodci Resulator| tanf Procedura | bilansowania | Koncentracja
Kraj otwarcie | operatora | ° mpalatmmna egu przesylo- zamawiania| korzysine na rynku
rynku sysiemu tvstryk wych mocy dia dostepu hurtowym
(w%) |przesylowego cyinego (tak/nie)
Austdia | 100 Prawny ] Prawny | Exanta |Ryczattowa/| Elastyczna | Tak Tak
S e - i iDystansowa : | —
Belgia a3 Prawny | Prawny | Ex-ante | Wejscia- |Umiarkowana| Umiarkowane Tak
Czechy i 0 T Ksiggowy | Ex-ante |Brakdecyzji! B.danych B. danych Tak
Dania 100 | Wiasnosciowy!]|  'Prawny | Expost |Ryczahowa| Elastyczna |  Tak Tak
Estonia 80 Brak rozdz, | Brakrozdz. || Ex-ante |Brak decyzji] B.danych B. danych Tak
Francja a7 Ksiegowy Ksiegowy Ex-ant Nejécia- | Umiarkowana | Umiarkowane | Umiarkowana
Hiszpania | 100 | Prawny | Prawny | Elastyczna | Tak Tak
Holandia 60 Zazadczy | Prawny I Elastyczna | Umiarkowane | Umiarkowana
Iandia 85 Zarzadczy | Zazadczy | Umiarkowana Tak | N
Litwa 80 Ks!eg_owy Ksiagowy B. danych B. danych Umiarkowana
Luksemburg 72 Zarzgdczy Zarzgdezy | Umiarkowana | Umiarkowane Tak
Lotwa 0 | Prawny | Prawny B. danych 8, danych Tak
Niemcy 100 |  Zarzadczy Ksiegowy Umiarkowana Nie Umiarkowana
Polska 34 Ksiogowy | Ksiggowy B.danych | B.danych Tak
Slowacja 33 | Prawny | Prawny B.danych | B.danych Tak
Slowenia 50 r Ksiogowy Ksiegowy B. danych B. danych Tak
Szwecja (3] Ksiggowy Ksiggowy a.| Umiarkowana | Umiarkowane Tak
Wegry 0 Prawny Ksiegowy B. danych B. danych Tak
Wiochy © 100 Prawny | Prawny | Ex-ante | Wejécia- | Elastyczna Tak Tak
L L L wyéda ) b
Wielka 100 | Wiasnosciowy |Wiasnosciowy| Ex-ante | Wejicia- | Elastyczna Tak  Nie
Bytania | = | LL e Al _ wyiscia | i ] e X
Kraje kandydujace
Bulgaria 80 Brak rozdz. | Exante |Ryczaftowa| B.danych | B.danych Tak
Rumunia 25 | Ks __Ex-ante | Ryczaliowa| B. danych B.danych | Umiarkowana
Turcja 80 Ksiggowy |I.-;x-§nte " |Brak dacyzji| B.danych B. danych Tak

Kolor zielony - satysfakcjonujacy poziom rozwoju konkurencji.
Kolor czerwony - niedostateczny poziom rozwoju konkurencii.

Brussels, 1.03.2004.
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Zrodio: Third benchmarking report on the implementation of the internal electricity and gas market, DG TREN Draft Working Paper,
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bezpieczenstwa dostaw®. Przepisy z obszaru energia
dotycza przede wszystkim zasad dostepu do unijnego
rynku gazu i energii elekirycznej, przejrzystosci cen,
warunkow tranzytu gazu, wspdidzialania w zakresie
rozwoju transeuropejskich sieci energetycznych, utrzy-
mywania obowigzkowych zapasow paliw plynnych, jak
rowniez zasad pomocy publicznej i energetycznej efek-
tywnosci urzadzen.

Otwarcie polskiego rynku energii elektrycznej i gazu
na konkurencje zewneirzng nastapi w momencie przy-
stapienia Polski do Unii t. 1 maja 2004 r*, co
niewatpliwie nie pozostanie bez wplywu na praktyke
regulacy|na.

Powyzsze okolicznosci stanowily staly kontekst dzia-
talnosci regulacyjnej Prezesa URE, ktdra w 2003 r.
obejmowala nizej ujete systematyczne czynnosci;

— monitorowanie rynkéw energii | paliw, w tym realizacji
zasady dostepu stron trzecich do sieci przesyfo-
wych;

— udzielanie bgdZ cofanie koncesji na dzialalnosc¢ ener-
getyczng (w tym w sferze gospodarki paliwami
gazowymi i cieklymi) przedsighiorstw;

- zatwierdzanie, dokonywanie korekt i kontrolowanie
taryf, zwlaszcza w przypadku energii elektrycznej
wytwarzanej w skojarzeniu, ciepla oraz paliw gazo-
wych;
uzgadnianie projektow plandw rozwoju przedsie-
biorstw energetycznych;

- rozstrzyganie sporéw zwiazanych z koncesjonowana
dziatalnodcig energetyczng, kontrola dziatalnosci
koncesjonowanych przedsiebiorstw energetycznych
oraz nakladanie kar na podmioty nie wywiazujace sie
ze zohowigzan z tytutu koncesiji na dzialalnosé ener-
getyczna;
powaolywanie komisji kwalifikacyjnych i kontrola ich
dziatalnosci;

- dzialalno$¢ informacyjna, promocyjna i popularyza-
torska.

Przyniosly one szereg pozytywnych efektdw, polega-
jacych przede wszystkim na umacnianiu si¢ pozadanych
tendencji i zjawisk wspotksztattowanych w sposdb
bezposredni | posredni przez Prezesa URE.

| tak, utrzymano stabilnosé regul i czytelnosc
procedur koncesjonowania, co sprzyjalo zardwno doste-
powi do rynku przez wszystkich zainteresowanych,
a spelniajagcych wymagania prawa, jak i dalszemu ich
efektywnemu funkcjonowaniu na wybranych rynkach.
Nie podlega dyskusji, ze relacje migdzy Regulatorem
a przedsiebiorstwami energetycznymi uksztalttowane

2) Wszystko po to, aby zapobiec takim awariom energe-
tycznym, jakie mialy miejsce w Kalifornii, ale i Nowym Jorku,
Londynie, a ostatnio we Wioszech.

3) Ustawa z 24 lipca 2002 r. o zmianie ustawy - Prawo energe-
tyczne {Dz. U. z 2002 r. Nr 135, poz. 1144) dostosowala
ustawe Prawo energetyczne do funkcjonowania w zjedno-
czonej Europie. Czes¢ przepisow zacznie obowigzywac
dopisro z chwila uzyskania pelnego czlonkostwa w dniu
1 maja 2004 r.
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zostaly wedlug standarddw stosowanych na $wiecie. Na
uwage zasluguje poszerzenie grupy przedsiebiorstw
sieciowych, uzgadniajacych z Prezesem URE projekty
planéw rozwoju. Niewatpliwie bedzie to sprzyjaé rozwo-
jowi diugookresowego bezpieczenstwa energetycznego
kraju.

Kolejny rok doskonalono proces taryfowania tak, by
coraz lepiej réwnowazyé interesy dostawcow i od-
biorcow energii. Przede wszystkim starano sie, i w duzej
mierze uzyskano ftransparentnosc i obiektywnosé
procesu zatwierdzania taryf. Bylo to mozliwe m.in. dzigki
podejmowaniu dziatan informacyjnych, przyblizajgcych
przedsigbiorstwom energetycznym, zaréwnc reguly
taryfowania, jak i oczekiwania Regulatora, co do
koniecznej poprawy efektywnosci gospodarowania.

Jednym z podstawowych efektéw prowadzonego
przez Prezesa URE taryfowania przedsiebiorstw energe-
tycznych zajmujacych sie obrotem, przesylem
i dystrybucjg energii elekirycznej jest obserwowany od
kilku lat malejacy trend wazrostu oplat ponoszonych
przez odbiorcow koncowych. Srednioroczny wzrost
oplat wynikajacy z cen i stawek oplat zatwierdzonych
w 2002 r. przez Prezesa URE na rok taryfowy 2002/2003
wynios! 5,6%, natomiast dla taryf zatwierdzonych
w 2003 r. na rok taryfowy 2003/2004 wynidsl 2,5%.
W praktyce oznaczalo to mniejsze platnosci odbiorcow
o kwote ok. 320 min zf.

Identyczne zjawisko wystgpito w sektorze paliw
gazowych. W stosunku do oczekiwan przedstawionych
przez przedsigbiorstwa gazownicze we wnioskach tary-
fowych rozpatrywanych w 2003 r. koszty stanowigce
podstawe kalkulacji taryf zostaly obnizone o prawie
690 min zt i o tyle mniej zaplacili za gaz odbiorcy koncowi.

Natomiast odnotowywane przez odbiorcow
w okresie ostatnich czterech lat®, i bardzo czesto kryty-
kowane, zmiany cen gazu (zaréwno in plus, jak i in
minus) to rezultat ruchu cen produktéw ropopochod-
nych na rynkach swiatowych i powiazanych z nimi cen
gazu. Jest to tym bardziej odczuwalne i widoczne
w sytuacji, gdy ok. 65% zuzywanego w Polsce gazu
pochodzi z importu. | tak, wzrost $redniej ceny dostawy
paliw gazowych w 2000 r. — w stosunku do taryfy ustalo-
nej w trybie cen urzedowych wynidst 11%, zas w 2001 r.
- 16,3%, przy czym ceny importowanego gazu wysoko-
metanowego wzrosty wowczas o 28,1%. Taryfy
zatwierdzone w 2002 r. skutkowaly spadkiem $redniej
ceny gazu o 2,49%, natomiast wzrost sredniej ceny dla
odbiorcow finalnych w 2003 r. wyniost 0,64%.

Takze i w zakresie zaopatrzenia w cieplo, obok obni-
%enia 0 251 min zi kosztéw stanowigcych podstawe
kalkulacji cen i stawek opiat dla przedsigbiorstw, ktérym
taryfy dla ciepta zatwierdzono w 2003 r., daje sig zach-
serwowac¢ podobne tendencje. Srednioroczny wzrost
optat wynikajgcy z cen i stawek optat, okreslonych dla
pierwszego roku stosowania taryf dla ciepta zatwierdzo-

EOd 2000 r., tj. roku od ktdrego taryty dla paliw gazowych
zatwierdzane sa przez Prezesa URE.
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nych w 2001 r. wynosit 8,11%, dla taryf zatwierdzonych
w 2002 r. wynosit 4,41%, a dla taryf zatwierdzonych
w 2003 r. tylko 1,68%.

Rok 2003 byl takze kolejnym rokiem stopniowego
rozwoju  konkurencyjnego rynku energii elekirycznei.
Powoli, ale jednak, na hurtowym rynku energii elek-
trycznej wzrost do 53,4% udzial energii sprzedawanej
poza kontraktami diugoterminowymi (KDT). Odbiorcy
uprawnieni w liczbie 44 (wiecej niz podwojonej
w stosunku do 2002 r.}, korzystajac z zasady TPA, kupili
6,7 TWh energii elektrycznej.

Tym pozytywnym zdarzeniom rynkowym zapewne
sprzyjaly zmiany w regulaminie rynku bilansujgcego,
wypracowane w ramach Zespolu do spraw Monitoro-
wania Rynku Bilansujgcego. Dzieki nim istotnie zostat
takze ograniczony wolumen energii sprzedawanej
poprzez rynek bilansujacy, co potwierdzito sfusznosé
postrzegania go wytacznie jako mechanizmu réwnowa-
zenia Krajowego Systemu Elektroenergetycznego, a nie
segmentu rynku rozumianego jako miejsce powszechnie
dokonywanych transakcji kupna-sprzedazy.

Prezentowane sprawozdanie jest analizg oddzialy-
wania Prezesa URE na przedsigbiorstwa energetyczne,

zgodnie z zalozeniami polityki energetycznej panstwa
i przepisami zawartymi gldwnie w ustawie - Prawo ener-
getyczne. Tio dla tej analizy stanowi charakterystyka
stanu, struktury i zmian w energetyce i jej podsektorach
w 2003 r. Opis sektora i jego czterech podsektorow:
energii elektrycznej, energii ciepinej, paliw gazowych
i paliw cieklych opiera si¢ na informacjach gromadzo-
nych i przetwarzanych w Urzedzie Regulacji Energetyki,
w zwigzku ze statym monitorowaniem rynkow: energii
elektrycznej, energii cieplnej i paliw. Sprawozdanie
obejmuje rowniez dziatalnos¢ informacyjng i wspot-
prace z innymi organami panstwa, a takze sprawy
zwigzane z funkcjonowaniem Urzedu Regulacji Energe-
tyki i jego oddzialdw. Obok problemow, ktére byly
przedmiotem sprawozdania z dziatalnos$ci Prezesa URE
w poprzednich latach, tegoroczny dokument podejmuije
szereg dodatkowych kwestii, zwigzanych z nowymi
obowigzkami Regulatora nalozonymi nan przez znowe-
lizowang z dniem 1 stycznia 2003 r. ustawe - Prawo
energetyczne (np. wyznaczanie operatorow systemow
przesylowych i dystrybucyjnych) lub przewidywanymi
w przygotowywanej ustawie o likwidacji kontraktow
diugoterminowych,

Czgs$¢ 1. REALIZACJA USTAWOWYCH OBOWIAZKOW
PREZESA URE

1. Rynek enertgii elektrycznej

1.1. Warunki i ocena procesu koncesjonowania
w elekiroenergetyce

Zgodnie z art. 32 ustawy z 10 kwietnia 1997 r. -
Prawo energetyczne, uzyskania koncesji wymaga
prowadzenie dziafalnosci gospodarczej w zakresie
wytwarzania energili elektrycznej (z wylaczeniem
wytwarzania energii elektrycznej w zrodlach o mocy
ponizej 5 MW), przesylania i dystrybucji energii
elektrycznej oraz obrotu energig elektryczng (z wyla-
czeniem obrotu energlg elekiryczng za pomocy instalacii
0 napieciu ponizej 1 kV bedacej wtasnoscia odbiorcy).
Zakres koncesjonowania w zakresie energii elektrycznej
w 2003 r. nie ulegl zatem zrmianie w poréwnaniu z rokiem
poprzednim?.

1) Przy ocenie procesu koncesjonowania nalezaloby jednak
wspomniec o niewlelkiej z pozoru zmianie zakresu koncs-
sjonowania przedsigbiorcdw wytwarzajacych cieplo, ktora
nie pozostata bez zwiazku 2 koncesjonowaniem przedsie-
biorcow wytwarzajacych energie elektryczna. Ustawa
z 24 lipca 2002 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne (Dz. U.
z 2002 r. Nr 135, poz. 1144) wprowadzita od 1 stycznia 2003 r.
zmiang w art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy - Prawo energetyczne,
zgodnie z kiérg z obowiazku koncesyjnego zostalo wyta-
czone ,wylwarzanie ciepla w Zrodlach o lacznej mocy
ponizej 1 MW". Wczedniejsze brzmienie przepisu wylaczato

BIULETYN URZEDU REGULACJI ENERGETYK]

Udzielenie koncesji na podstawie ustawy - Prawo
energetyczne jest poprzedzone analiza wniosku konce-
syinego pod katem speinienia przez wnioskodawce
wymagan okreslonych w ustawie — Prawo energetyczne,
dotyczacych strony finansowej, technicznej, organiza-
cyjnej i formalnoprawnej. Ponadto w toku postepowania
w sprawie udzielenia koncesji analizie podlega wplyw
planowanej dzialalno$ci na pozostalych uczestnikow
rynku, na inne podmioty oraz na $rodowisko. Jezeli
w trakcie postepowania administracyjnego zostanie
ustalone, ze planowana dzialalno$¢ objeta koncesjg
moze spowodowad powstanie roszczen osob trzecich,
wynikajgcych z niewlasciwego prowadzenia dziafal-
nosci, udzielenie koncesji moze zostaé uzaleznione od
wniesienia zabezpieczenia majatkowego. Wysokosd
samego zabezpieczenia jest ustalana z uwzglednieniem

spod obowiazku uzyskania koncesji ,wytwarzanie ciepla
w Zrodlach o mocy ponizej 1 MW”. Cytowana ustawa nig
dokonywata przy tym zadnych zmian w tresci odnoszgcej
sie do energii elektrycznej, jednakze wprowadzenie nowego
zapisu dolyczacego ciepla uzasadnia poglad, ze w przy-
padku energii elekirycznej obowigzek koncesyjny nalezy
adnosi¢ do mocy poszezegdlnych zradel, a nie do ich mocy
lacznej. Poglad ten zostal polwierdzony oceng dokonang
przez Sad Najwyzszy w wyroku z 9 pazdziernika 2003 r.,
w zwigzku z odwolaniem od decyzji koncesyjnej z 21 lutego
2001 «, udzielonej w nieco innym stanie prawnym.
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sytuacji finansowej wnioskodawcy oraz zakresu plano-
wanej przez niego dziatalnosci. W efekcie koncesja jest
udzielana tym podmiotom, ktore dajg rekojmig nalezy-
tego prowadzenia dziatalnosci objetej koncesja,
a w przypadku wystapienia potencjalnych roszczen,
pozwalajg na jego zaspokojenie.

Najbardziej] widoczng tendencja w przypadku
wytwarzania energii elektrycznej, obecng zreszta
réwniez i w innych sektorach polskiej gospodarki
w 2003 r,, byto zmniejszenie tempa inwestycji. Zjawisko
to znalazlo adzwierciedlenie w liczbie wydanych decyzji
obejmujacych dzialalnosé¢ gospodarcza w zakresie
wytwarzania energii elekirycznej - w 2003 r. udzielono
8 koncesii i 1 promese na taka dziatalnosc. Jednak
bardziej niz liczba wydanych decyzji, o zmniejszeniu
tempa inwestycji $wiadczy rodzaj i zakres dziatalnosci
nimi objety, a w szczegdlnosci znaczacy spadek
zaréwno liczby jak i mocy nowych zrodet, w odniesieniu
do lat poprzednich. W 2003 r. tylko jedna decyzja miala
zwigzek z addaniem do eksploatacji nowo wybudowa-
nego zrodia — elektrowni wiatrowej o mocy 30 MW,
wybudowanej przez spotke ,WOLIN-NORTH" Sp. z 0.0.
na terenie gminy Wolin na przetomie lat 2002/2003. Dia
poréwnania, w 2002 r. zostaly udzielone 3 koncesje na
wytwarzanie energii elektrycznej w nowo wybudowa-
nych blokach gazowo-parowych, zainstalowanych
w Lublinie, Rzeszowie i Wiadystawowie 0 mocy elek-
trycznej odpowiednio 235 MWe, 101 MWe i 19 MWe.
W 2003 r. wszystkie koncesje, z wyjatkiem wyzej wymie-
nionego przypadku elektrowni wiatrowej, zostaty
udzielone w zwiazku z przekazaniem dziatalnosci,
dotychczas prowadzonej przez dane przedsigbiorstwo
do odrebnego podmiotu. Przekazywanie dziatalnosci
wytwdrczej do innego podmiotu bylo wynikiem zmian
organizacyjnych, dokonywanych w zwigzku z proce-
sami restrukiuryzacji oraz prywatyzacji. Zjawiska te
zaistnialy przy restrukturyzacji branzy gérnictwa wegla
kamiennego (Kompania Weglowa SA), prywatyzagii
branzy cukrowniczej {Pomorski Cukier SA, Cukrownia
Matoszyn SA) oraz wyodrebnianiu dzialalnosci wytwor-
czej przez spotki dystrybucyjne (ENERGA Zakfad
Elektrowni Wodnych Sp. z 0.0.). Réwniez udzielona
promesa, pomimo iz cbejmuje prowadzenie dzialal-
nosci w nowym Zrodle, jest przykladem wykorzystania
starego majatku wytworczego. Dziatalnosé ma byé
bowiem prowadzona przy wykorzystaniu czgsci
majatku po bytej Elekirocieplowni Victoria w Wal-
brzychu, nabytego od syndyka masy upadiosci.
Decyzja o udzieleniu promesy jest przyktadem zmian
jakosciowych dokonujacych sie w ostatnich latach
w podsektorze wylwarzania, polegajacych na racjonaliza-
cji mocy oraz odchodzeniu od starych i nieefektywnych
#rédel weglowych na rzecz wysokosprawnych zrodet
zasilanych paliwem gazowym. W migjsce bowiem
wyeksploatowanego zrédia o mocy ok. 100 MWe zasi-
lanego weglem oraz gazem koksowniczym ma zostac
zainstalowane nowe - 0 mocy 8 MWe oparte wylacznie
na gazie koksowniczym.
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Na realizacjg inwestyciji, skutkujacych zmiang wiel-
kosci mocy zainstalowanej, wskazuja decyzje
dotyczace zmiany koncesji. Dotycza one jedynie istnie-
jacych Zrddet i swiadczg o niewielkich zmianach mocy
zainstalowanej, nastepujgcych w wyniku przeprowa-
dzenia inwestycji o charakterze modernizacyjnym
i odtworzeniowym. Nowg kategorig zmian odnotowy-
wanych w koncesjach na wytwarzanie energii
elektrycznej s zmiany polegajace na wykorzystaniu
nowego paliwa. Wynikaja one z réznic migdzy cenami
energii elektrycznej wytworzonej w zrédlach odnawial-
nych i konwencjonalnych. Zmiany cen powstaly w wyniku
wprowadzenia chowiazku zakupu energii elektrycznej
pochodzgcej ze Zrédel odnawialnych, co skutkowalo
wzrostem ceny na ten rodzaj energii. Jednoczesnie
rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spolfecznej z 30 maja 2003 r. w sprawie szczegdlowego
zakresu obowigzku zakupu energii elektrycznej i ciepla
z odnawialnych Zrédef energii oraz energii elekirycznej
wytwarzanej w skojarzeniu z wylwarzaniem ciepla
wydane na podstawie art. 9a ust. 4 ustawy z 10 kwiet-
nia 1997 r. — Prawc energetyczne, wprowadzilo
regulacje pozwalajaca na zaliczenie do energii wytwa-
rzanej z odnawialnych zrodel energii, czesci energii
powstatej w wyniku wspélnego spalania biomasy lub
biogazu z innymi paliwami w tej samej jednostce
wytworczej. Przepis ten wejdzie w zycie od 1 lipca
2004 r., jednakze wskutek prowadzonych przez
wytworcow dziatan dostosowawczych znalazt odzwier-
ciedlenie w decyzjach wydanych w 2003 r. i dotyczacych
zmiany koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej.
Wydaje sie jednak, ze o ile zmiana warunkow zawar
tych w koncesji w takim przypadku jest niezbgdna

i nowe paliwo powinno zosta¢ wprowadzone do tresci
koncesji — to niekoniecznie decyzja taka przesadza
0 uznaniu danej energii za energi¢ wytworzong
w zrodle odnawialnym. Dotychczas nie powstaly
bowiem Zzadne regulacje, standardy ani narzedzia (np.
éwiadectwa pochodzenia), pozwalajace na kwalifiko-
wanie energii wytworzone] w danym zrodle do
okreslonej kategorii.

Podobnie jak w przypadku wytwarzania energii elek-
trycznej, ocena procesu koncesjonowania dziatalnosci
sieciowej (obejmujacej przesylanie i dystrybucijeg)
oraz obrotu energig elektryczng wskazuje, ze niewiele
przedsiebiorstw rozpoczeto w 2003 r. dzialalnosé tego
rodzaju. Udzielono koncesji 7 przedsigbiorcom i 1 pro-
mese. Wigkszosc przedsiebiorsiw podjela dziatalnosc
w oparciu o sieci istniejgce, co bylo uwarunkowane prze-
kazaniem dziatalnosci, dotychczas prowadzonej przez
dane przedsiebiorstwo, do odrgbnego podmiotu
w ramach restrukturyzacji i zwigzanym z tym {gczeniem
spolek. Udzielanie koncesji w analizowanym zakresie,
w niektorych przypadkach, bylo zwiazane ze zmianami
sposobu rozliczen. Odsprzedaz energii elekirycznej do
podmiotéw zewnetrznych na zasadzie refakturowania,
gliéwnie w zwigzku z odnajmowaniem pomieszczen,
z uwagi na przyjety sposéb rozliczen i nie prowadzenie
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dzialalnosci o charakterze zarobkowym, nie wymagala
uzyskania koncesji. Urealnienie ceny sprzedawanej
energii tak, aby mozliwe bylo pokrywanie wszysikich
ponoszonych kosztow, w szczegéinodcei kosztow eksplo-
atacji, remontow, rozbudowy itp. wymagalo uprzedniego
uzyskania koncesji.

W 2003 r. udzielono 20 koncesji na dziatalnosé pole-
gajaca na tzw. czystym obrocie energig elektryczng
(mowa o obrocie z wykorzystaniem uslugi przesylowej).
Ocena procesu koncesjonowania dzialalnosci w za-
kresie obrotu energig elektryczng wskazuje, ze
podobnie jak we wczesniejszych latach, w 2003 r. kolejni
wytworcy wystepowali o koncesje na obrdt energig
elektryczng (Zespdl Elektrocieptowni Wroclawskich
+KOGENERACJA’" SA, Elektrownie Szczytowo-Pompowe
SA, Elektrownia ,Stalowa Wola” SA oraz przedsiebior-
stwa wyltwarzajgce energie elektryczng w elektrowniach
wiatrowych),

Wydaje sig, ze podjecie’ dziatalnosci w takich przy-
padkach powodowane jest zamiarem zabezpieczenia
zobowigzan kontraktowych, wynikajacych z prowa-
dzonej dziatalnosci wytworczej. Wynika takze z zamiaru
zwigkszenia efektywnosci wykorzystania posiadanych
zasobow, jak rowniez wykorzystania doswiadczen naby-
tych w zwigzku ze sprzedaza energii wytworzonej
w Zrodiach wiasnych. Spotki wytworcze, przed rozpo-
czgciem dzialalnosci w zakresie obrotu, dysponujg
bowiem przydatnym ku temu potencjafem zaangazo-
wanym w dziatalnos¢ wytwdrcza. Do czynnikow
ulatwiajgcych podjecie przez nie nowej dziatalnosci zali-
czyC nalezy posiadanie infrastruktury teleinformatyeznej
WIRE UR, stuzgcej przekazywaniu informacii rynkowych
z operatorem systemu przesylowego, oraz systemow
facznesci z rynkami energii, posiadanie statusu Opera-
tora Techniczno-Handlowego, jak réwniez zatrudnianie
wyszkolonego personelu. Dysponowanie nimi $wiadczy
bowiem o mozliwosci podjecia planowanej dzialalnosci
praktycznie bez ponoszenia dodatkowych nakiadow i to
zarowno o charakterze szkoleniowym jak i inwesty-
cyjnym.

Kolejnym powodem, dla ktérego w 2003 r.
wytworcy energii elektrycznej decydowali sie na
podejmowanie dzialalnosci w zakresie obrotu energia
elektryczng, jest sposob roziiczania sprzedazy energii
odnawialnej, stosowany m.in. przez internetowe plat-
formy obrotu.?

2) Przykladowo, zgodnie z regulaminem Platformy Obrotu
Energig Elektryczng, zawarcie kontraktu dla strony sprzeda-
igcej energie odnawialng oznacza jej sprzedaz w ilosci
i cenie okreslonej w chwili zawarcia kontraktu, oraz zakup
energii konwencjonalnej po z géry okreslonsj cenie, w ilosci
réwnegj ilosci energii odnawialnej sprzedanej w zawartym
kontrakcie. Powyzszy przyklad wskazuje, Ze sprzedaz
energii elektrycznej pochodzace| ze Zrodet odnawialnych
w niektorych sytuacjach moze pociagaé za soba koniecz-
nosc uzyskania koncesji na obrot energia elektryczna,
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Nowa kategorig podmiotdw, wystepujacych o udzie-
lenie koncesji na obszar catego kraju, sg dotychczasowi
koncesjonariusze prowadzgcy wczesniej dziatalnogé na
wydzielonym obszarze przy wykorzystaniu wlasnych sieci
(np. Zaktady Gorniczo-Hutnicze ,BOLESLAW", Katowicki
Holding Weglowy SA, Zaklady Chemiczne ,ROKITA" SA).
Rozszerzenie zakresu koncesji pozwala, tego typu przed-
siebiorstwom, zmniejsza¢ iloé¢ energii rozliczanej na
rynku bilansujgcym, a tym samym zwiekszaé rentownosé
sprzedazy energii przy stalym poziomie przychoddw.
Ponadio umozliwia im to realizacje obowigzku zakupu
energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych.

Przedsiebiorcy ci dokonywal zakupéw energii (czesto
w ramach TPA) w celu zabezpieczenia potrzeb wlasnych
oraz dla dalszej odsprzedazy pedmiotom zlokalizowanym
w sgsiedziwie wlasnego zakiadu. W takich przypadkach,
wystapienie z wnioskiem o rozszerzenie zakresu objetego
w koncesji na obrét energia elekiryczna podyktowane
byto checia zabezpieczenia sie na wypadek, gdyby
zakontraktowana energia nie mogla by¢ wykorzystana
w przewidywanych ilosciach zgodnie z pierwotnym prze-
znaczeniem. Przedsigbiorcy ci dzigki mozliwosci
odsprzedazy zakontraktowane] wczesniej energii mogg
dostosowywac zaméwienie do przewidywanego zapo-
trzebowania z wigksza dokiadnoscia, a tym samym dzieki
zbilansowaniu podaZy i popytu mogg uzyskiwaé ceny
korzystniejsze od cen rozliczer stosowanych na rynku
bilansujacym.®

W zwiazku z powyzszymi uwarunkowaniami, zwigza-
nymi z obowigzkiem zakupu energii odnawialnej oraz
funkcjonowaniem rozliczeri rynku bilansujacego, wigk-
sz0s¢ koncesji na dzialaino$¢ polegajgcg na obrocie
energig elektryczng na obszarze catego kraju, przy
wykorzystaniu usiugi przesylowej, zostala udzielona
przedsighiorstwom wczesniej prowadzgcym dzialalnose
energetyczng w innym zakresie. Znacznie mniejsza
grupg stanowig przedsigbiorstwa nie prowadzace
wezesnief dziatalnosci energetycznej, ktorym w 2003 r.
udzielono koncesji na obrot energia elektryczng na
obszarze calego kraju (przy wykorzystaniu usiugi
przesylowej}. Do grupy tej zaliczajg sie m.in. spotki ze
100% udzialem spélek dystrybucyjnyeh (ZKE-OBROT
Sp. z 0.0) oraz z udzialem zagranicznych przedsie-
biorstw obrotu (ENTRADE POLAND Sp. z 0.0., BAAZ
Polska Sp. z 0.0.), jak rowniez dostawcy towarow i usiug
dla przedsigbiorstw branzy elektroenergetycznej.

3) Innym powodem, dla kidrego przedsiebiorcy ci wystepujg
o koncesje na obrét, na obszar calego kraju, sg dziatania
zwigzane z zamiarem realizacji obowigzku zakupu. Analo-
gicznie jak w przypadku sprzedazy energii odnawialnej
przez wytworcow, dla strony kupujacej energie odnawialng
na platformie internetowej zawarcie kontraktu oznacza isi
zakup w ilosci i po cenie okreslone] w chwili zawarcia
kontraktu, oraz sprzedaz energii konwencjonainej po statef
cenie okreslone] w regulaminie, w ilosci rownej itosci energii
odnawialnej kupionej w zawartym kontrakcie.
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1.2. Podstawowe informacje o pracy Krajowego
Systemu Elektroenergetycznego w 2003 r.%

Moc zainstalowana i osiggalna

Moc zainstalowana elekirowni krajowych na koniec
2003 r. wynosita 34 804 MW, w tym 32 268 MW w elek-
trowniach zawodowych (20 843 MW na weglu
kamiennym, 9 304 MW na weglu brunatnym i 2 121 MW
w elektrowniach wodnych) oraz 2 536 MW w elektrow-
niach przemystowych.,

Srednie roczne zapotrzebowanie na moc wyniosto
w 2003 r. 18 913 MW i wzroslo o 541 MW, tj. 0 2,9%
w stosunku do 2002 r. Maksymalne zapotrzebowanie
wyniosto 23 288 MW (wystgpilo 8 stycznia o godz.
17:00), za$ minimalne - 13 239 MW (wystapito 19 czer-
wca 0 godz. 7:00).

Tabela 1 zawiera zestawienie wybranych danych
charakteryzujacych prace elektrowni zawodowych
w latach 2002 i 2003 na podstawie $rednich rocznych
wartosci ze szczytdw wieczornych w dniach robo-
czych.

Produkcja energii elektrycznej w 2003 1.

W tabeli 2 przedstawiono strukture wytwarzania
energii elektrycznej w 2003 r,

Produkcja energii elektrycznej brutto w kraju
w 2003 r. ksztaitowala sie na poziomie 150 071 GWh
i byla wigksza o 5,2% w pordwnaniu do 2002 r. z tego:

[SPRAWOZDANIE 2003

~ przedsigbiorstwa wytwércze energetyki zawodowej
wyprodukowaly 142 494 GWh tj. o 5,5% wigcej niz
w 2002,

- elektrownie przemysfowe 8 257 GWh tj. o 1,8%
wigcej niz w 2002 r.

Krajowe zuzycie energii elekirycznej

Krajowe zuzycie energii elektrycznej brutto w 2003 r.
wynioslo 140 590 GWh i bylo wyzsze od zuzycia w 2002 r.
0 4 425 GWh, 1. 0 3,2%.

Saldo wymiany energii elekirycznej z zagranicy

Saldo wymiany energii elektrycznej z zagranicg
w 2003 r. wynioslo 10 160,8 GWh po stronie eksportu.
Bilans handlowy z zagranicg wyniost:
- eksport 13 221,7 GWh,
- Import 3 060,9 GWh
a saldo przeplywow rzeczywistych (bilansowe) bylo
nastepujace:
- wyplynelo z Polski: 15 146,1 GWh,
- wplynelo do Polski 4 985,3 GWh.

Ograniczenia dostaw energii elektrycznej

W 2003 r. nie bylo ograniczen w poborze mocy ani
wylaczen odbiorcow, spowodowanych brakiem mocy
w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym. Dzieki
korzystnemu bilansowi mocy w 2003 r. nie wprowadzano
obnizek napie¢ dla pokrycia zapotrzebowania.

Tabela 1.Wybrane wielkosci dolyczace pracy elekirowni zawodowych w latach 2002 i 2003 (w MW)

Wyszczegélnienie 2002r. 2003r. 2003({{:002
Moc osiggalna 31276 31561 100,9
Obcigzenie 18 462 19 468 1054
Rezerwy 7 489 7174 95,8
Remonty kap. i $red. 2671 2667 99,9
Rernonty awaryjne 543 529 97,4
Pozostale ubytki 2111 1723 81,6
Tabela 2. Struktura produkcji energii elekirycznej w 2003 1,
GWh Struktura Dynamika
Lp Wyszczegdlnlenle wytwarzanla w%
2002r. 2003 r. 2002r. 2003 r. (200372002
1 Produkcja w kraju ogotem (poz. 2 + 4) 143 233 150 751 100,0 100,0 105,2
2 | Ztego:
- elektrownie zawodowe 135123 142 494 94,3 94,5 105,5
3 W tym:
~ elektrownie ciepine 131 401 139 348 91,7 924 106,0
z tego elektrownie spalajgce wegiel:

- kamienny 82 659 87 821 57.7 58,3 106,2

- brunatny 48 742 51527 34,0 34,2 105,7

— elekirownie wodne 3722 3146 26 2, 84,5

4 — gloktrownie przemysiowe 8110 8257 57 55 101.8

4} Na podstawie ,Sprawozdania z pracy Krajowego Systemu Elektroenergetycznege (informacje techniczne) w 2003 r.", Polskie
Sieci Elekiroenergetyczne SA, Departament Ustug Operatorskich.
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Wielkosé energii  elektryczne] niedostarczongj
w wyniku awarii sieciowych w 2003 r. wyniosta 1,7 GWh
i byta 5-krotnie nizsza niz w 2002 r. W dniach 6 i 23 grud-
nia 2003 r. odnotowano w kraju wichury, ktore
spowodowaly awarie sieciowe i zwigzane z nimi ograni-
czenia dostaw energii elekirycznej dla odbiorcow
przylaczonych do sieci spdlek dystrybucyjnych. Wiel-
kosé tych ograniczen oszacowano na okolo 54% rocznej
wielkosci ograniczen.

Gospodarka paliwowa

Zapas wegla kamiennego na koniec 2003 r. wynidsi
6 537 tys. ton. Zuzycie wegla kamiennego w 2003 r. na
produkcje energii elektrycznej i energii cieplnej w ener-
getyce zawodowej wynioslo 37,3 min ton. Zuzycie wegla
brunatnego w 2003 r. wynioslo 60,9 min ton i bylo
wyzsze 0 3,3 min ton niz w 2002 r.

1.3. Wytwarzanie energii elektrycznej

1.3.1. Monitorowanie rynku wytworcow energii
elektrycznef

Podabnie jak w latach ubieglych, w URE prowa-
dzono analizy rynku wytworcow energii elektrycznej.
Badanie skoncentrowano na 12 spétkach wytwérezych,
ktore stanowig trzon energetyki zawodowej. Wytwarzajg
one energig elekiryczng ze spalania wegla kamiennego
lub brunatnego w jednostkach wytwoérczych centralnie
dysponowanych (JWCD} przez Krajowa Dyspozycje
Mocy (bedaca w strukturze PSE SA).

Z analizy przychodow i kosztow dzialalncsci opera-
cyjnej badanych wytworcow wynika, iz wszystkie
badane przedsigbiorstwa uzyskaly dodatnie wyniki
finansowe. W 2003 r. 12 wytworcow energetyki zawo-
dowej uzyskalo przychody w wysckosci 19 1068 min zi,
co pozwolilo na uzyskanie dodatniego wyniku w wyso-
kosci 884 min zt. Szczegdlowe dane zawiera tabela 3.

Od kilku lat rynek wytworcow energii elekirycznej
w Polsce dzieli sig na dwie odrebne czesci: sprzedaja-
cych energie w ramach kontraktéw dlugoterminowych
(czes¢ niekonkurencyjna) oraz sprzedajgcych energie
poza kontraktami diugoterminowymi (cze$é¢ poddana
mechanizmom konkurenciji}. Nalezy jednak doda¢, ze
niekonkurencyjny obszar rynku podlega ciaglym ograni-
czeniom. Jak wynika z przedstawionych danych, zmienit
si¢ udziat poszczegolnych segmentéw rynku. Maleje
udziat w sprzedazy w segmentach: kontraktdw dtugoter-
minowych, sprzedazy przedsiebiorstwom obrotu oraz

rynku bilansujgcym. Nastgpil wzrost udzialu w seg-
mencie konkurencyjnym sprzedazy bezposredniej dla
spolek dystrybucyjnych, odbiorcow TPA i Gieldy Energii.
Strukture rynku energii elektrycznej w latach 2002 i 2003
przedstawiono na rysunku 1 (str. 11).

Srednie ceny sprzedazy energii elektrycznej netto
uzyskane przez 12 wytworcow systemowych w 2002 r.
oraz w 2003 r. przedstawia tabela 4 (str. 11).

Jak wynika z przedstawionych powyzej danych,
drednia cena energii elektrycznej oferowanej przez
wytworcow wynosi 145,09 zifMWh i wzrosla o 5,36%
w poréwnaniu do 2002 r., czyli powyzej inflacji. Wzrost
ten spowodowany byl gldéwnie zwyzka Sredniej ceny
w segmencie kontraktow diugoterminowych do
169,83 zI/MWh, czyli o 8,81%. W czegsci rynku podlega-
jacej mechanizmom konkurencji $rednie ceny energii
elektrycznej ksztattowaly sie na poziomie 123,46 zi/MwWh,
a ich wzrost uksztaltowal sig na poziomie 2,86%. W seg-
mentach sprzedazy do spdlek dystrybucyjnych
i przedsigbiorsiw obrotu, gdzie obrotowi podlega
gtowna czes¢ energii poddane] mechanizmom gry
rynkowej, Srednia cena ksztaltowala sie na poziomie
nieprzekraczajagcym 120 zi/MWh. Mimo istotnego
spadku sredniej ceny na Towarowej Gieldzie Energii,
przy jednoczesnym nieznacznym wzroscie udzialu
tego segmentu w rynku, w dalszym ciggu jego udzial
nie przekracza 1%. Natomiast prawie trzykrotnie
wzrosta ilos¢ energii sprzedanej odbiorcom upraw-
nionym, ktorzy korzystali z prawa dostepu do usiug
przesylowych (TPA). Kupowali oni energie elektryczng
bezposrednio od wytwOrcow po $redniej cenie
112,65 zt/MWh, ktéra mimo wzrastu o 7% w porownaniu
do 2002 r,, nadal jest nizsza od $rednich cen sprzedazy
energii spolkom dystrybucyjnym czy przedsie-
biorstwom obrotu. Podobnie jak w 2002 r, tylko
2 z badanych 12 przedsigebiorstw wytwoérczych, prowa-
dzity bezposrednig sprzedaz dla odbiorcoéw TPA, co nie
oznacza jednak ograniczenia oferty sprzedazy,
poniewaz dla wiekszosci odbiorcéw TPA dostawca
z wyboru sg przedsigbiorstwa obrotu i spotki dystrybu-
cyjne, a nie wytworcy.

Istotny wplyw na wzrost poziomu cen w 2003 r.
w pordwnaniu do 2002 r. miala akcyza wprowadzona
w drugim kwartale 2002 r. Fakt, ze wywarla ona nega
tywny skutek na ceny tyltko w trzech kwartalach 2002 r.
i w catym 2003 r,, powoduje deformacije statystyki, utrud-
niajacg oceng pozytywnego wplywu rozszerzania sie
rynku konkurencyjnego.

Tabela 3. Przychody, koszty operacyjne i wyniki finansowe uzyskane w 2003 r. przez 12 wytwdrcow (w tys. z)

Przychody ngtto Koszty Pozostate Przychody Wynik
ze sprzedazy dziatalnosci przychody i koszty na dzlatatnosci
i zrownane i koszty

operacyjnej finansowe ospodarcze;

z nimi operacyjne Eosp ]
Elektrownie ogbltem 19106 515 17 176 451 -118 120 -927 382 884 562
na weglu kamiennym 12 144 251 10712 845 -111 801 -570 938 748 667
na weglu brunatnym 6 962 264 € 463 606 -6319 -356 444 135 895
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Rysunek 1. Procentowe udzialy poszczegdinych segmentow rynku energii elektrycznej w latach 2002 i 2003
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[ udzial segmentu w produkcji energii elektryczne] — 2002 r.

udzial segmentu w produkcji energii elekirycznej — 2003 r.

Tabela 4. Srednie ceny sprzedasy energii elekirycznej uzyskane w 2003 r. przez 12 wylwdrcow systemowych
w poszczegdolnych segmentach rynku

$rednla cena energil Udziat segmentu w energli
Segment elektryczne] (zi/MWh) Zn;;:)na sprzedane) ogétem (%)
2002r. 2003r. 2002r. 2003r.
Ogdlem 137,71 145,09 5,36 100,00 100,00
w kontraktach diugoterminowych 156,08 169,83 8,81 49,04 46,6
poza kontraktami dhugoterminowymi 120,03 123,46 2,86 50,96 63,4
w tym:
— sprzedaz do spdiek dystrybucyjnych 113,87 119,70 512 20,32 27,2
- sprzedaz do przedsigbiorstw obrotu 110,47 118,60 7,36 19,06 14,1
- sprzedaz energii na gieldzie 131,52 114,80 -12,71 0,26 0,7
- sprzedaz energii na Rynku Bilansujacym 151,98 151,01 -0,64 10,03 7.7
- sprzedaz energii odbiorcom TPA 105,06 112,65 7,22 1,23 386
- sprzedaz energii innym odbiorcom 164,74 163,66 -0,66 0,06 0,1
finalnym {gldwnie Jokalnie)

Zrédto: URE.
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Rysunek 2. Srednie ceny energii elektrycznej uzyskiwane przez 12 najwighszych wytworcow w 2003 r. (w zt/MWh)
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NajwyZszy poziom $rednich cen uzyskiwanych przez
wytworcow systemowych jest nadal obserwowany
w segmencie sprzedazy do PSE SA (rysunek 2).
W pierwszych dwoch kwartatach 2003 r. zaobserwo-
wano bardzo wysokie ceny energii przyrostowe]
w segmencie bilansujacym. Jednak w trzecim i czwartym
kwartale 2003 r. nastapit istotny spadek tych cen, co jest
wynikiern wprowadzenia zmian w Regulaminie Rynku
Bilansujacego w zakresie wysokosci cen maksymalnych
generacji wymuszone]. W pozostalych segmentach
rynku energii srednie ceny ustabilizowaly sie.

W 2003 r. rozszerzony zostal zakres monitoringu
rynku energii elektrycznej. Analizowane przez URE infor-
macje dotyczgce funkcjonowania Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego obejmowaly dane o bilansie
mocy oraz dane okreslajgce zdolnosci przesytowe
w okresie rocznym i w poszczegdinych miesigcach roku,
a takie dzienne meldunki operatywne o pracy KSE.®

5) Na podstawie analizy Planu Koordynacyjnego Rocznego
opracowanego przez PSE SA na 2004 r, mozna wskazac
kilka interesujgcych danych technicznych, ktore ulegna
Zmianie w poréwnaniu do 2003 r. Przyktadowo, w 2004
planowana rbZnica migdzy moca dyspozycyjng a plano-
wanym zapotrzebowaniem na moc¢ powigkszona o krajowe
saldo wymiany zagraniczne] oraz pomniejszona o progno-
zowane ubytki wyniesie 7 743 MW (t]. o ok. 500 MW wigcsj
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Sekurylyzacja kontrakidéw diugoterminowych

Dotychczas sprzedaz energii w ramach kontraktow
diugoterminowych nie podlegata dziataniu mechani-
zmow rynkowych, bowiem posiadajacy je wytworcy mieli
zagwarantowany przez PSE SA ilosciowy odbidr energii
i zaplate z gory okreslonej ceny. Kontrakty zostaly
zawarte w celu zapewnienia $rodkow finansowych na
modernizacje | wyposazenie objetych nimi wytworcow
w instalacje sluzgce poprawie ochrony srodowiska i efek-
tywnosci wytwarzania energii elektrycznej, co przybiizalo
Polske do realizacji coraz bardziej restryktywnych
wymogow Swiatowych w zakresie ochrony $rodowiska.
Nie podwazajac slusznosci tego zatozenia, nalezy jednak
Zauwazyc, ze objecie 70% energii KDT-ami doprowadzito
do znacznego ograniczenia rozwoju konkurencyjnego
rynku energii elektrycznej i jest obecnie postrzegane jako
podstawowa bariera jego rozwoju, diatego tez trwaja
prace nad restrukturyzacjg zobowigzan zwigzanych

niz w 2003 r), nalezy jednak zauwazyé, Ze wielkosé tej
nadwyzki mocy w systemie jest niemozliwa do wykorzy-
stania wprost z powodu ograniczen systemowych. Daje sie
takze zauwazy¢ zmniejszenie mocy wykorzystanej do
produkeji wymuszonej wzgledami sieciowymi w JWCD
cispinych do poziomu 32% (z 44% w 2003 r.), co $wiadczy
o pozytywnym kierunku zmniejszania kosztéw ograniczen
sieciowych.
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Tabela 5. Srednie ceny energii elektrycznej sprzedawanej przez poszczegdinych wytwdrcdw do PSE SA (w zl/MWh)

Wytwérca 2001 r. 2002 2003 r.
Elim. T. Kosdciuszki w Potaricu SA 158 234 239
El .Kozienice” SA 153 186 195
El .Opole™ SA 233 314 277
Potudniowy Koncern Energetyczny SA 189 228 283
ZE! Dolna Odra SA 173 229 242
ZEIP.AK. SA 122 131 132
El . Turbw™ SA 164 175 203
El Belchatow” SA 87 95 106

Zrédio: URE.

z KDT®. W celu ograniczenia ilosci energii kupowanej
i sprzedawanej w ramach KDT, Prezes URE ograniczyl
w 2003 r. wolumen zakupu energii w ramach kontraktow
diugoterminowych (zgodnie z warunkami taryfowymi dla
PSE SA). Spowodowalo to wzrost poziomu sredniej ceny
w tym segmencie rynku, ale przyczynito si¢ do zwigk-
szenia ilosci energii na rynku konkurencyjnym.
Zmniejszenie wolumenu zakupu energii w ramach
kontraktéw spowodowalo, ze wysokie koszty state, wyni-
kajgce z KDT, rozkladajg sie na mniejszg ilos¢ energii,
powodujac wzrost $redniej ceny, przy nieznacznym (co
warte podkreslenia) wzroscie rocznych przychodow
poszczegolnych wytwércow. Najwyzsze wzrosty sred-
nich cen zanotowano w Elekirowni Opole SA oraz
Poiudniowym Koncernie Energetycznym SA. Nalezy
zauwazy¢, ze od co najmniej dwéch lat utrzymuje sie
tendencja spadkowa stopnia wykorzystania mocy
z jednostek objetych KDT, ktére sa modernizowane
i wyposazane w instalacje sfuzace poprawie ochrony
srodowiska, co nalezy uzna¢ za zjawisko niepozadane
wobec perspektywy zaostrzen wymagan ekologicznych.
Tym samym doprowadzenie do rozwigzania kontraktow
i umozliwienie wytwdrcom nimi objetych konkurowanie
na rynku energii jest dzialaniem pozadanym. W przeciw-
nym razie osiagniemy skutek odwrotny do zamierzonego,
to znaczy ograniczenie zakupu energii z elektrowni
zmodernizowanych i nowoczesnych, kosztem coraz
wigkszego obciagzenia elektrowni z przestarzatymi syste-
mami ochrony srodowiska.

Srednie ceny energii elektrycznej 8 wytwarcow
systemowych, ktdrzy w 2003 r. sprzedawali energig elek-
tryczng PSE SA w ramach KDT, istotnie réznig sig
pomiedzy sobg - niekiedy nawet o 100%. Jest to wyni-
kiem znacznego zréznicowania warunkdw umownych
kontraktow dlugoterminowych (KDT) zawartych
pomiedzy tymi wytworcami a PSE SA w latach 1993-
1998. Kontrakty te nie majg bowiem charakteru
jednolitego i jak kazda umowa cywilnoprawna podlegaty

6) Krytyczna oceng KDT, zaréwno w odniesieniu do sposobow
ich zawierania, jak i ich wplywu na rozwdj konkurencyjnego
rynku energii elektryczne] w Polsce, dokonat prof. J. Czekaj
w swoje] pracy pt. .Kontrakty dlugoterminowe a rynek
energii elektrycznej w Polsce”, wydanej w serii wydawniczej
Biblioteka Regulatora w 2001 r.
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negocjacjom {(co do poszczegdlnych ich warunkéw)
miedzy umawiajacymi sie stronami.

W celu wprowadzenia energii objetej kontraktami
diugoterminowymi na rynek konkurencyjny, zostala przy-
gotowana koncepcja ich restrukturyzacii. Jej zalozeniem
jest doprowadzenie do dostosowania cen energii
w tym segmencie rynku do poziomu uzyskiwanego
w rynkowych kontraktach bilateralnych, a sposobem reali-
zacji ma by¢ utworzenie koncernu BOT SA i jednoczesna
sekurytyzacja zobowigzan wynikajacych z kontraktow
wszystkich objetych nimi wytworcow.

Prace nad opracowaniem programu wdrozenia tej
koncepciji trwaly przez caly 2003 r.”) W tym czasie odbylo
sie wiele miedzyresortowych spotkan uzgodnieniowych
oraz indywidualnych spotkan z wytworcami - benefi-
cjentami KDT.

Realizacja programu rzgdowego likwidacji
kontraktow dlugoterminowych polega na jednoczesnym
ich rozwigzaniu oraz jednorazowej wyplacie rekom-
pensat z tego tytutu. Woéwczas energia elektryczna
produkowana obecnie w ramach KDT zostanie przesu-
nieta na rynek konkurencyjny.

Sfinansowanie rekompensat ma sie odby¢ poprzez
mechanizm tzw. sekurytyzacji, polegajgcy na emisji
papierdw diuznych, ktére zostang nastepnie wykupione
za pomocg $rodkow zgromadzonych od odbiorcow
energii elektrycznej poprzez wprowadzenie oplaty
restrukturyzacyjnej - ROS. Wyptata rekompensat moze
nastgpi¢ zaréwno w gotowce jak i w obligacjach restruk-
turyzacyjnych. Natomiast ich wysokosé ma byc¢ ustalona
na podstawie roinicy w wycenie wartosci przedsig-
biorstw — wytworcow energii bez i z KDT, metodg
dyskontowanych przeplywow finansowych ({DCF).

1.3.2. Monitorowanie Rynku Bilansujgcego energii
elektrycznej i Giefdy Energli

Podobnie jak w poprzednim roku monitorowano
rynek bilansujacy energii elektrycznej oraz Towarowg
Gielde Energii, jako segmenty rynku energii elektrycznej
wymagajace zbierania informacji w trybie clagtym.

7) W styczniu 2004 r. Rzad RP skierowal do Parlamentu projekt
ustawy o likwidacji kontraktdw diugoterminowych, opartej
na tych dwoch podstawowych zalozeniach.
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17 lipca 2002 r. wspdlng decyzjg Prezesa URE
i Prezesa PSE SA powolany zostal Zespdl do spraw
Monitorowania Rynku Bilansujgcego. W 2003 r. odbylo
sig 6 posiedzen ZMRB, na ktérych poruszano i oma-
wiano nastepujgce tematy:

problem grafikowania energii elektrycznej objetej

KDT oraz prace nad projektem ich restrukturyzacii,

- funkcjonowanie Rynku Bilansujgcego w poszczegdl-
nych miesigcach, z uwzglednieniem wplywu
wprowadzanych modyfikacji rozchyienia cen na
koszty ograniczer ponoszone przez OSP,
efekt rozchylenia cen na Rynku Bilansujgcym dla
jego uczestnikdw i innych uczestnikéw rynku energii,

— kierunki rozwoju Rynku Bilansujacego w perspek-
tywie najblizszych lat,

— kierunkowe propozycje zmian w zakresie zarza-
dzania KSE warunkujace rozwoj rynku energii
elekirycznej.

Pottoraroczne dziatanie zespolu przyniosto wiele
praktycznych doswiadczer rewidujacych niektore
z przyjetych zatozen, poczynionych na etapie wdrozenia
rynku bilansujacego. Nalezy w tym miejscu podkreslic,
Ze na posiedzenia zespolu zapraszani sa nie tylko
przedstawiciele sektora elektroenergetycznego, ale
i odbiorcow uprawnionych do korzystania z TPA, Stad
zakres tematyczny spotkan w 2003 r. znacznie wybiegal
ponad zadania zespofu okreslone w chwili jego powo-
fania. Posiedzenia staly sig miejscem do wymiany
doswiadczeri i pogladéw, omawiania biezacych infor-
macfi o rynku energii elektrycznej, jak rowniez
sygnalizowania problemoéw dotyczacych nieréwnopraw-
nego traktowania uczestnikow rynku. Zespét wskazat na
koniecznos¢ podijgcia prac nad nowym modelem rynku
energii elektrycznej. Efektem tych prac byt dokument
.Kierunkowe propozycje zmian w zakresie zarzadzania
KSE warunkujgce rozwdj rynku energii elektrycznej”,
ktory uwzglednia wymagania dostosowawcze modelu
rynku, konieczne do realizacji po otwarciu polskiego
rynku energii elektrycznej na rynek europejski. Po
konsultacjach z uczestnikami rynku, ostateczna wersja
tego dokumentu ma zosta¢ przedstawiona rzgdowemu
Zespolowi do spraw Rynku Energii Elektrycznej i Rynku
Gazu Ziemnego.

Pracownicy URE na biezaco brali udziat w licznych
spotkaniach konsultacyjnych dotyczacych propozycji
zmian do regulaminu RB.

Podstawowa zmiana wdrozona przez PSE SA,
pefnigce faktycznie funkcje operatora systemu przesy-
fowego, w lipcu 2003 r, polegala na ograniczeniu
maksymalnej wysokosci tzw. ceny negocjowane] dla
wytworcow do 137,30 zi/MWh. Jest to cena, po ktérej
wylworcy sprzedajg energig z generacji wymuszonej na
usunigcie ograniczen systemowych, W umowach
zawieranych przed uruchomieniem rynku bilansujacego
we wrzesniu 2001 r., ceny te okreslono na podstawie
ostatnich taryf dla wytwércow zatwierdzonych przez
Prezesa URE. Stad ceny negocjowane byly zrdznico-
wane, a w niektorych przypadkach ich poziom,
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wynikajacy z zawartych przez wytworcow KDT, byl
Znacznie zawyzony.

Pozytywnym skutkiem ubocznym ograniczenia ceny
negocjowanej jest zmniejszenie nierownowagi w obcia-
zeniach i korzysciach finansowych wynikajgcych
z uczestnictwa w rynku bilansujgcym pomiedzy sekto-
rami wytwarzania i dystrybucji.

Druga istotng zmiang, obowigzujaca od 21 lipca
2003 r., bylo wprowadzenie cen rozchylonych dla
wytwdrcow. Oznaczalo to rozliczanie po cenach
rozchylonych m.in. energii kupowanej przez
wytwodrcdw na rynku bilansujacym na pokrycie zobo-
wigzan kontraktowych, ktorych nie mozna wypetni¢
z powodu awarii wilasnych jednostek. Okazalo sie to
dotkliwg sankcjg finansowa dla kilku wytworcow
0 wysokiej awaryjnosci.

W wyniku dalszych konsultacji z uczestnikami rynku,
m.in. w ramach Zespotu do spraw Monitorowania RB, od
21 listopada zmodyfikowano, na korzy$¢ wytworcow,
zasady rozliczen energii nieplanowanej pochodzacej
Z jednostek wytworczych aktywnych, ktore ulegty awarii.
Obecnie tylko pierwszych 6 godzin awarii bloku rozlicza-
nych jest po cenach rozchylonych., Jest to czas
wymagany przez OSP na przywolanie do pracy innych
jednostek. Reszte zakontraktowanej, a nie dostarczonej
z powodu awarii energii, wytworea kupuje po jednolitej
cenie CRO.

Prowadzony w URE monitoring rynku bilansujacego
i gieldy energii wykazuje, iz segmenty te znajdujg sie
obecnie w fazie stabilizacji. Ztagodzone zostaly napigcia
i wzajemne animozje migdzy poszczegoinymi uczestni-
kami rynku.

Po wprowadzeniu ostatnich zmian w Regulaminie
Rynku Bilansujgcego, OSP nie ponosi kosztéw ograni-
czen nie pokrytych w taryfie, a nawet w okresie
czerwiec-listopad 2003 r. przychody ze stawki jako-
sciowej zatwierdzonej w taryfie przewyzszyly koszty
ograniczen poniesione na RBY,

Poszczegdini wytworcy odnosza sie w sposob zré2-
nicowany do wprowadzonej w lipcu 2003 r. zmiany
regulaminu, polegajacej na ograniczeniu maksymainej
wysokosci tzw. ceny negocjowanej. Ci, ktorzy nie osig-
gali znaczacych przychoddw w poprzednim okresie,
generalnie nie odczuli tej zmiany, natomiast ci, ktorzy
stracili na wprowadzeniu pulapu, mimo ostrej krytyki, nie
podieli sformalizowanych dziatan w celu przywracenia
poprzednich uregulowar.

8) Nalezy takze podkresli¢, ze w okresie wrzesien 2001 r. -
czerwiec 2002 r. {tj. od momentu wprowadzenia cen rozchy-
lonych dla spétek dystrybucyjnych) wysokos$é kosztow
usuwania ograniczert na RB nie byla spowodowana
wyltacznie jego wadliwg konstrukcja, lecz przede wszystkim
wynikala z niedostosowania struktury systemu elektroener-
getycznego w Polsce do rynku konkurencyjnego opartego
na zasadzie TPA (kontrakly dwustronne). W dalszych
pracach nalezy dgzy¢ do wyrainego okreslenia sposcbu
podzialu kosztéw usuwania ograniczen pomiedzy OSP
a strony kontraktdw.
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Rysunek 3. Obroty miesieczne na RB i TGE w 2003 r. (w MWh)
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Sytuacja spolek dystrybucyjnych (SD) na RB w 2003 r.
znacznie sie poprawita, na co sklada sig przede
wszystkim pewna przewidywalnos¢ cen i kierunku
niezbilansowania rynku oraz znacznie lepsze prog-
nozowanie niz w poczatkowych miesigcach po
wprowadzeniu rozchylenia cen. Jednoczesnie nie
wida¢ wyraznej przewagi przekontraktowania spotek
dystrybucyjnych, jak to mialo miejsce w okresie
styczen-czerwiec 2003 r. Dodatkowo ogdina sytuacja na
rynku energii, ktorej RB jest istotnym elementem
(poniewaz w pewnym sensie generuje cene odniesienia

maksymalng cene zamkniecia pozycji kontraktowej)
wplynela na znaczna poprawg wynikéw finansowych
SD w 2003 r. Ogéing sytuacje SD na rynku energii
nalezy uzna¢ za znacznie korzystniejszg obecnie
w pordownaniu do okresu lipiec 2002 r.-czerwiec 2003 r.
Niezbilansowanie spolek dysirybucyjnych utrzymuje sie
na tym samym, niskim poziomie, tj. znacznie ponizej
5%, a wigkszo$¢ z nich ma érednie niezbilansowanie
w granicach 2%.

Niskie obroty na Rynku Bilansujgcym wskazujg na
dostateczng liczbg ofert sprzedazy energii na rynku, co
przeklada sig na zawieranie przez SD kontrakidw
dwustronnych z wytwércami. Oznacza to, ze RB defini-
tywnie przestaje by¢ miejscem handlu energia.
Potwierdzeniem tego jest obserwowany od Kkilku
miesiecy spadek cen zakupu energii przez SD w kon-
traktach dwustronnych,

Z funkcjonowaniem Rynku Bilansujacego $cisle
zwigzana jest sytuacja na Gieldzie Energii (GE). Wpro-
wadzone od lipca 2003 r. do grudnia 2003 r. zmiany
regulaminu RB polegajace na wprowadzeniu ograni-
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czenia w maksymalnej wysokosci ceny negocjowanej
oraz wprowadzenie cen rozchylonych dla wytworcow
nie pozostaly bez wptywu na transakcje na GE
(rysunek 3).

Rysunek 3 przedstawia charakterystyke ilosciowg
poszczegolnych okreséw. Ostatni z nich charakteryzuje
sie znacznym spadkiem obrotéw zardwno na TGE jak
i RB. Po raz pierwszy w historii dzialania obydwu rynkdw
obroty na GE w okresie maj-pazdziernik 2003 r. byly
wieksze niz na RB. Jak widac¢, pod koniec 2003 r. obrit
na RB i TGE byt porawnywalny.

Funkcjonowanie TGE jest nadal niezwykle wrazliwe
na uregulowania RB, czego dowodzg omowione
powyzej dane. W 2003 r., szczegélnie po wprowadzeniu
lipcowych zmian, zmnigjszylo sig zjawisko odsprzedazy
przez SD na TGE energii zakupionej w celu umysinego
przekontraktowania. Nalezy podkreslié, ze Towarowa
Gietda Energii, po wzroscie obrotdw na skutek wprowa-
dzenia rozchylonych cen dla SD (w lipcu 2002 r)
obecnie ustabilizowala swoj udzial w rynku na poziomie
2,5%. Srednia cena energii na TGE ksztaltuje sig nieco
ponizej sredniej w umowach dwustronnych, ale brakuje
ofert wytworcow.

Ponadito zaobserwowano, ze gietdzie wyrasta konku-
rencja w postaci tzw. transakcji za posrednictwem
platform internetowych na rynku lokalnym (najczesciej
poprzez zakup od elektrociepiowni), czy tez ,na telefon”
na rynku pozagietdowym.®

9) Niewykluczone, 2e planowane na 2004 r. wprowadzenie
rynku dnia biezacego wplynie na poprawe sytuacji TGE na
rynku energii.
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Internetowe platformy obrotu energig elekiryczng
prowadzg dziatalnos¢, kidra nie wymaga posiadania
koncesiji. Obrét energig prowadzony jest w formie koja-
rzenia sktadanych ofert. Zawierane kontrakty sg
standardowe. Przykladowo, obecnie dostepne stan-
dardy to: podstawowy, tygodnia zwyktego i roboczego,
a takze weekendowy. Odpowiedni rodzaj kontraktu
pozwala na konsolidowanie oferty sprzedazy niewiel-
kich wytworcéw np. energii  zielonej. Dzigki
standaryzacji zamiana kontraktéw na dobowo-godzi-
nowe jest uproszczona.

Ze wzgledu na swoj charakter, internetowe platformy
obrotu energia elektryczng moga by¢ traktowane jako
szczegolny przypadek oprogramowania przeznaczo-
nego do optymalizacji zakupow energii przez
uzytkownikow koncowych. Praktyka dowodzi, ze sa one
wewnetrznym narzgdziem optymalizacji dostaw od
producenta do posrednika.

Na rynku dzialaja: Internetowa Hurtownia Energii,
Platforma Obrotu Energig Elektryczng oraz Kantor
Energii.

1.3.3. Taryly dia energii elektrycznej wytwarzanej
w skojarzeniu

Rok 2003 byt kolejnym, trzecim juz rokiem taryfo-
wania energii elektrycznej wytwarzanej w petnym
skojarzeniu z wytwarzaniem ciepta tj. energii elek-
trycznej podlegajacej obowiazkowi zakupu przez
przedsigbiorstwa energetyczne posiadajace koncesje
na przesylanie i dystrybucje energii elekirycznej, odpo-
wiedzialne za ruch sieciowy sieci rozdzielczej na
obszarze kraju okreslonym w koncesji. Istotna zmiana
zostata wprowadzona przez nowe rozporzadzenie Mini-
stra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z 30 maja
2003 r. w sprawie szczegofowego zakresu obowigzku
zakupu energii elektrycznej i ciepla z odnawialnych
Zrodel energii elekirycznej wytwarzanej w skojarzeniu
Z wytwarzaniem ciepla (Dz. U. z 2003 r. Nr 104, poz. 971)
i polegala na podwyzszeniu kryterium taryfowania elek-
trocieplowni tj. $redniorocznej sprawnosci przemiany
energii chemicznej paliwa w energie elektryczna i ciepio
tgcznie do poziomu 70%. Tresc¢ § 9 ust. 3 tegoz rozporza-
dzenia pozwolita jednakze na przejsciowe taryfowanie
w 2003 r. przedsiebiorstw wytwarzajacych energie
w skojarzonych zrodlach na zasadach okreslonych
w 2000 r, tzn. ze sprawnos$cia przemiany energii che-
micznej paliwa w energie elektryczna i cieplo facznie co
najmniej 65%.

Podwyzszenie progu sprawnosci moze wyelimi-
nowac kilka elekirocieplowni, z ktorych energia nie
bedzie podlegata obowigzkowi zakupu, Jednakze ilogé
sprzedawanej energii elektrycznej przez te przedsigbior-
stwa stanowi bardzo niewielki udziat w sprzedazy energii
przez wszystkie elektrocieptownie.

Dla taryfowania elektrocieplowni w 2003 r. podsta-
wowe znaczenie mialy nastepujace przepisy:

rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z 14 grudnia

2000 r. w sprawie szczegOlowych zasad ksztalto-

wania i kalkulacji taryf oraz zasad rozliczeri w obrocie

energig elektryczng (Dz. U. z 2001 r. Nr 1, poz, 7)

- w szczegolnosci § 15,

- rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 12 pazdzier-
nika 2000 r. w sprawie szczegolowych zasad
ksztaftowania i kalkulacji taryf oraz zasad rozliczen
w obrocie cieplem (Dz. U. z 2000 r. Nr 96, poz. 1053)
- w szczegdlnosei § 13 ust, 1,

— rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 15 grudnia
2000 r. w sprawie obowigzku zakupu energii
elektrycznej ze zrodef niekonwencjonainych i odnawial-
nych oraz wytwarzanej w skojarzeniu z wylwarzaniem
ciepla, a takze ciepla ze Zrédel niekonwencjonalnych
i odnawialnych oraz zakresu tego obowigzku (Dz. U,
z 2000 r. Nr 122, poz. 1336).

W 2003 r. dla 40 przedsigbiorstw zostaly zatwier-
dzone taryfy dla energii elektrycznej wytwarzanej
w pelnym skojarzeniu z wytwarzaniem ciepla i podlega-
jacej obowigzkowi zakupu.

Ponadto w kilku przypadkach nastapilo przediuzenie
terminu obowiazywania taryf dotychczasowych tj.
zatwierdzonych na okres 2002/2003,

Podobnie jak w poprzednich taryfach, zatwierdzone
ceny energii w niektérych przedsigbiorstwach zostaly
zréznicowane ze wzgledu na poziom napiecia sieci, do
ktorej przyiaczone jest zrodfo. Poréwnanie cen w przed-
sigbiorstwach wskazuje na ich duze zréznicowanie,
ktdre waha sig od 90,19 zi/MW do 190,47 zi/MW. Analo-
gicznie jak w poprzednich taryfach 2002/2003, do
skrajnych przypadkow nalezy zaliczyG np. cukrownie
0 najnizszych cenach, EC Szczecin o cenie najwyzsze;j,
jak rowniez dosé wysoka ceng w Elektrocieptowni
Rzeszdw.

Srednia cena energii elekirycznej dla 40 przed-
sigbiorstw (szacowana na podstawie planowanej
sprzedazy) uksztaltowala sig na poziomie 137,6 zI/MWh.
Cena ta jest wyZsza 0 12,79% od cen wynikajacych
z kontraktéw dwustronnych zawieranych na rynku
konkurencyjnym przez elektrownie kondensacyjne.
Relacja ta nie ulegla znaczgcej zmianie w stosunku
do ubieglego roku, w ktorym s$rednia cena energii
byla wyzsza 0 11,7% od cen wynikajacych z kontraktéw
dwustronnych zawieranych na rynku konkurencyjnym
przez elektrownie kondensacyjne. Srednia cena
ciepla tych przedsigbiorstw w 2003 r. wyniosia
21,58 zi/MWh.

Jak wynika z tabeli 6 {str. 17) czesé elektrocieplowni
w 2003 r. wystapila z wnioskami o zatwierdzenie cen
energii elektrycznej na poziomie znacznie przewyzsza-
jacym poziom cen zatwierdzonych w dotychczasowych
taryfach, zwazywszy na obecny poziom inflacji. Oczeki-
wania elektrocieptowni co do wzrostu cen ksztattowaly
sie od 1,17% do 35,97%.

Ostatecznie zatwierdzony poziom cen energii elek-
trycznej wytwarzanej w skojarzeniu z wytwarzaniem
ciepta w 2003 r. w wigkszosci przypadkéw nie spowo-
dowail wzrostéw znacznie przekraczajacych poziom
inflacii.
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Tabela 6. Wykaz cen netto zatwierdzonych w poprzednich taryfach (2002/2003), oczekiwania przedsiebiorstw doty-

czgce wzrostu tych cen w kolejnej taryfie, wysokosc zatwierdzonych cen na rok taryfowy 2003/2004 oraz ich )
wzrost w stosunku do cen z ostatnio obowigzujgcych taryf (2002/2003) ;
Wzrost cen =
Cena energll Oczekiwany Cena energli energil E
zatwierdzona przez zatwierdzona | Slektryczne O
Nazwa przedsigbiorstwa w taryfle | przedsigbiorstwo | wtanyfle | W Stosunkudo N
2002/2003 wzrost ceny 2003/2004 | os‘::'t‘mej I
(zt/MWh) (%) {zt/MWh) taryly -
(%) —)
Zaklady Metalowe ,Mesko” SA 138,33 5,40 138,33 0,00 E
Dolnoslaski Zaktad Termoenergetyczny SA 169,70 11,79 169,70 0,00
Elekirocieptownia Rzeszdw SA 0,00 0,00 188,03 0,00 g
Zespdt Elektrocieplowni Poznariskich SA 127,00 2,76 130,50 2,76 o
Elekiracieplownia ,Zielona Géra” SA 139,60 2,30 141,70 1,50 L Y|
Elekirocieplownia Kalisz — Piwonice SA 135,24 4,04 137,25 1,49
Elektracieplownie Warszawskie SA 127,00 0,00 127,00 0,00
130,33 0,00 130,33 0,00
131,75 0,00 131,75 0,00
Zespot Elektrocieptowni Wroclawskich 137,99 2,43 140,05 1,49
KOGENERACJA SA
Elektrocieplownia Biatystok SA 134,16 2,30 135,51 1,00
Elektrocieplownia Krakéw" SA 132,00 0,00 132,00 0,00
LENERGOMEDIA" Sp. z 0.0. 127,79 5.21 130,44 2,07
Zespot Elektrocieptowni w Lodzi SA 134,56 4,55 136,58 1,50
137,81 137,81
Elektrocieplownia ,GIGA" Sp. z 0.0. 138,20 0,00 138,20 0,00
Zespdl Elektrocieptowni Bydgoszcz SA 130,37 13,30 134,00 2,78
Zespdt Elektrowni Ostroleka SA 128,54 3,08 132,50 3,08
Zaspoi Elektrowni Dolna Odra SA 191,29 6,00 191,19 -0,05
{EC Szczecin)
Elektrocieplownia Wybrzeze SA 135,75 4,77 137,11 1,00
Elektrocieplownia Elblag Sp. z 0.0. 133,31 1,17 133,98 0,50
Elektrocieplownia ,Bedzin” SA 126,00 8,00 128,12 1,68
Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej 133,59 2,64 134,93 1,00
Sp. 2 0.0. w Jeleniej Gérze
Odlewnia Zeliwa ,Srem” SA 90,00 35,60 119,82 33,13
Preifer & Langen Polska SA 109,19 0,00 109,19 0,00
OPEC GRUDZIADZ Sp. z 0.0. 127,65 1,84 130,00 1,84
«Energotor — Torud" SA 135,00 0,00 135,00 0,00
Ostrowski Zaktad Cieptowniczy SA 134,00 5,00 140,70 5,00
Elektrociepiownia Bytom SA 129,00 1,90 130,04 0,80
Przedsighiorstwo Energetyczne w Siedlcach 155,00 23,30 175,00 12,90
Sp.zo.0.
Zakiady Koksownicze Zdzieszowice” 118,43 10,29 121,27 2,40
Sp.z 0.0
Elektrocieptownia Zduriska Wola Sp. z 0.0. 135,48 9,00 138,20 2,00
Energetyka Cieplna Opolszczyzny SA 134,04 26,83 140,74 5,00
Cukrownia ,Ropczyce” SA 109,09 35,97 111,63 2,33
Cukrownia ,Dobrzelin” SA 115,00 2,00 117,30 2,00
Energelyka Boruta Sp. z 0.0. 137,58 0,00 137,58 0,00
Elekirocieplownia Zabrze SA 129,60 3,90 130,04 0,34
Elektrownia Stalowa Wola SA 138,20 7,40 140,83 1,90
Energetyka Dwory Sp. 2 0.0. 112,29 4,91 117,78 4,91
Zakiady Mebli Gietych ,Fameg™ SA 112,21 0,00 112,21 0,00
Polski Koncern Naftowy ,ORLEN" SA 112,85 5,89 119,50 5,89
.Megatem EC-Lublin” Sp. z 0.0. 120,00 2,50 123,00 2,50
Zaklady Azotowe Anwil SA 0,00 0,00 144,80 0,00
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Ograniczajac ceny energii wytworzonej w skoja-
rzeniu, Prezes URE mial na uwadze nie tylko
koniecznosé poprawy efektywnosci dziatania elektrocie-
plowni, ale rowniez postanowienia art. 45 ustawy -
Prawo energetyczne tj. m.in. ochrong odbiorcow przed
nieuzasadnionym poziomem cen.

Wejscie w zycie 1 lipca 2003 r. rozporzadzenia Mini-
stra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z 30 maja
2003 r. w sprawie szczegdlowego zakresu obowigzku
zakupu energii eleklrycznej i ciepla z odnawialnych Zrédef
energii elelidrycznefj wytwarzanej w skofarzeniu z wytwarza-
niem ciepfa, wywolalo w sektorze elekiroenergetycznym
wiele probleméw zwigzanych z interpretacjg poszcze-
golnych zapisdw. Jednym z zagadnien poruszanych
przez przedsighiorstwa energetyczne zobowigzane do
zakupu energii wytwarzanej w skojarzeniu z wytwarza-
niem ciepta byla konieczno$é¢ wyjasnienia pojecia
~energii dostarczonej”, w stosunku do ktérej okreslana
jest ilos¢ energii objeta obowiazkiem zakupu.

Istotnym problemem okazat si¢ dla przedsiebiorstw
energetycznych zapis § 10 ust. 1 tegoz rozporzadzenia,
okreslajacy obowigzkowy udziat ilo$ciowy zakupionej
energii elekirycznej ze skojarzonych zrodel energii
w dostarczonej ilosci energii odbiorcom koricowym
w okresie 1 lipca-31 grudnia 2003 r. Zgodnie z otrzy-
mang informacjg, niektére przedsiebiorstwa nie byly
w stanie wykonaé obowiazku ze wzgledu na niedobdr
energii oferowanej przez elektrocieptownie. Ponadto
prognozy wskazuja, iz speinienie obowiazku okreslo-
nego w § 10 ust. 2 rozporzgdzenia nie bedzie mozliwe
rowniez w kalejnych latach.

1.3.4. Czynniki wplywajgce na ceny energii elekirycznef
na rynku

Koszty pracy

Ze wzgledu na specyfike polskiego sektora energe-
tycznego, w ktorym wytwarzanie energii odbywa sie
w znacznej mierze ze spalania wegla kamiennego i bru-
natnego, jednostkowe koszty wytwarzania energii sg
wyzsze niz np. w Norwegii (kraju © znaczacym udziale
energetyki wodnej), Francji (kraju o przewaZajgcym
udziale energetyki jgdrowej) czy Finlandii i Szwecgji
(gdzie wspdlistnieja oba te rodzaje energii). Jednost-
kowe koszty wytwarzania energii elektrycznej w Polsce
sg porownywalne z kosztami wytwarzania w elektrow-
niach weglowych w krajach UE, mimo nadal nizszych
jednostkowych kosztéw pracy w Polsce. Jednym z po-
wodow takiego stanu rzeczy sg utrzymujace sie réznice
na niekorzys¢ sektora polskiego w zakresie przeciet
nego zatrudnienia na jednostke mocy. Liczba
zatrudnionych na jednostke mocy wytworczej w przed-
sigbiorstwach energetycznych w Polsce jest srednio
znacznie wyzsza od liczby zatrudnionych w przedsie-
biorstwach krajow europejskich. Wynika to przede
wszystkim z historycznych zasztosci sektora i z faktu, ze
spolki wytwéreze nie zostaly jeszcze w pelni zrestruktu
ryzowane. Zwigzane to jest rowniez z uwarunkowaniami
technologicznymi, a konkretnie z istnieniern przestarza-
tych technologii w polskiej energetyce, opartej gléwnie
na weglu kamiennym. Niezbgdna jest wiec modernizacja
sektora i jego restrukturyzacja, ktéra musi rowniez
pociagna¢ za soba zmiane struktury zatrudnienia

Tabela 7. Liczba zatrudnionych na jednostke mocy wytworczej w polskich elekirowniach systemowych

. Liczba zatrudnionych na
Wytwarca Liczba zatrudnionych ogdtem 1,000 MW mocy oslagalne] Tempo zmian
2000 1. | 2001 . | 2002 . | 2003 r. |2000 r.| 2001 r. [ 2002 1. | 2003 5. [21/00102/01102/00103/00

Yo % % %
Elim. T. Kosciuszki 2342| 1951 1616 700 | 1301 | 1084 898 389 -17 | 17 | -31 -70
w Polaricu SA
El .Kozienice" SA 2747| 2696 | 2657 2637 986 968 954 947 -2 -1 -3 -4
El ,Opole” SA 1520] 1494 1490 1490 | 1620 | 1003 | 1000 | 1000 -2 0 -2 -2
El ,Rybnik” SA 1500 1473 | 1452| 1410 a8s2| 837 | 825 | 801 2 1| 3| -6
El ,Skawina” SA 735 724 694 | 656 | 1278 1289 | 1207 | 1141 4] 4] 6| -1
El .Stalowa Wola™ SA 645 642 635| 631 ]| 1955 1945 | 1924 | 1908 0| - 2| 2
Potudniowy Kencern 6468| 6810 | 6723 | 6562 | 1376 | 1449 | 1473 | 1396 5 -1 4 1
Energetyczny SA
ZEI Dolna Odra SA 2974 2878 | 2788| 2757 | 1527 | 1478 | 1432 | 1418 -3 -3 -6 -7
ZE) Ostroleka SA 1344 1309 ] 1281 | 1264 | 1988 | 1936 | 1895 | 1870 -3 -2 -5 -6
ZEIP.AK. SA 2085| 1993 1948 | 1852 898 858 839 797 -4 -2 <7 | =11
El ,Turdw" SA 1885 1913 1900 | 1904 | 1258 ] 1277 | 1268 | 1271 1 -1 1 1
El Belchatow” SA 5693 5122 | 4992 | 4955 | 1274 1167 | 1137 | 1129 -8 3| -1 =11
Elektrownie ogdtem 20838 (29005 | 28176 | 26818 | 1220 | 1195 | 1 161 1104 -3 -3 6 | -10
na kamiennym 20275119977 | 19336 | 18107 | 1262 | 1244 | 1204 | 1127 -1 -3 5 | -1
na brunatnym 9563| 9028 | 8840 | 8711 | 1165 | 1100 | 1077 | 1061 -6 -2 -8 -9

Zrédio: URE.
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| dostosaowac jg do nowych rozwigzan technologicznych.
Moze ona bowiem znacznie zwigkszy¢ efektywnosé
i wydajnog$c pracy. Tabela 7 (str. 18) przedstawia dane
dla polskich wytworcow.

Nalezy zauwazyc, ze zatrudnienie w sekiorze wytwa-
rzania systematycznie spada, jednak tempo spadku jest
powoine. Jedynie sprywatyzowana Elektrownia im. T. Ko
ciuszki w Polaricu SA znaczaco obnizyta zatrudnienie.

Struktura zuzycia paliw pierwotnych

Duzy wplyw na ksztaltowanie sie cen energii elek-
trycznej na rynku majg ceny pierwotnych nos$nikow
energii, stanowigce istotng skladowa kosztow wytwa-
rzania energii. Udzial poszczegolnych paliw w produkcii
energii elektrycznej w Polsce, bez uwzglednienia odna-
wialnych Zrodet energii, byl w 2003 r. nastepujacy:
wegiel kamienny - 62,44%, wegiel brunatny — 35,06%,
paliwa gazowe — 2,50%. Tak wyscki udzial wegla w struk-
turze paliwowej wytwarzania energii elektrycznej
skutkuje okreslong strukturg kosztdéw jej wytwarzania.
W Polsce ceny poszczegdlnych paliw s3 regulowane
w odmienny sposob. Przy czym Prezes URE nie ma
wplywu na ksztaftowanie sig tych cen (wegiel kamienny
i brunatny) lub wptyw ten ograniczony jest do zatwier-
dzania taryf (w przypadku paliw gazowych).

1.3.5. Decyzje w sprawie zwolnienia z obowigzku
przedstawiania laryf do zatwierdzenia

Zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy - Prawo energe-
tyczne, Prezes URE moze zwolni¢ przedsiebiorstwo
energetyczne 2 obowigzku przedkiadania taryf do
zatwierdzenia jezeli stwierdzi, 2e w zakresie objetym
taryfa dziata ono w warunkach konkurencii, albo cofnaé
udzielone zwolnienie w przypadku ustania warunkéw
uzasadniajgcych zwolnienie. Podstawowym warunkiem
zwolnienia przedsigbiorstwa z obowigzku przedsta-
wienia taryf do zatwierdzenia jest wiec ustalenie, czy
dziatato ono we wspomnianych warunkach konkurencii.
Taki tez byt kierunek prowadzenych przez Prezesa URE
postepowan. W prowadzonych na wniosek przedsig-
biorstw energetycznych postgpowaniach o zwolnienie
z obowiazku przedkiadania taryf do zatwierdzenia, do
oceny czy dane przedsiebiorstwo dzialalo w warunkach
konkurencji, byly wykorzystywane - wskazane obecnie
hezposrednio w ustawie - kryteria uznania dziatania da-
nego podmiotu we wspomnianych warunkach konkurencii.
Tym samym badano w postepowaniu dowodowym takie
cechy rynku, jak:

liczbe uczestnikdw i wielkos¢ ich udziatow w rynku,
- przejrzystosé struktur i zasad funkcjonowania rynku,
— istnienie barier dostepu de rynku,

-~ rownoprawne traktowanie uczestnikéw rynku,
dostep do informacji rynkowe;j,

skutecznosc kontroli | zabezpieczen przed wykorzy

staniem pozyciji ograniczajgcej konkurencie,

- dostepnoéc¢ do wysoko wydajnych technologii.

W 2003 r. wplyngio 9 wnioskow indywidualnych
o zwolnienie z abowiazku przedkladania taryf do zatwier-
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dzenia. Sze$¢ spraw zostalo rozstrzygnietych, w tym
wydano 1 decyzje zwalniajgca z obowigzku, w 2 przy-
padkach odmoéwiono zwolnienia, 1 sprawa zostata
umorzona, a 2 wnioski pozostawiono bez rozpoznania.
Trzy sprawy dotyczace przedsigbiorstw energetycznych
zajmujgcych sie przesylaniem i dystrybucjg oraz
obrotem energia elekiryczng (tzw. ,przemysiowek”)
znajdujg sie w toku postgpowania.

Decyzja zwalniajgca z obowigzku dotyczyta przed-

sigbiorstwa energetycznego prowadzacego dziatalnosé
gospodarcza polegajgca na wytwarzaniu energii elek-
trycznej w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepta w dwéch
Zrodiach, na potrzeby jednego odbiorcy. Na podstawie
analizy ukladu sieciowego ustalono, Ze odbiorca ten ma
mozliwos¢ wyboru dostawcy, korzysta bowiem z alterna-
tywnego Zrodla zasilania kupujac energie od spofki
dystrybucyjnej, a system pomiarowo-rozliczeniowy
pozwala na osobne rozliczanie dostarczanej od spotki
dystrybucyjnej i wnioskujgcego przedsiebiorstwa energii
w poszczegolnych strefach czasowych doby i porach
roku, Odbiorca ten jest uprawniony do korzystania
z usiug przesylowych, na podstawie rozporzadzenia
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z 20 sty-
cznia 2003 r. w sprawie harmonogramu uzyskiwania
przez odbiorcow prawa do korzystania z uslug przesyio-
wych (Dz. U. z 2003 r. Nr 17, poz. 158), ma wiec
mozliwos¢ zakupu energii elektrycznej od wybranych
przez siebie dostawcow. Na zmiane dostawcy pozwala
odbiorcy przytgczenie do sieci spoiki dystrybucyjnej.
Ponadto kupowana od wnioskodawcy energia elek-
tryczna pokrywa tylko ckolo 4,4% zapotrzebowania na
energie elektryczng odbiorcy | w zwigzku z tym nie ma
mozliwosci wystapienia problemu narzucania odbiorcy
ucigzliwych warunkdw umowy, a zatem ceny moga i sa
swobodnie negocjowane z innymi dostawcami energii
elektryczne).

W pierwszym przypadku wydania decyzji odmawia-
jace] zwolnienia przedsiebiorstwa energetycznego
2 obowigzku przedkiadania do zatwierdzenia taryfy, sprawa
dotyczyla podmiotu wytwarzajgcego ciepto. W uza-
sadnieniu wniosku przedsiebiorstwo energetyczne
podnosiio, ze wylwarzanie i dostarczanie ciepla do
odbiorcow odbywa sie na podstawie umoéw zawartych
z odbiorcami w wyniku przeprowadzanych postepowan
przetargowych, zgodnie z postanowieniami ustawy
z 10 czerwea 1994 1. 0 zaméwieniach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 ze zmianami).
Zdaniem przedsiebiorstwa, z fakiu ze rozstrzygnigcie
przetargu wigze sie z wyborem oferenta, kiory ztozyt
oferte najkorzystniejsza wynika, iz dziata ono na rynku
konkurencyjnym w rozumieniu art. 49 ustawy - Prawo
energetyczne, co stanowi podstawe do zwolnienia go
z obowiazku przedkiadania taryf do zatwierdzenia.
Przedsiebiorstwo wskazalo takze, ze przetarg taki za-
pewnia jego uczestnikom jednakowy dostep do informacii
rynkowej, poprzez Biuletyn Zamowien Publicznych oraz
ogloszenia o przetargach zawarte w ogodlnokrajowej
i lokalnej prasie. Tym samym, zwoinienie z obowiazku
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przedktadania taryf do zatwierdzenia pozwoli na racjo-
nalnigjsze roziozenie oplat stalych i zmiennych za
dostarczane cieplo. Okoliczno$cig wplywajaca na mozli-
wosE zwolnienia go ze wspomnianego obowigzku,
zdaniem wnioskujgcege przedsiebiorstwa, byl takZe
fakt, ze jako maly podmiot gospodarczy ma znikomy
udziat w krajowym rynku ciepla. W zwiazku z tym, jego
udzial w rynku nie moze powodowaé ograniczenia
konkurencii, poniewaz ze wzgledu na skale dziatalnosci
nie moze on stanowi¢ tzw. monopolu naturalnego, tym
bardziej, ze miejsca wykonywania tej dziatalnosci sa
rozproszone w roznych czesciach kraju. W wyniku prze-
prowadzonego postepowania ustalono jednak, ze
przedsigbiorstwe nie dziala w warunkach konkurencii
w rozumieniu art. 49 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne.
Ustaleno, 2e jako przedsiehiorstwo koncesjonowane jest
zobowigzane do przygotowania i przedstawienia taryfy
do zatwierdzenia.

Nie mozna uznag, iz z samego faktu wyboru przed
siebiorstwa, ktére ma dokonywac eksploatacji ciepiowni,
w drodze przetargu wynika, ze dziala ono na rynku
konkurencyjnym w zakresie podlegajacym regulacii
Prezesa URE.'®

Kolejna decyzja odmawiajgca zwolnienia przedsie-
biorstwa energetycznego z obowigzku przedktadania do
zatwierdzenia taryf, dotyczyla taryfy dla energii elek-
trycznej w zakresie jej wytwarzania oraz przesytania
i dystrybuciji w jednym zrodle.

W uzasadnieniu decyzji stwierdzono, ze tylko
dwdch odbiorcow wnioskujacego przedsiebiorstwa jest
uprawnionych do korzystania z uslug przesylowych
(TPA) - pozostali nie sg uprawnieni. Jednoczesénie
analiza ukladu sieciowego przedsiebiorstwa wykazala,
ze tylko jeden odbiorca ma mozliwo$é wyboru
dostawcy, korzysta bowiem z alternatywnego Zzrodia
zasilania kupujgc energie od spoéiki dystrybucyjnej,
a system pomiarowo-rozliczeniowy pozwala na osobne
rozliczanie dostarczanej energii w poszczegolnych
porach roku i doby. Pozostali odbiorcy przylaczeni sg
tylko do sieci przedsigbiorstwa energetycznego i nie
majg takiej mozliwosci. W zwiazku z tym liczba
dostawcow energii jest ograniczona do jednego, co
oznacza brak wymaganej dywersyfikacji, bowiem na
rynku nie funkcjonuje odpowiednia liczha uczestnikow.
Tylko jeden odbiorca moze dowolnie cbcigzac

10) Ustawa o zaméwieniach okresla zasady, formy i tryb udzie-
lania zamdwieri publicznych. Przy udzielaniu takich
zamowien (na wytwarzanie i dostawe ciepla) na podstawie
tej ustawy, zaréwno zamawiajacy jak i oferenci zobowia-
zani 83 do uwzglednienia przepiséw ustawy - Prawo
energetyczne i aktow wykonawczych (do tej ustawy).
Cena, stanowiaca obowigzkowe Kryterlum oceny specyfi-
kacji istotnych warunkow zamowienia publicznego,
powinna uwzglednia¢ postanowienia zawarte w powotly-
wanym rozporzadzeniu taryfowym. Nie ma tym samym
sprzecznosci migdzy ustawa Prawo energetyczne
i ustawa o zamowieniach publicznych, poniewaz przepisy
te wzajemnie sig uzupeiniajg.
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dostepne kierunki zasilania, a w zwigzku z tym, w przy-
padku zaniechania poboru energii z przedsiebiorstwa,
ma mozliwosé szybkiej zmiany dostawcy bez koniecz-
nosci ponoszenia dodatkowych kosztow. Pozostali
odbiorcy korficowi nie majg takiej mozliwosci ze
wzgledu na brak dostepu do sieci innych przedsie-
biorstw, co stanowi istotng bariere wejscia i wyjscia
z rynku. Odbiorcy funkcjonujacy na rynku wniosko-
dawcy nie dzialajg wigc w otoczeniu podobnych
warunkow zewnetrznych, zatem cena transakcji nie
moze by¢ wyznaczona w wyniku gry podazy i popytu
bowiem cen nie mozna swobodnie negocjowaé
z innymi dostawcami. W zwigzku z tym ograniczeniem
moze wystapi¢ problem narzucania odbiorcom ucigzli-
wych warunkéw umowy na dostawe energii.

1.4. Monitorowanie przedsigbiorstw obrotu energia
elektryczng

W 2003 r. poddano badaniu funkcjonowanie przed-
sigbiorstw abrotu na rynku energii elektrycznej. Objeto
nim 18 najaktywniejszych przedsiebiorstw energetycz-
nych. Stwierdzono, ze tylko 13 z nich prowadzi
dziatalnos¢ we witasnym imieniu, za$ pozostale dzialajg
na rzecz spoéiek dystrybucyjnych.

Obecnie mozna zauwazy¢, ze aktywnosc przedsie-
biorstw obrotu na rynku energii w kolejnych latach wzrasta.
W 2000 r. tylko 3 przedsigbiorstwa (z badanych 13) prowa-
dzily dzialalno$¢ w zakresie obrotu energig i sprzedaly
facznie 2,6 TWh, a w nastepnym roku juz 7 przedsig-
biorstw prowadzilo dzialalno$¢ w tym zakresie, a obrét
wyniost wowczas 17,6 TWh. Natomiast w latach 2002
i 2003 zaobserwowano wzrost aktywnosci przedsigbiorstw
obrotu - wszystkie badane jednostki prowadzity dzialal-
nos¢, a roczne obroty wyniosty odpowiednio 30,9 TWh
i 30,3 TWh. Srednia cena sprzedazy wykazuje tendencie
rosnacg: w 2000 r wynosila 96,75 zi/MWh, w 2001
103,66 zi/MWh, natomiast w 2002 i 2003 odpowiednio
119,16 oraz 122,30 zi/MWh. Wolumen sprzedazy energii
i $rednie ceny sprzedazy s3 przedstawione na rysunku 4
(str. 21}.

Przedsigbiorstwa, obrotu poczatkowo kupowaly
energig elektryczng jedynie od przedsiebiorstw wytwor-
czych, dopiero w pozniejszym ckresie nawigzaty kontakty
handlowe migdzy soba oraz ze spotkami dystrybucyjnymi.
llosci zakupionej energii w podziale na poszczegoine
#rédia zakupu przedstawia rysunek 5 (str. 21).

Srednie ceny zakupu energii przez przedsigbiorstwa
obrotu (rysunek 6 na str. 22) w zaleznosci od zrodia
zakupu ksztaftowaly sig w sposob odmienny. Srednie
ceny zakupu od przedsigbiorstw wytworczych byly
w latach 2000-2002 najnizsze i charakteryzowaly sig
trwalym trendem wzrostowym (akcyza). Natomiast
$rednie ceny zakupu od innych przedsigbiorstw obrotu
i sieciowych zmieniaty sie skokowo. Ich poziom byt
2 requiy wyzszy od cen wytworcow, a wynika to z faktu,
ze w energii odsprzedawane] duzy udzial stanowi
energia ze Zrodel odnawialnych, ktdrej cena ksztattuje
si¢ na poziomie 200-300 zi/MWh.
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Rysunek 4. Wolumen sprzedazy i $rednie ceny energii elekirycznej uzyskiwane przez przedsiebiorstwa obrotu (odpo-

wiednio w MWh i zI/MWh) %
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Rysunek 5. Wolumen zakupu przez przedsiebiorsiwa obrotu energii elekirycznef w podziale na Zrédfa zakupu (w MWh)
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Rysunek 6. Srednie ceny zakupu przez przedsigbiorstwa obrotu energii elektrycznej w podziale na Zrédia zakupu
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Rysunek 7. Wolumen sprzedazy przez przedsigbiorstwa obrotu energii elektrycznej w podziale na grupy odbiorcow
(w MWh)
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Rysunek 8. Srednie ceny sprzedazy przez przedsigbiorstwa obrotu energii elektrycznej w podziale na grupy

odbiorcow (w zi/MWh)
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Przedsiebiorstwa obrotu energiag elekiryczng w 2000 1.
sprzedawaly energie jedynie przedsigbiorstwom
sieciowym, jednak juz w roku nastepnym dostarczaly
energie takze odbiorcom finalnym i innym przedsiebior-
stwom obrotu {rysunek 7 na sir. 22).

Na rysunku przedstawiono takze dla lat 2002 i 2003
wolumen energii odsprzedawanej jako energi¢ ze zrodel
odnawialnych (suma sprzedazy do wszystkich grup
odbiorcow), kiéra stanowita istotng czg$¢ obrotu tych
przedsiebiorstw.

Srednie ceny energii sprzedanej przez przedsigbior-
stwa obrotu dla odbiorcow finalnych i pozostatych sg
najnizsze i wynosza 100-120 zifMWh, a ich poziom jest
ustabilizowany. Natomiast érednie ceny dla przedsig-
biorstw sieciowych wykazujg tendencje wzrostowg
podobng do tendenciji wykazywanej przez srednig ceng
energii elektrycznej w kraju (rysunek 8). Interesujace
tendencje obserwowane sa w grupie sprzedazy innym
przedsigbiorstwom obrotu. Srednie ceny energii dla
tych odbiorcow zmieniajg sig skokowo w sposob
odwrotny do zmian srednich cen w kraju. Najwyzszy
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poziom $rednich cen charakteryzuje energi¢ ze Zrodet
odnawialnych.

1.5. Procedury regulacyjne zwigzane z Polskimi
Sieciami Elektroenergetycznymi oraz
z operatorami systeméw dystrybucyjnych
(zaktadami energetycznymi)

W pierwszych miesigcach 2003 r. przed Prezesem
URE toczylo sie postepowanie administracyjne doty-
czgce wystgpienia PSE SA z wnioskiem o korekte
obowiazujacej wowezas taryfy, zatwierdzonej decyzjg
Prezesa URE z 15 czerwca 2002 r., zmieniong decyzja
z 13 grudnia 2002 r. PSE SA wystapily o uwzglednienie
wyzszych od zalozonych w taryfie kosztdw usuwania
ograniczen systemowych, a takze wyzszych kosztow
zakupu energii po wprowadzeniu podatku akcyzowego.
Pc rozpatrzeniu wniosku, decyzjg z 10 lutego 2003 r.
Prezes URE odméwil zatwierdzenia zmiany obowigzu-
jacej taryfy, stwierdzajac, Ze koszty ograniczen sg
kosztami w czesci zaleznymi od PSE SA i przez nie
kantrolowanymi. Nie powinno oczekiwaé sig od Prezesa
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URE korekty taryfy, ktdra w efekcie uwolnitaby PSE SA
od ponoszenia ryzyka podejmowanych przez siebie
decyzji. Natomiast w kwestii podatku akcyzowego
Prezes URE stwierdzil, ze naloZenie go na wytworcow
nie oznacza przeniesienia go w calosci na kolgjne
ognhiwa w obrocie energig elekiryczna. Gdyby intencja
ustawodawcy byto takie przeniesienie to podatek
zostalby natoZzony bezposrednio na spdtki dystrybu-
cyjne.

W odniesieniu do spdlek dystrybucyjnych w pierw-
szym polroczu 2003 r. przed Prezesem URE toczylo
sig 15 postgpowan administracyjnych dotyczacych
zmiany obowigzujgcych wowczas czwartych taryf dla
energii elekirycznej. W dwoch przypadkach uznajac
wnioski przedsigbiorstw Prezes URE zatwierdzit
korekty taryf, dotyczace zmiany nazwy przedsiebior-
stwa oraz zgody na przyspieszone eliminowanie
subsydiowania skrosnego pomiedzy rodzajami dzialal-
nosci koncesjonowanych. W czterech przypadkach
Prezes URE odmowit korekty taryf, odrzucajac wnioski
0 podwyzszenie cen ze wzgledu na wyzsze koszty
bilansowania i zakupu energii w ramach kontraktow
dwustronnych. Siedem postgpowan zakonczonych
decyzjami o umorzeniu dotyczyio ustalenia wspoi-
czynnikéw korekcyjnych X na bazie czwartych taryf dia
energii elektrycznej. Przyczyng umorzenia byto wystg-
pienie wnioskodawcow z wnioskami o zatwierdzenie
piatych taryf na okres 2003/2004. Dwie kolejne sprawy
zakonczone decyzjami o umorzeniu postgpowania
prowadzone byly w zwiazku z uznaniem przez sad
odwolania przedsighiorstw od decyzji Prezesa URE
odmawiajacych zmiany taryf. W tych przypadkach
decyzje o umorzeniu postepowan zwigzane byly z wys-
tapieniem przedsiebiorstw z wnioskami o zatwierdzenie
kolejnych taryf.

Pigta taryfa Polskich Sieci Elektroenergetycznych SA
zostafa uzgodniona w postepowaniu administracyjnym
i zatwierdzona decyzjg Prezesa URE z 14 czerwea 2003 r.;
weszla ona w zycie 1 lipca 2003 r.

W procedurze zatwierdzania pigtych taryf dla energii
elekirycznej spotek dystrybucyjnych kontynuowany byl
model regulacji bodzcowo-przychodowej zapoczatko-
wany w 2001 r. Istotg tej metody jest to, ze regulator
wyznacza maksymalny poziom przychadéw jakie przed-
sigbiorsiwo moze osiagna¢ w danym roku taryfowym
w oparciu o ceny i stawki opfat ustalone w taryfie. Regu-
lowany poziom przychodéw ma zapewnié pokrycie
uzasadnionych kosztow prowadzenia dzialalnosci,
wyznaczonych w oparciu o0 metody analizy poréwnaw-
czej'". W wyniku zastosowania tej metody, przychody
podsektora dystrybuciji zatwierdzone w czerwcu 2003 .
decyzjami taryfowymi dla 29 zakiadow energetycznych
byty nizsze od wstgpnych oczekiwan tych przedsie-
biorstw o ok. 1,4%.

11) Szerzej na temat metod analizy poréwnawczej w Sprawoz

daniu z dziatalnosci Prezesa URE za 2002 r. - Biuletyn URE
Nr 3/2003.

BIULETYN URZEDU REGULAGJI ENERGETYHI |

W potowie czerwca 2003 r. Prezes URE zatwierdzil
i oglosit w ,,Biuletynach Branzowych URE - Energia elek-
tryczna” (16 czerwca 2003 r) piate taryfy dla energii
elektrycznej ustalone przez 29 spélek dystrybucyjnych
oraz Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA, ktore weszly
w zycie 1 lipca 2003,

Dynamika wzrostéw taryf dla energii elekirycznej
zatwierdzonych na kolejny rok taryfowy, tj. od 1 lipca
2003 r. do 30 czerwca 2004 r. wyniosla ogdlem 2,5% (dla
poszczegolnych spdlek od spadku o 0,1% do wzrostu
0 4,9%). Jakkolwiek laczny wzrost przekracza nieco
poziom inflacji z 2002 r., to nalezy zaznaczy¢, ze oczeki-
wania sektora dystrybucyjnego siegaly 1acznie 3,9%.

Ponadto nalezy zauwazyc, ze srednie wzrosty dla
przedsigbiorstw nie majg bezposredniego przetozenia
na wzrosty platnosci z tytulu zaopatrzenia w energie
elektryczng poszczegdinych odbiorcow. W zwigzku
z koniecznoscig stopniowego eliminowania subsydio-
wania skroSnego migdzy grupami odbiorcow
najwyzsze wzrosty (tj. maksymalnie 4,9%), dotyczg
przede wszystkim grup taryfowych G, do ktdrych
kwalifikowani sg odbiorcy zuzywajacy energie elek-
tryczng na cele bytowe. Poziom 4,9% wynika z § 27
rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z 14 grudnia 2000 .
w sprawie szczegdlowych zasad ksztaftowania i kalku-
lacji taryt oraz zasad roziiczert w obrocie energig
elektryczng (Dz. U, z 2001 r. Nr 1, poz. 7), zgodnie
z ktérym wzrost cen dla grup subsydiowanych moze
wynies¢ maksymalnie 3 punkty procentowe ponad
inflacje z 2002 r.

Zmiana $rednich cen dla gospodarstw domowych
tacznie dla wszystkich spofek dystrybucyjnych wyniosta
ok. 3,4%, natomiast w poszczegdinych spotkach w gra-
nicach od spadku o 0,2% (jedna SD) do wzrostu
maksymalnego, tj. o 4,9%.

1.5.1. Réwnowazenie intereséw odbiorcow
i przedsiebiorstw energetycznych

Dziatajac na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy — Prawo
energetyczne, Prezes URE reguluje dzialalnogé
przedsiebiorstw energetycznych zgodnie z ustawa
i zalozeniami polityki energetycznej panstwa, zmierzajac
do minimalizacji kosztéw przedsiebiorsiw energetycz-
nych i odbiorcow paliw i energii,

Do zakresu kompetencji Prezesa URE nalezy m.in.
zatwierdzanie i kontrolowanie taryf pod wzgiedem ich
zgodnosci z zasadami okreslonymi w art. 45 i 46 ustawy

Prawo energetyczne, w tym analizowanie i weryfiko-
wanie kosztow przyjmowanych przez przedsigbiorstwa
energetyczne jako uzasadnione do kalkulacji cen i sta-
wek optat.

Biorac powyisze pod uwage oraz fakt, iz taryfy
przedsigbiorstw energetycznych powinny zapewniac:

1) pokrycie kosztdw uzasadnionych dzialalnosci przed-
sigbiorstw energetycznych w zakresie: wytwarzania,
przetwarzania, magazynowania, przesylania, dystry-
bucji lub obrotu paliwami i energig, kosztow
modernizacji, rozwoju i ochrony $rodowiska;

NR 3 (35} 4 maja 2004



2) ochrone interesow ocdbiorcow przed nieuzasad-
nionym poziomem cen,

dziatanie Prezesa URE zmierza do rownowazenia inte-
resow przedsiebiorstw energetycznych i odbiorcow
paliw i energii, o ktérym byta mowa w art. 23 ust. 1
ustawy - Prawo energetyczne {przed jej nowelizacja
dokonang 24 lipca 2002 r). Z jednej strony chodzi wiec
o stworzenie firmom rozsadnych finansowych warunkéw
do efektywnego zasilania odbiorcow, z drugiej zas
o ochrone odbiorcow przed nieuzasadnionym
poziomem cen. Materializuje sie to przede wszystkim
w decyzjach taryfowych wydawanych w trybie art. 47
ust. 2 ustawy - Prawo energetyczne.

Odbiorca zainteresowany jest jak najtanszym
zakupem energii i usiug przesylowych od przedsiebior-
stwa energetycznego oraz tym, aby uslugi
przedsiebiorstw sieciowych byly mialy charakter ciggly
i niezawodny.

Zaklady energetyczne zarzadzajgce majgtkiem
sieciowym inwestuja w niezbedna infrastrukture
sieciowa przylaczajac klientdw bezposrednio do wiasnej
sieci lokalnej i posrednio do ogdlnopolskiej sieci przesy-
towej. Tak wiec utrzymanie cigglosci dostaw wymaga od
przedsigbiorstw ponoszenia biezacych kosztow wynika-
jacych z obslugi klientdw, remontéw, sterowania,
pomiardw i koszidéw réznic bilansowych (oznacza to, ze
bez inwestowania i utrzymywania majatku sieciowego
na poziomie zapewniajgcym taka cigglosé, interes
odbiorcy nie moze by¢ zagwarantowany).

Inwestycje zwiazane z modernizacja majatku, przy-
laczaniem nowych odbiorcow itd. beds jednak
w spoasdb ciggly realizowane tylko wowczas, gdy zaan-
gazowany kapital bedzie mégt by¢ w satysfakcjonujacy
sposéh odzyskany i wynagrodzony. Przy braku dotacji
panstwa podstawowa forma pozyskiwania przez spoftki
srodkow na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej sa
przychody ze sprzedazy $wiadczonych ustug. Ich wyso-
kos¢, zgodnie z ustawa — Prawo energetyczne, zalezy
od decyzji Prezesa URE. Przy efektywnym dziataniu
muszg one zapewnia¢ mozliwosé zwrotu kosziow
operacyjnych, zainwestowanego kapitalu oraz akumu-
lacie zysku, bowiem wylacznie perspektywa zysku
motywuje do podejmowania inwestycji i efektywnego
dzialania.

W trakcie procesu zatwierdzania taryf, jednym
Z kryteribw oceny taryfy jest wplyw jaki wywiera ona na
wzrost platnosci za dostawe energii elektrycznej
zarowno dla poszczegdlnych grup odbiorcow jak
i poszczegolnych odbiorcow. W tym celu zaklady ener-
getyczne sporzadzaja symulacje platnosci dla
reprezentatywnej grupy odbiorcow z uwzglednieniem
odhiorcow skrajnych.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze przy braku ograniczen
regulacyjnych najbardziej pozadang strategia przedsig-
biorsiw jest dyktowanie cen, przy ktérych dochodzi do
maksymalizacji zysku. Bez interwencji regulatora nie
bytoby mozliwe ograniczenie cen do poziomu odpowia-
dajgcego wylgcznie uzasadnionym kosztom tak, aby
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konsumenci nie byli narazeni na naduzywanie przez
przedsigbiorstwo  energetyczne monopolistycznej
pozycii.

1.5.2. Uzgadnianie projektéw plandw rozwoju
przedsiebiorstw

Przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace sig prze-
sylaniem i dystrybucjg paliw gazowych, energii
elektrycznej lub ciepta sporzadzaja dla obszaru swojego
dziajania plany rozwoju w zakresie zaspokojenia
obecnego i przysztego zapotrzebowania na nie,
uwzgledniajgc miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego albo kierunki rozwoju gminy okreslone
w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy. Zgodnie z art. 16 ust. 6 ustawy -
Prawo energetyczne, projekty powyzszych planéw
sporzgdzane przez elektroenergetyczne i gazownicze
przedsigbiorstwa sieciowe podlegajg uzgodnieniu z Pre-
zesem URE.

Podczas ich przegladu, regulator ustala putap przy-
chodéw przedsiebiorstwa w okresie regulacji.
Elementemn tych przychoddw sg przychody niezbedne
do pokrycia kosztéw modernizacji i rozwoju. Zrodtem
informacii o kosztach modernizagji i rozwoju sg projekty
planéw rozwoju.

Jak wynika z dotychczasowych doswiadczen
nakiady inwestycyjne ujete w projekiach plandw
rozwoju, czesto przewyzszajg ich pozniejsze rzeczywiste
wykonanie. Skutkiem przyjecia do kalkulacji przycho-
dow zawyzonego poziomu nakiadéw inwestycyjnych,
jest uzyskanie przez przedsiebiorstwo dodatkowego,
nieuzasadnionego przychodu,

Taki stan rzeczy wymaga od regulaiora przeprowa-
dzenia oceny i weryfikacji plandw rozwoju przedsigbiorstw
sieciowych i okreslenia niezbednych (uzasadnionych)
nakladow inwestycyjnych, ktore wynikajg z rzeczywi-
stych potrzeb prowadzonej dziatainosci w zakresie
przesytania i dystrybucji energii elekirycznej {przedsig-
biorstwa sieciowe poza dzialalnoscia w zakresie
przesylania i dystrybucji, prowadza rowniez inne rodzaje
dzialalnosci, w tym nie podlegajgce koncesjonowaniu).
Przy ustaleniu uzasadnionego poziomu nakladow inwe-
stycyjnych konieczne jest réwniez dokonanie oceny
mozliwosci finansowania inwestycji przez przedsig-
biorstwa, aby naktady i koszty nie powodowaly
w poszczegolnych latach nadmiernego wzrostu cen
i stawek oplat.

W zwigzku z powyiszym, dziatania regulatora
w zakresie oceny projektow plandow rozwoju powinny
uwzglednié jednoczesnie:

minimalizacjg nakfadéw i kosztébw ponoszonych

przez przedsiebiorstwo energetyczne na rozwoj

i modernizacje (w celu zapewnienia uzasadnionych

cen energii),

koniecznos¢ zapewnienia ciaglosci, niezawodnosci

i odpowiednie] jakosci dostaw dla pokrycia biezg-

cego i przysziego zapotrzebowania odbiorcow na

energie.
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Przedsigbiorstwa zobowigzane do uzgadniania
projektow plandw rozwoju w ramach odrebnej proce-
dury mozna podzieli¢ na nastepujgce grupy:

- przedsiebiorstwa prowadzace dzialalnosé sieciowa
na obszarze calego kraju, majace pierwszorzedne
Znaczenie dla bezpieczenstwa energetycznego:
Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA i Polskie
Gornictwo Naftowe i Gazownictwo SA,

- zaklady energetyczne i gazowe spotki dystrybucyjne,
prowadzgce dzialalno$¢ sieciowg na obszarze do
kilku wojewodztw,
pozostale przedsiebiorstwa, prowadzace zasadniczo
dziatalnos$é na lokalng skale (najczesciej na terenach
przemyslowych, gminy lub kilku gmin).

Projekt planu rozwoju Polskich Sieci
Elekiroenergetycznych SA (PSE)

Projekt planu rozwoju PSE, sporzadzony na lata
2003-2007 wraz z wnioskiem o jego uzgodnienie, zostal
przekazany Prezesowi URE 31 marca 2003 r. W toku
jego analizy zostaio sformufowanych szereg uwag, ktére
spowodowaly, ze projektu nie uzgodniono.

Problemem budzgcym szczegdine zaniepokojenie
jest brak istotnych postepéw w rozwoju krajowego
systemu przesylowego (KSP) w ostatnich latach (ana-
lizg objeto okres 1997-2002). Jest to bezposrednia
konsekwencja poziomu nakiaddéw inwestycyjnych prze-
znaczanych na rozwdj KSP. Z analizy kwot rzeczowych
naktadow inwestycyjnych ponocszonych przez PSE
w latach 1997-2002 (dokonanej na podstawie informaciji
zawartych w projektach plandw spétki) wynika, Ze realne
nakiady na KSP malejg. Ponadto naklady inwestycyjne
na KSP s3 realizowane na poziomie nizszym od plano-
wanych. Roéwnoczesnie w projekcie planu podano
przykiady niezbednych inwestycji, na ktére w przy-
szlogci OSP musi wygospodarowad dodatkowe $rodki
finansowe”. Jednoczeénie, jak wynika z informacii
przedstawionych przez PSE w projekcie planu, w KSP
wystepuje ,duzy udzial obiektéw o napigciu 220 kV,
budowanych w latach 1952-1972, w znacznym stopniu
zuzytych technicznie. Znajduje to odzwierciedlenie
w 73% umorzenia”.

Z kolei z analizy struktury aktywow PSE w latach
1998-2002 wynika, ze spdlka dokonala intensywnych
inwestycji kapitalowych w innych obszarach dzialal-
Nosci, nie zwigzanych z przesylem energii elekiryczne;.

Oceniajgc zamierzenia rozwojowe PSE nalezy
rowniez mie¢ na uwadze, ze po 2004 r. pojawia sie nowe
czynniki, kidre spowoduja powazne zmiany w stopniu
obciazenia i wykorzystania poszezegdinych elementow
KSP. Czynniki te bedg pochodng m.in. nastepujacych
okolicznosci:

— otwarcie rynku wynikajgce z przystapienia Polski do
Unii Europejskiej,

- wdrozenie dyrektywy 2001/80/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z 23 pazdziernika 2001 r. w sprawie
ograniczania emisji niektdrych zanieczyszczern do
powistrza z duZych zrédet spalania.

BIULETYN URZEOU REGULACJI ENERGETYK|

Fakt, iz w analizowanym ckresie nastepuje spadek
realnych nakladdéw na rozwoéj KSP oraz, ze w zasadzie
nie powstaly nowe obiekty sieciowe o znaczeniu ogdl-
nosystemowym, moze mie¢ znaczace kensekwencje dla
bezpieczenstwa odbiorcow krajowych i mozliwosci
wspoélpracy migdzynarodowej. Brak stosownych symu-
lacji i wdrozenia realizacji odpowiedniej strategii rozwoju
KSF, moze w przysziosci doprowadzic¢ rowniez do spig-
trzenia niezbgdnych inwestycji w krétkim okresie, o ile
PSE nadal beda bardziej zainteresowane budowa Grupy
Kapitaiowej niz rozwojem KSP Taki stan rzeczy moie
spowodowac znaczne trudnosci w znalezieniu Zrodet
finansowania niezbednych inwestycii.

Whioski wynikajgce z analizy projekiu planu rozwoju
PSE SA oraz dotychczasowej aktywnosci inwestycyjnej
przedsigbiorstwa, w dniu 1 lipca 2003 r. Prezes URE
przekazat Ministrowi Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej oraz Ministrowi Skarbu Paristwa.

Projekty plandw rozwoju zakladdw energetycznych

Proces uzgadniania projektow plandw rozwoju
zaktaddéw energetycznych byl zwigzany z pracami nad
przygotowaniem taryt na kolejny okres regulacii.
Rowniez w 2003 r. przygotowano ,Ramowy projekt
planu rozwoju”, w celu m.in. zapewnienia porownywal-
nosci danych przekazywanych przez przedsiebiorstwa
podsektora. Ramowy projekt planu rozwoju zostal zmie-
niony w stosunku do stosowanego w latach ubiegtych,
z zachowaniem podstawowego ukladu informaciji doty-
czacych inwestycji. Zasadnicza zmiana wigzata sie
Z ograniczeniem zakresu informacji zamieszczanych
w projektach planéw, co wynikalo z tego, ze informacje
2wigzane z projekcjami finansowymi byly przekazywane
przez przedsigbiorstwa bezposrednio w postepowaniu
w sprawie zatwierdzenia taryfy.

W zwiazku z przyjeta zasadg planowania kroczg-
cego, w 2003 r. okres planistyczny obejmowat lata
2003-2006. Projekty plandw rozwoju zakladow energe-
tycznych zostaly przekazane do uzgodnienia na
przelomie kwietnia i maja 2003 .

Ocena uzasadnionego poziomu inwestowania
zakladdw energetycznych zostala przeprowadzona wg
nastepujacego trybu postepowania:

- okreslenie wielkosci modelowych i ocena planowa-
nego poziomu nakladow inwestycyjnych wg tych
wielkosci,

- ocena planowanego poziomu nakladow inwestycyj-
nych na podstawie analizy wskaznikowej.

Przed ostatecznym uzgodnieniem poziomu naktaddw,
dokonanc oceny ich wplywu na projekcje niezbednych
przychodéw. Nalezy dodac, ze ustawa — Prawo energe-
tyczne zobowigzuje przedsigbiorstwa energetyczne do
takiego zaplanowania harmonogramu realizacji poszcze-
golnych inwestycji oraz sposobu ich finansowania, by
realizacja planu byla mozliwa bez koniecznosci znacz-
nego wzrostu cen i stawek oplat przesylowych w zwigzku
z potrzebg zapewnienia przedsighiorstwu zwigkszonego
doptywu srodkow finansowych.,

NR 3 {35) 4 rmaja 2004
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Rysunek 9. Naklady inwestycyjne zakiadow energetycznych (przyjeto RPI na poziomie: 2003 r. - 1,9%; 2004 r. - 2,3%;

2005 1. - 2,5%; 2006 r. — 2,8%)
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Ze wzgledu na fakt, iz poczatek obowigzywania taryf
zatwierdzonych na okres 2003/2004 rozpoczaf trzyletni
okres regulacji, ktdry zakonczy sie 30 czerwca 2006 r.,
planowane koszty na kolejne lata okresu regulacji
oceniano na podstawie kosztow poniesionych w roku
kalendarzowym poprzedzajacym ten okres regulagii, tj.
w 2002. Dzieki temu przedsigbiorstwa, ktére zdecydo-
waly sie na taryfy wieloletnie w zakresie przesylania
i dystrybucji oraz przedsiebiorstwa, kitére zamierzajg
wystepowac o zatwierdzenie tych taryf corocznie, sg
oceniane na podstawie wielkosci wykazanych w tym
samym okresie sprawozdawczym.

Na rysunku 9 przedstawiono naklady inwestycyjne
zaktadow energetycznych wykonane w latach 1998-
2002 oraz naklady planowane do 2006 r.

Projekty planow rozwoju pozosialych przedsiebiorstw
sieciowych (ij. przedsiebiorstw prowadzgcych
zasadniczo dzialalnos$c na skale lokaina)

W swietle postanowien ustawy - Prawo energe-
tyczne, uzgodnieniu z Prezesem URE podlegaja projekty
planéw rozwoju przedsigbiorstw sieciowych prowadza-
cych dzialaino$¢ w zakresie przesylania i dystrybuciji
paliw gazowych i energii elektrycznej, bez wzglgdu na
zakres prowadzonej dzialalnosci. Doiyczy to zatem
réwniez przedsigbiorstw sieciowych prowadzacych dzia-
talnosc dystrybucyjng w skali lokalne;j.

Ze wzgledu na niewielki wplyw projektéw planow
rozwoju od tej grupy przedsiebiorstw do korca 2002 r.,
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2002 2004 2005 2006

nakiady inwestycyjne — wykonanie wg F-01 (catosé) w latach 1998-2001
nakiady inwestycyjne — wykonanie dla PiD w latach 2001-2002
planowane nakfady inwestycyjne ZE wg PPR z VI 2001 r.

planowane naklady inwestycyjne w zakresie PiD ZE wg PPR z IV 2002 r.
planowane nakiady inwestycyjne w zakresie PiD ZE wg PPR z V 2003 r.

projekca URE z VI 2002 r., na bazie danych dla PiD; wykonanie 2001 dla PiD

w lutym 2003 r. Prezes URE przekazat stosowne infor-
macje dotyczgce realizacji tego obowigzku
przedsiebiorstwom posiadajacym koncesje na przesy-
fanie i dystrybucje paliw gazowych oraz energii
elektrycznej, ktdre dotychczas tego obowigzku nie
wypefnity. W informacji zawarto réwniez wskazowki
ufatwiajace opracowanie projektu planu rozwoju.

W efekcie w 2003 r. wplyneto 66 projektow planow
rozwoju przedsigbiorstw prowadzacych dzialalnos¢
sieciowg w skali lokalnej. Wéréd tych przedsigbiorstw
sieciowych mozna wyodrebni¢ dwie skrajne grupy.
Grupa pierwsza to przedsigbiorstwa, ktére w ciggu
najblizszych trzech lat nie planuja rozbudowy eksploato-
wanych sieci dystrybucyjnych. Swojg aktywnos¢ w tym
zakresie ograniczaja do dzialan zwigzanych z konser-
wacjg i biezaca obslugg sieci. Sa to gldwnie podmioty
prowadzace dzialalnosci na terenach przemystowych
(w tym zakladdw zlikwidowanych badz restrukturyzowa
nych). Z informacji przekazanych w projektach planéw
wynika, ze taki stan rzeczy wigze sig z faktem, iz dostawy
paliw gazowych i energii elektrycznej zostaty ograni-
czone znacznie ponizej zdolnosci przesylowych sieci.
Jest to konsekwencjg ograniczenia zapotrzebowania
{produkcji) przez odbiorcéw. Do grupy drugiej mozna
zliczy¢ przedsiebiorstwa dystrybucyjne, ktore inten
sywnie rozbudowujg sie¢ dystrybucyjng. Dotyczy to
gtownie gazowych przedsigbiorstw sieciowych, ktore
tym samym zagospodarowujg tzw. ,biale plamy”, ktére
dotychczas nie zostaly zgazyfikowane przez PGNIG SA.
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Ostatecznie, w 2003 r. rozstrzygnigcia w sprawie
uzgodnienia przekazano dla 38 przedsigbiorstw,

1.5.3. Zatwierdzanie taryf z wydfuzonym okresem
regulacji

Zgodnie z art. 23 ust 2 pkt 2 ustawy — Prawo energe-
tyczne, do zakresu kompetencji Prezesa URE nalezy
m.in. ustalanie wspélczynnikéw korekcyjnych okres-
lajacych projektowana poprawe funkcjonowania
przedsigbiorstwa oraz zmiang warunkow prowadzenia
przez nie danego rodzaju dzialalnosci gospodarcze,
a takZze ustalanie okresu obowigzywania wspodlczyn-
nikéw korekcyjnych X.

Zasady ustalania wydluzonego okresu regulacii
zostaly opisane w dokumencie opublikowanym na
stronie internetowej URE w kwietniu 2003 r.'?
Z mozliwosci ustalenia taryf wieloletnich na bazie
pigtych taryf dla energii elektrycznej w 2003 r. skorzy-
stalo 12 spodlek dystrybucyjnych, w tym wszystkie
spotki wehodzgce w skiad projektowanej grupy G-8
oraz pierwsza spétka skonsolidowana - Grupa Ener-
getyczna ENEA SA.

tacznie, w okresie regulacji dluzszym niz rok funk-
cjonuje obecnie 15 spdiek dystrybucyjnych.

Okres regulacji diuzszy niz rok oznacza dla spotek
brak corocznego przegladu kosztowego, co stwarza
zachete do poprawy efektywnodci w stopniu wyzszym
niz oczekiwal tego regulator ustalajac wspdtczynniki
korekcyjne X na kolejne lata. Oszczednosci ponad
poziom wymuszony decyzja taryfowa pozostajg
w przedsiebiorstwach az do nastepnego przegladu tary-
fowego ustalajacege nowe poziomy odniesienia dla
kosztéw operacyjnych.

1.5.4. Zatwierdzenie taryfy dia grupy skonsolidowanych
spolek dystrybucyjnych

0Od 2 stycznia 2003 r. funkcjonuje nowe przedsiebior-
stwo energetyczne - Grupa Energetyczna ENEA SA -
kidre powstalo w wyniku skonsolidowania 5 spolek
dystrybucyjnych: Energetyki Poznanskiej SA, Energetyki
Szczecinskiej SA, Zakladu Energetycznego Gorzow SA,
Zaktadu Energetycznego Bydgoszcz SA oraz Zielono-
gorskich Zaktaddw Energetycznych SA (polaczenie
nastgpilo w trybie art. 492 § 1 pkt 1 Kodeksu spolek
handlowych, tj. w drodze przenigsienia calego majatku
4 spotek na Energetyke Poznariska SA pelnigeg role
spotki przejmujace;).

Réwniez w tym dniu weszia w zycie nowa taryfa dla
energii elektrycznej, zatwierdzona decyzja Prezesa URE
z 17 grudnia 2002 r. (w 2002 r. obowigzywalo 5 odreb-
nych taryf poszczegélnych spotek), uwzgledniajgca
ceny i stawki optat dla poszczegdinych obszardw spotki
przejmujgcej, odpowiadajgcych dotychczasowym
obszarom dziatania spélek przejmowanych.

12) Dokument ,Taryfy Spoétek Dystrybucyjnych na okres
2003/2004", adres strony - hitp:/jwww.ure.gov.pl.

REGULACJI ENERGETYKI

W pierwszym etapie konsolidacji nie mozna bylo
ustali¢ jednolitych cen i stawek oplat dla catego obszaru
dziatania przedsigbiorstwa ze wzgledu na:

- rbézng specyfike poboru energii i mocy przez
odbiorcdw w poszczegolnych zakladach i w poszcze-
golnych grupach taryfowych,

- duze zroznicowanie wysokosci cen i stawek opfat,
wynikajace z réznych kosztdéw zakupu energii i usiug
przesytowych,

- duze zroznicowanie wysokosci cen i stawek optat,
wynikajgce z rdznych kosztéw wlasnych poszczegol-
nych zakladoéw, podlegajgcych stopniowe| unifikacii
w wyniku regulacji bodzcowej poziomu przychodow,
zréznicowanie, w granicach dopuszczonych
prawem, udzialu optaty statej w oplatach za ustugi
przesylowe,
zréznicowanie stopnia subsydiowania skrosnego
pomigdzy grupami odbiorcéw w poszczegéinych
zakladach.

W celu ochrony interesow odbiorcéw proces ujedno-
licania cen i stawek oplat dla calego obszaru dziatania
przedsiebiorstwa rozlozono na okres kilkuletni. W pierw-
szym etapie, a wiec w taryfie obowigzujacej od
2 stycznia 2003 ..

- ujednolicona ceny energii i stawki oplaty abonamen-
towej w grupach taryfowych odbiorcéw przytaczonych
na wysokim i srednim napieciu (grupy A i B); réwno-
cze$nie zmianie ulegly stawki oplat za uslugi
przesylowe w tych grupach, celem ograniczenia ich
zroznicowania,

- w grupach odbiorcow przylgczonych na niskim
napigciu (C i G) nie dokonywano Zadnych zmian cen
i stawek optat, przyjeto je w poszczegdlinych obsza-
rach na podstawie zatwierdzonej czwartej taryly
bylych spétek dystrybucyjnych.

Kolejna taryfa dla energii elektrycznej weszla w zycie
1 lipca 2003 r,, przy kalkulacji ktérej, zgodnie z zafoze-
niami, przedsigbiorstwo dokonaio kolejnego kroku
w kierunku ujednolicenia skonsolidowanej taryfy:

- wgrupach A i B wszystkie ceny energii elektrycznej
i stawki opfat abonamentowych zindeksowano
wskaZznikiem wzrostu, za$ stawki oplat za uslugi
przesytowe pozostaly nadal zréznicowane
w obszarach, ale ograniczono przedzial ich zmien-
nosci,

- w grupach C i G ujednolicono ceny energii elek-
trycznej oraz dokonano zblizenia stawek optat
abonamentowych i stawek oplat za uslugi przesy-
lowe.

1.6. Zatwierdzanie taryf dla przedsiebiorstw tzw.
energetyki przemystowej

Zgodnie z art. 47 ustawy - Prawo energetyczne,
przedsigbiorstwa energetyczne posiadajgce koncesje
na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie przesytania,
dystrybucji i obrotu energig ustalajg taryfy, ktore podie-
gajg zatwierdzeniu przez Prezesa URE. Do grupy
podmiotow, kiore musza mie¢ zatwierdzone taryfy dla
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energii elektryczne), zalicza sie, oprocz tzw. energetyki
zawodowej, rowniez przedsigbiorstwa tzw. energetyki
przemysiowej, dla ktdrych sprzedaz energii eiektrycznej
stanowi dzialalnos¢ dodatkowg (w wiekszosci przy-
padkdw przychody z jej sprzedazy sg marginesem
przychodéw calego przedsiebiorstwa).

Ze wzgledu na fakt, iz w przypadku tego typu przed-
sigbiorstw proces zatwierdzania taryf jest dla obu stron,
tj. regulatora i regulowanego przedsiebiorstwa bardzo
pracochionny, przede wszystkim ze wzgledu na:
~ brak w omawianych przedsigbiorstwach wyspecjali-

zowanych sluzb w zakresie kalkulowania taryf,

- konieczno$é zastosowania indywidualnego podej-
scia do kazdej sprawy ze wzgledu na bardzo
zréznicowany charakter przedsiebiorstw i niemozli-
wost stworzenia modelu do analizy poréwnawczej
dla tych przedsigbiorstw, tak jak w przypadku
29 spotek dystrybucyjnych
Prezes URE pismem z 25 kwietnia 2002 r. zwrdcit sie

do Ministra Gospodarki z propozycjg zmiany postano-

wien art. 47 ustawy - Prawo energetyczne poprzez
dodanie ust. 1a) w nastgpujgcym brzmieniu:

1a) Z obowigzku przedkladania Prezesowi URE taryfy

do zatwierdzenia zwalnia sie przedsiebiorstwo,

zajmujgce sie przesylaniem | dystrybucjg oraz
obrotem energia elektryczna lub paliwami gazowymi,
ktére stosuje ceny i stawki oplat na poziomie, przy
ktérym oplaly ustalone na ich podstawie dila zadnego

z odbiorcow nie sg wyzsze od opfat, ktore odbiorcy ci

ponosiliby, bedgc odbiorcami przedsiebiorsiwa,

w ktdrym w energie eleklryczng lub paliwa gazowe

zaopatruje sie zwolnione przedsiebiorstwo.,

Przedstawiona propozycja nie znalazia jednak
akceptacji ze strony Ministra Gospodarki.

Biorage pod uwage, iz Prezes URE nie mogt na mocy
art, 49 ustawy - Prawo energetyczne zwolnié tych przed-
siebiorstw z obowigzku przedkiadania taryf do
zatwierdzania, jako Ze zadne z przedsigbiorstw zajmujg-
cych sie przesylaniem i dystrybucijg energii elektrycznej
nie dziala na rynku konkurencyjnym, tak jak w latach
poprzednich zatwierdzat taryfy dla przedsigbiorstw ener-
getyki przemystowej. Przy ich zatwierdzaniu kierowano
sie zasada, aby platnosci odbiorcow obliczone na
podstawie zaproponowanych cen i stawek optat
w taryfie nie byly wyzsze od oplat, jakie odbiorca tego
przedsiebiorstwa ponosilby bedac klientem spdtki
dystrybucyjnej, od kidrej przedsigbiorstwo to kupuje
energie elektryczng. Oczywiscie stosowanie powyzszej
zasady bylo uzaleznione od specyfiki przedsigbiorstwa
i ponoszonych przez nie kosztow.

W 2003 r. wszczete zostaly 144 postepowania
w sprawie zatwierdzenia badz zmiany taryf dla energii
elektrycznej dla przedsigbiorstw energetyki przemy-
sfowej (w tym 16 w wyniku wezwania Prezesa URE
do przedstawienia taryfy), z czego wydano 71 decyzji
zatwierdzajacych taryfe, 25 decyzji zatwierdzajgcych
zmiany w juz zatwierdzonych taryfach, 11 postepowar
umorzono na wniosek strony oraz wydano 2 decyzje
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odmawiajace zatwierdzenia taryfy. Wg stanu na koniec
2003 r. w trakcie rozpatrywania bylo 35 postepowan
wszczetych w 2003 r.

1.7. Monitorowanie realizacji zasady dostepu stron
trzecich do sieci (zasada TPA)

W ramach monitorowania rozwoju konkurencji na
rynku energii elektrycznej, Prezes URE kontynuowat
w 2003 r. analizy praktycznego wykorzystania zasady
dostepu stron trzecich do sieci. Podobnie jak w latach
ubiegtych, w lutym 2003 r. skierowat do spdlek dystry-
bucyjnych ankiete w celu aktualizacji informacji
dotyczacych zakresu korzystania z usfug przesylowych
przez odbiorcow uprawnicnych oraz dokonania oceny
stopnia przygotowania sektora dystrybucji do petnego
otwarcia rynku energii elektrycznej, ktére, zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z 20 stycznia 2003 r. w sprawie harmono-
gramu uzyskiwania przez odbiorcéw prawa do
korzysiania z ustug przesylowych (Dz. U. z 2003 r. Nr 17,
poz. 158) nastapi 1 stycznia 2006 r. Uwaga ta jest
istotna, poniewaz rozporzadzenie to zostalo opraco-
wane | wprowadzone w zycie przed uchwaleniem
Dyrektywy 2003/54/WE, zawierajgcej wlasny harmoeno-
gram dostepu do sieci, odmienny od tego, jaki zostat
przyjety w rozporzadzeniu Ministra GPiPS.

Jedno z pytan zawartych w ankiecie skierowanej do
spotek dotyczylo podjetych i planowanych przez dystry-
butoréw dziatai majgcych na ceiu rozwdj lokalnego
rynku energii, z uwzglednieniem takich zagadnien jak
opracowanie | wdrozenie instrukcji ruchu i eksploataciji
sieci, Swiadczenie uslug bilansowania dla grup
odbiorcow i wytworcdw, zarzgdzanie zakupami energii
ze zrodet odnawialnych i skojarzonych, wspolpraca
z przedsigbiorstwami obrotu, dzialalnosé informacyjna
skierowana do odbiorcow uprawnionych. Zebrano
réwniez informacje dotyczace barier uniemozliwiaja-
cych, zdaniem spoélek dystrybucyjnych, korzystanie
przez uprawnionych odbiorcow z usiug przesytowych
oraz propozycje ich wyeliminowania. Wyniki tej ankiety
byly opublikowane w Biuletynie URE nr 4/2003.

Oprécz analiz badan ankietowych i informacji pozy-
skiwanych bezposrednio od uczestnikdw rynku, w tym
przedsiebiorstw obrotu i odbiorcéw uprawnionych,
prowadzono biezace badanie danych przedstawianych
przez spotki dystrybucyjne w sprawozdaniach staty-
stycznych.

W latach 2002-2003 odbiorcami uprawnionymi do
korzystania z usfug przesylowych byli ci odbiorcy, ktorzy
w roku poprzednim zakupili energig elektryczng na
wlasne potrzeby w wielkosci nie mnigjszej niz 10 GWh.
Szacunkowa liczba odbiorcow uprawnionych w 2003 r.
{641) nie odbiega zatem od danych za 2002 r. Podobnie,
ich catkowity zakup energii elektrycznej mozna osza-
cowac w 2003 r. na 38 TWh, co oznacza ok. 37% otwarcie
rynku. Od 1 stycznia 2004 r. odbiorcami uprawionymi
stali sig ci, ktorzy w 2003 r. dokonali zakupdw energii
elektrycznej wedlug tych samych kryteridw, w wielkosci
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nie mniejszej niz 1 GWh. Ich liczba szacowana jest na
ponad 6 000, a catkowity zakup energii elektrycznej na
53 TWh, co cdpowiada ponad 50% otwarciu rynku. Warto
zauwazy¢, iz dokumenty i raporty UE odchodzg od
postugiwania si¢ kryterium stopnia otwarcia rynku jako
miary jego liberalizaciji, bowiem z wyjatkiem Anglii | Walii,
faktyczne wykorzystanie zasady TPA w krajach UE nie
przekracza kilku procent odbiorcéw uprawnionych.
Dyrektywa 2003/54 wprowadza nowy harmonogram
otwarcia rynku, zgodnie z ktérym od 1 lipca 2004 r.
wszyscy odbiorcy nie bedacy odbiorcami komunaino-
bytowymi uzyskaja status odbiorcy uprawnionego do
wyboru dostawcy. Ta zmiana oznacza z jednej strony
koniecznos¢ dostosowania polskiego prawa w tym za-
kresie, z drugiej za$ wymaga od spétek dystrybucyjnych
przyspieszenia dzialan organizacyjnych, infrastruktural-
nych i informacyjnych, ktore umozliwig praktyczng
realizacje tego przepisu Dyrektywy.

Od 2001 r, kiedy liczba zidentyfikowanych od-
biorcow uprawnionych korzystajacych z zasady TPA
wynosila 6, nastgpuje wzrost ich liczby do 19 w 2002 r.
i 44 na koniec 2003 r. Catkowite roczne zakupy energii
elektrycznej w ramach prawa wyboru dostawcy w 2003 .
wyniosty 6 652 GWh, czyli 6,52% catkowite] sprzedazy
spotek dystrybucyjnych do odbiorcéw koncowych. Jest
to wielko$é nie odbiegajaca od innych krajow UE oraz
wigkszosci stanow USA, choé¢ z punktu widzenia
potrzeby uczynienia odbiorcy kohcowego jak najszyb-
ciej beneficjentem konkurencyjnego rynku energii
elektrycznej jest to wielkos¢ niesatysfakcjonujgea.

Interesujgce jest przy tym to, Ze liczba wszystkich
odbiorcow, ktorzy w trakcie 2003 r. byli przez spotki
dystrybucyjne zgtaszani jako korzystajgcy z TPA byla
WwyZsza, co moze oznaczac, Ze kilku z nich zrezygno-
walo z prawa wyboru dostawcy i wrocilo do macierzystej
spdtki  dystrybucyjnej jako odbiorca taryfowy. To
zjawisko oznacza, ze faktyczna konkurencja, wyrazajaca
si¢ walkg o odbiorce, ma o wiele szerszy wymiar, niz
prosta miara liczbowa odbiorcéw korzystajacych z ustug
przesylowych, a charakter tej konkurencii jest o wiele
bardziej ziozony. Co najmniej kilkudziesieciu odbiorcow
uprawnionych zwracato sie z formalnymi wnioskami do
spotek dystrybucyjnych o zawarcie umowy o s$wiad-
czenie uslug przesyfowych i zmiane dostawcy, Wielu
wyrazalo zainteresowanie mozliwoscia zakupu energii
poza spotkg dystrybucyjng i zwracato sie o przedsta-
wienie warunkow tzw. odejécia. Znane sg, stosowane
przez spotki dystrybucyjne, praktyki zniechecania
odbiorcow do zmiany dostawcy poprzez mnozenie trud-
nosci formalnych i technicznych (przede wszystkim
w zakresie ukladow pormiarowo-rozliczeniowych dosto-
sowanych do wymogéw rynku hilansujgcego) oraz
zachgcania do utrzymani statusu odbiorcy taryfowego
poprzez renegocjowanie niektorych warunkow umow.
Oba te rodzaje prakiyk nalezy uznaé za tworzenie
sztucznej bariery rozwoju konkurencji | wykorzystywanie
migjscami nieprecyzyjnych przepiséw do utrzymania
pozycji monopoalistycznej. Szczegolnie niepokojace jest
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nierowne traktowanie odbiorcéw taryfowych i odbiorcow
korzystajacych z TPA, w tym zaostrzanie warunkow
$wiadczenia uslug przesylowych odbiorcom zmienia-
jacym dostawce. Przyktadem moze byé zmiana
wspotczynnika pewnosci zasilania w umowie przesy-
towej na niekorzys¢ odbiorcy.

Zasada TPA majgca otworzy¢ droge konkurencji na
rynku energii elektrycznej nadal dziata tylko w ograni-
czonym zakresie | wcigz wystepuje zbyt wiele barier jej
stosowania. Na uwage zaslugujg nastepujgce:

1. Czynnikiem ograniczajgcym wykorzystanie zasady TPA
sq bardzo wysokie koszty zwigzane z przeprowadze-
niem modemizacji ukladéw pomiarowo-rezliczeniowych,
zestawieniem drog transmisji danych do Operatora
Sieci Rozdzielcze] oraz rozbudows systemu informa-
tycznego wspomagania dzialan rynkowych. Spotki
dystrybucyjne stawiajg zbyt wysokie wymagania
dotyczace ukfadéw pomiarowych, niejednokrotnie
wyzsze niz przewiduje to Instrukcja Ruchu i Eksplo-
atacji Sieci Przesylowe] OSP (nalezy natomiast
pamigtac, ze Instrukcje OSR powinny byé¢ zgodne
z IRIESP)"?. Wymagania dotyczace ukladéw pomia-
rowo-rozliczeniowyh sg obecnie posirzegane przez
odbiorcow uprawnionych jako najwieksze utrudnienie
w mozliwosci korzystania z TPA i jest to jednoczesnie
najczestszy powdd rezygnacji korzystania z tego
uprawnienia.

2. Ograniczenie mozliwosci korzystania z TPA wynika
takze z zasad zglaszania grafikéw zapotrzebowania
na energie elekiryczng ustalanych przez spélki
dystrybucyjne. Zadaja one zgtaszania grafikow
dostaw przez odbiorcéw uprawnionych na dwa dni
przed planowanym terminem dostawy, podczas gdy
same zglaszajg swoje grafiki do godziny 11:00 doby
poprzedzajgcej dostawe.

3. Problemem dla odbiorcow korzystajacych z TPA jest
takze dokladnos¢ zgtaszania umodw, zwigzana
z uczestnictwem w rynku bilansujgcym. Regulamin
rynku bilansujacego prowadzonego przez PSE SA
przewiduje zgtaszanie uméw sprzedazy energii na
kazdg godzing doby z dokladnoscig do 1 Mwh.,
Spolki dystrybucyjne przenoszg to rozwiazanie
wprost na poziom odbiorcow koncowych korzystaja-
cych z TPA'™, To z kolei dla tych ostatnich oznacza

13) Spotki  dystrybucyjne wymagaja przeprowadzenia
wymiany przekladnikow pradowych i napigciowych na
przekladniki wyposazone w dwa rdzenie pomiaréw, 2a-
silajgce niezaleznie uklady pomiarowe podstawowy
i rezerwowy. W przypadku duzych zakladéw, ktore majq
kilka przytaczy na napigciu 110 kV, spelnienie takisgo
warunku wymaga wymiany kilkudziesieciu przekiadnikow
pradowych i napigciowych, co praktycznie oznacza prze-
budowe rozdzielni 110 kV w warunkach zapewnienia
cigglodci zasilania zakladu i jest zabiegiem bardzo kosz-
townym.

14} Dziatanie takie powoduje, e przykladowe, odbiorcy zuzy-
wajgcy w granicach 10-40 GWh rocznie nie sg
zainteresowani korzystaniem z TPA, poniewaz taka doktad-
nos¢ jest dla nich zbyt mata.
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znaczne obciazenia finansowe zwigzane z niedokon-
traktowaniem lub przekontraktowaniem wiasnego
zapotrzebowania.

4, Utrudnieniem w korzystaniu z TPA jest takze brak
faktycznej konkurencii cenowej w sferze wytwarzania
i niewielkie zainteresowanie wytwoércow bezpo-
$rednig sprzedazg do odbiorcow. Wynika to m.in. ze
zbyt malych pasm zamawiane] mocy przez
odbiorcow uprawnionych oraz stabego rozwoju
rynku energii elektrycznej ograniczanego funkcjono-
waniem  kontraktéw diugoterminowych oraz
obowigzkowymi zakupami energii ze skojarzenia
i zrodel odnawialnych. Obecnie brak przepisow
okreslajgcych udzial odbiorcow pozataryfowych
w obowigzkowych zakupach energii elektrycznej ze
2rodet odnawialnych oraz wytwarzanej w skojarzeniu
Z cieplem.

5. Brak mozliweosci udziatu w rynku bilansujgeym z tzw.
otwarta pozycja kontraktowa' przez przedsigbior-
stwa obrotu, co uniemozliwia ich udziat w Towarowej
Gieldzie Energii i w praktyce oznacza brak moz-
liwosci peinego udziafu takich przedsigbiorstw
w rynku energii elektrycznej.

6. Do przyczyn ,pozaenergetycznych” naleza: zia sy-
tuacja finansowa znacznej czesci odbiorcow
uprawnionych, ktorzy byliby zainteresowani zmiang
dostawcy, lecz ci ostatni nie sa gotowi do pono-
szenia ryzyka dostaw energii elektrycznej dla
podmiotéw, ktére majg problemy z utrzymaniem
ptynnosci finansowej.

Korzystanie z usiug przesylowych oznacza dodat-
kowe obowigzki i koszty zwigzane z funkcjonowaniem
odbiorcy na rynku energii elektrycznej. Nalezg do nich:
koniecznosé planowania i grafikowania, wysokie koszty
wymiany ukladow pomiarowych i budowa drog trans-
misji danych, znacznie trudniejszy sposob rozliczen,
zatrudnienie 0sob o odpowiednich kwalifikacjach,
koniecznos$t zachowania znacznej dyscypliny poboru
energii. Zdaniem spdlek dystrybucyjnych, odbiorca
powinien by¢ rozliczany z odchyler wediug cen ukszial-
towanych przez rynek bilansujgcy prowadzony przez
PSE SA. Taki sposob rozliczen wigze sig z duzym ryzy-
kiem ponoszenia przez odbiorce wysokich kosztow
w przypadku nietrafnosci prognozy zapotrzebowania na
energie elektryczng. Odchylenie od wartosci ustalonej
przez odbiorce w grafiku handlowym, przy obowigzuja-
cych obecnie na rynku bilansujgcym zasadach
obliczania cen CROz i CROs, powoduje z reguly dodat-
kowe koszty, ktore moga nie by¢ pokryte ewentualnymi
zyskami z dzialania na rynku konkurencyjnym.

Wiekszos¢ uczestnikow rynku sygnalizuje koniecz-
noéé biezgcej aktualizacji uregulowann prawnych
i dokumentdw regulujacych zasady zakupu energil
i ustug przesylowych takich jak instrukcje ruchu i eksplo-

15) Tzn. z mozliwoscig zgtaszania ofert niezbilansowanych.
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atacji sieci rozdzielczych wraz z procedurami integracji
ukiadéw pomiarowych. Oczekuje sie, ze 10 Prezes URE
bedzie mial uprawnienie do zatwierdzania Instrukcji
Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesylowej i Rozdzielczych,
w ki6rych okreslone bedg standardy dotyczace ukdadéow
pomiarowych odbiorcow korzystajacych z TPA. Sprawy
te wymagajg uregulowania w nowelizacji ustawy - Prawo
energetyczne dostosowujgcej do wymogdw Dyrektywy
2003/54/WE.

Kwestia zwigkszenia dokladnosci grafikdw zgtasza-
nych na rynku bilansujagcym do 1 kWh bedzie
rozwigzana w 2004 r. w zwiazku z planowang przez OSP
zmiang IRIESP. Rowniez inne bariery hamujace rozwoj
zasady TPA beda stopniowo usuwane. Przyczyni sig do
tego rozwigzanie KDT oraz wydzielenie operatora
systemu przesylowego, a w niedalekiej przysziosci -
operatorow systemoéw dystrybucyjnych. Trwajg prace
nad zwiekszeniem zakresu dzialania przedsigbiorstw
obrotu poprzez umozliwienie im udzialu w Towarowej
Gieldzie Energii. Problem ten zostanie rozwigzany
w 2004 r., z uwzglednieniem wymogdw bezpieczerstwa
dostaw energii.

Nalezy zgodzi¢ sig z faktem, iz rozwdj rynku
odbiorcow uprawnionych napotyka na powazne bariery,
Z ktorych jedynie czes¢ ma charakter obiektywny. inne
wynikajg z pewnych niedoskonalosci uregulowan praw-
nych okresu przejéciowego. Nie dziwi wige, ze dziatajacy
obecnie na rynku dystrybutorzy w sposob perfekcyjny
ujawniaja luki w przepisach chronigc wlasng pozycje
lokalnego monopolisty przed wchodzgcymi na rynek
pretendentami. Jednoczesnie, sama grozba konkurencji
na rynku odbiorcow juz teraz sprawia, Ze odbiorcy
uprawnieni zainteresowani zmiang dostawcy sg coraz
czesciej traktowani w sposob partnerski.

Nie mozna jednak oprzet si¢ refleksji, ze te
najistotniejsze bariery - zasady bilansowania i wyma-
gania dotyczgce ukladéw rozliczeniowo-pomiarowych
- wynikaja po czesci z niechgci zaréwno odbiorcow
jak i dystrybutoréw do zrozumienia istoty regulowa-
nego rynku energii opartego na zasadzie TPA.

Odbiorcy oczekuja wiekszej pomocy i aktywnosci
URE w zakresie pokonywania formalnych przeszkod
stawianych przez dotychczasowych dostawcow
w zakresie negocjowania warunkow swiadczenia uslug
przesylowych i bilansowania oraz wymagan dotycza-
cych ukiadow pomiarowych i transmisji danych. Nie daja
jednak mozliwosci podejmowania dzialan przez organ
regulacyjny. Prezes URE w polskim prawie usytuowany
jest jako centralny organ administracji rzgdowej dziata-
jacy (zasadniczo) poprzez wydawanie decyzji
administracyjnych w trybie okreslonym w Kpa. W prawie
polskim regulowany dostgp do sieci zostat okreslony
w art. 4 ust. 2, natomiast mozliwos¢ wladczego wkra-
czania w realizacje tego uprawnienia przez Prezesa URE
poprzez orzekanie warunkow zawieranych umodw
zostala okreslona w art. 8 ust. 1. Tym samym Prezes
URE reguluje zasade dostepu do uslug przesylowych
w ten sposob, ze na wniosek strony rozstrzyga sprawy
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sporne dotyczace ustalania warunkéw $wiadczenia
uslug przesylowych. Zgodnie z utrwalonym orzecznic-
twem Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
Prezes URE w tych sprawach moze ksztattowaé nie tylko
nowe stosunki umowne miedzy stronami, ale takze
moze zmieniaé postanowienia uméw juz funkcjonuja-
cych. Nalezy zauwazy¢, ze w sprawach dotyczacych
realizacji zasady TPA przy braku bardzo $cislych i jedno-
znacznych uregulowan, jedyng drogg ograniczenia
monopolu spofek dystrybucyjnych jest rozstrzyganie
w kwestiach spornych pomiedzy stronami w orzekanych
umowach przesylowych, majace na celu wzmocnienie
pozycji odbiorcy wobec przedsighiorstwa sieciowego,
w granicach ocbowigzujacego prawa.

Nalezy zauwazy¢, ze Prezes URE od lat obserwuje
nieche¢ uprawnionych odbiorcow do wystepowania
z wnioskami o rozstrzygnigcie jakichkolwiek sporéw ze
spaika dystrybucyjna, do ktorej sieci odbiorca jest przy-
igczony. Dopiero pod koniec 2003 r. wplynal do Prezes
URE wniosek o wszczecie postepowania majacego na
celu ustalenie zasad rozliczania zakupu/sprzedazy
energii elektrycznej na rynku bilansujacym, co umozliwilo
wszczecie stosownego postepowania administracyj-
nego, majgcego na celu ustalenie wzajemnych rozliczen
migdzy spotka dystrybucyjna a odbiorcg na rynku bilan-
sujgcym.

2. Rynek paliw gazowych

2.1. Rynek gazu ziemnego

W 2003 r. regulator uczestniczyt w pracach zwigza-
nych z wdrazaniem i nadzorowaniem liberalizaciji rynku
gazu. W strukturze rynku gazu wystgpowaly podmioty
prowadzace nastepujace rodzaje dzialalnosci:
= poszukiwanie i wydobycie (poza regulacjga prawa

energetycznego),

- wylwarzanie (5 konces;ji),

przesylanie i dystrybucja (58 koncesii),
- obrdt (63 koncesje).

Nalezy jednak podkreslic, ze pomimo wielu zmian
struktura rynku gazu w 2003 r. nadal byta w wysokim
stopniu zmonopolizowana. Wynikafo to z bezwzglgdne
dominacji na rynku grupy kapitalowej Polskiego
Gornictwa Naftowego i Gazownictwa SA (PGNIG), ktéra
bezposrednio lub przez spoiki zaleine prowadzila
wszystkie ww. rodzaje dzialalnosci. Grupa ta byla nadal
jedynym przedsigbiorstwem prowadzacym dzialainosé
w obszarze importu oraz obrotu hurtowego gazem
ziemnym.

W obszarze wydobycia, oprocz PGNIG, dziatalnosc
produkcyjng prowadzita firma Petrobaltic Sp. z o.0.
Ponadto dzialaly przedsiebiorstwa zajmujace sie dzialal-
noscig poszukiwawczg, m.in.: RWE-DEA, Apache Corp.,
Medusa Oil & Gas CalEnergy.

W obszarze przesylania i dystrybuciji, oprécz PGNIG
funkejonuja spétki gazownicze wydzielone z tego przed-
sigbiorstwa 1 stycznia 2003 r. (przejely one sied
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dystrybucyjng i fragmenty sieci przesylowych} oraz ok.
30 innych podmiotow.

Ponadto na skutek restrukturyzacji PGNIG rozpo-
czely dzialalnos¢ tzw. spoiki serwisowe, realizujgce
ustugi i prace na rzecz przedsigbiorstw gazowniczych
np. badania geofizyczne i sejsmiczne, wiercenia,
remonty, prace budowlane, odczytywanie gazomierzy
i faklurowanie itp. Wérod nich znatazly sie spotki wyod-
rebnione z PGNIG, sprywatyzowane lub przeznaczone
do prywatyzacji, ktére dzialajg w warunkach konkurencii.

W 2003 r. kontynuowat prace Komitet Sterujacy ds.
Restrukturyzacji i Prywatyzacji PGNiG, w ramach prac
ktdrego, za posrednictwem swoich przedstawicieli,
Prezes URE egzekwowal realizacje nastepujgcych
zadan:

przygotowywanie taryf dla paliw gazowych dla

PGNIG i spotek dystrybucyjnych oraz ich harmoni-

zacja,

- opomiarowanie systemu dla celdw rozliczer handlo-
wych,

- monitorowanie biezacych efektdw prac restruktury-
zacyjnych.

Wydzielenie spoélek dystrybucyjnych w ramach
grupy kapitalowej stworzylo nowsa jakos$é przy tworzeniu
taryf dla powstalych podmiotéw, powstaly mozliwosci do
pogtebionej analizy ich sytuacji ekonomiczno-finan-
sowej oraz prawidiowej i przejrzystej alokaciji kosztéw do
poszczegolnych rodzajow dziatalnosci. Wprowadzone
nowe taryfy pokazaly, Ze przejrzystosé struktury
wymusza na podmiotach racjonalne dzialania, co
pozwala przedsigbiorstwu gazowniczemu i regulatorowi
na doktadne sledzenie zrédet powstawania przychodow
i kosztow, a takZe daje asumpt do zdecydowanych
zmian, ktére moga doprowadzi¢ do powstania konku-
rencyjnych przedsigbiorstw.

Kolejna kwestia, ktéra byla wnikliwie monitorowana
przez Prezesa URE, dotyczyla przekazywania majatku
przesylowego do dystrybucji i realizacja opomiarowania
systemu dla celow rozliczer handlowych, W pierwszym
etapie, do spofek dystrybucyjnych zostaly wniesione
2 tys. km sieci | 252 stacje redukeyjno-pomiarowe.
W 2003 r. mial by¢ kontynuowany drugi etap przekazy-
wania gazociggow do podsektora dystrybuciji. W wyniku
analizy potrzeb inwestycyjnych na ten rok okazalo sig,
ze zabraklo srodkéw finansowych na to przedsiewziecie.
W zwiazku z powyzszym, |l etap przekazywania majatku
przesylowego zostal wstrzymany, W momencie osta-
tecznego ustalenia przynaleznosci majatku trwatego do
Oddzialu Gléwnego PGNIG SA i spofek dystrybucyj-
nych, powstang warunki do prowadzenia analiz
poréwnawczych zaréwno migdzy tymi spdlkami jak
i pozostalymi lokalnymi spotkami dystrybucyjnymi.
Umozliwi to ustalenie dla tych wszystkich podmiotow
pulapu przychodéw na okres trzech lat, wzorem spolek
energetycznych.

Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej 15 lip-
ca 2003 r. przyjely Dyrektywe 2003/55/WE dotyczaca
wspolnych zasad wewnetrznego rynku gazu, ktéra
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zastgpita Dyrektywe 98/30/WE. Majgce nastgpi¢ 1 maja
2004 r. przystapienie Polski do Unii Europejskiej, stawia
przed krajami czionkowskimi nowe wyzwania, w tym
m.in. wdrazanie nowych zapisow majgcych przyspie-
szy¢ liberalizacje i urynkowienie sektora gazowego,
w tym m.in.:

1} do 1 lipca 2004 r.;

- wyznaczenie operatoréw systemow przesylo-
wych, operatorow systemow dystrybucyjnych lub
operatordw systemdw potgczonych (zajmujacych
sie przesytaniem dystrybucia, magazynowaniem
oraz instalacjami skroplonego gazu ziemnego
LNG),

- wydzielenie operatorow systemow przesylowych
jako podmictow niezaleznych w formie prawnej,
organizacyjnej i podejmowania decyzji od innych
rodzajow dziatalnosci gazowniczych,

- zapewnienie wszystkim cdbiorcom nie bedgcym
gospodarstwami domowymi statusu odbiorcow
uprawnionych do korzystania z ustug przesylo-
wych (TPA);

2) do 1 lipca 2007 r..

~ prawne rozdzielenie operatora systemu dystrybu-
cyjnego od innych dziafalnodci nie zwigzanych
z dystrybucja,

- zapewnienie wszystkim odbiorcom begdacym
gospodarstwami domowymi statusu odbiorcy
uprawnionego do korzystania z TPA,

Zgodnie z rzadowym Programem restrukturyzacii

i prywatyzacji PGNiG SA, restrukturyzacja miala prze-
biega¢ dwuetapowo. Pierwszy etap, zrealizowany
w styczniu 2003 r., to wydzielenie 6 spotek dystrybucyj-
nych, a nastepnie wydzielenie z 1 stycznia 2004 r. spotki
poszukiwawczo-wydobywcze] (SGN) - jednak nie
zrealizowane. W programie nie zostalo przewidziane
wydzielenie Operatora Systemu Przesylowego, z po-
wodu braku wymogow prawnych. Obecnie oddzielenie
dziatalnosci sieciowe] poprzez wyodrebnienie OSP stalo
sie priorytetem z punktu widzenia regulacji podmiotéw
gospodarczych. Jednoczesnie zaklada sig, ze doce-
lowo, pozostala czesc dzialalnosci w zakresie dostaw
gazu wydobywanego we wiasnym zakresie i nabywa-
nego na rynku europejskim bedzie podiegac
mechanizmom konkurencji i nie bedzie regulowana
przez Prezesa URE. Te same zasady bedg obowigzywad
w odniesieniu do spofek dystrybucyjnych. Umozliwi to
efektywne oddzialywanie Prezesa URE na poszczegol-
nych uczestnikow rynku. Wydzielenie ze struktur PGNIG
SA operatorow systemu przesylowego i dysirybucyjnych
stworzy mozliwos¢ identyfikacji | ograniczania zjawiska
subsydiowania skrosnego pomiedzy rodzaiami dzialal-
nosci koncesjonowanej oraz skuteczne egzekwowanie
realizacji zasady dostgpu stron trzecich do uslug prze-
sylowych (TPA).

W ramach promowania konkurencji, Prezes URE
osobiscie lub poprzez swoich przedstawicieli czynnie
uczestniczyt w licznych inicjatywach i pracach na rzecz
tworzenia konkurencyinego rynku gazu. Jednym
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z takich przedsiewzie¢ byla konferencja pod patronatem
Prezesa URE: ,W kierunku konkurencyjnego rynku gazu
w Polsce”. Jej celem bylo:

— przedstawienie koncepcii i rozwigzan stwarzajacych
warunki dla rozwoju konkurencji na rynku gazu
w Polsce,

- zaprezentowanie zagadnien i problemdw zwigza
nych z koniecznymi przeksztalceniami rynku gazu
w kontekscie akcesji Polski do Unii Europejskiej,

- omowienie roli odbiorcow gazu i inwestoréw
w procesach transformacji rynku gazu w Polsce oraz
we wdrazaniu zasad konkurencji na tym rynku.

Przy wspotudziale Prezesa URE, w MGPiPS
tworzony byt program wprowadzania konkurencyjnego
rynku gazu w Polsce. Zapisane w nim dziatania
niezbedne do wdrozenia funkcjonujacej konkurencji na
rynku gazu ziemnego podzielono na dziatania o charak-
terze organizacyjnym, regulacyjnym, infrastrukturalinym
oraz dzialania prorazwojowe.

Warunkiem wprowadzenia mechanizméw konku-
rencji jest efektywne wdrazanie zasady swobodnego
dostepu stron trzecich do sieci gazowej (TPA) zardwno
dla odbiorcow uprawnionych jak i dla przedsigbiorstw
dziatajgcych w obszarze poszukiwania, wydobycia
i obrotu gazem. W zwigzku z tym zdefiniowano liste
koniecznych dzialan niezbednych do wprowadzenia
zasady TPA:

1. W celu likwidacji monopolistycznej struktury sektora
gazu nastapi oddzielenie dziatalnosci sieciowej od
dzialalnoéci poszukiwania i wydobycia oraz obrotu
gazem.

2. Konieczny jest podzial sieci na przesylowg i dystry-
bucyjna wedlug kryterium funkcjonalnego, a nie
wylgcznie technicznego z uwzglednieniem jednego
parametru - cisnienia.

3. Zostang przeanalizowane zawarte umowy importowe
pod wzgledem ich uelastycznienia, w szczegdlnosci
renegocjacjl klauzul fake or pay” oraz zakazu reek-
sportu gazu.

4, Nastapi opomiarowanie systemu, zwigkszenie mocy
przesylowych systemu lub poszczegolnych jego
czesci oraz zwiekszenie polgczen migdzysystemo-
wych.

5. Na operatorow systemdw zostang natozone nastg-
pujace zadania:

realizacja koniecznych przedsiewzieé inwestycyj-
nych zwiazanych z opomiarowaniem sieci
przesylowej i dystrybucyjnej,

- opracowanie kodeksu sieci,

— przy wykorzystaniu do$wiadczen innych branz,
opracowanié jednolitych standarddw telemetrycz-
nych i informatycznych dla sprawnego przekazu
danych, ktore beda wigzace dla uczestnikéw
rynku oraz wdrozenie procedur umozliwiajgeych
korzystanie z zasady TPA,

w niezbednym zakresie rozbudowanie sieci
gazowniczej oraz polaczen migdzysystemowych,
Zwlaszcza z krajami UE.
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6. Zostanie opracowany system wymiany informacii
rynkowej, tak aby przeplyw informacji byl sprawny,
pozwalal na przewidywanie przysziych tendencji na
rynku oraz monitorowanie bezpieczenstwa dostaw
gazu. W ramach tego systemu zostanie utworzony
podsystem informowania uzytkownikow o jego dzia-
taniu i przystugujacych im prawach.

7. Bedzie nastgpowaé dalsza, stopniowa eliminacja
subsydiowania w ramach procesow zatwierdzania

taryt.

2.2. Koncesjonowanie przedsigbiorstw
gazowniczych

Proces koncesjonowania przedsiebiorcow dzialajg-
cych w seklorze paliw gazowych, w 2003 r. prowadzony
byl w niezmienionym, w stosunku do lat poprzednich,
stanie prawnym. | tak, zgodnie z art, 32 ustawy - Prawo
energetyczne, koncesji wymaga prowadzenie dzialal-
nosci gospodarczej polegajacej na wytwarzaniu paliw
gazowych (a wiec gazu koksowniczego, wielkopieco-
wego oraz pokarbidowego), przesylanie i dystrybucja
paliw gazowych w sieci o przepustowosci powyzej
1 MJ/s oraz obrot paliwami gazowymi, jezeli roczna
wartos¢ obrotu przekracza 100 000 EURQ, jak rowniez
magazynowanie paliw gazowych, ktére (w rozumieniu
tej ustawy) nie jest jednakze prowadzone przez zadnego
przedsigbiorce.

Istotnym wydarzeniem, kt6re mialo miejsce w roku
ubiegtym w sektorze paliw gazowych, bylo w szcze-
gdinosci  podjecie dzialalnosci przez 6 spéfek
dystrybucyjnych wydziglonych z koricem 2002 r. w wy-
niku realizacji procesu restrukturyzacji Polskiego
Gornictwa Naftowego i Gazownictwa SA, tj.; Wielkopol-
skiej Spolki Gazownictwa Sp. z 0.0., Pomorskigj Spotki
Gazownictwa Sp. z 0.0., Mazowieckigj Spolki Gazow-
nictwa Sp. z o.o., Doinoslaskiej Spotki Gazownictwa
Sp. 2 0.0., Gornoslaskiej Spotki Gazownictwa Sp. z 0.0.
oraz Karpackiej Spotki Gazownictwa Sp. z 0.0.

Do spotek tych aportem wniesiony zostal majgtek
niezbedny do prowadzenia przez nie dziatalnosci
w zakresie przesylania i dystrybuciji oraz obrotu paliwami
gazowymi z wykorzystaniem sieci rozdzielezych $red-
niego i niskiego cignienia.

W wyniku przeprowadzonej restrukturyzaciji, PGNIG SA
prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza z wykorzystaniem
gazociagow wysokich cisnien i zgodnie z przyjetymi zato-
zeniami, w wyniku dalszej restrukturyzacji tego
przedsigbiorstwa wyodrebniony ma zosta¢ podmiot
peiniacy role operatora gazowego systermu przesylowego.

Z uwagi na fakt, iz restrukturyzacja PGNiG SA do
konica ubieglego roku nie zostata zakoriczona, w 2003 .
Prezes URE nie wydat decyzji w przedmiocie wyzna-
czenia operaiora gazowego systemu przesylowego.

Zjawiskiem zauwazalnym w sektorze przesytania i dys-
trybuciji oraz obrotu paliwami gazowymi, byt w 2003 r.
dos¢ istotny wzrost inwestycji zwigzanych w szczegdl-
nosci z budowg sieci gazowych na terenie gmin dotad
niezgazyfikowanych. Prezes URE w roku ubieglym

BIULETYN URZEDU REGULACH ENERGETYK!

udzielit 5 nowych koncesiji na prowadzenie kazdej z ww.
dziatalnosei, z czego tylko jedna koncesja na przesy-
tanie i dystrybucje paliw gazowych oraz jedna na obrot
nimi, udzielona zostala przedsiebiorstwu, kidre dziatal-
nosé tg prowadzi na potrzeby odbiorcéw zlokalizowanych
na terenie swojego zakladu oraz w obiektach bezpo-
$rednio do niego przylegajacych. Na podstawie ww,
koncesji paliwa gazowe dostarczane bedag tak
odbiorcom komunalnym jak i przemyslowym na terenie
4 gmin (Tarnogrod, Stezyca, Dziwnow oraz tukow).
Odbiorcy z terenu kolejnych 24 gmin, zakupywaé bedsg
paliwa gazowe od przedsiebiorcow, ktorym Prezes URE
rozszerzyt zakres udzielonych uprzednio koncesji na
przesylanie i dystrybucje oraz obrét paliwami gazowymi.
Szczegoing aktywnosé w zakresie rozbudowy posiada-
nych sieci gazowych wykazujg 2 przedsiebiorstwa:
PETRICO SA oraz Media Odra Warta Sp. z 0.0. Pierwsza
z wymienionych spotek wybudowata sieci gazowe na
terenie 20 gmin, z tego 4 gmin woj. zachodniopomor-
skiego, 7 gmin woj. pomorskiego, 7 gmin woj.
wielkopolskiego oraz 2 gmin woj. dolnoslaskiego. Nato-
miast Media Odra Warta Sp. z 0.0. koncentrujgca swojg
dziatalno$¢ w zachodnie] czesci Polski, wybudowala
sieci gazowe w gminie Deszczno, Czerwiensk i Gorzéw
Wielkopolski.

Ponadto w 2003 r., Prezes URE udzielil 4 przedsie-
biorcom promes koncesji na prowadzenie dzialalnosci
w zakresie przesylania i dystrybucii oraz obrotu paliwami
gazowymi w zwigzku z rozpoczeciem przez nich
procesu inwestycyjnego zwigzanego z budowa sieci
gazowych na terenie kolejnych 10 gmin, z czego
najwigksza inwestycje zwigzang z budowa sieci gazo
wych na obszarze 4 gmin podwarszawskich (Nowego
Dworu Mazowieckiego, Zakroczymia, Pomiechodwka
i gminy Zatuski) prowadzi spotka ,Gazownia-Serwis”.

W ubieglym roku nie nastapil przetom w tworzeniu
sig rynku konkurencyjnege w sekiorze gazowniczym, co
zwigzane bylo przede wszystkim z faktem istnienia
jednego, duzego dostawcy gazu zaopatrujacego w to
paliwo (posrednio lub bezposrednio) tak spotki dystry-
bucyjne wydzielone z PGNIG SA, jak i inne podmioty
budujgce czy tez rozbudowujgce posiadane przez siebie
sieci gazowe. Inng barierg w ksztaltowaniu sie mechani-
zmow rynkowych sg utrudnienia, czy wrecz mozliwose
wylaczenia przez przedsigbiorstwo przesylowe stoso-
wania zasady TPA, w odniesieniu do paliw gazowych
importowanych z kraféw innych niz panstwa czionkow-
skie Unii Europejskiej, co wynika z art. 4 ust. 5 ustawy
Prawo energetyczne.

2.3. Zatwierdzanie taryf dla przedsiebiorstw
zajmujacych sie przesylaniem i dystrybucjq
oraz obrotem paliwami gazowymi

W 2003 r. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki
zatwierdzil 23 taryfy dla paliw gazowych, natomiast
odmowil zatwierdzenia 5 taryf.

Srednie ceny dostawy paliw gazowych ustalone na
podstawie cen i stawek oplat zawartych w zatwierdzo-
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Tabela 8. Ceny wnioskowane przez przedsiebiorstwa a zatwierdzone pizez Prezesa URE

A i Redukcja
Srednia cena Srednia cena Srednle] ceny
Nazwa przedsiebiorstwa proponowana zatwlerdzona w procesle
{zt/m?) (zt/m3) taryfowym
(%)
Huta ,Andrzej” SA 0,8126 0,7631 -6,09
Magneti Marelli Poland SA 0,7156 0,7154 -0,03
KGHM POLSKA MIEDZ SA 0,5050 0,4000 -20,79
ZUCHIAP ,CHEMAR" SA 1,6300 1,6210 -0,55
Huta Batory SA 0,7720 0,7080 -8,29
Ursus-Media Sp. z 0.0, 0,9854 0,9067 -7,99
Nowoczesne Produkty Aluminiowe ,Skawina” Sp. z 0.0. 0,8890 0,7570 -14,85
Zaktad Dostaw Nosnikéw Energetycznych Sp. z 0.0. 0,9869 0,8650 -12,35
Zaktady Koksownicze ,Zdzieszowice” Sp. z 0.0. 0,1816 0,1702 -6,28
ZPIUT - A, Brzozowski Sp. 2 0.0. 0,8153 0,7726 -5,24
ZEM Labedy” Sp. z 0.0. 0,1398 0,1006 -28,04
Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo SA 0,6192 0,5893 -4,84
Mazowiecka Spétka Gazownictwa Sp. z .0, 0,9660 0,9410 -2,59
Pomorska Spotka Gazownictwa Sp. z c.0. 0,9676 0,9233 -4,58
Gornoslgska Spdlka Gazownictwa Sp. z o.0. 0,9659 0,9210 -4,65
Karpacka Spétka Gazownictwa Sp. Z 0.0. 0,9468 0,9050 4,41
Dolnoslgska Spélka Gazownictwa Sp. z 0.0, 0,9379 0.8768 -6,51
Wielkopolska Spéika Gazownictwa Sp. z 0.0. 0,8021 0,8509 -5,67
HSW ~ Zaklad Energstyczny Sp. z 0.0. 0,5979 0,5979 0,00
grzedsiebiorstwo Produkeyjno-Uslugowo-Handiowe Energomedia” 0,6550 0,6550 0,00
p.Z 0.0

SGT EuRoPol GAZ SA 9,4300" 9,20007 -2,44
Zaklad Elektroenargetyczny H. Cz. .ELSEN" Sp. z 0.0, 0,6340 0,6270 -1,10
Zalkdady Chemiczna SIARKOPOL" Tarnobrzeg Sp. z 0.0, 0,8100 0,7830 -3,33

* Wz 000 m3100 km.

nych taryfach generalnie byly nizsze od cen wnioskowa-
nych przez przedsigbiorstwa gazownicze (jedynie
w dwdoch przypadkach byly identyczne, przy czym ceny
te w stosunku do cen obowiazujacych byly znacznie
nizsze). Pordwnanie cen wnioskowanych i zatwierdzo-
nych przedstawia tabela 8.

W sektorze gazowniczym taryfa, ktora odgrywa
kluczowe znaczenie jest taryfa spdlki przesylowo-maga-
zynowej - Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo SA
(PGNIG). W spélce tej bowiem w gaz wysokometanowy
i zaazotowany zaopatrujg sig zarowno wszystkie szes¢
spétek dystrybucyjnych grupy kapitalowej PGNIG obsiu-
gujace od ponad 0,7 min do okofo 1,4 min odbiorcow,
lokalne przedsighiorstwa dystrybucyjne {tj. Petrico SA,
ZUG Lokgaz Sp. z 0.0., Media Odra Warta Sp. z 0.0., KRl
Sp. z 0.0., obstugujace okolo 4 tys. odbiorcéw kazde),
male przedsigbiorstwa gazownicze (zaopatrujace w gaz
od kilku do kilkunastu odbiorcéw) jak i wielcy odbiorcy
gazu (w tym przedsiebiorstwa Wielkiej Syntezy
Chemicznej).

Nowa taryfa PGNIG weszla w zycie 1 paZdziemika
2003 r., a wigc po 1,5 rocznym stosowaniu poprzedniej
taryfy ustalonej przez te spolkg, w strukturze przed
restrukturyzacja. W taryfie tej ustalono ceny paliw gazo-
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wych w znacznie wigkszym niz poprzednio powigzaniu
z ich faktycznym cieplem spalania, czego konsekwencja
jest wyodrebnienie w ramach gazu zaazotowanego,
ktérego cena w taryfie zatwierdzonej przez Prezesa URE
w 2002 r. odpowiadata cieplu spalania w wysokosci
26 MJ/m?® dwoch rodzajow gazu: GZ 35 o cieple spalania
w wysokosci 28,8 MJ/m® i GZ 41,5 o cieple spalania
32,8 MJ/m®. Cena dla gazu wysokometanowego od-
powiada cieplu spalania w wysokosci 39,5 zamiast
38,147 MJ/m®. Krok ten umozliwi pobieranie oplat za
paliwo gazowe w wysokosci adekwatnej do jego ciepta
spalania nie tylko od odbiorcdéw o charakierze przemy-
stowym (jako ze zgodnie z postanowieniami poprzedniej
taryfy tylko w odniesieniu do nich mozliwa byla korekta
ceny gazu w zaleznosci od jego ciepla spalania) ale
réwniez od odbiorcdw komunaino-bytowych.

W zakresie dzialalnosci przesylowej przedsigbior-
stwo dokonalo zmiany struktury taryfowej po to, aby
przychody generowane przez odbiorcéw poszczegol-
nych grup taryfowych byly $cislej niz dotychczas
powigzane z kosztami generowanymi przez tych
odbiorcow. Skutkuje to utworzeniem dla kaidego
z gazow czterech grup taryfowych w miejsce dotychcza-
sowych trzech grup. Kryterium kwalifikacyjnym

[BiULETYN URZEDW REGULAC) ENERGETYK)

)
=
>
E
O
N
J
>
>
m
I~
o
=
W




3
2
>
E
O
N
J
S
S
m
¥
L=
=
W

SPRAWOZDANIE 2003]

pozostata nadal moc, przy czym np. dla gazu wysoko
metanowego grupa, do kitérej kwalifikowani byli
odbiorcy 0 mocy od 0 do 3 300 m’h podzielona zostala
na dwie grupy o mocy w granicach: od 0 do 1 500 m%h
i od 1 500 do 3 300 m*h. Odpowiednikiem grupy, do
ktorej kwalifikowani byli odbiorcy o mecy od 3 300 do
10 000 m%/h jest grupa z rozszerzonym zakresem mocy
do 20 000 m%h. Czwartg grupe dla tego typu gazu
stanowi¢ beda odbiorcy o mocy powyzej 20 000 m®/h
(w grupie tej rozliczane bedg przedsiebiorstwa Wielkiej
Syntezy Chemicznej).

Taryfa PGNIG zatwierdzona zostata po niemal 2 mie-
sigcznym okresie negocjacji, wynikiem ktérych bylo
obnizenie wnioskowanego przez przedsiebiorstwo
przychodu stanowigcego podstawe kalkulacji cen
i stawek oplat zawartych w taryfie 0 332,8 min zi. Stalo
si¢ 1o za sprawa nieuznania przez Prezesa URE przyje-
tego przez przedsigbiorstwo zalozenia, w my$l ktdrego
rok obowigzywania taryfy jest tozsamy z rokiem kalen-
darzowym 2003, co nie tylko bylo sprzeczne
2 postanowieniami § 11 rozporzadzenia taryfowego, ale
przede wszystkim sprawialo, ze koszty stanowiace
podstawe kalkulacji taryfy byly niezasadnie wysokie
(koszty planowane w ckresie od 1 pazdziernika 2003 r.
do 30 wrzesnia 2004 r., 1j. w okresie obowigzywania
taryfy powinny by¢ nizsze od kosztow 2003 r.,
zwlaszcza za sprawg istotnie nizszych dla tego okresu
kosztéw finansowych netto).

W przeliczeniu na jednostke energii cena gazu wyso-
kometanowego, ktéry w przewazajacej itosci pochodzi
z importu, we wprowadzonej w zycie w 2003 r, trzeciej
taryfie PGNIG ustalona zostala na poziomie nizszym niz
w taryfie drugiej, mimo iz ceny zakupu tego gazu
w imporcie beda wyzsze od cen przyjetych przez PGNIG
jako podstawa kalkulacji drugiej taryfy. Wysokosé cen
importowych gazu ustalana jest bowiem, z opéznieniem
(w zaleznosci od kontraktu) od 6 do 9 miesigcy,
w proporcji do cen produktow ropopochadnych na
rynkach swiatowych, kiére w 2003 r. w stosunku do
2002 r. znacznie wzrosly. Obnizenie ceny gazu w taryfie
mozliwie bylo dzieki obnizeniu - w stosunku do zalozen
przyjetych przy kalkulacji drugiej taryfy oraz w stosunku
do 2003 r. - kursu dolara oraz kosztéw finansowych
wynikajacych z zaciggnietych przez PGNIG kredytow.

Od 1 stycznia 2003 r. rozpoczelo dziatalnosé 6 spé-
lek dystrybucyjnych wydzielonych ze struktur PGNIG,
Spotki te na mocy § 31 rozporzadzenia taryfowego dla
paliw gazowych do 30 wrzesnia 2003 r. mialy prawo
stosowac taryfe PGNIG. Termin ten wykorzystaly maksy-
malnie, przy czym podstawowg przyczyng, dla ktdrej
wczesniej nie wnioskowaly o zatwierdzenie taryf przez
siebie ustalonych, byl brak taryfy PGNiIG, od ktorej
nabywajg dwa podstawowe rodzaje gazow, tj. gaz wyso-
kometanowy i zaazotowany.

Proces taryfowy w przypadku ww. przedsigbiorstw
przebiegt sprawnie. Dostosowaly sie one do ograniczen

Tabela 9. Wzrost srednich cen w taryfach gazowniczych spélek dystrybucyjnych

< Srednia cena w;
Wyszczegolinienie dri;:;'::;?;‘:::m taryfy spéiki € | Kol.3/ k((';;i 2+*100
dystrybucyjnej
PGNIG
Gaz wysokometanowy 0,5819 0,5657 972
Gaz zaazotowany GZ-41,5 0,4698 0,4623 98,41
Gaz zaazotowany GZ-35 brak odbiorcow finalnyi:-tl
Dolnoslgska Spélka Gazownictwa
Gaz wysokometanowy 0,8921 0,8038 101,31
Gaz zaazotowany GZ-41.,5 0,5991 0,6372 106,35
Gaz zaazotowany GZ-35 0,5971 0,6117 10244 T
Wielkopolska Spélka Gazownictwa
Gaz wysckometanowy 0,8745 0,8758 100,46
Gaz zaazolowany GZ-41,5 0,5972 062656 104,90
Gaz zaazotowany GZ-35 0,5796 0,5849 100,91
Mazowiecka Spétka Gazownictwa
Gaz wysokometanowy 0,9330 0,9410 100,85
Gaz propan-butan powietrze K ,6130 1,7100 106,01
Gaz propan-butan rozprezony 8,3610 8,7850 755——.19
Karpacka Spdtka Gazownictwa
Gaz wysokometanowy [ 0,8929 | 0,9085 | 101,75
Pomorska Spotka Gazownictwa
Gaz wysokometanowy | 0,9040 | 0,9220 [ 101,99
Gornoslgska Spotka Gazowniciwa ,
Gaz wysokomatanowy | 08970 | 0,9240 | 103,01
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wzrostu cen, kidre - w celu ochrony interesow
odbiorcéw - wprowadzone zostaly w procesie tary-
fowym. Z punktu widzenia planowanych kosztow
dostawy paliw gazowych, w tym kosztdéw modernizacii
i rozwoju, srednia podwyzka cen tych paliw powinna by¢
wyzsza niz zatwierdzona. Dla spéiek dystrybucyjnych
sprzedajacych gaz wysokometanowy dopuszczony
wzrost sredniej ceny wynosil 2% (wyjatek dotyczyl
Goémoslaskiej Spotki Gazownictwa z uwagi na duzg
wartos¢ majagtku sieciowego), zas dla sprzedajacych
zarowno gaz wysokometanowy jak i zaazotowany -
2,2%. Realizacja tego zatozenia wymusila koniecznosé
ograniczenia wynagrodzenia kapitalu zaangazowanego
w dziatalnos¢ sieciowg, kidre wyznaczone zostalo na
podstawie biezgcych nakladdw inwestycyjnych netto (1.
nakladdéw przewidywanych do poniesienia w okresie
obowigzywania taryly pomniejszonych o kwote plano-
wanych wplywow z opiat za przylgczenie) i stopy zwrotu
w wysokosci 22,1%.

Dla odbiorcéw finalnych wzrost érednich cen,
uwzgledniajgcych cieplo spalania oraz przekroczenia
mocy, ustalonych na podstawie cen i stawek oplat
zawartych w taryfach gazowniczych spélek dystrybucyj-
nych w stosunku do $rednich cen ustalonych na
podstawie cen i stawek oplat z drugiej taryfy PGNIG
przedstawia tabela 9 (str. 36).

W skali calej grupy kapitalowej PGNIG Srednig
podwyzke cen paliw gazowych dla odbiorcow finalnych
{w tym zaopatrujacych sig z sieci spdlki przesylowo-
magazynowej) wprowadzong taryfami, ktére weszly
w Zycie 1 pazdziernika 2003 r. szacuje sie na 0,64%. Dia
gazu wysckometanowego, ktdrego udzial w sprzedazy
odbiorcom finalnym stanowi niemal 94%, podwyzka
wyniosta 0,55%.

Zatwierdzone taryfy dla odbiorcow przemystowych
generainie oznaczajg obnizke $srednich cen. Jedynie
odbiorcy Gornoslaskiej Spotki Gazownictwa ptaca ok.
0,5% wiecej niz wowczas gdy rozliczani byli wediug
drugiej taryfy PGNIG.

Natomiast we wszystkich spélkach nasigpity
podwyzki s$rednich ¢en dla odbiorcow o charakterze
komunalno-bytowym, przy czym podwyzki te sg tym
wyzsze im nizsze zuzycie gazu przez dang grupe
odbiorcow. Ponadto najwyzsze podwyzki dla tego typu
odbiorcéw doiknely odbiorcow gazu zaazetowanego
GZ-41,5.

Sredni, w skali spotek dystrybucyjnych grupy kapita
fowe] PGNIG, wzrost cen paliw gazowych dla ww.

Tabela 10. Sredni wzrost cen dla gazow zaazotowanych

[SPRAWOZDANIE 2003

odbiorcow, 1. w przypadku gazu wyscokometanowego

odbiorcéw 0 mocy do 10 m*h, w przypadku gazéw

zaazotowanych odbiorcdw o mocy do 25 m*h przed-

stawia tabela 10.

Z punktu widzenia skali prowadzone dzialalnosci
gospodarczej oraz warunkow do zapewnienia bezpie-
czenstwa energetycznego kraju, bardzo wazna jest
taryfa przedsiebiorstwa - Systern Gazociagow Tranzyto-
wych EuRoPol GAZ SA (EuRoPoal). Koszty $wiadczone;
przez EuRoPol uslugi przesylania gazu ziemnego wy-
sokometanowego skutkujg na zaloZzenia zwigzane
z kalkulacjg taryfy PGNiIG, a w dalszej konsekwencji
réwniez na taryfy innych przedsiebiorstw gazowniczych
nabywajgcych ten gaz z sieci PGNIG. Druga taryfa
EuRoPol-u zatwierdzona zostala w pofowie grudnia
2003 r. na okres jednego roku na poziomie nizszym od
wnioskowanego przez przedsigbiorstwo o 2,4%.

Pie¢ postepowann w sprawie zatwierdzenia taryfy
zakonczonych zostalo decyzja odmowna, przy czym
3 spoédrod nich dotyczyly tego samego przedsigbior-
stwa, ktdrym byt EuRoPol.

W przypadku Zaktadu Projekiowania i Uslug Tele-
technicznych - A. Brzozowski Sp. z c.0. (ZPiUT)
z siedzibg w Opolu oraz przedsigbiorstwa EKOENERGIZ
SA z siedzibg w Olsztynie, przyczyny odmowy zatwier-
dzenia taryf wynikaly z:

1) uwzglednienia w podstawie kalkulacji cen i stawek
oplat zysku, ktérego wysokos¢ nie zostata udoku-
mentowana analizg nakladow na przedsigwziecia
inwestycyjne ujete w planie rozwoju, jako ze projekty
takich planéw - mimo obowigzku wynikajgcego
z postanowiet art. 16 ust. 6 prawa energetycznego
i decyzji koncesyjnych - przedsiebiorstwa te nie tylko
nie vzgodnily z Prezesem URE, ale nawet ich nie
przediozyly do uzgodnienia,

2) zaplanowania kosztow wlasnych na nieuzasad-
nionym poziomie,

3) niekorzystnego wyniku analizy pordwnawczej cen
i stawek oplat zawartych w taryfach przedtozonych
do zatwierdzenia w stosunku do cen i stawek oplat
zawartych w taryfie PGNIG SA oraz porownywalnych
przedsigbiorstw, ktére wskazywaly ze odbiorcy
ZPiUT oraz EKOENERGIZ-u zaptaciliby znacznie
wiecej, niz gdyby byli odbiorcami porownywalnych
przedsiebiorstw.

W 2003 r. Prezes URE prowadzil 5 postepowan
w odniesieniu do przedsiebiorstwa energetycznego
EuRoPol. Jedno dotyczyto przedluzenia terminu

Udzial waftosci‘owy Wzrost Sredniej ceny
Rodzaj gazu w sprzedazy ogolem %
(%)
{%)
Gaz wysokometanowy GZ-50 92,62 2,98
Gaz zaazotowany GZ-41,5 3,39 8,48
Gaz zaazotowany GZ-35 3,99 2,76
Qgolem 100,00 3,15
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obowiazywania taryfy, kolejne za$ zatwierdzenia taryfy
za sSwiadczone uslugi przesylowe na lata 2004-2005,
2006-2013 oraz 2014-2019. Pierwsze postepowanie
o zatwierdzenie taryfy na lata 2004-2005, wszczete
w kwietniu 2003 r., zakonczyto sig wydaniem w lipcu
2003 r. decyzji odmownej, z uwagi na fakt, iz taryfa ta
opracowana zostala niezgodnie z obowigzujgcymi prze-
pisami, w szczegdlnosci z § 11 i § 12 rozporzadzenia
taryfowego. Jednoczesnie zasadnicze zastrzezenia
budzit przyjety kurs dolara, w oparciu o ki6ry osza-
cowana zostata wigkszos¢ kosztow przedsiebiorstwa
oraz zalozona przepustowosé gazociagu tranzytowe-
go, majgca istotny wplyw na poziom ustalonych stawek
oplat przesylowych. Ponadto zatwierdzenie tej taryfy
w terminie wynikajacym z art. 47 prawa energetycz-
nego bhylo sprzeczne z decyzja o przediuzeniu
terminu obowiazujacej taryfy oraz z intencja przedsie-
biorstwa, ktére wnioskowalo o jej stosowanie z 1 stycz-
nia 2004 r.

Natomiast uzasadnieniem do odmowy zatwierdzenia
taryf na lata 2006-2013 i 2014-2019 oprocz przyczyn
podanych wyzej byl fakt, iz okres regulacji wynikajacy
z wnioskowanych taryf przekraczat termin, na kidry
przedsiebiorstwo posiada koncesje. A zatem zatwier-
dzenie taryt na okres bez waznej koncesji stanowitoby
naruszenie postanowien art. 47 ust, 1 ustawy - Prawo
energetyczne. Ponadto niemozliwe bylo ustalenie taryt
na ckres odpowiednio 8 i 5 lat w sytuacji nieustabilizo-
wanego rynku, za ktory uzna¢ nalezy polski rynek
gazowy.

Ponadto Prezes URE umorzyt 2 postepowania
w sprawie zatwierdzenia taryf dla paliw gazowych usta
lonych przez przedsiebiorstwa energetyczne, Kktore
w trakcie toczaeych sig postepowan utracity osobowosé
prawna.

2.4. Projekt planu rozwoju Polskiego Gérnictwa
Naftowego i Gazownictwa SA (PGNiG)

Projekt planu rozwoju PGNiG zostat przekazany do
uzgodnienia z Prezesem URE 30 maja 2003 r. Poniewaz
od 1 stycznia 2003 r. dziatalnos¢ podjeto 6 spolek dystry-
bucyjnych wyodrebnionych z tego przedsiebiorstwa,
projekt planu rozwoju obejmowat dzialalnoéé przesylowo-
magazynowsg. Niemniej jednak, proces przeksztatcen
w zakresie m.in. dziatalno$ci sieciowej nie byl jeszcze
zakohczony.

Uzgadniajgc projekt planu rozwoju przedsiebiorstwa,
Prezes URE wskazal na koniecznos¢ intensyfikacii
przedsigwziec inwestycyjnych prowadzacych do umozli-
wienia faktycznego korzystania przez odbiorcow
uprawnionych z zasady TPA. W prakiyce wigze sie to
z budowa i modernizacjg takich elementdéw systemu
przesyfowego jak:

- ukiady pomiarowe w punktach pozyskania gazu oraz
na stacjach | wezlach pomiarowych,

ukiady pomiarowe wraz z systemem iacznosci

stuzace do sterowania praca systemu przesylowego

oraz bilansowania gazu,

BIULETYN URZEDU REGULACH ENERGETYKI |

gazociggi przesylowe,
wdrozenie systemu ciaglej kontroli jakosci gazu.

2.5. Projekty planow rozwoju gazowych spélek
dystrybucyjnych

Do korica 2002 r. zamierzenia rozwojowe w zakresie
dystrybuciji paliw gazowych ujmowane byly w projekcie
planu rozwoju PGNIG. Podobnie jak w przypadku
zakfaddw energetycznych, we wspédlpracy ze spotkami
gazowniczymi opracowany zostal ,Ramowy projekt
planu rozwoju” dla tych przedsigbiorstw. Przekazanie
dzialalnosci dystrybucyjnej do odrebnych podmictow
pozwolito na uszczegblowienie prezentacji zamierzen
rozwojowych podsektora gazowniczego. Dotyczylo to
np. przedstawienia zakresow rzeczowych inwestycji
sieciowych w podziale na poszczegdlne gminy obstugi-
wane przez gazowe spotki dystrybucyjne. Jest to o tyle
istotne, 2e - poza samymi spotkami dystrybucyjnymi
i regulatorem - plany rozwoju sa rowniez wykorzysty-
wane przez samorzady lokalne na potrzeby zwigzane
z planowaniem energetycznym. Prezes URE 28 kwietnia
2003 r. przekazat spotkom oczekiwania co do zakresu
i terminu przekazania projektow planéw rozwoju. Osta-
tecznie, projekty plandéw rozwoju 8 gazowych spdlek
dystrybucyjnych zostaly przekazane do uzgodnienia
pod koniec maja 2003 r.

Pierwsze projekty tych planow zostaly opracowane
na okres 2003-2005, Poniewaz spolki dystrybucyjne
podjety dzialalnos¢ od poczatku 2003 r, jako poziom
odniesienia do oceny zamierzen rozwojowych przyjeto
poziom wykonania poszczegdlnych wielkosci zrealizo-
wany w 2002 r. przez zaklady gazownicze, ktore od
2003 r. dzialaja w strukturach tych spétek.

Oceniajgc poziom planowanych nakiadow inwesty-
cyjnych nalezy stwierdzi¢, ze charakteryzuje je znaczna
dynamika w stosunku do planu z 2002 r. W projektach
planéw rozwoju przekazanych ostatecznie do uzgod-
nienia, spolki dystrybucyjne — w ramach dziatalnosci
zwigzanej z przesylaniem i dystrybucja paliw gazowych

planowaly nakiady inwestycyjne w kwotach (ceny
stale na grudzien 2002 r): 383 780 tys. zt w 2003 r,
478 435 tys. zl w 2004 r. i 512 647 tys. zi w 2005 r.; przy
wykonaniu w 2002 r. (wg przyjetego poziomu odnie-
sienia) na poziomie 293 561 tys. zi.

Dynamika planowanych naktadow realnych dla lat
2003/2002 dla poszczegolnych spotek wynosila od
108% do 177%. Natomiast dynamika planowanych
nakladow podsektora w poszczegéinych latach okre-
su 2003-2005 w stosunku do 2002 r. wynosila
odpowiednio: 131%, (2003/2002), 166% (2004/2002)
i 175% (2005/2002).

Informacje zawarte w projektach planow rozwoju
spolek zostaly wykorzystane do kalkulacji przychodu
regulowanego przy zatwierdzaniu taryf tych spétek.
Natomiast spolki dystrybucyjne zostaly poproszone
o przekazanie Prezesowi URE informacji dotyczacych
wykonania pierwszego roku dzialalnoéci w zakresie
inwestycji, po zakoriczeniu 2003 r.

NR 3 (35) 4 maja 2004



2.6, Realizacja zasady TPA w sekiorze gazu

Zgodnie z obowigzujgcym rozporzadzeniem Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spofecznej z 20 stycznia
2003 r. w sprawie harmonogramu uzyskiwania przez
odbiorcow prawa do korzystania z usiug przesylowych,
odbiorcami uprawnionymi do korzystania z prawa
wyboru dostawcy w 2003 . byli:

odbiorcy wykorzystujgcy paliwa gazowe do wytwa-

rzania energii elektrycznej,

odbiorcy dokonujgcy zakupu paliw gazowych

w ilosci nie mniejszej niz 25 min m® rocznie w przeli-

czeniu na gaz ziemny wysokometanowy'®,

W 2003 r. wedlug wniosku taryfowego PGNIG SA do
korzystania z zasady TPA bylo uprawnionych 28 pod-
miotow. Karpacka Spodtka Dystrybucyjna posiada
1 odbiorce uprawnionego, Goérnoslaska i Pomorska
Spdtka Dystrybucyjna nie posiada zadnych odbiorcow
uprawnionych.

W 2003 r. o udostgpnienie sieci nie wystgpifo zadne
przedsigbiorstwo uprawnione do korzystania z tej zasady.

3. Rynek ciepta

Specyfika zaopatrzenia w cieplo powoduje, Ze
w odréznieniu od omawionych poprzednio rynku energii
elektrycznej i rynku paliw gazowych, w skali kraju nie
wystepuje wewnetrzny rynek ciepla, a poszczegoine
systemy zaopatrzenia w cieplo majg jedynie lockalny
charakter. Znaczna liczba koncesjonowanych przedsie-
biorstw i ich rozproszenie geograficzne powoduja, ze
regulacja ich dziatalnosci prowadzona jest przez
oddzialy terenowe URE, a problematyka lokalnych
rynkow ciepta bardziej szczegdlowo zostala omowiona
w tej czesdci sprawozdania, ktdra dotyczy dzialalnosci
tych oddziatow.

3.1. Podstawy prawne ustalania taryf dla ciepta

Podstawe prawng ustalania taryf dla ciepta,
podobnie jak w poprzednich latach, stanowig: ustawa -
Prawo energetyczne i rozporzadzenie Ministra Gospo-
darki z 12 pazdziernika 2000 r. w sprawie szczegdlowych
zasad kszlaltowania i kalkulacji taryf oraz zasad rozliczen
w obrocie cieplem (Dz. U. z 2000 r. Nr 96, poz. 1053),
zwane dalej rozporzadzeniem taryfowym dla ciepla.

Zgodnie z przepisami rozporzgdzenia taryfowego dia
ciepla, ceny i stawki oplat zawarte w taryfie dla ciepla
ustalane sg dla pierwszego roku stosowania tej taryly na
podstawie uzasadnionych, planowanych rocznych
kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarcze]
w zakresie zaopatrzenia w cieplo oraz uzasadnionych,
planowanych rocznych kosztow modernizacji, rozwoju
i ochrony srodowiska. Koszty wynikajace z inwestydji
rozwojowych, modernizacyjnych | z zakresu ochrony

16) Od 1 stycznia 2004 r. prawa to nabyli odbiorcy zuzywajacy
15 min m°.
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Srodowiska okresla si¢ na podstawie planéw rozwoju
w zakresie zaspokojenia obecnego i przysziego zapo-
trzebowania na cieplo, opracowywanych zgodnie
z przepisami ustawy — Prawo energetyczne przez przed-
sigbiorstwa zajmujgce sig przesylaniem i dystrybucja
ciepla, a takze planow inwestycyjnych opracowywanych
przez przedsigbiorstwa zajmujace sie wytwarzaniem
ciepla. Plany te powinny uwzglednia¢ zakres i jakos$é
swiadczonych usfug, ewentualny rozwoj aktywnosci
gospodarczej, restrukturyzacje techniczno-organiza-
cying i wlasnosciowa, a takie przewidywane zmiany
warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Planowane, uzasadnione koszty ustala sie w odnie-
sieniu do okreslonych dla roku kalendarzowego
poprzedzajacego pierwszy rok stosowania taryfy;

- ilosci wytworzonego i sprzedanego ciepla,

ilosci dostarczonego do sieci cieptowniczej i sprze-

danego nosnika ciepla,

wielkosci mocy cieplnej zamowionej przez

odbiorcow (wedtug stanu na 31 grudnia),

ilosci punktéw pomiarowych {(wediug stanu na

31 grudnia).

Podstawe oceny planowanych kosziéw stanowia
porownywalne koszty poniesione w roku kalendarzo-
wego poprzedzajgcym pierwszy rok stosowania taryfy.

Zgodnie z ustawg z 24 lipca 2002 r. 0 zmianie usta-
wy - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2002 r. Nr 135,
poz. 1144), od 12 wrzesnia 2002 r. obowigzuja przepisy
art. 45b, ktore dotycza jedynie taryf dla ciepla. Zgodnie
z tymi przepisami ,zmiany cen i stawek optat za ciepto
stosowanych w rozliczeniach z odbiorcami nie moga
nastepowac czesciej niz raz na 12 miesiecy”. Przepisy te
ograniczajg mozliwosé wprowadzania zmian {zaréwno
wzrostuy, jak i obnizki) cen i stawek oplat, jakie w ciagu
12 miesigcy moga wynikaé z niezaleznej od przedsigbior-
stwa energetycznego zmiany warunkdw prowadzenia
dzialainosci gospodarczej w zakresie zaopatrzenia
w cieplo i zwigzanego z tym wzrostu lub obnizki jedno-
stkowych kosztow wytwarzania albo przesylania
i dystrybucji ciepta.

3.2. Ceny ciepta i stawki opfat za ustugi przesytowe
w zatwierdzonych taryfach dla cieplta

Zgodnie z przepisami rozporzgdzenia taryfowego dla
ciepla, przedsigbiorstwo energetyczne prowadzace
dzialalnos¢ gospodarczg w zakresie wytwarzania ciepla
okresla w taryfie dla ciepla zréznicowane dla poszcze-
golnych grup taryfowych (odpowiednio do penoszonych
kosztow uzasadnionych) ceny za zamodwiong moc
cieplng (ziMW), ceny ciepla (/GJ) i ceny nosnika
ciepla (zi/m® lub zi/t). Natomiast przedsigbiorstwo
prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie prze-
sylania i dystrybucji ciepta, okresla w taryfie stawki oplat
stalych (zi/MW) i zmiennych (zI/GJ) za ustugi przesylowe
oraz stawki optat abonamentowych (zl/pkt pomiarowy),
ktdre sg rowniez zroznicowane dla poszczegdlnych grup
taryfowych w zalezno$ci od ponoszonych kosztow
uzasadnionych.
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Zaréwno rézne wielkosci odniesienia cen okreslo-
nych w taryfie przez przedsigbiorsiwo zajmujgce sie
wytwarzaniem ciepta, jak i stawek optat okreslonych
w taryfie przez przedsigbiorstwo zajmujace sig przesyfa-
niem ciepta, uniemoziiwiajg poréwnywalnosé tych cen
i stawek opfat. Dlatego do pordwnan cen przedsie-
biorstw zajmujgcych sie wytwarzaniem ciepta
wykorzystuje si¢ obliczone przez te przedsigbiorsiwa we
whnioskach taryfowych srednie wskaznikowe ceny ciepla
{w z1/GJ), a do poréwnan stawek opfat przedsigbiorstw
zajmujacych sie przesytaniem ciepta — srednie wskazni-
kowe stawki optat za usiugi przesylowe (w zi/GJ).

Stosownie do postanowien rozporzgdzenia taryfo-
wego dia ciepla, $rednia wskaznikowa cena ciepla

w pierwszym roku stosowania taryfy stanowi iloraz sumy

planowanych na ten rok oplat ponoszonych przez
odbiorcéw (za zamowiong moc cieplna, za cieplo i za
nosnik ciepla) i sumarycznej ilosci ciepta oddanego do
sieci oraz sprzedanego odbiorcom bezposrednio ze
zrodet ciepta w roku kalendarzowym poprzedzajacym
pierwszy rok stosowania taryfy. Analogicznie okreslane
sg $rednie wskaznikowe stawki oplat za ustugi przesy-
lowe. Srednia wskaznikowa stawka oplaty w pierwszym
roku stosowania taryfy stanowi iloraz sumy planowanych
na ten rok oplat od odbiorcow (stalych i zmiennych opfat
za uslugi przesylowe oraz oplat abonamentowych)
i sumy ciepla sprzedanego odbiorcom przytaczonym do
sieci cieptowniczych w roku kalendarzowym poprzedza-
jacym pierwszy rok stosowania taryfy.

W celu umozliwienia poréwnan w skali makro, obli-
czono $redniowazone ceny ciepla (w zl/GJ)
i $redniowazone stawki oplat za uslugi przesylowe
(w zH/GJ) w poszczegdlnych wojewaodztwach i w kraju na
pierwszy rok stosowania taryf dla ciepla zatwierdzonych
w 2003 r., jako:

a} w zakresie wytwarzania ciepta — iloraz sumy przy-
chodow wszystkich analizowanych przedsiebiorstw
zajmujacych sie wylwarzaniem ciepla (stanowiacych
sume iloczyndw srednich wskaznikowych cen ciepla
w pierwszym roku stosowania taryf i ilosci ciepla
sprzedanego w ostatnim roku kalendarzowym, tj.
2002 r) oraz sumy ilosci ciepla sprzedanego
w ostatnim roku kalendarzowym przez te przedsie-
biorstwa,

b} w zakresie przesylania i dystrybucji ciepta - iloraz
sumy przychodéw wszystkich analizowanych
przedsigbiorstw zajmujgcych sie przesytaniem
i dystrybucja ciepla {stanowigcych sume iloczynow
srednich wskaznikowych stawek oplat za uslugi
przesylowe w pierwszym roku stosowania taryf
i ilosci ciepla sprzedanego w ostatnim roku kalenda-
rzowym) oraz sumy ilosci ciepla sprzedanego przez
te przedsiebiorstwa w ostatnim roku kalenda-
rzowym.

Tak obliczone $redniowazone ceny ciepla i Srednio-
wazone stawki opiat za ustugi przesytowe mozna
traktowac jedynie jako sluzace do poréwnan w skali
makro, orientacyjne $rednie ceny i stawki optat w kraju

Tabela 11. Sredniowazone ceny ciepfa i Sredniowazone stawki opiat za ustugi przesylowe (bez VAT) na pierwszy rok

stosowania taryf zatwierdzonych w 2003 r.

Przedsigbiorstwa prowadzace Przedsigblorstwa prowadzgce
koncesjonowang dziatalnosé koncesjonowang dziatalnosé
gospodarczg w zakresie gospodarczg w zakresie przesylania
Lp Wojewddztwo wytwarzania clepta i dystrybucfi clepta
liczba Veena clepla. lozba |
przedsiebiorstw (/G przedsiebiorstw przesylowe (z}/GJ)
1 | Mazowieckie 29 21,93 24 8,65
2 | Dolnoslaskie 3z 24,11 31 11,43
3 | Opolskie 14 24,75 14 12,22
4 | Kujawsko-pomorskie 28 20,18 25 5,84
5 | Wielkopolskie 36 25,55 33 11,01
6 | Pomarskie 27 23,07 25 13,84
7 | Warminsko-mazurskie 34 23,73 26 10,25
8 | Matopolskie 24 20,59 20 6,20
9 | Podkarpackie 28 26,88 22 9,57
10 | Slaskie 53 21,92 58 8,59
11 | Lodzkie 33 23,06 35 9,54
12 | Swietokrzyskie 17 22,56 17 9,69
13 | Zachodniopomorskie 32 27,14 29 8,97
14 | Lubuskie 23 30,35 17 7.97
15 | Lubelskie 24 24,55 23 9,41
16 | Podlaskie 22 23,46 22 9,96
17 | Ogétem kraj 456 22,99 421 9,29
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Rysunek 10. Sredniowazone ceny ciepla (bez VAT) na pierwszy rok stosowania taryf zatwierdzonych
w 2003 r. (zI/GJ)
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Rysunek 11. Sredniowazone stawki opiat za ustugi przesylowe (bez VAT) na pierwszy rok stosowania taryf
zatwierdzonych w 2003 . (zI/GJ)
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i w danym wojewodztwie, a nie jako ceny ciepla i stawki
optat za usfugi przesylowe stosowane w rozliczeniach
z odbiorcami. W rozliczeniach z odbiorcg stosowane sg
ceny {cena za zamowiona moc cieplna, cena ciepla
i cena nosnika ciepla) i stawki oplat {stawki opfat stafych
i oplat zmiennych za usluge przesylowg oraz stawka
optaty abonamentowej) okreslone w taryfie dia ciepla
przedsiebiorstwa, z kidrym odbiorca ma zawarta umowe
na dostawe ciepla.

Sredniowazone ceny ciepla i $redniowazone stawki
opfat za ustugi przesylowe na pierwszy rok stosowania
taryf zatwierdzonych w 2003 r. poréwnano w skali kraju
i poszczegodinych wojewodztw z ostatnio stosowanymi
sredniowazonymi cenami ciepla i $redniowazonymi staw-
kami oplat za uslugi przesytowe obliczonymi dla
przedsigbiorstw, kidrym zatwierdzono taryfe dla ciepla
w 2003 r. W obliczeniach tych uwzgledniono ostatnio sto-
sowane przez poszczegolne przedsigbiorstwa ceny
i stawki opfat odniesione do tej samej ilosci sprzedanego
ciepia, ktora byla podstawa kalkulacji cen i stawek oplat na
pierwszy rok stosowania taryf zatwierdzonych w 2003 r.

Na podstawie pordwnania sredniowazonych cen
ciepla na pierwszy rok stosowania taryf z ostatnio stoso-
wanymi $redniowazonymi cenami ciepla oraz
$redniowazonych stawek opfat za uslugi przesylowe na
pierwszy rok stosowania taryf z ostatnio stosowanymi
sredniowazonymi stawkami oplat za usiugi przesylowe,
okreslono odpowiednio zmiany $redniowazonych cen
cieplta oraz éredniowazonych stawek oplat za usiugi

przesyiowe w poszczegdinych wojewodziwach i w skali
kraju, odniesione do przedsigbiorstw, ktorym zatwier-
dzono taryfy dla ciepta w 2003 r. W odniesieniu do tych
przedsigbiorstw okreslono takze $rednie zmiany przy-
chodéw ze sprzedazy ciepta w poszczegdlnych
wojewddztwach i w kraju, ktore obliczono na podstawie
poréwnania planowanych przychoddw wynikajacych
z cen i stawek opiat ustalonych na pierwszy rok stoso-
wania taryf zatwierdzonych w 2003 r. i ilosci ciepla
sprzedanego w 2002 r., z przychodami wynikajacymi
z cen i stawek oplat ostainio stosowanych i ilosci ciepta
sprzedanego w 2002 r.

Tak okreslonych zmian $redniowazonych cen, $rednio-
wazonych stawek oplat i przychodéw nie mozna
utozsamia¢ ze zmianami tych cen, stawek optat i przy-
chodéw w 2003 r. w stosunku do 2002 r. W zwigzku z tym,
ze 12 miesigey stosowania taryfy zazwyczaj nie pokrywa sie
z rokiem kalendarzowym, cstatnio stosowane $redniowa-
Zone ceny ciepla i ostatnio stosowane $redniowazone
stawki oplat za uslugi przesylowe nie odpowiadajg $rednio-
wazonym cenom i sredniowazonym stawkom opiat
stosowanym przez caly 2002 r, a Sredniowazone ceny
ciepla i sredniowazone stawki oplat za uslugi przesylowe
na pierwszy rok stosowania taryf zatwierdzonych w 2003 r,
nie odpowiadajg cenom i stawkom oplat stosowanym
przez caly 2003 r. Wynika to z terminu wprowadzenia do
stosowania w rozliczeniach z odbiorcami taryf poprzednich
{czes¢ z nich byta zatwierdzona w roéznych miesigcach
2002 r., pozostale ~ w 2001 r. lub w 2000 r), jak i zatwier-
dzonych w 2003 1. (w réznych miesigcach).

Tabela 12. Zmiany sredniowaZonych cen ciepla i stawek oplat za usfugi przesylowe oraz przychodéw przedsiebiorstw
w pierwszym roku stosowania taryf zatwierdzonych w 2003 r, w stosunku do ostatnio stosowanych
sredniowazZonych cen ciepla i stawek oplat za ustugi przesylowe oraz obliczonych na ich podstawie rocz-

nych przychodow
$rednia zmlana w %
Lp Wojewddztwo stawek oplat za uslugi | przychodéw ze sprzedazy
cen clepla przesylowe ciepta
1 | Mazowieckie 227 1,56 21
2 | Dolnoglaskie 2,79 5,48 3,60
3 | Opolskie 1,30 1,95 1,51
4 | Kujawsko-pomorskie 4,87 1,12 4,12
5 | Wielkopolskie 1,17 2,30 1,50
6 | Pomorskie 1,08 2,04 1,39
7 | Warminsko-mazurskie -1,29 10,81 1,55
8 | Malopolskie 1,38 7,13 1,99
9 | Podkarpackie 0,67 -4,09 0,19
10 | Slaskie -0,05 -0,26 0,12
11 | Loédzkie 0,13 4,11 1,18
12 | $wigtokrzyskie -0,94 12,62 0,83
13 | Zachodniopomorskie -1,02 517 0,30
14 | Lubuskie 0,52 0,26 0,46
15 | Lubelskie 1,43 2,19 1,62
16 | Podlaskie 1,36 3,70 1,77
17 | Ogotem kraj 1,33 2,75 1,68
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Sredniowazona cena ciepla wzrosta w stosunku do
sredniowaZonej ceny ostatnic stosowanej o 1,33%
w skali kraju, a zréznicowanie zmian tej ceny w poszcze-
goinych wojewodztwach wynosi od -1,29% do +4,87%.
Najwigkszy wzrost sredniowazonej ceny ciepla wystapil
w woj. kujawsko-pomorskim, gdzie $redniowazona cena
ciepla jest najnizsza (20,18 zI/GJ), a najwieksza obnizka
wystapita w woj. warminsko-mazurskim, w ktérym
sredniowazona cena ciepla (23,73 zi/GJ) jest wyzsza od
krajowe| sredniowazonej ceny (22,99 zl/GJ).

Obnizka sredniowazonej ceny ciepla wystapila row-
niez w wojewodztwach: zachodniopomorskim (o 1,029%),
gwigtokrzyskim (o 0,94%) i slaskim {0 0,05%), przy czym
poziom sredniowazonej ceny ciepla jest nizszy od
poziomu krajowego w woj. Swietokrzyskim (22,56 z)/GJ)
i woj, slgskim (21,92 zi/GJ), a wyzszy — w woj. zachod-
niopomorskim (27,14 Zi/GJ).

W pozostalych jedenastu wojewddztwach wystapit
wzrost Sredniowazonej ceny ciepta. Wzrost nizszy od
wzrostu krajowego wystapil w wojewodziwach: 16dzkim
(0 0,13%), lubuskim (0 0,52%), pedkarpackim (0 0,67%),
pomorskim (0 1,08%), wielkopolskim (0 1,17%) i opol-
skim (o 1,30%), w ktérych poziom Sredniowazonej ceny
ciepla jest wyzszy od poziomu krajowego i wynosi odpo-
wiednio: 23,06 zi/GJ, 30,35 zI/GJ, 26,88 zHGJ,
23,07 zi{GJ, 25,55 zI/GJ i 24,75 zi/GJ. Poziom $redniej
ceny ciepla jest réwniez wyzszy od poziomu sredniej

[SPRAWOZDANIE 2003

ceny w kraju w trzech z pieciu wojewodztw, w ktérych
wzrost tej ceny jest wyzszy od wzrostu krajowego.
W woj. podtaskim wzrost ten wynosi 1,36%, a $rednia
cena ciepta 23,46 zI/GJ, w woj. lubelskim - wzrost
1,43%, cena 24,55 zi/GJ i woj. doinosigskim — wzrost
2,79%, cena 24,11 zI/GJ. Natomiast w woj. matopolskim
(wzrost 0 1,38%) | woj. mazowieckim (wzrost o 2,27%)
srednie ceny ciepla sq nizsze od $redniej w kraju
i wynoszg cdpowiednio 20,59 zI/GJ i 21,93 zl/GJ.
Sredniowazona stawka opfaty za ustugi przesy-
fowe wzrosta w stosunku do Sredniowazonej ostatnio
stosowanej stawki optaty za uslugi przesylowe 0 2,75%
w skali kraju, a zréznicowanie zmian tej stawki
w poszczegalnych wojewddztwach wynosi od -4,09% do
+12,62%. Najwiekszy wzrost $redniowazonej stawki
oplaty za usiugi przesylowe wystapit w woj. swictokrzy-
skim, a najwigksza obnizka - w woj. podkarpackim, przy
czym w obu tych wojewddztwach s$redniowazona
stawka opfaty jest tylko niewiele wyzsza od krajowej
sredniowazonej stawki oplaty za uslugi przesylowe
(9,29 zi/GJ} | wynosi odpowiednio 9,69 z1/GJ i 9,57 zI/GJ.
Niewielka obnizka $redniej stawki opiaty za usiugi
przesylowe wystapita w woj. slaskim (o 0,26%), w ktorym
stawka ta uksztattowala sig na poziomie nizszym
(8,59 zi/GJ) od $redniego poziomu w kraju. Srednia
stawka optaty za ustugi przesylowe nizsza lub niewiele
wyzsza od sredniej stawki w kraju wystepuje réwniez

Rysunek 12. Srednia zmiana przychodéw ze sprzedazy ciepla (oplat odbiorcow) planowanych w pierwszym roku
stosowania taryf zatwierdzonych w 2003 r, w stosunku do rocznych przychodéw okreslonych na
podstawie ostatnio stosowanych cen i stawek oplat (w %)
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w kilku wojewédztwach, w ktorych jej wzrost jest nizszy
od wzrostu krajowego: w lubuskim wzrost o 0,26%,
stawka 7,97 zl/GJ, w kujawsko-pomorskim wzrost
0 1,12%, stawka 5,84 zI/GJ, w mazowieckim wzrost
0 1,56%, stawka 8,65 zI/GJ i lubelskim wzrost 0 2,19%,
stawka 8,41 zI/GJ. W kolejnych wojewddztwach, w kto-
rych wzrost stawki oplaty za ustugi przesylowe jest
nizszy od wzrostu krajowego, stawki opfaty za uslugi
przesylowe sa wyisze od $redniej stawki w kraju
i wynosza: w wielkopolskim — 11,01 zi/GJ (wzrost 0 2,30%),
w opolskim - 12,22 zl/GJ (wzrost o 1,95%) i w pomor-
skim — 13,84 z{/GJ (wzrost o 2,04%).

W pozostatych wojewddztwach wzrost stawki oplaty
za ustugi przesylowe jest wyzszy od wzrostu krajowego.
Przy czym w wojewodztwach: zachodniopomorskim
{wzrost 0 5,17%) i matopolskim (wzrost o 7,13%) poziom
$redniej stawki oplaty jest nizszy od poziomu krajowego
i wynosi odpowiednio 8,97 zi/GJ i 6,20 zI/GJ, a woje-
wodztwach: podlaskim (wzrost o 3,70%) i todzkim
(wzrost o 4,11%) jej poziom jest niewiele wyzszy od
poziomu krajowego i wynosi odpowiednic 9,96 zi/GJ
i 9,54 zi/GJ. Natomiast w woj. dolnoslaskim (wzrost
0 5,48%) i woj. warminsko-mazurskim (wzrost 0 10,81%)
srednie stawki oplat za uslugi przesytowe wynosza
odpowiednio 11,43 zI/GJ i 10,25 zi/GJ.

Sredni, w skali kraju, wzrost planowanych przy-
choddw ze sprzedazy ciepla w pierwszym roku
stosowania taryf zatwierdzonych w 2003 r. wynosi
1,68%, a zroznicowanie w wojewoddziwach wynosi od
-0.12% w woj. Slaskim do +4,12% w woj. kujawsko-
pomorskim,

Poréwnanie poziomu $rednich cen ciepia i $rednich
stawek optat za ustugi przesylowe w wojewddztwach,
w ktorych sredni wzrost przychodow jest wyzszy od
éredniego wzrostu w kraju, z poziomem krajowych
$rednich cen ciepta i $rednich stawek optat wykazuje,
ze tylko w woj. podlaskim i woj. dolnoslgskim zardwno
$rednie ceny ciepla, jak i $rednie stawki optat za usiugi
przesylowe sg wyisze od srednich krajowych, Nato-
miast w wojewddztwach: kujawsko-pomorskim,
malopolskim i mazowieckim $rednie ceny ciepla
i srednie stawki oplat za uslugi przesytowe sg nizsze od
srednich w kraju.

Z kolei poréwnanie woj. $laskiego, w ktarym wyste-
puje niewielka obnizka przychodéw ze sprzedazy ciepla,
z woj. kujawsko-pomorskim, w ktérym wystepuje najwyz-
szy wzrost przychoddw ze sprzedazy ciepia, wykazuije,
2¢ zarowno srednia cena ciepla (20,18 zi/GJ), jak
i Srednia stawka opflaty za uslugi przesyfowe (5,84 zi/GJ)
w woj. kujawsko-pomorskim sg nizsze od $redniej ceny
ciepla {21,92 z/GJ) i Sredniej stawki oplaty za uslugi
przesytowe (8,59 zl/GJ) w woj. Slaskim. W obu tych
wojewddztwach srednie ceny ciepla i $rednie stawki
oplat za uslugi przesylowe sg nizsze od $rednich krajo-
wych. Obnizka planowanych przychodow w woj. $laskim
jest wynikiem obnizki $redniej ceny ciepla o 0,05%
i sredniej stawki oplaty za uslugi przesytowe o 0,26%.
Matomiast wzrost przychoddw w woj. kujawsko-pomor-
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skim wynika ze wzrostu Sredniej ceny ciepla o 4,87%
i $redniej stawki optaty za uslugi 0 1,12%.

W planowanych w skali kraju tacznych przychodach,
wynikajgcych z cen i stawek optat ustalonych na
pierwszy rok stosowania taryf zatwierdzonych w 2003 r.,
udzial przychodéw z tytutu swiadczenia ustug przesylo-
wych stanowi tylko 25%, a wiec jest trzykrotnie mniejszy
od planowanych w tym samym czasie przychodow
z dzialalnosci gospodarczej zwigzanej z wytwarzaniem
ciepta. Oznacza to, ze wzrost stawek oplat za uslugi
przesylowe powoduje znacznie mniejszy wzrost opfat
dla odbiorcdw niz wzrost cen ciepla. W skali kraju
wzrost planowanych przychodow (o 1,68%) jest
niewiele wiekszy od wzrostu cen ciepla (o 1,33%)
i mniejszy od wzrostu stawek oplat za ustugi przesylowe
(0 2,75%).

Podany w tabeli 12 i na rysunku 12 sredni wzrost
planowanych przychodéw ze sprzedazy ciepia pozwala
na ocene sredniego wzrostu opfat z tytulu zacpatrzenia
w cieplo w poszczegolnych wojewodztwach | w skali
kraju, stanowigcego syntetyczny wskaznik stuzgcy do
poréwnan makroekonomicznych. Natomiast w poszcze-
golnych przedsiebiorstwach (o roznej wietkosci
sprzedazy ciepta i réznym zakresie dzialalnosci) wzrost
planowanych przychoddw (czyli optat od odbiorcow)
wynika z cen i stawek oplat ustalonych w zatwierdzonej
taryfie i ostatnio stosowanych oraz wielkosci zamdwionej
mocy ciepinej i sprzedazy ciepla w 2002 r. dla grup
odbiorcow okreslonych w taryfie. Poniewaz przychody
przedsigbiorstw zalezg od wielu czynnikéw, w szczegdl-
noéci od warunkow atmosferycznych i diugosci sezonu
grzewczego, faktyczne przychody (opfaty od
odbiorcow) w pierwszym roku stosowania taryfy beda
sig roni¢ od planowanych na ten rok przychodow
{optat), okreslonych dla warunkow 2002 .,

Wzrost oplat z tytulu zaopatrzenia w cieplo jest
w wigkszosdci przedsigbiorstw energetycznych nizszy od
wzrostu, jaki wynikalby z cen i stawek optat zapropono-
wanych przez te przedsiebiorstwa w pierwszych
wersjach wnioskéw o zatwierdzenie taryfy. Przeprowa-
dzona przez Prezesa URE, zgodnie z ustawowym
upowaznieniem, analiza i weryfikacja kosztow przyjetych
przez te przedsiebiorstwa do kalkulacji cen i stawek
oplat pozwolita na zredukowanie obcigzen odbiorcow
ciepla o laczna w skali kraju kwote 251 min zt. W konse-
kwencji roczne optaty za cieplo ustalone na podstawie
cen i stawek oplat okreslonych w taryfach dla ciepta
zatwierdzonych w 2003 r. bedg nizsze érednio w kraju
0 ok. 3,1% w stosunku do oplat, ktore wynikatyby z cen
i stawek oplat, o jakie wnosily pierwotnie przedsiebior-
stwa.

3.3. Realizacja zasady TPA w cieplownictwie

Od 1 stycznia 2003 r. wszyscy odbiorcy ciepta sg
uprawnieni do Korzystania z ustug przesylowych.
Jednak z analiz rynku ciepla wynika, ze obecnie prak-
tycznie nie wystepuja warunki, ktére umozliwityby
powstanie lokalnych konkurencyjnych rynkéw ciepta
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Z wykorzystaniem zasady TPA. Pojedyncze przedsiebior-
stwa podjely starania zmierzajace do zawarcia umow
przesylowych. Szczegblowy opis sprawy dotyczacej tej
kwestii znajduje sie w rozdziale 7.3 sprawozdania.

4. Paliwa ciekfe

W 2003 r. regulacja podmiotdw rynku paliw cieklych,
dokonywana w ramach kompetencji Prezesa URE, nie
ulegla znaczgcym zmianom w poréwnaniu z 2002 r.
Jednoznacznodé zapisdw ustawowych dotyczacych
regulacji tego sektora rynku i ich niezmiennosé w rela-
tywnie diugim czasie, tj. od nowelizacji ustawy - Prawo
energetyczne dokonanej ustawg z 26 maja 2000 r.
0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne pozwolily na
jego dalsze porzadkowanie. Koncesjonowaniem, jako
szczegodlng forma regulacji administracyjnej, objeto
coraz liczniejsza grupe przedsiebiorcow. Konsekwencijg
dzialarh Prezesa URE byla postepujaca unifikacja praw
i obowigzkéw w obrebie sektora. Specyfika zapiséw
zawartych w udzielanych koncesjach stwarza mecha-
nizm wspomagajacy dziatania regulatora, m.in. poprzez
zakaz zawierania uméw z przedsiebiorcami, ktérzy w mysl
obowigzujacego prawa powinni posiada¢ koncesje
a jednak jej nie uzyskali. W 2003 r. Prezes URE udzielit
12 koncesji na wytwarzanie paliw cieklych, 14 koncesji
na magazynowanie paliw cieklych craz 360 koncesii
na obrot paliwami cieklymi. Zaobserwowano istotny
wzrost liczby koncesjonariuszy nawigzujacych kontakt
z Urzedem Regulacji Energetyki w celu weryfikacji zgod-
nosci prowadzonej przez siebie dziatalnosci z aktualnie
obowigzujacymi przepisami. Koncesjonowanie stato sie
zatem swoistg forma edukacji przedsiebiorcow sektora,
co sprzyja realizacji zasady ich rownego traktowania
wobec prawa. Nie kazdy podmiot jest jednak skionny
do wspdlpracy z urzedem. Najczesciej wystepujaca
trudnoscig jest biernos¢ wnioskodawcé/w wobec syg-
nalizowanej przez URE koniecznosci uzupetniania
dokumentacji, co niepotrzebnie wydtuza postepowanie.
Do najtrudniejszych postepowan nalezy zaliczy¢ te,
w trakcie ktorych Prezes URE uzaleznia udzielenie
koncesji od zlozenia zabezpieczenia majatkowego.
Zastosowanie tego instrumentu prawnego ma na celu
uprawdopodobnienie, iz wnioskodawca spetnia warunki
okreslone ustawa konieczne do udzielenia mu koncesiji.
W 2002 r. Prezes URE odmoéwil udzielenia koncesji
41 podmiotom, cofngl 60 koncesji, natomiast wnioski
126 przedsiebiorcéw pozostawiono bez rozpoznania.

W ubieglym roku szczegdlnie widoczne byly prze-
jawy nasilajacej sie walki konkurencyjnej w obrebie
sektora. Jednym ze sposobow umacniania pozycji
rynkowej staly sig proby konsolidacii dziatalnosci, podej-
mowane przez koncesjonariuszy prowadzacych obrot
paliwami cieklymi. W ocenie Prezesa URE jest to
tendencja pozadana, prowadzaca do zwigkszenia efek-
tywnosci funkcjonowania przedsigbiorstw i poprawy
jakosci ustug dla odbiorcow paliw cieklych.
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Niezaleznie od opisanych powyzej pozytywnych
Zjawisk, rynek paliw cieklych pozostawal w dalszym
ciggu nieodporny na patologie towarzyszace jego funk-
cjonowaniu. Nie sposdb stwierdzi¢, iz dysfunkcje rynku
majg Zrodlo wylacznie w obszarze nie koncesjono-
wanym oraz 2e koncesjonowanie stanowi jedyne
skuteczne remedium na likwidacje istniejacych nie-
prawidtowosci, jednak niedostosowanie przepiséw
dotyczacych sankcji za prowadzenie dzialalnosci bez
wymaganej prawem koncesji {grzywna wymierzana na
podstawie art. 60" Kodeksu wykroczen), sprzyjalo
i w dalszym ciggu sprzyja powstawaniu nieprawidlowosci
i patologii. W tej sytuacji, objecie koncesjonowaniem
coraz liczniejszego grona przedsiebiorcéw stanowi
istotne wsparcie i uzupelnienie obowiazujgcego ustawo-
dawstwa. Wedtug stanu na 31 grudnia 2003 r, 2 640
przedsiebiorstw posiadalo 2 826 koncesji na paliwa
ciekle ogdtem, w tym 2 626 koncesji na obrot nimi.
Urzad otrzymywal sygnaly pochodzgce od policji,
inspekcji handlowej i innych organdw parnstwa o naru-
szaniu prawa przez koncesjonowane przedsiebiorstwa.
Prezes URE w ramach swoich kompetencji dysponuje
m.in. mozliwo$ciami zastosowania sankcji wobec przed-
siebiorcow (nalozenie kary pienieznej, cofniecie
koncesji) za naruszenie warunkow koncesyjnych.
Podobnie jak w iatach ubieglych, rowniez w 2003 r.
informacje zebrane w URE w trakcie procesu koncesjo-
nowania przekazywane byly — w ramach wspotpracy -
innym organom panstwa (urzedom kontroli skarbowej,
organom §$cigania policji, prokuraturom) w celu
wykorzystania w prowadzonych dochodzeniach lub po-
stepowaniach. Informowano o udzielonych koncesjach,
odmowach udzielenia iub o cofnigciach udzielonych
koncesiji.

Istnienie powyzej opisanych delegaciji ustawowych,
umozliwito Prezesowi URE w 2003 r. podjecie dzialan
zmierzajacych w kierunku likwidacji istniejgcych i rodza-
cych sie nieprawidiowosci w tym obszarze rynku.

Systemowym rozwigzaniem, zwiastujgcym podjecie
skoordynowanych dziatah organow panstwa w tym
zakresie, stalo sie w 2003 r. tworzenie Systemu Monito-
rowania i Kontrolowania Jakosci Paliw, zgodnie
z delegacjg zawarta w ustawie z 10 stycznia 2003 r.
o systemnie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
ciektych, ktérym zarzadza Prezes Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow. Organizacjg i prowadzenie
kontroli powierzono Gidwnemu Inspektorowi Inspekcji
Handlowej. W 2003 r. Prezes URE aktywnie uczestniczyt
w pracach zmierzajgcych do okreslenia zakresu kompe-
tencji w obrgbie tworzonego systemu. Kontrole na
stacjach paliw prowadzone byly systematycznie przez
Inspekcje Handlowa od czerwca 2003 r. lch celem bylo
sprawdzenie, czy paliwa wprowadzane do obrotu na
terytorium kraju speiniaja wymagania jakosciowe, jakim
powinny odpowiada¢ ze wzgledu na wymogi ochrony
$rodowiska, okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki z 17 grudnia 2002 r. Przedmiotem kontroli
bylo rowniez sprawdzenie zgodnosci prowadzonej dzia-
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talnosci z przepisami ustawy z 11 maja 2001 r. — Prawo
o miarach, m.in. w zakresie rzetelnosci odmierzania
paliw oferowanych do sprzedazy. W konsekwencji
prowadzonych dzialan, poczawszy od potowy 2003 r. na
mocy wczesniejszych ustalen, Giowny Inspektor
Inspekcji Handlowej przekazywai do Urzedu Regulacji
Energetyki dokumentacje wynikéw przeprowadzonych
kontroli. Otrzymana dokumentacja poddana zostata
przez Prezesa URE wnikliwe] analizie, w wyniku kidrej
stwierdzono, iz w wielu przypadkach mogly zosta¢ naru-
szone warunki zawarte w udzielanych przedsiebiorcom
koncesjach, ktorych tresé koresponduje z przedmiotem
prowadzonych kontroli. W udzielanych przez Prezesa
URE koncesjach na obrot paliwami cieklymi zobligo-
wano przedsigbiorcow m.in. do ... utrzymywania stanu
technicznego oraz wyposazenia uzytkowanych
obiektow, instalacji i urzadzen zwigzanych z prowadze-
niem dzialalnosci objetej koncesja, zgodnego
z obowigzujacymi przepisami okreslajacymi wymogi
techniczne, w tym metrologiczne, jakosciowe i ochrony
srodowiska, zapewniajacego w szczegdinosci utrzymy-
wanie wymaganej jakosci paliw cieklych bedacych
przedmiotem obrotu oraz niezawodnosci zaopatrzenia
odbiorcéw w paliwa ...” oraz zakazano wprowadzania do
obrotu paliw ciekiych, ktorych parametry jakosciowe sg
niezgodne z parametrami wynikajgcymi z zawartych
umow i norm okredlonych obowiazujacymi przepisami,
Spowodowalo to koniecznos$é podjecia przez Prezesa
URE postgpowan administracyjnych, stanowiacych
o mozliwosci dyscyplinowania przedsiebiorcow sektora,
kiorych to dotyczylo. Oznaczafo to wszczecie wobec
kilkudziesigciu podmiotéw postepowan w sprawie
wymierzenia im kary pienigznej na podstawie art. 56
ust. 1 pkt 12 ustawy - Prawo energetyczne, za nieprze-
strzeganie obowiazkdw wynikajgcych z koncesiji.

Podobnie jak w latach ubieglych, rowniez w 2003 r.
w trakcie prowadzonego procesu koncesjonowania
rynku obrotu paliwami cieklymi, Prezes URE prowadzil
dziatania prewencyjne, majgce na celu ograniczenie
»5zarej strefy” w obrocie paliwami ciektymi, poprzez
wskazanie przedsigbiorcom na absolutna koniecznosé
prowadzenia dziatalnosci zgodnie z obowiazujgcymi
przepisami prawa i przestrzegania warunkéw zawartych
w udzielonych im koncesjach. W trakcie licznych
spotkann przestrzegano, iz wybierajac hurtowego
dostawce paliw, nalezy sprawdzié jego zrédio zaopatry-
wania si¢ w paliwo oraz czy posiada koncesje na obrét.
Informowano réwniez o koniecznosci kazdorazowego
domagania si¢ od dostawcy przedstawienia atestu na
dostarczane paliwo, niezaleznie od tego, czy dostawcy
jest poérednik czy wytworca. Zalecano unikania
dostawcow oferujgcych tanie paliwo. Jak wynika
Z nadsylanych do URE informacji, dziatania te w istotny
sposob przyczynity sig do wzrostu $wiadomosci przed-
sighiorcow w zakresie unikania patologii rynku, ktérych
lekcewazenie mogioby skutkowa¢ powstaniem kolizji
prowadzonej przez nich dzialalnosci gospodarczej
z obowigzujacym prawem.
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Istotnym wydarzeniem, stanowigcym m.in. ¢ rozsze-
rzeniu zakresu kompetencji Prezesa URE w obszarze
rynku paliw cieklych, bylo podpisanie w polowie listo-
pada 2003 r. przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskigj
ustawy z 2 paZdziernika 2003 r. o biokomponentach
stosowanych w paliwach cieklych i biopaliwach ciekiych.
Fakt ten przesadzil ostatecznie o wejsciu w Zycie tego
aktu prawnego z dniem 1 stycznia 2004 r. Ustawa
naklada na Prezesa URE obowigzek monitorowania
rynku paliw ciektych, biopaliw cieklych oraz biokompo-
nentéw. Podstawa do wypelnienia tego ustawowego
obowigzku stang sie szczegdlowe informacje przekazy-
wane Prezesowi URE ze strony wytworcow
biokomponentow, producentow paliw ciekiych i biopaliw
cieklych oraz dyrektorow izb celnych. W celu uspraw-
nienia realizacji wykonania przez Prezesa URE
obowigzkdw nalozonych opisywang ustawg, w grudniu
2003 r. zorganizowano szereg spotkan roboczych
z przedstawicielami Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Ministra Finansdw oraz Polskiej Izby Paliw Piynnych.
Celem tych spotkan bylo ustalenie ram przysziej wspot-
pracy w zakresie gromadzenia i przesylania Prezesowi
URE danych, ktore umozliwig prowadzenie monitoringu
rynku biopaliw cieklych i paliw cieklych w skali catego
kraju.

5. Wyznaczanie operatoréw systemu
przesylowego

Ustawa - Prawo energetyczne w brzmieniu obowia-
Zujacym od 1 stycznia 2003 r., naktada na Prezesa URE
obowigzek wyznaczenia operatoréw systemow przesylo-
wych oraz operatoréw systemow dystrybucyjnych.
Definicie operatorow sytemu przesyfowego (gazowego
i elektroenergetycznego) i dystrybucyjnego, jak rowniez
szereg przepisow okreslajgcych obowiazki operatorow
(art. 9¢ znowelizowanej ustawy — Prawo energetyczne)
zostaly wprowadzone do prawa energetycznego ustawa
Z 24 lipca 2002 r. 0 zmianie ustawy - Prawo energetyczne
(Dz. U. z 2002 r. Nr 135, poz. 1144). Celem nowelizacji
bylo przede wszystkim dostosowanie polskiego prawa
do przepisdw Unii Europejskiej, a w szczegolnosel
Dyrektywy 98/30/WE (obecnie zastapionej przez Dyrek-
tywe 2003/65/WE z 26 czerwca 2003 r.).

Ustawowe obowigzki operatoréw systeméw przesy-
towych dotyczg m.in.: zapewnienia bezpieczerstwa
funkcjonowania systemu przesylowego i realizacji umow
przez prawicdiowe zarzadzanie sieciami przesylowymi;
prowadzenia ruchu sieciowego w systemie przesy-
lowym; zapewnienia utrzymania sieci przesylowej wraz
z polaczeniami z innymi systemami w sposab gwarantu-
jacy niezawodnos¢ i jakosé dostarczanych paliw
gazowych albo energii elekirycznej; dysponowania pali-
wami gazowymi w zrédlach i magazynach gazu
ziemnego, zapewnienia odpowiedniej zdolnosci do
przesylania energii elektryczne] w sieci elekiroenerge-
tycznej oraz mocy zrodel energii elektrycznej itd.
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W swietle postanowien znowelizowanej ustawy - Prawo
energetyczne, operatorzy wyznaczani sg decyzja admi-
nistracyjna, na czas okreslony.

W 2003 r. do Prezesa URE wptynely wnioski
Polskiego Gomictwa Naftowego i Gazownictwa SA oraz
Polskich Sieci Elektroenergetycznych SA o wyznaczenie
tych spélek na operatorow systemu przesylowego
odpowiednio: gazowego i elektroenergetycznego.

Co do zasady, przedsiebiorstwa te obecnie zarzag-
dzaja ruchem systemow przesylowych w zakresie
gazu i energii elektrycznej. Niemniej jednak ustawa -
Prawo energetyczne zawiera szereg warunkow, kiore
musi spetnia¢ przedsigbiorstwo energetyczne aspiru
jace do roli operatora systemu przesylowego,
wyznaczonego w trybie administracyjnym przez
Prezesa URE (nalezy to do kompetencji Prezesa),
majgcego obowiazek dokonania oceny kandydata
w aspekcie dochowania warunkow ustawowych doty-
czacych przyktadowo:

- formuly prowadzenia dzialalnosci przez operatora
systemu przesylowego (zarzadzanie ruchem sie-
ciowym sieci przesylowej powinno by¢ niezalezne od
wszelkiej innej dzialalnosci wykonywanej przez
operatora systemu przesylowego, niezwigzanej z pro-
wadzeniem ruchu sieciowego),

— zarzgdzania ruchem sieciowym i zapewnienia utrzy-
mania sieci na zasadzie réwnoprawnego traktowania
podmiotow korzystajacych lub ubiegajgcych sie
Q korzystanie z jego usiug i sieci.

W przypadku obu przedsiebiorstw obecna formuta
prowadzenia dzialalnosci oraz jej zakres powoduja, ze
powyzsze warunki nie s3 speinione.

Nalezy jednak dodaé, Zze obaj wnioskodawcy w 2003 r.
podjeli dziatania w zakresie restrukturyzacji. Z przekaza-
nych informaciji wynika, ze restrukturyzacja ta ma na celu
m.in, wyodrebnienie podmiotéw, kidre docelowo bedg
pelnié role operatorow systemdw przesylowych w elek-
troenergetyce i gazownictwie. Poniewaz procesy
restrukturyzacyjne nie doprowadzily w 2003 r. do
powstania struktur spelniajgcych warunki dla operatora
systemu przesyfowego okreslone w ustawie — Prawo
energetyczne, wnioski 0 ich wyznaczenie zostaty osta-
tecznie wycofane przez wnioskodawcow.

6. Dziatalno$¢ informacyjna

6.1. Publikowanie informacji sluzacych zwigkszeniu
efektywnosci uzytkowania paliw i energii

W 2003 r. w Biuletynie Urzedu Regulacji Energetyki”
publikowanych bylo wiele artykuléw, komunikatow i opra-
cowan analitycznych dotyczacych rynku  energii
elekirycznej. Stalo sie juz tradycjg i dobrg prakiyka, Ze
wiele tematow bylo rozwazanych takze w kontekscie
zwigkszania efekiywnosci uzytkowania paliw i energii.
Problem ten odnosil sie nie tylko do przypadkdw szczegd-
fowych, jak np. wymiany urzadzen na energooszczedne,
ale tak?e do zwiekszenia efektywnosci sektora energe-
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tycznego, a w konsekwencji do poprawy konkurencyj-
nosci cafej gospodarki.

W opublikowanym w Biuletynie URE nr 3/2003 spra-
wozdaniu Prezesa URE z dzialalnosci za 2002 r., zawarte
zostaly wstepne informacje o wywigzywaniu sie
z obowigzku zakupu ,zielonej energii” przez spotki
posiadajgce koncesje na obrét energia elektryczna.
W toku prac analitycznych uzyskano wiarygodne dane
o wszystkich Zrédlach energii odnawialnej w naszym
kraju przylaczonych do krajowej sieci elekiroenerge-
tycznej. W periodyku urzedu opublikowane zostaly takze
definicje pojeé zwigzanych z energetyky i zagadnieniami
regulacji (,Slownik regulacji i regulatora”). Ponadto
zagadnienia racjonalizacji i poprawy efektywnosci uzyt-
kowania paliw i energii oraz problematyka odnawialnych
Zrodet energii uwzgledniana byla w cotygodniowym
~Przegladzie Prasy”.

Podczas odbywajacych sie w 2003 r. licznych konfe-
rencji naukowo-technicznych, kierowanych do srodowisk
energetycznych, przedstawiciele Prezesa URE wygla-
szali referaty dotyczgce jego funkcji regulacyjnych,
ktérymi zainteresowane sa przedsigbiorstwa wykorzystu-
jace odnawialne zasoby energii oraz przedsigbiorstwa
realizujgce projekty instalacji energooszczednych
i racjonalizacji uzytkowania energii.

W 2003 r. trwaly starania o pozyskanie Srodkow
finansowych od UDNP-GEF dla Polskiego Programu
Efektywnego Wykorzystania Energii w Napedach Elek-
trycznych, w ktérego Komitecie Sterujgcym zasiada
przedstawiciel Prezesa URE. Etektem tych wysitkdw byto
podpisanie stosownych uméw umozliwiajacych rozpo-
czecie pierwszego etapu projektu, ktéry bedzie
realizowany w latach 2004-2008.

6.2. Dzialalno$¢ informacyjno-promocyjna

Dzialania informacyjno-promocyjne prowadzone sg
zgodnie z celami | kompetencjami Prezesa URE, wyzna-
czonymi ustawg — Prawo energetyczne a gldwnym ich
zalozeniem jest popularyzowanie procesu regulacji oraz
wiedzy o transformacji gospodarczej w sektorze. Regu
lator dzialajac ,przy otwartej kurtynie” wyznaje zasade,
ze nalezy prowadzi¢ dialog zaréwno z podmiotami
gospodarczymi, jak i odbiorcami paliw i energii. Zasada
przejrzystosci jest bowiem jedng z najwazniejszych
w dziedzinie regulacji i posiada decydujacy wplyw na
polityke informacyjna.

W 2003 r. wydano Kkolejnych szes¢ numerdw
dwumiesiecznika ,Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki”
oraz przygotowano do druku nr 1/2004. W numerze
3/2003 Biuletynu opublikowano sprawozdanie Prezesa
URE z dzialalno$ci w 2002 r., a w pozostalych numerach
znalazly sie artykuly dotyczace szeroko rozumianej
problematyki regulacji w sektorze energetycznym (w tym
sporg czesé miejsca poswiecono zagadnieniom regu-
lacji w Unii Europejskiej), ktérych autorami byli
w przewazajgcej czesci pracownicy urzedu.

Ponadio w Biuletynach na biezaco zamieszczano
informacje o podmiotach ubiegajacych sig o koncesje,
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o decyzjach w sprawach koncesji i w sprawach taryf dla
koncesjonowanych przedsiebiorstiw i o rozstrzygnie-
ciach Prezesa URE w sprawach spornych wraz
z uzasadnieniami tych decyzji. Na famach Biuletynu
publikowano takze zmiany do ustawy - Prawo energe-
tyczne oraz akty wykonawcze z nig zwigzane.

Nalezy w tym miejscu wspomnie¢ o sporym zainte-
resowaniu tematykg poruszang na lamach Biuletynu,
o czym swiadczy duza liczha przedrukdw artykuféw na
tamach czasopism branzowych oraz na stronach inter-
netowych portali energetycznych.

Na podstawie art. 31 ust. 5 Prawa energetycznego
wydano 56 numeréw ,Biuletynu Branzowego Urzedu
Regulacji Energetyki - Energia elektryczna” oraz
22 numery ,Biuletynu Branzowego Urzedu Regulacii
Energetyki - Paliwa gazowe”, kazdy w nakladzie 100 egz.
Zawieraly one zatwierdzone przez Prezesa URE taryfy,
zmiany taryf, decyzje odmowne co do ich zatwierdzenia,
informacje o umorzeniu postepowania w sprawie ich
zatwierdzenia, decyzje odmowne co do zmiany taryf,
decyzje odmowne co do zwolnienia z obowigzku przed-
lozenia taryfy do zatwierdzenia oraz informacje o innych
decyzjach dotyczacych taryf. Wszystkie biuletyny bran-
zowe byly na biezgco prezentowane na stronie
internetowej URE.

Zatwierdzone taryfy dla ciepla oraz decyzje Prezesa
URE przyznajace lub zmieniajace koncesje przedsig-
biorstwom cieptowniczym opublikowane zostaly we
wlasciwych terytorialnie wojewddzkich dziennikach
urzedowych.

Pod koniec 2003 r. ukazala sig kolejna, sibdma juz
pozycja z serii wydawniczej Biblioteka Regulatora, powo-
lanej przez Prezesa URE w celu popularyzowania teorii
i praktyki regulacyjnej i cieszacej sie ogromnym zainte-
resowaniem ze strony przedsiebiorstw energetycznych,
odbiorcow paliw | energii oraz decydentow politycznych.
W ksigzce ,Energetyka w Unii Europejskiej. Droga do
konkurencji na rynkach energii elektrycznej i gazu” pod
redakcjg dr Agnieszki Dobroczyniskiej, przyblizono
proces liberalizacji energetyki w panstwach czionkow-
skich, przedstawiono doswiadczenia innych panstw,
trudnosci, jakie one napotkaly oraz sposoby przyjete do
ich rozwigzania. Ponadto w publikacji zaprezentowano
rolg regulatora i instytucji regulacyjnych, rozwigzania
stosowane w wybranych parnstwach czlonkowskich,
podstawy prawne oraz skutki ich implementagii.

W zaleznosci od potrzeb, kierownictwo urzedu
udzielato wypowiedzi i wywiaddw wszystkim zaintereso-
wanym mediom centralnym i regionalnym. Jak co roku,
nasilenie kontaktéw z mediami mialo miejsce w czerwcu
i lipcu podczas zatwierdzania przez Prezesa URE
piatych taryf dla energii elektrycznej spétkom dystrybu-
cyjnym, Ponadto wiele kontaktow przypadio na
wrzesien, gdy wchodzity w 2ycie pierwsze taryfy spolek
gazowniczych wyodrebnionych z Polskiego Gorictwa
Naftowego i Gazownictwa SA. Zainteresowanie mediow
skupialo sig takze na problemie rozwiazania kontraktow
diugoterminowych (w tym utworzeniu BOT i sekuryty-
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zacji czesci kontraktéw), dosigpie do uslug przesytowych
{zasadzie TPA), rynku bilansujgcym, monitorowaniu
rynku energii elektrycznej, oraz liberalizacji rynkow
energii elektrycznej i gazu. Dzieki podtrzymywanym
kontaktom z mediami mozna bylo dosy¢ tatwo dotrzeé
do bezposredniego odbiorcy z waznymi dla regulacii
tresciami.

W lipcu 2003 r. we wspolpracy z PTPIREE zostalo
zorganizowane seminarium ,Promowanie konkurencji
lokalne rynki energii”, na ktorym przedstawiciele sektora
elektroenergetycznego mieli okazje podzieli¢ sie proble-
mami dotyczacymi barier ksztaltowania sie rynkow
lokalnych oraz wspélnie zastanowi¢ sie nad metodami
ich eliminowania. Ponadto przedstawiciele Urzedu
Regulacji Energetyki brali udziat w licznych seminariach
I konferencjach dotyczacych stwarzania warunkow
konkurencji na rynku energii, ksztaftowania sig rynkow
energii w gminach, problemdw korzystania z nabytych
uprawnien przez odbiorcow TPA.

Informacije o realizacji zadan Prezesa URE byly aktu-
alizowane i na biezgco publikowane na sironie
internetowej urzedu.,

6.3. Rzecznik Odbiorcéw Paliw i Energii

Rok 2003 byt drugim rokiem istnienia w URE funkgiji
Rzecznika Odbiorcéw Paliw i Energii, a jednoczesnie
pierwszym peinym rokiem kalendarzowym dziatalnosci.

Ogdtem w 2003 r. do Rzecznika, za pomoca poczty,
poczty internetowej, telefonu, faxu lub przy bezpo-
srednim spotkaniu dotarlo 436 spraw. Wiekszosé to
zapytania dotyczace zagadnien nosnikow energii tj.
energii elekirycznej, ciepla i paliw gazowych. Pozostale
dotyczyly ogolnych zasad prawa energetycznego.

Wérod zwracajgeych sie do Rzecznika dominowaty
osoby fizyczne pobierajgce nosniki energii na poirzeby
prowadzonych gospodarstw domowych. Byli takze
przedstawiciele przedsigbiorcow. Znaczacy liczebnie
grupg korespondentéw stanowili migjscy Jub powiatowi
rzecznicy konsumentow, prowadzacy sprawy konsu-
menckie dotyczgce dostaw mediow energetycznych,

Wérod tematyki poruszanej z zakresu ciepta domi-
nowaly zagadnienia zwigzane z podziatem kosztow
ciepla w budynkach wielolokalowych, w tym takze
pytania o techniczne aspekty stosowania podzielnikow
kosztow ciepla, rodzaje podzielnikéw, sposob ich
montowania na grzejnikach i o stosowane algorytmy
podzialu kosztow. Po serii szczegolowych wyjasnien
dotyczacych aspektéw prawnych i technicznych mozna
przypuszczac, ze szeroko zostata rozpropagowana
wiedza, iz odpowiedzialni za te zagadnienia sq wobec
lokatorow zarzadcy lub wlasciciele budynkow,

W zakresie energii elektrycznej stosunkowo duzo
pytan dotyczylo spraw nielegalnego poboru energii elek-
trycznej i wstrzymania dostaw. Znaczaca grupe
stanowily osoby starajace sie o przylgczenie nowych
obiekiow do sieci elektroenergetycznej. Dominowaly
pytania dotyczace sposobu ustalania optaty przylacze-
niowej oraz skargi na ustalanie w projektach uméw
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przez zaklady zbyt odleglego terminu przytaczenia lub
nieprecyzyjne okreslanie warunkéw i terminu przylg-
czenia.

W 2003 r. bylo znacznie wiecej pytar w pordwnaniu
z poprzednim rokiem z zakresu paliw gazowych. Szcze-
golne nasilenie nastapifo po wprowadzeniu w Zycie
nowych taryf przez wyodregbnione ze struktur PGNIG SA
spofki dystrybucyjne. Najwiecej kontrowersji wywotuje
konstrukcja taryfowa, ktora powoduje, ze odbiorca prze-
chodzgc do wyzszej grupy taryfowej (0 wiekszym
rocznym zuzyciu) placi za jednostke zuzytego gazu
wigcej niz placitby bedac w nizszej grupie taryfowe;.
Powinno by¢ doktadnie odwrotnie, a bledy nalezatoby
wyeliminowa¢ w nastepnych taryfach.

Zglaszajgcy sie do Rzecznika odbiorcy otrzymywali
wyczerpujace wyjasnienia o przystugujacych odbiorcom
prawach oraz o mozliwosciach dochodzenia swoich racji
w sporach z przedsigbiorstwami energetycznymi.

W 2003 r. pojawily sie rowniez sprawy wymagajace
interwencji Rzecznika. Podejmowane one byly w przy-
padku otrzymania sygnaldéw o nieprawidtowosciach,
ktore mogly obejmowac wigksze grupy odbiorcow. Przy-
ktadem tego rodzaju spraw sg interwencje dotyczace
wystawiania przez przedsiebiorstwa energetyczne bled-
nych faktur, zawierajacych obciazenia, ktére nie mialy
uzasadnienia w obowigzujgcych taryfach. Kolejny
przypadek dotyczyl interwencji po publikacjach,
w niektdrych lokalnych gazetach, informacji o planowanej
zamianie gazu zaazotowanego na wysokometanowy
w kilku miejscowosciach pétnocnej Polski. Po inter-
wencji Rzecznika spodlka gazownictwa szeroko
rozpropagowata informacje dotyczace tej operacii,
prostujac btedne informacje zamieszczone w artykulach
prasowych, a dotyczgce m.in. oplat za dostosowanie
urzgdzen odbiorczych i czasu przerwy w dostawie gazu
u poszcezegoinych odbiorcow. Ponadio poprzez zaanga-
zowanie wickszej liczy wykonawcdw wyraZnie skrécono
czas realizacji calego przedsigwzigcia.

W ramach upowszechniania informacii dotyczacych
uzytkowania paliw i energii, w Biuletynie UURE zamiesz-
czano artykuly na ten temat oraz opracowywano badz
madyfikowano hasla z Poradnika Odbiorcy na stronie
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internetowe] urzedu. W numerze lipcowym Biuletynu
URE opublikowany zostal artykut Nielegalny pobdr
paliw i energii — przykiad energii elektrycznej”, ktérego
celem bylo m.in. uwzglednienie odpowiedzi na najcze-
Sciej zadawane pytania z tej tematyki.

Osobng grupe spraw stanowity kontakty z mediami,
ktére mozna podzieli¢ na kilka grup: (1) prosba o wyja-
$nienia dotyczace opisanej przez czytelnika w liscie do
redakeji sytuacji; (2) sprostowania lub wyjasnienia
w przypadku, gdy w zamieszczonej publikacji znalazly
si¢ niescistosci lub bledy dezinformujace odbiorcow;
(3) wypowiedzi na interesujacy w danej chwili temat,

7. Charakterystyka ilosciowa dziatalnosci
regulatora

7.1. Koncesje

W 2003 r. proces koncesjonowania dzialalnosci
gospodarczej w zakresie wytwarzania paliw i energii,
magazynowania paliw gazowych i cieklych, przesytania
i dystrybuciji paliw i energii, obrotu paliwami i energia
prowadzony byt — podobnie jak w latach poprzednich -
na podstawie przepisdow znowelizowanej w 2000 .
ustawy - Prawo energetyczne (tekst jednolity ogloszony
zostat w Dz, U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1504).

7.1.1. Udzielanie koncesji

Ogdélem, w 2003 r. wnioski o udzielenie koncesiji
Zlozytlo 594 przedsiebiorcow, natomiast o udzielenie
promesy koncesji - 6 przedsiebiorcow. W 2003 r. Prezes
URE udzielit 501 koncesji (dla 446 przedsiebiorcow),
Liczba przedsigbiorstw energetycznych posiadajacych
co najmniej jedng koncesje wg stanu na dzieh
31 grudnia 2003 r. wyniosta 3 670.

W podziale na poszezegdlne rodzaje dziatalnosci
koncesjonowanej ilosci koncesji udzielonych w 2003 r.
oraz, dla poréwnania, w latach 1998-2002 przedsta-
wione zostaly w tabeli 13,

W trakcie roku sprawozdawczego udzielono tgcznie
18 promes (dla 10 przedsiebiorcow), w tym 7 na dziatal-
nosé zwigzang z zaopatrzeniem w cieplo, 3 — w energie

Tabela 13. Zestawienie koncesji udzielonych w latach 1998-2002 (gcznie) oraz w 2003 r.

Obszar koncesjonowania
Rodza! prowadzonej eneigia
dziatalnosci energetycznej cleplo elektryczna paliwa clekte paliwa gazowe
1998-2002 | 2003, | 1998-2002 | 2003r. | 1998-2002 | 2003 r. | 1998-2002 | 2003 r.
Wytwarzanie 1036 27 145 8 75 12 7 0
Magazynowanie 130 1w 7z
Przesylanie i dystrybucja 1033 20 258 7 1 0 69 5
Obrét 305 9 330 27 2583 360 784 12+
Razem 2374 56 733 42 2789 386 154 17

* W tym 9 decyzji o udzieleniu koncesji na obrét gazem ziemnym z zagranics.
**1 W tym 4 decyzje o udzieleniu koncesji na cbrot gazem ziemnym z zagranica.
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Rysunek 13. Liczba przedsiebiorsiw, posiadajgcych waine koncesje w dniu 31.12.2003 r. {(wg roku udzielenia

koncesji i obszaru koncesfonowania)
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elektryczng, 8 w zakresie przesylania i dystrybuciji oraz
obrotu paliwami gazowymi.

W tym samym okresie umorzono ogdlem 208 poste-
powan administracyjnych wszczetych zaréwno z urzedu,
jak i na wniosek strony.

W 140 przypadkach, dotyczacych gtéwnie obrotu
paliwami cieklymi, postepowania zakonczyly sig pozo-
stawieniem wniosku bez rozpoznania. W przypadkach,
w kidrych wobec wnioskodawcéw powziete przypusz-
czenie, ze pomimo braku koncesji prowadzg oni
dziatalno$¢ wymagajacy jej uzyskania, o podejrzeniu
popeinienia wykroczenia okreslonego w art. 60" ust. 1
ustawy z 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U.
z 1971 r. Nr 12, poz. 114, z pdzn. zm.), polegajgcego na
prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej bez wymagane;
koncesiji, poinformowano organy $cigania.

W przypadku 48 przedsiebiorcow Prezes URE
skorzystat z uprawnienia zawartego w art. 38 ustawy -
Prawo energetyczne i uzaleznil udzielenie koncesji na
obrot energia elektryczng lub abrét paliwami cieklymi od
zlozenia przez wnioskodawce zabezpieczenia majatko-
wego w postaci gwarancji ubezpieczeniowej, gwarancji
bankowej, umowy gwarancyjnej z osobami fizycznymi
lub osobami prawnymi majacymi siedzibe na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej. We wszystkich tych przypad-
kach w trakcie postgpowania administracyjnego
ustalono, ze prowadzona dziatalno$é moze spowo-
dowa¢ powstanie roszczen o0sob trzecich, wynikajacych
z niewlasciwego jej prowadzenia. Po ztozeniu zabezple-
czenn finansowych koncesje zostaly udzielone
16 przedsigbiorcom, w pozostalych przypadkach odmo-
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2001 2002 2003

O paliwa ciekle B paliwa gazowe

wiono wnioskodawcom ich udzielenia badz postepo-
wania kontynuowane sg w 2004 r,

7.1.2. Odmowa udzielenia koncesji

W 2003 . wydano 43 decyzje o odmowie udzielenia
koncesji — w tym 42 na obrot paliwami ciekiymi.
Najczgstszym powodem odméw bylo niezlozenie
w wymaganym terminie zabezpieczenia majatkowego
wymaganego zgodnie z art. 38 ustawy — Prawo energe-
tyczne.

7.1.3. Zmiany koncesji

W 2003 r. wydano 653 decyzje zmieniajgce udzielone
koncesje. Wnioskowane przez koncesjonariuszy zmiany
podyktowane byly przede wszystkim:

- koniecznoscig dostosowania zapisu koncesji do
aktualnego stanu organizacyjno-prawnego konce-
sjonariusza, zaistnialego po przeksztalceniach
wiasnosciowych przedsiebiorstwa,

- rozszerzeniem lub zawezeniem zakresu udzielonych
koncesji w zwigzku z przejeciem lub przekazaniem,
wytaczeniem lub modernizacja skiadnikow majgtku
sluzgcego prowadzeniu dzialalnosci koncesjono-
wane;j,

- wydiuzeniem terminu wypeinienia okreslonych
w koncesjach warunkdw szczegdinych wykonywania
dziatalnosci,

- zmiang nazwy, formy prawnej lub siedziby koncesjo-
nariusza; tu szczegolnie liczng grupe stanowily
wnioski o zmiang formy prawnej ze spétki cywilnej na
inng (najczesciej jawng),
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Rysunek 14. Decyzje o umorzeniu postepowania, zmianie i cofnieciu koncesji oraz stwierdzajgce wygasniecie

koncesji w latach 1998-2003
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dostosowaniem zapisow koncesyjnych, okreslaja-
cych rodzaje paliw cieklych oraz sposob
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze| polegajgcej
na obrocie tymi paliwami, do jej rzeczywistego
zakresu prowadzonego przez koncesjonariuszy,
w celu nadania tym zapisom znaczenia zgodnego
z brzmieniem ustawy - Prawo energetyczne.

7.1.4. Cofnigcia, uchylenia, wygasniecia koncesji

W 2003 r., w zwigzku z zaprzestaniem dzialalnosci,
na podstawie art. 41 ust. 3 ustawy — Prawo energe-
tyczne, cofnietych zostalo 218 koncesji dla 146
przedsiebiorcow. W wigkszosci przypadkow cofnigcie
koncesji nastapilo na wniosek strony; w uzasadnieniu
decyzji najczesciej podawanym powodem cofniecia
bylo zakonczenie prowadzenia dzialalnosci w zakresie
objetym obowigzkiem jej posiadania lub definitywne
zakonhczenie dziatalnosci koncesjonowanej przez przed-
sigbiorce.

Ponadto wydano 95 decyzji (dla 49 przedsigbiorcow)
stwierdzajacych wygasniecie koncesji na podstawie
art. 162 § 1 pkt 1 Kodeksu postgpowania administracyj-
nego. Decyzje te zwigzane byly z ograniczeniem przez
przedsigbiorcow zakresu prowadzonej dzialainosci do
tego stopnia, ze nie wymagala ona posiadania koncesji
na mocy przepiséw art. 32 ust. 1 ustawy - Prawo ener-
getyczne.
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2001 2002 2003

[@) zmiany koncesj

1] stwierdzenie wygasnigcia koncesiji

Qdnotowano rowniez wygasnigcie 53 koncesji
w trybie art. 42 ustawy - Prawo energetyczne, w wyniku
wykreslenia przedsiebiorcéw z wiasciwych rejestrow lub
ewidencj.

W 2003 r. wydano 3 decyzje o uchyleniu decyzji
w sprawie udzielenia konces;ji.

7.2. Zatwierdzanie taryf

7.2.1. Taryly dla energii elektrycznej

W 2003 r. Prezes URE wszczaf 206 postepowan w spra-
wie zatwierdzenia lub zmiany taryf, z czego 60 postgpowan
na wniosek spotek dystrybucyjnych, 2 postepowania na
wniosek PSE SA i 144 postepowania na wniosek tzw.
przedsiebiorstw energetyki przemyslowe;.

Prezes URE wydal 171 decyzji:

— 101 decyzji o zatwierdzeniu taryf dla energii elek-
trycznej, w tym:

- 29 decyzji o zatwierdzeniu taryf dla spotek dystry-

bucyjnych;

- 1 decyzja o zatwierdzeniu taryfy PSE SA,

- 71 decyzji o zatwierdzeniu taryf dla przedsig-

biorstw energetyki przemysiowej,

42 decyzje o zatwierdzeniu zmian w taryfach dla

energii elektrycznej, w tym:

- 7 decyzji dia spolek dystrybucyjnych (4 sprosto-

wania oczywistych pomylek, 1 zmiana cen i stawek
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oplat, 12 ustaler wspélczynnikow korekcyjnych X
w dystrybuciji na okres wigloletni);
- 25 decyzji dla przedsiebiorstw energetyki przemy-
stowe;j,
22 decyzje o umorzeniu postepowania, w tym:
- 1 decyzja dla spélek dystrybucyjnych;
- 11 decyzji dla przedsigbiorstw energetyki przemy-
slowej,
- 6 decyzji o odmowie zatwierdzenia taryf badz zmian
w taryfach, w tym:
- 3 decyzje dla spdtek dystrybucyjnych;
- 1 decyzja dla PSE;
- 2 decyzje dla przedsiebiorstw energetyki przemy-
stowej.
Do kofica ubiegtego roku nie rozstrzygnieto 35
postepowan.

7.2.2. Taryly dia paliw gazowych

W 2003 r. do Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
wplynely 33 wnioski o zatwierdzenie lub zmiang taryf dia
paliw gazowych oraz 8 wnioskow o przedtuzenie terminu
obowigzywania taryf stosowanych przez przedsigbior-
stwa gazownicze, Postepowania administracyjne w tej
sprawie zakonczyly sie:

- zatwierdzeniem 23 taryf, w tym 15 pierwszych, 4 dru
gich, 3 trzecich i 1 czwartej,

odmowa zatwierdzenia 5 taryf,

— zatwierdzeniem 3 zmian taryf,

przediuzeniem terminu obowiazywania 8 taryf,

~ umorzeniem 2 postepowan.

7.2.3. Taryly dia ciepta

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki
z 4 lipca 2002 . w sprawie szczegolowego zasiegu tery-
torialnego i wiasciwosci rzeczowej oddziatéw Urzedu
Regulacji Energetyki (Dz. U. z 2002 r. Nr 107, poz. 942),
do ich wiasciwosci rzeczowej nalezy m.in. wszczynanie
i prowadzenie postgpowan administracyjnych w spra-
wach dotyczacych zatwierdzenia taryf dla ciepla. Do
wydawania decyzji administracyjnych w tych sprawach
Prezes Urzedu Regulacji Energetyki upowaznil dyrek-
tordw oddziatéw.

W ciagu pigciu lat prowadzenia dzialalnosci regula-
cyjnej dotyczacej zatwierdzania taryf dla ciepla —
opracowanych przez przedsigbiorstwa energetyczne
prowadzace koncesjonowang dzialalno$¢ gospodarcza

w zakresie zaopatrzenia w ciepto - wydano 2 463
decyzje administracyjne zatwierdzajgce taryfy dla ciepla.
W tabeli 14 przedstawiono liczbe taryf dla ciepla zatwier-
dzonych w poszczegolnych latach, z podzialem na
taryfy od pierwszej do piatej, tj. na kolejne taryfy dla
regulowanych przedsiebiorstw.

Przedsigbiorstwa energetyczne prowadzgce konce-
sjonowang dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
zaopatrzenia w cieplo ztozyty w 2003 r. w oddzialach
URE 607 wnioskow dotyczacych zatwierdzenia nowych
taryf dla ciepta i 303 wnioski dotyczace zmian decyzji
zatwierdzajacych taryly lub zmiany taryf.

Na 607 wnioskow w sprawie zatwierdzenia taryf dla
ciepla, 507 rozpatrzono pozytywnie, a w 31 przypadkach
odmodwiono zatwierdzenia taryf wskutek braku ich zgod-
nosci z postanowieniami ustawy — Prawo energetyczne
oraz przepisami rozporzadzenia taryfowego dla ciepta.
Na koniec 2003 r. postepowanie administracyjne byfo
umorzone w 38 przypadkach, zawieszone w 1 przy-
padku, a kontynuowane w odniesieniu do 27 wnioskow.
Pozostate wnioski (2) pozostawiono bez rozpoznania.

Natomiast na 303 wnioski dotyczace zmian decyzji
zatwierdzajacych taryfy lub zmiany taryf dla ciepla
uwzgledniono 260 wnioskow, z tego 243 wnioski
0 zmiang terminu obowigzywania taryf, 11 wnioskow
w zwigzku ze zmianami koncesji i 6 wnioskéw wy-
nikajacych z innych przyczyn (utworzenie nowych
grup odbiorcéw lub zmiana nazwy przedsigbiorstwa).
W 33 przypadkach odmoéwiono wnioskowanej zmiany,
a 1 wniosek pozostawiono bez rozpoznania. Na koniec
2003 r. postepowanie administracyjne bylo umorzone
w odniesieniu do 8 wnioskow, a w 1 przypadku - konty-
nuowane.

W tabelach 15 i 16 (str. 53) podano liczbe zatwierdzo-
nych taryf i zmian dotyczacych dotychczas stosowanych
taryf dia ciepla w poszczegdinych oddzialach URE.

Okres obowigzywania 315 taryf (62%) zatwierdzo-
nych w 2003 r. zakonczy sie w 2004 r, 158 (31%)
w 2005 r, 30 (6%) —w 2006 ., a 4 taryf — w 2008 r. Czesé
taryf, kidrych okres obowigzywania konczy sie w 2005 r.
(51 taryf) oraz wszystkie taryfy, ktérych okres obowiazy-
wania konczy sie w 2006 r. lub w 2008 r, bedzie
stosowanych w rozliczeniach z odbiorcami przez okres
rowny lub dluzszy niz 24 miesigce. W 2001 r. zatwier-
dzono 49 takich taryf, w 2002 r. — 102 taryfy, a w 2003 r.
uznano, ze dla 85 taryf zaistnialy przestanki (w szczegol-

Tabela 14. Liczba taryf dia ciepfa zatwierdzonych w latach 1999-2003

Rok Liczba zatwierdzonych taryf

I taryfa tl taryfa 1ll taryfa IV taryfa V taryfa ogdtem
1999 406 - - - - 406
2000 193 220 - - - 413
2001 173 281 177 - - 631
2002 111 114 186 95 - 506
2003 66 112 133 147 49 507
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Tabela 15. Liczba taryf dia ciepta zatwierdzonych w 2003 r,
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. Taryfa
0Oddziat URE Ogotem 1 m M v v
Oddziat Centralny w Warszawie 36 9 9 8 5 5
Oddzial Péinocno-Zachodni z siedzibg w Szczecinie 58 6 13 14 20 5
Oddziat Pdinocny z siedzibg w Gdansku 59 9 21 13 14 2
Qddzial Zachodni 2 siedzibg w Poznaniu 70 10 7 12 28 13
Oddziat Wschodni z siedziba w Lublinie 51 7 15 11 10 8
Qddzial Srodkowozachodni z siedziba w t.odzi 56 3 8 12 27 6
QOddziat Potudniowo-Zachodni z siedziba we Wroclawiu 52 5 13 18 12 4
Qddziat Potudniowy z siedzibg w Katowicach 70 10 17 20 18 5
QOddzial Potudniowo-Wschodni z siedzibg w Krakowie 55 7 9 25 13 1
Razem 507 66 112 133 147 49
Tabela 16. Liczba zatwierdzonych w 2003 r. zmian dolyczgcych dotychczas stosowanych taryf dia ciepla
. Taryfa
Oddziat URE Ogotem i m m v v
Oddziat Centralny w Warszawie 21 9 9 3
Oddziat Potnocno-Zachodni 2 siedzibg w Szczecinie 28 8 2 16 2
Oddziat Pétnocny z siedzibg w Gdarisku 60 32 19 9
Qddziat Zachodni z siedzibg w Poznaniu 9 2 3 3 1
Qddzial Wschodni z siedzibg w Lublinie 15 5 1 4 5
Oddziat Srodkowozachodni z siedziba w Lodzi 19 3 4 11 1
Oddziat Potudniowo-Zachodni z siedziba we Wroclawiu 28 6 i2 5 4 1
Qddziatl Poludniowy z siedziba w Katowicach 22 3 5 9 5
Oddzial Poludniowo-Wschodni z siedzibg w Krakowie 58 16 22 19 1
Razem 260 84 77 79 19 1

nosci dobre rozpoznanie warunkéw funkcjonowania
przedsiebiorstwa i iego stabilna sytuacja ekonomiczna,
dostosowanie ewidencji kosztéw do wymogow ustawy
Prawo energetyczne, wyeliminowanie subsydiowania
skro$nego miedzy poszczegolnymi rodzajami prowa-
dzonej dziatalnosci gospodarczej i grupami odbiorcow,
zapewnienie ochrony intereséw odbiorcéw) uzasadnia-
jace zatwierdzenie taryt ,wieloletnich”. Przedsigbiorstwo
energetyczne, ktoremu zatwierdzono taka taryfe {dla
ktdrego ustalono wspdleczynnik korekcyjny X,, okresla-
jacy projektowang poprawe efektywnosci funkcjonowania
przedsiebiorstwa oraz zmiang warunkdw prowadzenia
przez to przedsiebiorstwo danego rodzaju dzialalnosci
gospodarczej w nastepnym roku w stosunku do
poprzedniego roku stosowania taryfy), moze po uptywie
12 miesigcy od wprowadzenia cen | stawek oplat (nie
czescigj niz co 12 miesiecy) dostosowywac ceny i stawki
oplat do zmieniajgcych sig warunkow prowadzenia dzia-
lalnosci gospodarczej, zgodnie z zasadami okreslonymi
w § 28 rozporzadzenia taryfowego dla ciepta, bez
potrzeby wystepowania do Prezesa URE z wnioskiem
© zmiang taryfy.

7.3. Rozstrzyganie sporow

Zgodnie z art. 8 ust. 1 do wylaczne] kompetengji
Prezesa URE nalezy rozstrzyganie sporéw dotyczacych
ustalenia warunkéw swiadczenia uslug przesylowych,
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o ktorych mowa w art. 4 ust. 2, odmowy przylaczenia
do sieci, odmowy zawarcia umowy sprzedazy energii
elektrycznej paliw gazowych lub ciepta albo nieuzasad-
niohego wstrzymania dostaw.

W 2003 r. prowadzono postgpowania w sprawach
dotyczacych ustalenia warunkow swiadczenia usfug
przesytowych.

W okresie sprawozdawczym wptynely 4 sprawy doty-
czgce Swiadczenia ustug przesytowych energii
elektrycznej oraz 1 sprawa dotyczaca swiadczenia uslug
przesylowych ciepla. Wszystkie one zwigzane byly
z ustaleniem przez Prezesa URE warunkow $wiadczenia
ustug przesylowych o ktdrych mowa w art. 4 ust, 2
ustawy — Prawo energetyczne.

W dwéch z rozstrzyganych spraw spér zakonczono
wydaniem decyzji merytorycznej. W pierwszej z nich
orzeczono zawarcie umowy o swiadczenie usiug prze-
sylowych okreslajgc warunki umowy o swiadczenie
ustug przesylowych energii elektrycznej. W decyzji tej
ustalono tresé wszystkich spornych postanowien
umowy. Od decyzji tej sirona wniosta odwotanie do
Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Przygoto-
wano takze odpowiedz na to odwolanie, w ktorgj
wniesiono o jego oddalenie.

W drugiej ze spraw postepowanie umorzono. W frak-
cie prowadzonego posigpowania dowodowego oraz
podczas rozprawy administracyjnej, strony doszly do
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porozumienia co do tresci umowy o $wiadczenie ustug
przesytowych i wycofaly wniosek o dokonanie ustalenia
przez Prezesa URE tresci umowy.

W kolejnej ze spraw wszczeto postepowanie o usta-
lenie warunkow swiadczenia uslug przesylowych energii
elektrycznej. Przed koncem 2003 r. wydano postano-
wienie na podstawie art. § ust. 2 ustawy - Prawo
energetyczne, nakazujace podjecie swiadczenia ustug
przesylowych energii elektrycznej na warunkach okre-
slonych we wczesniej orzeczonej decyzji Prezesa URE
do czasu ostatecznego rozstrzygniecia sporu. Ponadto
wydano postanowienie o wyznaczeniu rozprawy admini-
stracyjnej na 15 stycznia 2004 r. w celu przyspieszenia
i uproszczenia postepowania administracyjnego oraz
dazenia do doprecyzowania stanowisk stron w zakresie
spornych postanowieth umowy o $Swiadczenie usltug
przesylowych oraz uzgodnienia ich intereséw (na
podstawie art. 89 Kpa).

W innej sprawie wszczeto postgpowanie admini-
stracyjne o rozstrzygniecie sporu dotyczacego umowy
o Swiadczenie ustug przesylowo-rozliczeniowych.
Material dowodowy zgromadzono w 2003 r. | wydano
postanowienie 0 wyznaczeniu rozprawy administra-
cyjnej na 2004 r., w celu wyjasnienia nasuwajacych sie
watpliwosci co do wyjasnien stron oraz co do charak
teru umowy zawartej miedzy tymi stronami. Istnieje
bowiem watpliwosg, czy jest to umowa przesytowa czy
jedynie umowa o swiadczenie ustug operatora handio-
wego. Sprawa ta ma charakter precedensowy, bowiem
po raz pierwszy odbiorca uprawniony, korzystajacy
z uslug przesylowych, niezadowolony z narzuconego
mu przez spoétke dystrybucyjng sposobu rozliczen
niezbilansowania energii skorzystat z uprawnienia
i wszedi na droge sporu administracyjnego w trybie
art. 8 ust. 1 Prawa energetycznego. Prezes URE wieio-
krotnie byl informowany o sztucznym tworzeniu przez
spolki dystrybucyjne barier cdbiorcom korzystajgcym
Z prawa wyboru dostawcy, m.in. poprzez przenoszenie
na nich bezposrednich ureguiowan z rynku bilansuja-
cego, jednak zaden z odbiorcow nie zdecydowal sie
dotychczas na arbitraz reguiatora. Wobec braku prze-
pisow precyzyjnie regulujgcych kwestie ponoszenia
kosztéw niezbilansowania, ewentualne rozstrzygniecie
Prezesa URE w cbecnym postepowaniu w tej sprawie
moze przyczyni¢ sig do unormowania sytuacji
i poprawy pozycji odbiorcéw uprawnionych w nego-
ciacjach ze spotkami dystrybucyjnymi, co moze mieé
fundamentalne znaczenie dla rozwoju konkurencyj-
nego rynku energii.

W jednej ze spraw, w zwigzku z uprawomocnieniem
sig¢ wyroku Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
z 14 maja 2003 r. (sygn. akt XVIl Ame 96/02} uchylaja-
cego decyzje Prezesa URE z 25 pazdziernika 2002 .
{znak BPR/1012/875/2002) rozstrzygajaca spor w czesci
dotyczacej $wiadczenia ustug przesylowych ciepla,
w sprawie wszczetej z wniosku spodldzielni mieszkanio-
wych i przedsigbiorstwa cieplowniczego o rozstrzygniecie
sporu dotyczacego odmowy zawarcia umowy o $wiad-
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czenie uslug przesylowych ciepla przez przedsigbior-
stwo energetyki cieplnej i zwrotem akt sprawy przez sad,
zostalo padjete postepowanie administracyjne. W spra-
wie tej, na koszt stron postepowania powotano bieglego,
ktéry w pierwszym kwartale 2004 r. przygotuje eksper-
tyze majgca na celu ustalenie istnienia warunkéw
technicznych i ekonomicznych swiadczenia uslug prze-
sytowych ciepla, co pozwoli na wydanie decyzji
konczacej zaistniaty migdzy stronami spér.

Biegly zostat powolany na koszt stron postepowania,
bowiem Prezes URE posiada pracownikow dysponuja-
cych wystarczajgcg wiedzg i kwalifikacjami do
rozstrzygniecia zaistniatego sporu. Tym samym uznal, Zze
nie ma podstaw do powolywania bieglego na koszt
Skarbu Panstwa, poniewaz organ jest zobowigzany do
powotania bieglych tylko wowczas, gdy sam nie posiada
wystarczajacych wiadomosci specjalnych. Strony
podtrzymaly jednak zadanie powolania bieglego,
dlatego zostat powolany na ich koszt; bedy one obcia-
zone kosztami postepowania poniesionymi na ich
zadanie, a nie wynikajgcymi z ustawowego obowiazku
organdw prowadzacych postepowanie (art. 262 Kpa).

W okresie sprawozdawczym rozpatrzono 8 spraw
spornych dotyczacych ustalenia warunkéw umow
0 swiadczenie ustug przesylowych energii elektrycznej
oraz § spraw dotyczgcych umdw sprzedazy energii.
Wszystkie prowadzone byly na podstawie art. 8 ustawy

Prawo energetyczne.

W pieciu rozstrzyganych sprawach spor zakoriczono
wydaniem decyzji merytorycznej. W przypadku trzech
sporow pomigdzy PSE SA a spdikami dystrybucyjnymi,
orzeczono zawarcieé umowy o sprzedaz energii elek
trycznej, okreslajgc jej warunki w decyzjach
rozstrzygajacych te spory. Istotg tych rozstrzygniet bylo
ustalenie warunkéw zapewnienia nalezytego uiszczania
platnoéci za energig elektryczng w sposdb niedyskrymi-
nujgcy zadnej ze stron. Od decyzji tych jedna ze stron —
sprzedawca energii, tj. PSE SA — wniosfa odwotanie do
Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. W dwéch
sprawach dotyczacych ustalenia warunkow $wiadczenia
ustug przesylowych, odmowiono dokonania zmiany
tresci umoéw o $wiadczenie usiug przesylowych, a prze-
slanka tego byl prawny obowigzek uiszczania przez
odbiorce wszystkich skiadnikéw platnosci za ustugi
przesylowe, jakie zostaly okreslone w taryfie przedsie-
biorstwa energetycznego. W przypadku obu sporéw,
nabywcy energii kwestionowali ten obowigzek.

W przypadku trzech spraw spornych pomiedzy PSE
a spotkami dystrybucyjnymi dotyczacych sprzedazy
energii elektrycznej wydanc decyzje umarzajgce. Ich
przyczyna bylo zaprzestanie przez spétki dystrybucyjne
wykonywania dziafalnosci prowadzonych na podstawie
koncesji wydanych przez Prezesa URE. Zaprzestanie
dziatalnosci bylo spowodowane przeniesieniem majatku
na inny podmiot w zwigzku z dokonang konsolidacjg
spotek dystrybucyjnych bedacych strong sporu,

W pigciu sprawach spornych miedzy wytwércami
energii a spitka dystrybucyjng o $wiadczenie ustug
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przesylowych wydano decyzje umarzajace, po dojsciu
do porozumienia stron w trakcie prowadzonego poste-
powania administracyjnego.

7.4. Nakladanie kar pienieznych

Do kompetencji Prezesa URE, zgodnie z art. 23
ust. 2 pkt 6 ustawy — Prawo energetyczne, nalezy nakla-
danie kar pienieznych na zasadach okreslonych w art. 56,

Wysokos¢ wymierzone] kary pienieznej nie moze
przekroczy¢ 15% przychodu podmiotu, a jezeli kara
zwigzana jest z dzialalnoscig prowadzong na podstawie
koncesji, wysokosé kary nie moze przekroczyé 15%
przychodu przedsiebiorcy, osiagnietego w poprzednim
roku podatkowym. Niezaleznie od kary pienieznej nalo-
zonej na przedsiebiorstwo Prezes URE moze nalozyé
kare na kierownika przedsiehiorstiwa energetycznego
(w kwocie nie wiekszej niz 300% jego miesigcznego
wynagrodzenia).

Ustalajgac wysokos¢ kary Prezes URE uwzglednia
stopien szkodliwosci czynu, stopier zawinienia oraz
dotychczasowe zachowanie podmiotu i jego mozliwosci
finansowe.

Prezes URE dzialajac na podstawie przywolanego
przepisu przeprowadzil 312 postgpowan administracyj
nych w sprawie wymierzenia kary pienieznej.

1. Najwigcej - 169 postepowan (54% ogolnej liczby
postgpowan) dotyczylo nieprzestrzegania obo-
wigzkow wynikajgeych z art. 56 ust. 1 pkt 1a, tj.
niewywigzania sie z obowiazku zakupu energii elek-
frycznej ze zrédet niekonwencjonalnych i odnawialnych,
0 ktorym mowa w art. 8a ustawy - Prawo energe-
tyczne, z czego w 159 przypadkach wydane zostaly
decyzie o umorzeniu postgpowan. Gidwng przy-
¢zyne umorzen (138 postepowan) stanowit fakt, iz do
sieci elektroenergetycznej, na obszarze ktdrej przed-
siebiorstwa prowadzily obroét, nie bylo przytaczonego
zadnego odnawialnego zZrodla energii. Nie posia-
dajac natomiast mozliwosci korzystania z prawa do
usiug przesytowych i kupowania energii ze Zrodet
odnawialnych przylaczonych do wspolnej sieci,
przedsiebiorstwa dokonywaty calogci zakupow
energii elektrycznej ze wspolnej sieci elektroenerge-
tycznej wylacznie od lokalnej spolki dystrybucyjnej
w ramach obrotu regulowanego. Pozostate 21 umo-
rzen pozostawalo w scislym zwiazku ze stanem
rynku energii elektrycznej pochedzacej ze zrddet
niekonwencjonalnych i odnawialnych w 2002 r., {j.
ilos¢ tzw. energii ,zielone]” wytworzonej w kraju
w 2002 r. byla niewystarczajgca, aby zapewnic
wszystkim zobowigzanym przedsigbiorstwom ener-
getycznym mozliwosé jej zakupu w wymagane]
rozporzadzeniem ilosci.

Laczna kwota kar wymierzonych w ramach poste-

powan prowadzonych w trybie art. 56 ust. 1 pkt 1a

w 2003 r. wyniosta 3 358 000 zt.

2. 89 postepowan (29% ogolnej liczby postepowan),
wskutek ktérych Prezes URE wymierzyl kary w wyse-
koéci 79 999,63 =, zostalo wszczetych na podstawie
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. 35 postepowan (11% ogolnej liczby postgpowan),

. Przedmiotem 10 postepowan (3,2% ogodlnej liczby

. Z uwagi na odmowe udzielenia informacii, o ktorych

. Nieprzestrzeganie przez przedsigbiorstwa art. 56

[SPRAWOZDANIE 2003

art. 56 ust. 1 pkt 12, dotyczgcego nieprzestrzegania
warunkow wynikajacych z koncesji.
81 postepowan (kary na kwote 64 901,28 zi)
dotyczylo niezlozenia w wymaganym terminie
corocznego sprawozdania z realizacji nalozonych
warunkow koncesyjnych. Po otrzymaniu zawiado-
mienia o wszczeciu postgpowania w sprawie
wymierzenia kary pienieznej za niezlozenie w ter-
minie sprawozdania, przedsiebiorstwa dopetniaty
wynikajgcego z koncesji obowigzku. Z tego tez
wzgledu, a takze majgc na uwadze niewielki stopien
szkodliwosci dzialania, w blisko potowie przy-
padkéw (41) podjete zostaly decyzje o umorzeniu
postepowan, badz odstgpieniu od wymierzenia kary
(3 postepowania).
Pozostale nieliczne przypadki naruszenia warunkow
wynlkajacych z koncesiji dotyczyly:
niegpowiadomienia o zmianach w przedmiocie
i zakresie dzialalnosci - 5 postgpowar zakonczo-
nych wymierzeniem kar na kwotg 4 598,35 zi,
przeprowadzenia kontroli niezgodnie z przepisami
- 2 postepowania zakonczone wymierzeniem kar
na kwoteg 10 Q00 zt,
stosowania cen i stawek oplat innych niz zatwier
dzone w taryfie - 1 postgpowanie zakonczone
wymierzeniem kary na kwote 500 z1.

w wyniku ktérych wymierzone zostaly kary w wyso-
kosci 330 854, 65 zi, wszczeto na mocy art. 56 ust. 1
pkt 5, dotyczacego stosowania cen i taryf nie prze-
strzegajac obowiazku ich przedstawienia Prezesowi
URE do zatwierdzenia.

postepowarl) bylo ustalenie, czy przedsiebiorstwa
energetyczne zatrudniajg osoby bez wymaganych
ustawg kwalifikacji = art. 56 ust. 1 pkt 9 ustawy -
Prawo energetyczne. Kwota kar orzeczonych na
podstawie przywotanego zapisu ustawowego
wyniosia 13 537,51 zi,

mowa w art. 28 ustawy - Prawo energetyczne na
podstawie art. 56 ust. 1 pkt 7, wszczete zostaly
4 postepowania, zakonczone wymierzeniem kar na
taczng kwote 8 879,41 zi.

ust. 1 pkt 5i 12 ustawy - Prawo energetyczne, czyli
stosowanie cen i taryf bez przedsiawienia do
zatwierdzenia wraz z naruszeniem warunkéw wyni-
kajacych z koncesji poprzez niewypelnienie
terminu dostosowania tresci zawartych umow do
przepisow ustawy — Prawo energetyczne, nieprzed-
stawienie corocznego sprawozdania z realizagji
natozonych warunkow koncesyjnych, badz niepo-
wiadomienie o przewidywanych zmianach
majacych istotny wplyw na warunki prowadzenia
dziatalnosci, bylo podstawg wszczecia 3 postg-
powan oraz wywolafo skutek w postaci
wymierzenia kary na kwotg 12 713, 87 zL.
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7. Pozostale jednostkowe przypadki postepowan do-
tyczyly:

jednoczesnego nieprzestrzegania zapisow art. 56
ust. 1 pkt 5, 8, 10§ 12, tj. stosowania taryf dla ciepta
nie przestrzegajgc obowigzku przedstawienia
Prezesowi URE do zatwierdzenia, utrzymania stanu
technicznego urzadzer i sprawnosci wylwarzania,
naruszenia obowigzkéw wynikajacych z koncesji
oraz prowadzenia ewidencji ksiegowej niezgodnie
z zasadami okreslonymi w art. 44 ustawy - Prawo
energetyczne - zakonczone orzeczeniem kary na
kwote 5 675,49 zi,

- rownoczesnego nieprzestrzegania art. 56 ust. 1
pkt 5, 8 12 w zakresie stosowania taryf dia ciepfa
nie przestrzegajac obowigzku przedstawienia
Prezesowi URE do zatwierdzenia, naruszenia
obowlgazkow wynikajacych z koncesji - niepowia-
domienia o zamiarze przejecia Zrodta ciepla,
prowadzenia ewidencji ksiegowe| niezgodnie
z zasadami okreslonymi w art. 44 ustawy — Prawo
energetyczne - zakonczone wymierzeniem kary
na kwote 1 000,39 zl.

Z uwagi na rodzaj nosnika, charakterystyka ilosciowa
przedstawia si¢ nastepujgco:
- cieplo — 97 postepowan,
energia elektryczna - 184 postepowania,
- paliwa gazowe - 2 postepowania,
paliwa ciekle — 26 postepowan,
- ciepto i energia elektryczna - 3 postepowania.

Spodréd 312 postgpowan  przeprowadzonych
w Urzedzie Regulacji Energetyki, 100 zakonczyto sig
natozeniem kary pienigznej, 207 - umorzeniem postepo-
wania (w tym 1 postepowanie zakonczone umorzeniem
w czesci podnoszonych zarzutdw z réownoczesnym
nalozeniem kary w odniesieniu do pozostatych naruszen
ustawy - Prawo energetyczne) oraz 6 - odstgpieniem od
wymierzenia kary.

Do kotca 2003 r. na konto wiasciwych Urzeddw
Skarbowych z tytulu wymierzenia 71 kar pienigznych
wplynelo 282 068,48 zl. W pozostalych przypadkach
zostaly wystane upomnienia, badz trwa proces egze-
kucji naleznosci.

Ogolem Prezes URE wymierzyt kary na kwote
3 810 068, 95 zt. Wszystkie kary nalozone zostaly na
przedsigbiorstwa energetyczne - nie karano kierow-
nikow przedsigbiorstw energetycznych.

NajwyZsza kara wyniosta 950 000 zi, najnizsza za$
100 zi. Wysokosé kar, w stosunku do przychodu, wyno-
sita od 0,00001% do 14,84% przychodu. W wiekszosci
przypadkow kary stanowily utamkowe czeéci procentu
przychodu, mialy bowiem charakter edukacyjno-
prewencyjny.

Od 312 decyzji Prezesa URE naktadajacych kary
pienigzne przedsigbiorstwa wniosly 9 odwotar w 2003 r,
(2,8% ogdinej liczby postepowan). W dwoch przypad-
kach Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéow
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odrzucit odwotania. Pozostale 7 spraw jest nadal
w toku.

7.5. Kontrola dziatalnosci przedsigbiorstw
energetycznych

7.5.1. Kontrola realizacji obowiazku zakupu energii
elektrycznef wytwarzanej w skojarzeniu z cieplem

Obowigzek zakupu energii elektrycznej wytwarzanej
w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepta uregulowany byt do
30 czerwca 2003 r. przepisami rozporzadzenia Ministra
Gospodarki z 15 grudnia 2000 r. w sprawie obowigzku
zakupu energii elektrycznef ze #rddel niekonwencjonal-
nych i odnawialnych oraz wytwarzanej w skojarzeniu
z wylwarzaniem ciepla, a takze ciepla ze Zrédet niekon-
wencjonalnych i odnawialnych oraz zakresu tego
ocbowigzku. W ramach obowigzku, przedsiebiorstwa
zajmujgce sig przesytaniem i dystrybucja oraz obrotem
energig elekiryczna, obowigzane byly do zakupu cale;
oferowanej im energii elektrycznej wytwarzanej w skoja-
rzeniu z wytwarzaniem ciepla ze Zrédet przytaczonych do
sieci nalezacej do tego przedsigbiorstwa.

Z 1 lipca 2003 r. weszio w Zycie rozporzadzenie Mini-
stra Gospodarki, Pracy i Polityki Spafecznej z 30 maja
2003 r. w sprawie szczegolowego zakresu obowigzku
zakupu energii elektrycznef i ciepla z odnawialnych
Zrédet energii oraz energii elekirycznej wytwarzanej
w skojarzeniu z wyitwarzaniem ciepla {(Dz. U, z 2003 r.
Nr 104, poz. 971), ktére zmienilo zasady realizacji
obowiazku. Rozporzadzenie to naklada przymus zakupu
odpowiedniej iloéci energii przez wszystkie podmioty
bedace operatorami systemu dystrybucyjnego lub prze-
sytowego elektroenergetycznego. Zgodnie z jego trescig
obowigzek uznaje sie za spelniony w okresie od 1 lipca
2003 r. do 31 grudnia 2003 r, jezeli udzial ilosciowy
zakupionej energii elekirycznej ze skojarzonych zradet
energii przytaczonych do wspdlnej sieci lub wytworzonej
we wlasnych skojarzonych zrédiach energii i zuzytej na
wiasne potrzeby badz dostarczonej odbiorcom, z wyla-
czeniem odbiorcow bedacych operatorami systemu
dystrybucyjnego lub przesylowego eiektroenergetycz-
nege, w dostarczonej w tym okresie ilosci energii
elektrycznej przez dane przedsigbiorstwo energetyczne
tym odbiorcom wynosi nie mniej niz 12,4%. Przy czym
obowigzek zakupu dotyczy wylgcznie energii oferowane;
podmiotom zocbowigzanym przez jej wytwércéw.

Ocena realizacji obowigzku mogla byé dokonana
dopiero po uplywie drugiego poirocza 2003 r. Ze wstep-
nych danych, zgromadzonych na poczatku 2004 r.,
wynika, iz obowigzek zostal zrealizowany. Wigkszosé
zobowigzanych podmictdw co prawda nie osiagnela
wymaganego poziomu udziatu 12,4% energii produko-
wanej w skojarzeniu, lecz zaden z nich nie odmowit
zakupu oferowane] mu tego rodzaju energii.

7.5.2. Kontrola zapasow paliw

W zwigzku z wejsciem w zycie od 1 stycznia 2003 r.
nowelizacji ustawy — Prawo energetyczne zmianie ulegly
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przepisy dotyczace obowigzku utrzymywania zapasow
paliw przez przedsiebiorstwa energetyczne. Znowelizo-
wany art. 10 ust. 1 ustawy stanowi, ze przedsiebiorstwa
energetyczne zajmujgce sie wytwarzaniem energii elek-
trycznej lub ciepta sg obowigzane utrzymywac zapasy
paliw zapewniajace utrzymanie ciaglosci dostaw energii
elektrycznej lub ciepta do odbiorcow. Tak wiec przepis
ten nie obliguje juz przedsigbiorstw zajmujacych sig
wytwarzaniem i dystrybucja paliw gazowych do utrzy-
mywania stosownych zapaséw. Na mocy delegadii
zawartej w art. 10 ust. 6, Minister Gospodarki, Pracy
i Polityki Spotecznej wydal 12 lutego 2003 r. rozporza-
dzenie w sprawie zapasow paliw w przedsigbiorstwach
energetycznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 39, poz. 338), ktore
zaczeto cbowiazywac od 7 kwietnia 2003 r.

Dokument ten w istotny sposdb zmienia zasady
kalkulacji minimalnych ilosci zapasow paliw niezbed-
nych do utrzymywania przez przedsigbiorstwa
zajmujace si¢ wytwarzaniem ciepla i energii elektryczne;j.
Pierwsza zmiana dotyczy wskazania paliw, ktorych
zapas powinien by¢ utrzymywany. Do momentu wejscia
w zycie tego rozporzadzenia, obowigzek utrzymywania
zapasow paliw dotyczyt jedynie paliwa podstawowego,
natomiast pomijal paliwa o znikomym znaczeniu dla
przedsiebiorstwa. Obecnie obowigzek odnosi sig do
wegla kamiennego i brunatnego oraz oleju opalowego
niezaleznie od ilosci w jakich sg zuzywane. Jeszcze
bardziej istotna zmiana dotyczy sposobu obliczania
wielkosci obowigzkowego zapasu. Rozporzadzenie
odchodzi od powszechnie krytykowanej zasady okre-
$lania, w okresie zimowym, minimalnego zapasu
w odniesieniu do mocy osiggalnej i uzaleznia go od
historycznego zuzycia danego rodzaju paliwa. Nato-
miast w sezonie letnim, przecietne dobowe zuzycie
paliwa nie bedzie juz ustalane na podstawie danych
historycznych pochodzacych tylko z jednego roku,
a z trzech poprzednich okresow. Ponadio w rozporza-
dzeniu tym wprowadzono wspodiczynniki korekcyjne
umozliwiajgce dostosowywanie wielkosci obowigzko-
wych zapasow do zapotrzebowania w poszczegolnych
miesigcach, a takze plynne przechodzenie z sezonu
Zimowego na sezon letni.

W oparciu o nowe przepisy, w miesigcach maju
i grudniu 2003 r. przeprowadzono kontrole stanu
zapasow utrzymywanych przez przedsigbiorstwa
cieplownicze. W obu przypadkach zgromadzono infor-
macje od 50 przedsigbiorstw zajmujacych sig
wylwarzaniem energii elektrycznej lub ciepla, W tgj
liczbie znalazly sie wszystkie elektrownie systemowe
oraz wybrane elektrocieplownie i przedsigbiorstwa
cieptownicze.

W trakcie kontroli przeprowadzanej w maju, spraw
dzano wielkosé utrzymywanych zapaséw wg stanu na
30 kwietnia 2003 r. Sposrod 46 przedsigbiorstw zobowia-
zanych do utrzymywania zapasow wegla kamiennego,
w zaledwie 4 stwierdzono niedobor, przy czym nie wply-
waf on na zagrozenie dostaw energii elektrycznej i ciepla
do odbiorcdw. Warto zauwazyé, ze lacznie przedsigbior-
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stwa te powinny byly zgromadzi¢ ok. 2 min ton
wegla a posiadaly na skladowiskach ponad 5,3 min ton.
W przypadku przedsiebiorstw stosujgcych wegiel
brunatny utrzymywane zapasy istotnie przewyzszaty
obowiazkowe limity, natomiast w przypadku 2 firm stosu-
jacych olej opalowy stwierdzono niedobory wynoszace
zaledwie 1 tone w kazdym z nich. Mozna wigc stwier-
dzi¢, iz wediug stanu na 30 kwietnia 2003 r.
w kontrolowanych przedsiebiorstwach nie istniato zagro-
zenie realizacji dostaw energii elektrycznej lub ciepla do
odbiorcow.

Natomiast w trakcie Kkontroli przeprowadzanej
w miesigeu grudniu, badano wielkosé zapaséw wedlug
stanu na 30 listopada 2003 r. W trakcie kontroli stwier-
dzono, iz na 44 przedsiebiorstwa stosujace wegiel
kamienny az 8 posiada zapasy nizsze od wymaganych.
Przy czym sumarycznie dla wszystkich przedsigbiorstw
zgromadzono ok. 6,5 min ton wegla w stosunku do
wymaganych ok. 4 min ton. W odniesieniu do przedsig-
biorstw korzystajgcych z wegla brunatnego wymagane
limity byly wypelnione. Natomiast sposréd 28 przedsig-
biorstw stosujacych olej opatowy, w 3 zapasy byly nizsze
od wymaganych. W stosunku do przedsigbiorstw,
w ktorych stwierdzono niedobory zapasow paliw, na
podstawie art. 56 ustawy - Prawo energetyczne zostaly
wszczete postgpowania administracyjne w celu wymie-
rzenia kary pienigznej.

Ponadto przeprowadzono doraing kontrole w 20
najwigkszych elektrowniach i elektrocieplowniach
w celu sprawdzenia przygotowania tych podmiotow do
sezonu zimowego. W trakcie kontroli sprawdzano stan
zapasow paliw na 15 pazdziernika 2003 r. Ze zgroma-
dzonych informacji wynikale, Zze najwazniejsze
podmiotly sektora zgromadzily zapasy zapewniajace
bezpieczng prace na poczatku $ezonu zimowego.
Faktyczne stany zapasow w przedsigbiorstwach ponad
dwukrotnie przekraczaly wymaog okreslony w rozporza-
dzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
dla pazdziernika. Ponadto przedsigbiorstwa posiadaly
juz zawarte kontrakty na dostawy paliwa, umozliwiajace
bezpieczng prace do konca 2003 r. Natomiast umowy
na 2004 r. mialy byé¢ finalizowane w najblizszym
okresie.

7.5.3. Kontrola przestrzegania ograniczen w sprzedazy

paliw stalych lub cieklych oraz w dostarczaniu

i poborze pafiw gazowych, energii elekirycznej

i ciepfa

Art. 11 ustawy - Prawo energetyczne dopuszcza

mozliwosé wprowadzenia na ¢zas oznaczony, na terenie
kraju lub jego czedci, ograniczenia w sprzedazy paliw
stalych lub cieklych oraz w dostarczaniu i poborze paliw
gazowych, energii elektrycznej i ciepla w okreslonych
przez ustawe przypadkach. Szczegoiowy tryb wprowadza-
nia tych ograniczen zostal okreslony w rozporzadzeniu
Rady Ministréw z 11 marca 2003 r. w sprawie $zcze-
golowych zasad i frybu wprowadzania ograniczern
w sprzedazy paliw stalych lub cieklych oraz w dostar-
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czaniu i poborze paliw gazowych, energii elektrycznej lub
ciepfa (Dz. U. z 1998 r. Nr 60, poz. 386).

Stosownie do § 5 ust. 1 tego rozporzadzenia, PSE SA
zobowigzane sg do opracowywania planéw wprowa-
dzania ograniczen w poborze energii elekiryczne;j, ktdre
zgodnie z § 5 ust. 2 podlegajg corocznej aktualizacii
w terminie do 31 sierpnia. Ponadto na podstawie § 5
ust. 3 pkt 1 plany i Ich aktualizacje podlegaja vzgod-
nieniu z Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki.

Jednoczesnie przepis § 10 stanowi, iz plany uzgod-
nione przed dniem wejscia w Zycie rozporzadzenia,
uznaje sie za plany w rozumieniu § 5.

PSE SA zlozyly wniosek o uzgadnienie ,Planu wpro-
wadzania ograniczen w dostarczaniu i poborze energii
elektrycznej” dotyczacego okresu od 1 wrzesnia 2003 r,
do 31 sierpnia 2004 r. Do udzialu w postepowaniu admi-
nistracyjnym na podstawie art. 31 § 1 pkt 2 § 2 Kpa
zostalo dopuszczone Polskie Towarzystwo Przesyiu
i Rozdzialu Energii Elektrycznej.

Biorgc pod uwage, Ze opracowane przez PSE SA
przed wejsciem w Zycie rozporzadzenia plany i ich
coroczne aktualizacje zostaly uzgodnione z Prezesem
URE, decyzjg z 29 sierpnia 2003 r. uznano plan za
uzgodniony.

7.5.4. Kontrola wypelnienia obowiazku zakupu energii
elektrycznef ze zrédel odnawialnych

Obowigzek zakupu energii elektrycznej ze zrodel
odnawialnych zostal nalozony, na przedsiebiorstwa ener-
getyczne zajmujace sie obrotern energig elektryczna,
zapisami art. 9a ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne.

Szczegblowe zasady realizacji obowiazku zakupu
~Zielonej” energii zostaly okreslone w rozporzgdzeniu
Ministra Gospodarki z 15 grudnia 2000 r. w sprawie
obowigzku zakupu energii elektrycznej ze zrodef niskon-
wencfonainych | odnawiainych oraz wytwarzanef
w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepla, a takze ciepla ze
Zrodet niekonwencjonalnych | odnawialnych oraz za-
kresu tego obowigzku oraz w rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z 30 maja 2003 r.
w sprawie szczegblowego zakresu obowigzku zakupu
energii elekirycznej i ciepfa z odnawialnych zrédet
energii oraz energii elektrycznej wytwarzanej w skoja-
rzeniu z wytwarzaniem ciepla, ktére z dniem 1.07.2003 r.
zastgpito poprzednie rozporzadzenie. W tych aktach
prawnych okreslony zostal obowigzkowy procentowy
udzial ,zielonej” energii w latach 2001-2010 w wyko-
nanej rocznej sprzedazy energii elektrycznej. Prezes
URE sprawuje nadzér nad realizacjg przestrzegania
powyzszego obowigzku w oparciu o art. 56 ust. 1 pkt 1a)
oraz ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne.,

Wstepna ocena realizacji obowigzku w 2003 r.

Wstepna ocena wykonania w calym 2003 r. obo-
wigzku zakupu energii elektrycznej wytworzonej
w 2rodiach odnawialnych przeprowadzona zostata na
podstawie informacji uzyskanych od przedsiebiorstw
obrotu na poczatku 2004 r. Podobnie jak w roku ubie-
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gtym przedsigbiorstwom energetycznym przeslane
zostaly wzory tabel sprawozdania, wraz z objasnieniami,
oraz zobowigzano przedsigbiorstiwa cbrotu do przedio-
zenia poswiadczonych kopii faktur dokumentujgeych
zakupy i sprzedaz ,zielonej” energil w 2003 r. Wstepne
wyniki przeprowadzonego badania ankietowego przed-
stawiono w tabelach 17 i 18 (str. 59, 60}.

Ze wstepnych informacji wynika, ze w 2003 r. catko-
wita roczna sprzedaZ energii elektrycznej przez spélki
dystrybucyjne wyniosta 101 482 191 Mwh. Natomiast
sprzedaz energii elektrycznej ze zrodel odnawialnych,
pochodzgcej z bezposrednich zakupow lub wytworzonej
we wilasnych instalacjach, wg sprawozdan wyniosia
1288 078 MWh. Oznacza to, Ze udziat energii ze Zrodet
odnawialnych w rocznej sprzedazy energii wyniost
1,27%. Jednoczesnie z zestawienia w tabeli 17 wynika,
ze tylko jedna spotka dystrybucyjna wykonala
obowigzek zakupu na poziomie wynikajacym z powola-
nego rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy
i Polityki Spofecznej, natomiast 28 nie osiagneto wyma-
ganego udziatu energii elekirycznej ze Zrodet
odnawialnych w wykonanej rocznej sprzedazy.

Sprzedaz energii pochodzgcej ze zrodet odnawial-
nych przez spotki dystrybucyjne (niezateznie od kierunku
sprzedazy) wyniosla w tym okresie 2 619 764 Mwh.
Natomiast ze strukiury zakupow wynika, ze
645 556 MWh zakupiono od innych przedsiebiorstw
obrotu, a bezposrednio od wytworcow lub tez ze zrodet
wiasnych pozyskanc 1 974 211 MWh. Dane te wskazuija,
ze czesc energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych
byla przedmiotem wtornego obrotu. Jednak zakupy
Zielonej” energii elekirycznej od innych spotek obrotu
nie mogly byc uznane za wypefnienie obowigzku wyni-
kajacego z rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy
i Polityki Spotecznej. Jedynie zakupy energii dokony-
wane bezposrednio od wytwdrcow lub tez wytworzenie
we wiasnych Zrodtach odnawialnych mogg zosta¢
uwzglednione w analizach.

Do 20 lutego 2004 r. wplynely takze 193 informacje
od pozostalych przedsigbiorstw posiadajacych koncesje
na obrot energig elektryczna. Na podstawie ich wstepnej
oceny mozna stwierdzi¢, e realizacja obowigzku
zakupu wynikajacego z rozporzgdzenia Ministra Gospo-
darki, Pracy i Polityki Spolecznej przedstawia sig
podobnie jak w przypadku spolek dystrybucyjnych.

W tabeli 18 przedstawiono dane uzyskane od
13 przedsigbiorstw obrotu majacych najwiekszy udziat
w rynku energii elektrycznej. Zadne z nich nie wykonalo,
obowigzujgcego w 2003 r., limitu 2,65%. Z otrzymanych
sprawozdan wynika, Zze czes¢ przedsigbiorstw obrotu —
szczegolnie tych mniejszych - nie miala realnych mozli-
wosci zakupu energii eiektrycznej pochodzacej ze
zrodet odnawialnych. Dokonywaly one zakupu energii
od lokalnej spoétki dystrybucyjnej, na warunkach taryfo-
wych, ktorg prawie w calosci zuzywaly na wlasne
potrzeby. Dalsza odsprzedaz energii elektrycznej miafa
znaczenie marginalne. Male przedsigbiorstwa obrotu
tzw. ,przemyslowki” czgsto nie korzystajg z zasady TPA.
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Tabela 18. Zakup i sprzedaz energii elektrycznej z OZE przez inne Jedne nie maja takich formainych upraw-

% przedsigbiorstwa obrotu w roku 2003 (dane wstepne) nien, zaé inne stosownej infrastruktury
£ techniczne;j.
g K E? <8 |8[8]slel=|slz|x|lzle |s|® W dalszej czesci 2004 r. dokonana
E 3 g 5 ©  |o|w|o|e|r|e|~N|~wnie  |dw zostanie pogfebiona analiza otrzymanych
* sprawozdan, nastgpi weryfikacja wszyst-
O . 8 o3 <+ glslgleisisiglalsls| wle kich danych i okreslone zostang przeptywy
N_ & = P = oo wln o ol
N TH gg%g £ N B i i b I § d Dol D A B B energii  migdzy  przedsigbiorstwami.
v/ g % €2 2 EISI9 [T(R(B|2R[I|F|S[S|ZIF |8 2 W konsekwencji nastapi sformutowanie
g w2283 . 1 151 1° [Ts ostatecznych wnioskow i wskazanie przed-
a o o siebiorstw kwalifikujgcych sig do wszczecia
: B= 2 postepowan administracyjnych w sprawie
[ 3 - -
» EwEl S £ c 1°%181°1°(5(° 1R (EI3 5° |58 ewentualnego ich ukarania przez Prezesa
o RN % g = © @ v|w|o|w ol e URE
No= 228 - b R B A NE )
o 1358
L Koricowa acena wykonania obowigzku
- e 1<|° § § el E 8 :{ ‘3" 3 3| % ﬁ Zzakupu energii elektrycznej z odnawial-
? e g elzl |olel»|zlglalale (s g nych Zrodel energii w 2002 r.
3 2 ==171z19|8
- - Wyniki wstepnej analizy wypeinienia
’E- Eg obowigzku zakupu zostaly zawarte w spra
8 §§' £1°1°1°1°18[°18]°1°1°1°18 (5|8 wozdaniu Prezesa Urzedu Regulagii
-% -3 [} g Igls Energetyki za 2002 r. Dalsze prace anali-
N - tyczne byly prowadzone przez caly ubiegly
b k c¢o zaowocowalo szczegdtowym
@ 6 = o - SHEINEEIEIEIRE wle o g ¥
E |2E|S 2(21°(8/5]°R F[ZIB|& RS raportermn opublikowanym w Biuletynie URE
“ 2= 2|k il M EAREE 3|8 5z 2003
a'o - bl B B R B 3 nr5z r.
R RAEENEERREEEAR Prezes URE wszczgl postepowania
E |Ic o<+ |[~|a|=[~|F|-|o|~ |o]a& administracyjne w sprawie wymierzenia
e |2 o| - vjolo|sr|o|v|u|lo g2 . h L
*E-n g |= =~ 1I=I7| |xi{®lg]|=]F |®|3 kary pienigznej w zwigzku z ujawnieniem
g - r nieprawidlowosci polegajacych na nieprze-
> Te|c strzeganiu przez przedsiebiorstwa
';6‘ 3 § g o |olo|e|le|o|e|e|e|efe|le |ole energetyczne obowigzku zakupu energii
£ |§% elektrycznej z odnawialnych zrédel. Okre-
N ) Slajac przedsigbiorstwa, w stosunku do
= Q oloo|o|~]o - -l I~
% &g é b= 5 § 5 § Q i o § kiorych wszczeto postepowanie, Prezes
g (2%3 e *l|2&]|2] 8|8 URE kierowat si¢ udzialem zakupu
& e »zielonej” energii w odniesieniu do wyko-
& §§ é b § § o g § § d § § e ,."‘_3 '@ g nanej cafkowitej sprzeda:l;y ‘ energii
NE|= = Niw|e o= g |gle elektrycznej przez dane przedsigbiorstwo.
ae o - Postepowania administracyjne zostaly
wszczete w stosunku do 179 przedsiebiorstw,
w tym do 22 spélek dystrybucyjnych.
W stosunku do 11 nastepujacych przed-
siebiorstw  Prezes Urzedu Regulacji
P g - E.nel:gc.etylfi podja't decyzje o nalozeniu kary
E° z g 3 pienigznej za nie wykonanie obowigzku
g ﬂc-» | s . S 2 w2002r.: _
= £ g 8 g g © g - Elblgski Zaklad Energetyczny SA,
¥ 2|~ Tl s~ . N £ S B Lubelski Zaklad Energetyczny SA,
E 5 |&]|8[s|8]3|& 2 4|o|8 ~  Zakiad Energetyczny Plock SA,
a n%_ 2 e g &; : % < g : e ; g Zaktad Energetyczny Biatystok SA,
< 8 3 s|® @18 < P ! -?’ g @ g - Zaktad Energetyczny Czestochowa SA,
= s[2(2|2|z g L ale 5 8|8[8 - Lodzki Zaklad Energetyczny SA,
Z o|3[T(=(B|2|5|Eln(%|2|s E|G|E Polska Energia - PKH Sp. z 0.0
B EEEEEE A HE ° P00
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Dziewie¢ ukaranych przedsigbiorstw odwotalo sig od
decyzji Prezesa URE do Sadu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow.

Po przeanalizowaniu dokumentéw nadesianych
przez pozostate przedsiebiorstwa energetyczne, wobec
ktérych wszczeto postepowanie administracyjne, Prezes
URE postanowit odstapic od wymierzenia kary pienigznej
i postepowanie administracyjne, w tych sprawach,
umorzy¢. Podejmujac takie decyzje Prezes URE bral pod
uwage rowniez zwigzek niewykonania wspomnianego
obowigzku ze stanem rynku energii elektrycznej, pocho-
dzacej ze Zrodet odnawialnych, na ktdrym ilosc ,zielonej”
energii wytworzonej w kraju w 2002 r. byla niewystar-
czajaca, aby zapewni¢ wszystkim zobowigzanym
przedsiebiorstwom energetycznym mozliwoscé jej zakupu
w wymaganej rozporzadzeniem ilosci. Odstgpiono od
wymierzenia kary pienieznej i umorzono postepowania
administracyjne w przypadku tych przedsiebiorstw, ktdre
udokumentowaly starania na rzecz zwiekszenia zakupu
#Zielone]” energii, nie odmawialy zakupu takiej energii
Z2adnemu podmiotowl oferujgcemu jej dostawe lub
odmawiaty zakupu jedynie w tych przypadkach, kiedy
oferty cenowe byly znacznie wyzsze od cen stosowanych
w dotychczasowych umowach.

Wiele spolek obrotu zglaszalo rowniez techniczne
i organizacyjne problemy zwigzane z realizacjg cigza-
cego na nich obowigzku, gtéwnie dotyczace braku
mozliwosci zakupu energii odnawialnej ze wzgledu na
brak prawa dostepu do sieci (zasady TPA)}.

7.6. Powotywanie komisji kwalifikacyjnych

W roku sprawozdawczym prowadzono dziatalnos¢
polegajaca na przygotowywaniu aktdw powolania komisji
kwalifikacyjnych, aktualizacji akiéw powolania juz dziala-
jacych komisji oraz dokonywania podsumowania
(rozliczenia) z komisjami, ktdrym skonczyla sie 5-letnia

[SPRAWOZDANIE 2003

kadencja (a ktore nie wystapily z wnioskami ¢ penowne
powotanie). Zakres prac uwarunkowany byl art. 54 ustawy
Prawo energetyczne (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1504

i Nr 203, poz. 1966) oraz wlasciwego rozporzadzenia Mini-

stra Gospodarki z 16 marca 1998 r. w sprawie wymagari

kwalifikacyjnych ... (Dz. U. z 1998 r. Nr 59, poz. 377

i z 2000 r. Nr 15, poz. 187), obowigzujagcego do dnia

20 czerwca 2003 r. Od tej daty weszlo w zycie rozporzg-

dzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej

z 28 kwietnia 2003 r. (Dz. U. z 2003 r. Nr 89, poz. 828),

ktérego bledy zostalty sprostowane obwieszczeniem

Prezesa Rady Ministrow z 2 lipca 2003 r (Dz. U. z 2003 r.

Nr 129, poz. 1184). Nowe przepisy prawne wprowadzily

kilka istotnych zmian w poréwnaniu z poprzednimi, do

ktdrych przede wszystkim nalezy zaliczyd:

- wprowadzenie $wiadectw kwalifikacyjnych bez okre-
slonego terminu waznosci,

— podwyzszenie liczby stanowisk pracy do 200
(poprzednio 100) u przedsigbiorcow uprawnionych
do wnioskowania o powotanie komisji,

- doprecyzowanie okreslenia stowarzyszen nauko-
wo-technicznych uprawnionych o wnioskowanie
o powolanie komisji (odpowiednie zapisy w ich statu-
tach).

Majac na uwadze powyzsze zmiany, Prezes URE
24 lipca 2003 r. wydal ,Informacje o powolywaniu przez
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki komisji kwalifika-
cyjnych ds. stwierdzania wymagann kwalifikacyjnych
0s0b zajmujacych sie dozorem i eksploatacja urzadzen,
instalacji i sieci energetycznych”. Informacja zostala
zamieszczona na stronie internetowej URE (7.08.2003 r.)
otaz opublikowana w ,Biuletynie URE” nr 5/2003.
Ponadto ,Informacja ..."” zostala przestana w sierpniu
i we wrzesniu wszystkim komisjom (wnioskodawcomy),
ktorych kadencja konczyta sie w 2003 r. oraz w pierw-
szym kwartale 2004 r. :

Tabela 19. Wykaz komisji kwalifikacyjnych (wg wiasciwosci terytoriainef oddzialow terenowych URE)

Sledziba oddzialu Liczba komisjl kwallfikacyjnych powelanych (l'lgc: :‘:
Lp Oddzlat URE {nr wojewddztwa (I odwolanych) przez Prezesa URE w roku: _czynnych”
e 6US) 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | komisjl
1 | Centralny Warszawa (14) 35 43 1 9(12) 1{1) 1(4) 74
2 | Pétnocno- $Szczecin (08, 32) 37 16 1 -(1) —(6) - (6) 41
Zachodni
3 | Péinocny Gdarisk (22, 28) 35 12 - 1(1) -(=) = 47
4 | Zachodni Poznari {04, 30) 47 30 1 -{2) -(1) -(2) 73
5 | Wschodni Lublin {06, 20) 44 14 2 2(-) 1(3) -(3) 57
6 | Srodkowo- Lédz (10, 26) 23 48 1 -(3) 1(3) 2(3) 66
zachodni
7 | Poludniowo- Wroctaw (02, 16) 40 19 4 1(1) 2 (6) -{2) 87
Zachodni
8 | Poludniowy Katowice (24) 59 38 4 1({3) —(5) ={=) 94
9 | Potudniowo- Krakéw {12, 18) 48 20 3 3 1(-} -{1) 73
Wschodni
Razem 368 240 17 17 (24) 6 (25) 3 (22) 582
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Realizowane w 2003 r. prace dotyczyly nastepujg-
cych zagadniefi:

- powolywania nowych komisji,

- odwolywania czlonkéw komisji, w tym calych
skiaddéw osobowych,

— aktualizacji aktow powolania juz istniejacych komisi,

- identyfikacji nieprawidtowosci wystepujacych w pra-
cach komisji (kentrola),

- dzialan korekcyjnych zwigzanych z usuwaniem
nieprawidtowosci wystepujacych w pracach komisji
(stwierdzonych w trakcie kontroli),

- dziatalnosci informacyjno-instruktazowej.

W 2003 r. Prezes URE powolat 3 nowe komisje kwali-
fikacyjne. Sposrod 54 komisji, ktorym w 2003 r.
konczyla sig 5-letnia kadencja, tylko niektore wystapity
0 ponowne powolanie — w sumie Prezes URE powolal
10 komisji. W pracach 582 dziafajacych komisiji kwalifi-
kacyjnych (wg stanu na koniec 2003 r.) uczestniczy
ponad 6 500 oséb. Wykaz komisji kwalifikacyjnych
wedlug zasiggu terytorialnego cddziatéw terenowych
URE ilustruje tabela 19 (str. 61).

W 2003 r. Prezes URE odwotal czionkéw 22 komisji
kwalifikacyjnych, powofanych w latach 1998-2002. Pozo-
stale przypadki odwotan byly zwigzane glownie
2 indywidualnymi rezygnacjami z cztonkostwa. W sumie
odwolanych zostato 119 osob. Oprécz wymienionych
przypadkow odwotania calych skladow osobowych,
Prezes URE odwolal rowniez ze skladéw komisji poje-
dyncze osoby — w sumie 320 oséb (indywidualne akty
odwolan), z powodu:

- choroby trwale uniemozliwiajacej sprawowanie
funkciji — 125 osob,
nie wywigzywania sie z obowigzkéw cztonka komisji
— 87 osdb,
utraty kwalifikacji umozliwiajacych powolanie w skiad
komisji — 108 osdb.

W 2003 r. do Prezesa URE wpiyneto 229 wnioskow
0 zmiang zakresu uprawnien komisji iflub o rozszerzenie
ich skladu osobowego. Rezultatem rozpatrzenia tego
typu wnioskow byla aktualizacja aktéw powolania
{nowelizacja) komisji. W 31 przypadkach Prezes URE
uznat bezzasadno$¢ wnioskow i zmian nie przeprowa-

dzono. W rezultacie znowelizowano 198 akiow powo-
lania komisji.

W trakcie weryfikacji dokumentacji wnioskow, doko-
nywano analiz i kontroli zatgczonych dokumentow.
W rezultacie tych prac stwierdzono przypadki nieprawi-
dtowego sporzadzania $wiadectw kwalifikacyjnych
(bledy merytoryczne i formalne) ale réwniez innych
uchybier w dziatalnosci komisji {przekraczanie upraw-
nien, niewlasciwy skiad zespotéw egzaminacyjnych itp.).
We wszystkich przypadkach, gdy powstalo podejrzenie
0 zaistnieniu nieprawidlowosci w pracach komisji,
kierowano prosbe o sporzadzenie sprawozdan z dotych-
czasowe] dzialalnosci. Analiza 310 nadestanych
sprawozdan pozwolila ustalic najczescie] wystepujace
nieprawidlowosci, do ktorych nalezy zaliczyé przekro-
czenia przez komisje nadanych im uprawnien oraz
zawyzanie stawek egzaminacyjnych. W wyniku podjetych
czynnosci wyjasniajacych ustalono, ze w wigkszosci
przypadkow popelniono bledy jedynie przy sporza-
dzaniu sprawozdan. Natomiast w 5 przypadkach
odwolano cate sklady osobowe komisji a w 3 sprawach
kontynuowane jest postgpowanie wyjasniajgce. Wymie-
nione dane nie obejmujg postepowan prowadzonych
w wyniku dzialari kontrolnych Péinocnego i Poludnio-
wego Oddziatu Terenowego URE, a kt6re réwniez byly
zgloszone do urzedu (3 przypadki).

W 2003 r. przeprowadzono kontrole aktualnosci
swiadectw kwalifikacyjnych cztonkow wszystkich dziala-
jacych wowczas komisji. W jej wyniku stwierdzono, ze
szereg komisji nie aktualizuje na biezaco dokumentéow
kwalifikacyjnych swoich czionkéw. Dotyczylo to 404
komisji kwalifikacyjnych, do ktorych skierowano w trak-
cie 2003 r. ponad 340 pism monitujacych.

Analiza danych liczbowych wskazuje na malejgcy
w skali kraju liczbe komisji kwalifikacyjnych powolanych
przez Prezesa URE. Wobec istniejacych regulacji
prawnych i przemian restrukiuryzacyjnych sektora energe-
tyki, tendencja ta bedzie sie utrzymywac, a zapowiadane
przez ministerstwo przywrocenie terminowosci $wia-
dectw kwalifikacyjnych (w najblize] nowelizacji ustawy
Prawo energetyczne) nie bedzie miato wplywu na zaha-
mowanie tej tendenciji.

Czesé Il. DZIALALNOSC ODDZIALU CENTRALNEGO
| ODDZIALOW TERENOWYCH

Od 1998 r. funkcjonujg - na podstawie art. 22 Prawa
energetycznego graz rozporzadzenia Ministra Gospo-
darki z 4 lipca 2002 r. w sprawie szczegofowego zasiegu
terytorialnego i wiasciwosci rzeczowej oddzialow Urzedu
Regulacji Energetyki (Dz. U. z 2002 r. Nr 107, poz. 942)
oddzialy terenowe w Warszawie, Szczecinie, Gdansku,
Poznaniu, Lublinie, todzi, Wroclawiu, Katowicach i Kra-
kowie.

Zakres dzialania Oddzialu Centralnego i oddzialow
terenowych, stosownie do wymienionego rozporza-
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dzenia oraz udzielonych przez Prezesa URE petnomoc-

nictw, obejmuje m.in.;

— zatwierdzanie lub odmowe zatwierdzenia taryf dla
ciepla,

- rozstrzyganie sporow w zakresie okreslonym w art. 8
ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne,

- nakladanie kar pienigznych, o ktérych mowa w art. 56
ustawy — Prawo energetyczne,

- wspoldziatanie z delegaturami Urzedu Ochrony
Konkurenciji | Konsumentéw w przeciwdzialaniu prak-
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tykom monopolistycznym przedsigbiorstw energe-
tycznych,

- kontrolowanie przestrzegania warunkéw prowa-
dzenia dzialalnosci objetej obowigzkiem uzyskania
koncesiji,

- kontrolowanie parametréw jakosciowych dostaw
i obslugi odbiorcéw w zakresie obrotu paliwami
gazowymi i energig elektryczng,
wspolprace z wlasciwymi samorzadami wojewddziw
i wojewodami w zakresie planowania zaopatrzenia
w cieplo, energig elekiryczng i paliwa gazowe,

- kontrole kwalifikacji osoh, o ktérych mowa w art. 54
ustawy - Prawo energetyczne,

- kontrolowanie przestrzegania przez przedsigbior-
stwa energetyczne obowigzku utrzymywania
zapasow paliw w iloSci zapewniajacej utrzymanie
cigglosci dostaw energii, paliw gazowych i ciepla do
odbiorcow,

- wydawanie decyzji administracyjnych w sprawach
udzielenia, odmowy udzielenia koncesji fub promesy
koncesji na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej

SPRAWOZDANIE 2003

w zakresie wytwarzania, przesylania, dystrybuciji

ciepla i obrotu nim, wytwarzania energii elektrycznej

w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepla, a takze zmiany

i cofnigcia koncesji w tym zakresie,

Ponadio w 2003 r. obowigzki oddzialow zostaly
rozszerzone o zatwierdzanie taryf dla paliw gazowych
dla wybranych przedsiebiorstw prowadzacych dziatal-
nosc w zakresie zaopatrzenia w te paliwa.

Oddzialy terenowe URE nadal realizujg zadania
0 charakterze lokalnym, co - jak mozna zaobserwowacd
weryfikujac ich dziatalno$é — przynosi wymierne efekty
w cafosciowym procesie regulacji dzieki umiejscowieniu
requlatora w terenie. Rozpoznawanie potrzeb poszcze-
gélnych grup odbiorcow, kontrolowanie dziatania
przedsiebiorstw energetycznych dzialajacych na terenie
wilasciwych wojewddztw, znajomosé zmieniajgcych sig
przepisdw prawa i procedur administracyjnych, a takze
doswiadczenie zebrane z okresu kilku tat regulacii, przy-
nosi w rezultacie mozliwos¢ skutecznego réwnowazenia
intereséw zardowno dostawcow jak i odbiorcow paliw
i energii (szczegodlnie w cieplownictwie).

Rysunek 1. Siedziby i zasieg terytorialny oddzialow terenowych URE

Szczecin

L Ny

o

Pétnocno-Zachodni OT z siedziba w Szczecinie

Poludniowo-Zachodni OT z sledzibg we Wroclawiu

Wschodni OT z siedzibag w Lublinia
Poludniowy OT z siedzibg w Katowicach

Srodkowozachodni OT z siedzibg w todzi
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1. Oddziat Centralny w Warszawie

Wiasciwoscé terytorialna Oddziafu Centrainego to
wojewodziwo mazowieckie. Na koniec 2003 r. w od-
dziale zatrudnionych bylo 16 oséb (14 z wyksztalceniem
wyzszym i 2 z wyksztalceniem srednim). Funkcje dyrek-
tora oddzialu od 22 lipca 1998 r. pelni Krystyna
Gromczyniska,

1.1. Charakterystyka lokalnego sektora
energetycznego

Koncesjonowane przedsiebiorstwa energetyczne
majgce siedzibe w woj. mazowieckim (tabela 1) to
poedmioty o réznym zakresie i skali dziatania. Charakte-
rystyczne — z uwagi na stoleczny charakter wojewodztwa

jest prowadzenie przez cz¢$¢ z nich dziafalnosci
koncesjonowanej takze lub tylko poza mazowieckiem.

a) cieplownictwo

Na koniec 2003 r. w cieptowniach i kotlowniach
koncesjonowanych przedsiebiorcow zainstalowanych
bylo facznie 3 720 MW, koncesjonowane elektrocie-
plownie dysponowaly igcznie 6 526 MW mocy cieplnej
osiggalnej. Nadal dominowaly Zrodia opalane weglem
kamiennym (rysunek 2).

Wskutek giownie zaprzestania dzialalnosci cieplow-
niczej badz jej ograniczenia do zakresu nie
podlegajacego koncesjonowaniu, liczba koncesjona-
riuszy w podsektorze cieplownictwa zmniejszyla sig
w 2003 r. 0o 8. Najwiekszymi dostawcami ciepta do
odbiorcow koncowych w 2003 r. pozostawaly: Stoleczne
Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej SA, Radomskie
Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej ,RADPEC” SA,
Przedsiebiorstwo Energetyczne w Siedlcach Sp. z 0.0,
Ostroleckie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej
Sp. z 0.0. i Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej w Cie-
chanowie Sp. z 0.0. tacznie przedsigbiorstwa te w 2003 r.
sprzedaly 43 116 tys. GJ ciepla, fj. o 0,9% wiecej niz
w 2002 r. (gldwnie za przyczyng odmiennych warunkow
atmosferycznych), zarazem jednak odbiorcy tego ciepla
zamawiali na koniec 2003 r. 0 2,3% mocy ciepinej mniej
niz rok wezesdniej - 5 902 MW.

b) elektroenergetyka

Liczba koncesjonariuszy w podsektorze elektro-
energetycznym wzrosla w 2003 r. o 10. Gldwnymi
dostawcami energii elektrycznej do jej konsumentow
w mazowieckiem nadal byly;: STOEN SA, Zakltad Ener-
getyczny Warszawa-Teren SA, Zakiad Energetyczny
Plock SA, Zakiady Energetyczne Okregu Radomsko-

Tabela 1. Koncesjonariusze z siedzibg w woj. mazowieckim (stan na 31.12.2003 r)

Podsektor Liczba koncesjonariuszy Liczba koncesji
Cieplownictwo 70 142
Elgktroanergetyka 60 80
Gazownictwo 18 18
Paliwa ciekle 466 503
Razem 614 743

Rysunek 2. Struktura macy zainstalowanej cieplowni i kotlowni oraz mocy cieplinef osiagainej elektrocieptowni pod
wzgledem podstawowego rodzaju stosowanego paliwa (stan na 31.12.2003 r.)
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Kieleckiego SA i Zakiad Energetyczny Lodz-Teren SA.
Sprzedaz energli elektrycznej przez te przedsiebiorstwa
w 2003 r. wyniosta 19 972 tys. MWh (0 1,9% wigcej niz
w 2002 r). Najwieksi zawodowi wytwadircy energii elek-
trycznej w mazowieckiem to: Elektrownia Kozienice SA,
Elektrocieptownie Warszawskie SA, Zespdt Elektrowni
Ostroleka SA.

¢} gazowniciwo

Podsektor gazowniczy powiekszyl sie w 2003 r.
0 9 przedsigbiorstw. Najwiekszym dostawca gazu ziem-
nego do odbiorcow finalnych w wojewddziwie byla
Mazowiecka Spélka Gazownictwa Sp. z 0.0. Sprzedaz
gazu przez tego dostawce w 2003 r. wyniosta 1,6 mld m®.

d} paliwa ciekle

W 2003 r. liczba przedsiebiorcow posiadajacych
koncesje w podsektorze paliw cieklych zwiekszyta sie
0 49. Chot oznacza to nieco mniejszg dynamike przyrostu
niz rok wczesniej, to zdaje sig jednak potwierdzac istnie-
jace weiaz mozliwoscl rozwoju tego segmentu rynku.

e) energelyka odnawialna

Na koniec 2003 r. w podsektorach cieplownictwa
i elektroenergetyki 3 koncesjonariuszy eksploatowalo
odnawialne 2rddia energii: jeden z nich wytwarzal cieplo
i energie elektryczng w skojarzeniu (przy wykorzystaniu
energii biomasy), jedno przedsiebiorstwo eksploatowalo
geotermalne Zrédio ciepta, jedno - przeptywowsg elek-
trownie wodna.

Mnigjsza niz w 2002 r. liczba koncesjonowanych
przedsiebiorstw energetyki odnawialnej nie wigzata sig
z faktycznym zmniejszeniem liczby podmiotow dzialajg-
cych w tym obszarze. W 2003 r. przedsigbiorcy
wytwarzajgcemu cieplo i energie elektryczng w skoja-
rzeniu w zrédle opalanym biogazem wysypiskowym,
stwierdzono wygasniecie koncesji ze wzgledu na ogra-
niczenie zakresu tej dziatalnos$ci do rozmiarow
niekoncesjonowanych. Z tego samego powodu, w wy-
padku innego wytworcy ciepla w takiej samej
technologii, umorzono (wszczete w 2002 r} postepo-
wanie w sprawie udzielenia koncesji. Na wniosek
kolejnego przedsiebiorcy, wytwarzajacego cieplo
w przemyslowym procesie technologicznym produkgiji
celulozy (w tzw. kotle sodowym), stwierdzono wyga-
$niecie posiadanej przezen koncesji.

Jeden z koncesjonariuszy, dziatajgcy juz w obszarze
energetyki odnawialnej, poinformowal w 2003 r.
o zamiarze rozszerzenia zakresu wykorzystania zrédel
tej energii.

Odnotowano takze jeden wniosek o promese
koncesji na wytwarzanie ciepla w elektrocieplowni, ktorg
nowopowstale przedsiebiorstwo z Warszawy zamierza
zlokalizowa¢ w Elblagu. Zrédio to ma docelowo osiggac
170 MW mocy cieplnej przy 100 MW zainstalowanej
mocy elektrycznej, a paliwem podstawowym ma by¢
malwa pensylwanska. Postepowanie w tgj sprawie
zostanie zakonczone w 2004 .
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Pozyskane informacje o dziatalnosci w mazowiec-
kiem 5 najwiekszych dostawcow energii elekirycznej
wskazuja, ze tacznie w 2003 r. wprowadzili oni do sieci
99 tys. MWh (0 4,8% wiecej niz w 2002 r.). wytworzonych
w 33 Zrédlach odnawialnych (w tym w elektrowniach
wodnych, wiatrowych oraz w jednostkach opalanych
biogazem).

1.2, Odbiorcy paliw i energii

a) odbiorey ciepla

Lokalny rynek ciepta nie podlegat po stronie popy-
towej znaczgcym zmianom. Najwiece] mocy cieplnej
u gidwnych dostawcéw ciepla w mazowieckiem kon-
fraktowaty: Siedlecka Spoldzielnia Mieszkaniowa,
Spotdzielnia Mieszkaniowa ,Gérczewska” w Warszawie,
Spoidzielnia Mieszkaniowa ,Ustronie” w Radomiu i Spét-
dzielnia Mieszkaniowa ,Wyzyny” w Warszawie. tacznie
odbiorcy ¢i zamawiali na koniec 2003 r. 196 MW, zaku-
piwszy w ciggu tego roku 1 520 tys. GJ ciepta.

b) odbiorcy paliw gazowych

Najwigkszymi konsumentami gazu ziemnego w 2003 r.
nadal pozostawaly: Zaklady Przemystu Tiuszczowego
w Warszawie SA, Kasztelan Browar Sierpc SA oraz
Stoleczne Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej SA.
taczna sprzedaz gazu dla tych odbiorcéw z Mazowiec-
kigj Spélki Gazownictwa Sp. z 0.0. wyniosla w 2003 r.
25 088 tys. m°.

c} odbiorcy energii eleklrycznej

Do najwigkszych konsumentow energii elektrycznej
nalezeli w 2003 r: PKP Energetyka Sp. z 0.0,
Huta ,LW.” Sp. z 0.0. w Warszawie, |ntercell Ostroigka
SA, Thomson Multimedia Sp. z 0.0., Tramwaje Warszaw-
skie Sp. z 0.0. Laczna sprzedaz energii elekiryczne) ze
spolek dystrybucyjnych dziatajgcych w mazowieckiem
wyniosla w 2003 r. 1 609 tys. MWh.

1.3. Dzialalnosé regulacyjna

1.3.1. Koncesjonowanie

W 2003 r. rozpatrywano w sumie 84 sprawy konce-
syjne, dotyczace 42 przedsigbiorstw. W porownaniu
Z 2002 r. gznacza to zwigkszenie liczby spraw niemal
0 50%. W tych, kitére zakonczono w 2003 r., wydano
tacznie 70 rozstrzygnigc, z tego:

- 29 decyzji zmieniajacych koncesje udzielone 14 przed-
sigbiorstwom,

8 decyzji udzielajacych koncesji 4 przedsig-

biorstwom dopiero wchodzgcym na  rynek

koncesjonowany,

2 decyzje udzielajace koncesji na nowy zakres dzia-

lalnosci 2 przedsiebiorstwom posiadajacym juz inne

koncesje na dziatalno$¢ energetyczng,

13 decyzji cofajacych koncesje 7 przedsighiorstwom,

6 decyzji stwierdzajgcych wygasnigcie koncesji 4

przedsigbiorstw,
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4 decyzje o umorzeniu postgpowania w sprawie
udzielenia lub zmiany koncesji 4 przedsigbiorstwom,
— pozostawiono bez rozpoznania 5 postepowan
w sprawie zmian koncesji, dotyczacych 5 przedsie-
biorstw,
- wydano 2 postanowienia 0 sprostowaniu oczywi-
stych omylek w koncesjach 2 przedsigbiorstw,
- Zzawieszono 1 postepowanie w sprawie zmiany
koncesii.
Reozstrzygniecie pozostalych 14 spraw (dotyczacych
8 przedsigbiorstw) przypadnie na 2004 r; 6 z nich
dotyczy zmiany koncesji, 2 - udzielenia promesy
koncesii, 4 - udzielenia koncesji, 2 - cofniecia koncesji.
Najczestszymi powodami zmian koncesji byly
zmiany zakresu prowadzonej przez przedsiebiorstwa
dziatainosci wskutek przejecia lub przekazania, badz
wylaczenia lub wlgczenia do eksploatacji urzadzen
i instalacji energetycznych. Cofniecia koncesji nastepo-
waly wskutek zaprzestania dzialalnosci gospodarczej
polegajgcej na zaopatrywaniu odbiorcow w energie.
Gdy zakres takiej dziatalnosci ograniczyt sie do
rozmiardw nie wymagajacych posiadania koncesji, na
wniosek przedsigbiorcy stwierdzano jej wygasniecie,

1.3.2. Zatwierdzanie taryf dla ciepta

a) wnioski taryfowe

W 2003 r. rozpatrywano w sumie 78 wnioskdw tary-
fowych, z ktdrych 52 dotyczyly zatwierdzenia nowych,
zwykle kolejnych taryf dla ciepla, a 26 — zmian decyzji
zatwierdzajacych taryfe lub zmiany samej taryfy.

Postepowania dotyczace wnioskow ¢ zatwierdzenie
nowych taryf zakonczono:

- zatwierdzeniem 36 taryf dla 31 przedsigbiorcow, przy
czym 10 z tych taryf dotyczylo tylko czesci dzialalnosci
koncesjonowanej 4 przedsiebiorstw, prowadzonej na
terenie réznych miejscowosci,

- odmowa zatwierdzenia 6 taryf 5 przedsiebiorstw
(2 z tych taryf dotyczyly réznych czesci dziatalnosci
1 przedsiebiorstwa),
umorzeniem - w wypadku 3 postepowan taryfowych.
Szes¢ postgpowan o zatwierdzenie nowych taryf,

wszczetych w 2003 r., bedzie kontynuowanych w 2004 r.
Wsérod rozpatrywanych wnioskow  odnotowano

szczegolny przypadek taryfy przedsigbiorstwa, kidre

w toku postgpowania o jej zatwierdzenie rozszerzylo

zakres prowadzonej dotychczas na terenie tej samej

migjscowosci dzialalnosci koncesjonowanej (o cie-
plownie i sie¢ ciepfownicza, wczesniej eksploatowane
przez inny podmiot). Okolicznosé ta, majgca swoje
odzwierciedlenie w zmianie koncesji tego przedsiebior-
stwa, skutkowala koniecznoscig zmiany (rozszerzenia)
wniosku taryfowego. Przedsiehiorstwu zatwierdzono
taryfe w czesci dotyczace| prowadzonej przez nie
dotychczas dziatalnosci, zas sprawa pozostatej czesei

tej taryfy zostanie rozstrzygnigta w 2004 .

Z 26 postgpowan w sprawie zmiany decyzji zatwier-
dzajacej taryfe lub zmiany taryfy, 21 zakohczono
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decyzjami zatwierdzajacymi takie zmiany, 4 - odmowa
zatwierdzenia zmiany oraz 1 - umorzeniem poste-
powania. Najczescie] przedsiebiorcy wystepowali
z Zgdaniem zmiany okresu obowigzywania zatwier-
dzonej taryfy.

b) efekty regulaciji

Zatwierdzone w 2003 r. dla 31 przedsiebiorstw taryfy
dia ciepia, to dla 5 z nich pierwsze, dla 8 - drugie, dla
8 — trzecie, dla 5 — czwarte i dla 5 - piate z kolei zatwier-
dzane taryty,

Sposrad tych przedsiebiorstw, 29 wytwarza w celach
gospodarczych cieplo, a 24 dokonuje w takich celach
jego przesylania i dystrybucji.

W zatwierdzonych im w 2003 r. taryfach, wielkosci
cenowe odnoszace si¢ do dziatalnosci polegajacej na
wytwarzaniu ciepla byly $rednio wyzsze od ostatnio
stosowanych o 2,27%, za$ te dotyczace dziatalnosci
dystrybucyjnej — o 1,56% {przy czym w rachunku tym
pominigto jedno przedsigbiorstwo, ktore dotychczas
rozliczalo sig z odbiorcami w sposdb niezgodny
z obowigzujgcymi przepisami — nie ustalajac stawek opiat
za uslugi przesyiowe). Wynikajgca stad prognozowana
(przy sprzedazy jak w 2002 r.) zmiana poziomu optat za
cieplo dla odbiorcéw, wobec kidrych te taryfy bedg
stosowane, to $rednio 2,11%. Propozycje podwyzek,
z jakimi poczatkowo wystepowaly przedsiebiorstwa
wynosity zas srednio 6,9% (maksymalne Zadanie to
47,3% podwyzki!) W wymiarze finansowym oznacza to,
Ze przeprowadzona weryfikacja kosztow przyjmowanych
przez przedsigbiorstiwa do kalkulacji taryf dla ciepta
pozwolita na zredukowanie obciazern odbiorcow ciepla
o0 taczng kwote 71 857 tys. zi. Odpowiada ona rocznym
wydatkom na cieplo scentralizowane ponoszonym przez
odbiorcow w kilkudziesieciotysigcznej aglomeracji.

W 2003 r. kontynuowano proces zatwierdzenia taryf
na okresy wieloletnie. Trzem przedsiebiorstwom zatwier-
dzono taryfy z 2-letnim okresem obowigzywania.
Przypadki te dotyczyly 2 czwartych taryf i 1 pigtej. Ocze-
kuje sig, 2ze tego rodzaju regulacja bodzcowa powinna
zacheci¢ przedsigbiorstwa do redukcji kosztdw prowa-
dzenia dziatalnosci koncesjonowanej, w nadziei na
osiagniecie zysku.

Dominujaca przyczyng odmowy zatwierdzenia taryf
bylo naruszenie zasad okreslonych w art. 44 ustawy —
Prawo energetyczne. Zmiana art. 47 ust. 2 tej ustawy,
ktora weszia w Zycie 1 stycznia 2003 r, warunkuje
zatwierdzenie taryfy sposobem prowadzenia przez prze-
ktadajace ja przedsiebiorstwo energetyczne ewidencii
ksiegowej. W postepowaniach taryfowych sprawdzano,
czy przedsigbiorstwo prowadzi w ramach zakfadowych
plandéw kont ewidencje ksiegowa w sposob umozliwia-
jacy odrebne obliczanie kosztow | przychodow dla
dzialalnosci zwiazane] z dostarczaniem energii oraz
innej dziatalnosci i czy w tym pierwszym zakresie doko-
nuje podziatu kosztdéw na stale i zmienne, odrebnie dla
poszczegolnych rodzajow dziatainosci i w odniesieniu
do poszczegoinych grup taryfowych.
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Naruszenie art. 44 ust. 1 ustawy — Prawo energe-
tyczne bylo w 2003 r. powodem odmowy zatwierdzenia
5 taryf dla 4 przedsiebiorstw. Poza tym, do najpowaz-
niejszych bleddw popetnianych przy opracowywaniu
taryf nalezaly:
= niezgodny z przepisami podzial odbiorcow na grupy

taryfowe, niespdjny z faktycznym zakresem Swiad-

czonych ustug i towarzyszagcym mu poziomem
uzasadnionych kosztéw przedsiebiorstwa ponoszo-
nych na dostarczanie energil do odbiorcow,

- zawyzanie planowanych na okres obowigzywania
taryfy kosztéw prowadzenia dzialalnosci, w szczegol-
nosci kosztdw ogdlnozaktadowych (poprzez
obcigzanie dziatalnosci koncesjonowanej kosztami
ogolnozakladowymi z nig niezwigzanymi} oraz
kosztdw paliwa (przez planowanie wiekszego
zuzycia paliwa drozszego lub wskutek zawyzania
ceny paliwa),
niezgodne z przepisami sporzadzenie kalkulacji cen
i stawek oplat do taryfy, np. poprzez: ustalenie
w taryfie zrdznicowanych cen za zamowiong moc
cieplna, cen ciepta i cen nosnika ciepta dla grup tary-
fowych obejmujgcych odbiorcow zaopatrywanych
w cieplo wytwarzane w tym samym 2rodle | w postaci
tego samego nosnika,
zanizanie sprawnosci wytwarzania energii lub prze-
sylowej sieci w stosunku do uzasadnionego ich
poziomu, prowadzace do zawyzenia cen i stawek
opfat w taryfie.

W 2003 r. kontynuowano praktyke wzywania przed-
sigbiorstw, z odpowiednim wyprzedzeniem w stosunku
do koncowego momentu waznosci ich dotychczaso-
wych taryf, do zlozenia wnioskéw o zatwierdzenie
kolejnych taryf. Takze w stosunku do koncesjonariuszy
nie posiadajgcych dotychczas zatwierdzonych pierw-
szych taryf korzystano z tego rodzaju kompetencji
{przystugujacych Prezesowi URE na mocy ari. 47 ust. 1
Prawa energetycznego}. Dziatania te mialy na celu elimi-
nowanie sytuacji, w ktérych odbiorca placilby za cieplo
po cenach nieuzasadnionych, nie poddanych kontroli
powotanego do tego organu.

Pomimo tych dziatan, na koniec 2003 r., na 70 przed-
siebiorstw z siedziba w woj. mazowieckim, posiadajgcych
wowczas koncesje na dzialalinodé gospodarczg z zakresu
zaopatrzenia w cieplo, 10 przedsigbiorstw nie posiadalo
obowiazujace] — pierwsze] badz kolejnej - taryfy dla
ciepla, z czego:

- 6 przedsigbiorstwom odmdwiono zatwierdzenia
taryfy,

- 1 przedsiebiorstwo, mimo posiadania jeszcze
koncesji, nie prowadzito juz dzialalno$ci koncesjono-
wanej,

- postepowania w sprawie zatwierdzenia taryf dla
3 przedsigbiorstw pozostawaly w toku.

¢) taryly Zrodet odnawiainych

W 2003 r. zatwierdzono 1 taryfe dla ciepla koncesjo-
nariuszowi wytwarzajacemu w celach gospodarczych
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cieplo z wykorzystaniem energii odnawialnej. Proces ten
polega na wytwarzaniu ciepta w elekirocieplowni,
w kiorej jeden z kottdbw opalany jest biomasa (korg
drzewna). Ponadto w produkgji skojarzonej wykorzysty-
wane jest w tej jednostce cieplo zakupywane w obcym
2rodle, pochodzace z przemyslowego procesu techno-
logicznego produkcji celulozy. Udziat tych paliw nie ma

jednak wigkszego wplywu na ogolny bilans ciepta

i poziom cen w woj. mazowieckim.

d) struktura wiasnosciowa przedsiebiorsiw
cieplowniczych a taryfy

Wsréd 31 koncesjonariuszy, ktorych taryfy dla ciepta
zostaly zatwierdzone w 2003 r, byly 3 gminy (prowa-
dzace dziatalnosé koncesjonowang w formie zakiadu
budzetowego lub bezposrednio), 11 spoétek handlo-
wych, ktorych wlascicielem wigkszosci udzialdéw (akcii)
$3 gminy oraz 4 spotki, ktorych jedynym wlascicielem
(akcjonariuszem fub wspdlnikiem) jest skarb panstwa;
pozostali koncesjonariusze to osoby fizyczne, spotki
jawne lub spotki handlowe, w kitdrych wiekszosciowy
udziat posiadajg prywatni inwestorzy krajowi lub zagra-
niczni.

Niemal polowe wszystkich zatwierdzonych w 2003 r.
taryf ztozyly zatem gminy lub spotki z wigkszosciowym
udziatem gmin. Tak jak w latach ubieglych, rowniez
w 2002 r. (z ktérego wielkosci charakteryzujace dziatal-
no$¢ koncesjonowang w zakresie cieptownictwa
stanowily podstawe do ustalania taryf sktadanych do
zatwierdzenia w 2003 r.) dziatalno$¢ gospodarcza tych
jednostek w zakresie wytwarzania, przesylania i dystry-
bucji {i ewentualnie cbrotu cieplem} cechowala niska
efektywnosé. Jej rentownosé za 2002 r. w 11 z tych
jednostek byla ujemna i wahata sie od -56,4% do -0,73%.
Rosnacymi kosztami tej dzialalnosci (w czesci nieuza-
sadnionymi), przedsiebiorcy nalezacy do tej grupy
starali sie obcigzy¢ odbiorcéw. Proponowany przez nich
wzrost przychodéw wynikajgcy z pierwotnych wersji
taryf przedktadanych do zatwierdzenia, w poréwnaniu
z przychodami ustalonymi wg taryf ostatnio stosowa-
nych, z reguly (poza 2 przypadkami) wielokrotnie
przekraczal wskaznik inflacji z 2002 r., wynoszac nawet
38,3%. Mimo posiadanych juz od 1998 r. koncesji,
2 gminy w 2003 r. wystepowaly o zatwierdzenie dopiero
drugiej taryfy, za$ dla jednej z gmin taryfa dla ciepta
zatwierdzona w 2003 r. byla pierwsza.

Analizujac taryfy przedsiebiorstw bedgcych wiasno-
$cig jednostek samorzadowych, nasuwa sie wniosek
o znikomej dziatalnosci wigkszosci tych podmiotow na
rzecz poprawy efektywnosci funkcjonowania ich przed-
siebiorstw, w tym niedostrzeganie interesow odbiorcow.
Mimo ze zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591, z pdzn. zm.), zadania wlasne gminy obejmujg
m.in. zaopairzenie w energie elekiryczng, clepto i gaz,
aw art. 19 ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne nalozono
na zarzgdy gmin obowigzek opracowania projektu
zalozen do planu zaopatrzenia w ww. media, to tylko
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10 z 24 gmin woj. mazowieckiego, na terenie ktdrych
dziataja przedsiebiorstwa z zatwierdzong taryfa
w 2003 r., posiadato stosowne opracowania.

1.3.3. Zatwierdzanie taryf dfa energii elektrycznej

Rozpatrywane w 2003 r. w Oddziale Centralnym URE
wnioski o zatwierdzenie taryf dla energii elektrycznej
pochodzity od 5 przedsigbiorstw z woj. mazowieckiego
wytwarzajacych energie elektryczng w skojarzeniu
z cieplem. Trzem z nich zatwierdzono nowe taryfy,
jednemu dokonano zmiany taryfy dotychczasowej, za
postepowanie w sprawie zatwierdzenia taryfy jednego
Z nich bedzie kontynuowane w 2004 r. Weryfikacja tych
wnioskow zaskutkowala redukcja w sumie o 2 165,9 tys. zi
przychodow przedsigbiorstw, w stosunku do tych, jakie
uzyskalyby one wg pierwotnie proponowanych taryf {lub
ich zmian).

1.3.4. Rozstrzyganie spraw spornych

W sprawach spornych, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1
ustawy - Prawo energetyczne, wydano w 2003 r. 43 de-
cyzje administracyjne, z tego:

7 decyzji rozstrzygajacych spér o przylaczenie do

sieci elektroenergetycznej,

- 1 decyzjeg rozstrzygajaca spor o przylaczenie do sieci
cieplnej,

— 5 decyzji rozstrzygajacych spory o zawarcie umowy
sprzedazy energii elekirycznej,

13 decyzji rozstrzygajacych spory o zawarcie umowy

sprzedazy ciepta,

- 1 decyzje rozstrzygajaca spor o zawarcie umowy
sprzedazy paliwa gazowego,

- b decyzji rozstrzygajacych spory w sprawie nieuzasa-
dnionego wstrzymania dostaw energii elektrycznej,

- 2 decyzje rozstrzygajace spory w sprawie nieuza-
sadnionego wstrzymania dostaw ciepia,

9 decyzji umarzajacych postepowania administra-

cyjne (2 decyzje w sprawie odmowy przytaczenia do

sieci elekiroenergetycznej, 1 — w sprawie odmowy
przylgczenia do sieci gazowej, 1 - w sprawie odmowy
zawarcia umowy sprzedazy energii elekiryczne,

1 — w sprawie cdmowy zawarcia umowy sprzedazy

ciepla, 3 — w sprawie nieuzasadnionego wstrzymania

dostaw energii elektrycznej, 1 - w sprawie nieuzasad-
nionego wstrzymania dostaw ciepla).

Cztery wnioski (w sprawach odmowy przylaczenia
do sieci elektroenergetycznej, odmowy zawarcia umowy
sprzedazy energii elektrycznej, odmowy zawarcia
urmowy sprzedazy ciepta oraz nieuzasadnionego wstrzy-
mania dostaw ciepfa) zostaly pozostawione bez
rozpoznania, gdyz wnioskodawcy nie uzupetnili w ter-
minie brakéw formalnych.

Od wydanych decyzji zostalo wniesionych 12 od-
wotaii do Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
ktdre nie zostaly jeszcze rozpatrzone.

W 2003 r. Sgd Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
oddalit 5 odwolan od decyzji oraz uchylit 1 decyzje
i umorzyl postepowanie,

- BIULETYN URZEDU REGULACJI ENERGETYK)

Na koniec 2003 r. w toku pozostawaio 11 poste-
powan administracyjnych (7 w sprawie odmowy
przytgczenia do sieci elektroenergetycznej, 1 — odmowy
zawarcia umowy sprzedazy energii elektrycznej, 2 -
odmowy zawarcia umowy sprzedazy ciepla, 1 - odmowy
zawarcia umowy sprzedazy paliwa gazowego).

Na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy — Prawo energe-
tyczne, w 2003 r. zostalo wydanych 5 postanowien:

2 nakazujgce padijecie dostaw energii elektrycznej,

- 2 nakazujgce podijecie dostaw ciepla,
- 1 odmawiajgce uwzglednienia wniosku o podjecie
dostaw energii elektryczne;.

Charakter rozstrzyganych spraw oddaje jeden ze
sporow dotyczacych wstrzymania dostaw energii
elektrycznej. Przedsigbiorstwo energetyczne pro-
wadzace dzialalnodé polegajacg na przesylaniu
i dystrybucji energii elektrycznej, wytwarzaniu, prze-
sytaniu | dystrybucji ciepla oraz przesytaniu
i dystrybucji paliw gazowych, a takze zajmujace sie
dostarczaniem wody oraz odprowadzaniem sciekdw,
obciaZato odbiorce oddzielnymi fakturami - stosownie
do zawartych uméw. Odbicrca uiszczat naleznosci
Z opéznieniem. Wptlaty przedsiebiorstwo zaliczalo na
spiate wybranego przez siebie diugu, naruszajac prze-
pisy Kodeksu cywilnego. W postepowaniu ustalono,
ze w dniu wstrzymania dostaw Odbiorca zalegal
z zaptaty za energie elekiryczng, jednak nie w wyso-
kosci kilku tysiecy - jak twierdzilo przedsigbiorstwo
ale kilkuset ztotych. Niemnigj istniejace zadluzenie
upowaznialo przedsigbiorstwo, zgodnie z art. 6 ust. 3a
ustawy Prawa energetycznego, do wstrzymania
dostaw. Strony sporu nie zanegowaly ustalen faktycz-
nych i prawnych dokonanych w decyzji i nie wniosly
odwolania.

1.3.5. Skargi i wnioski dotyczace dzialalnosci
przedsigbiorstw energetycznych

W 2003 r. do Oddziaiu Centralnego URE wplynety
134 skargi, z ktorych 86 dotyczyto energii elektrycznej,
35 - ciepla i 13 — paliw gazowych.

Odbiorcy energii elektrycznej wnosili skargi na
bezprawne dzialania przedsigbiorstw energetycznych,
sposob przeprowadzenia kontroli, wstrzymywanie
dostaw energii i stwierdzenia nielegalnego jej poboru,
a takze skargi dotyczgce przylaczenia do sieci elektro-
energetycznej oraz rozliczen finansowych z tym
zwigzanych, zmiany grupy taryfowej, jakosci dostaw
energii, przebiegu sieci elektroenergetycznej, Wnoszone
skargi z zakresu ciepla dotyczylty wstrzymania dostaw,
wykonywania umowy sprzedazy ciepla, rachunku za
ciepfo lub zmiany warunkoéw jego dostawy. Natomiast
skargi odbiorcow paliw gazowych dotyczyly wysokosci
rachunkow za paliwoc gazowe oraz nielegainego poboru,
Skarzacy zwracali sig réwniez z proshami o wyjasnienie
obowigzujacych przepisow.

Przyczynami wnoszenia skarg i wnioskow bylo
W Znacznej mierze, w odczuciu skarzacych, zle trak-
towanie ich przez pracownikow przedsiebiorstw
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energetycznych, polegajgce na autorytatywnym stwier-
dzaniu faktdow, a nie na wyjasnieniu zaistnialych
okolicznosci. Ponad polowa skarg zostala zalatwiona
negatywnie dla skarzacych, gdyz dziataniom przedsie-
biorstw energetycznych nie mozna bylo zarzucié
naruszen prawa. Gdy stwierdzono takie naruszenie,
wzywano przedsiebiorstwo do jego usuniecia, monito-
rujgc ten proces. Skargi, do zafatwienia ktdrych nie
posiadano uprawnien (facznie 46}, byly zwracane skar-
zacym z odpowiednim pouczeniem, zgodnie z art. 66
§ 3 Kpa. Do wiadomosci oddzialu przestano rdwniez
23 skargi na dziatalnos¢ przedsiebiorstw. W trzech spra-
wach podjeto dziatania majgce na celu ustalenie stanu
faktycznego.

Rozpatrywane spory i skargi pozwolily zauwazy¢, ze
przedsigbiorstwa energetyczne, posiadajac wiedze
0 sposobie zatatwiania takich spraw przez Prezesa URE,
staraly sie nie powiela¢ nieprawidiowych dzialan, naru-
szajgcych przepisy prawa.

1.3.6. Dziatalnosc kontroina

a) warunki prowadzenia dzialalnosci koncesjonowanef

W 2003 r. przeprowadzono 18 kontroli warunkéow
prowadzenia dziatalnosci koncesjonowanej i we wszyst-
kich wypadkach zostaly natozone kary pienigzne.
Stwierdzone nieprawidiowosci polegaly na:

- nienadestaniu w terminie do 15 kwietnia 2003 r. spra-
wozdania z realizacji w 2002 r. warunkow zawartych

w koncesjach (16 przedsiebiorstw),

- niewykonaniu w terminie warunkéw koncesyjnych
dotyczacych opomiarowania weziow cieplnych

(1 przedsiebiorstwo},

- niedostosowaniu umow sprzedazy ciepla do
przepisdw ustawy - Prawo energetyczne (1 przedsie-
biorstwo).

b) parametry jakosciowe dostaw

Przeprowadzono 4 kontrole dotyczace jakosci
dostarczanej energii elektrycznej. W 1 przedsiebiorstwie
stwierdzono nieprawidlowosci, ktore w wyniku kontroli
zostaly usunigte.

c} parametry jakosciowe obslugi odbiorcow

Wykonano 2 kontrole jakosci obslugi odbiorcdw.
Stwierdzono nieprawidiowoéci polegajace na umiesz-
czeniu na fakturach i w umowach sprzedazy paliwa
gazowego niezrozumiatych dla odbiorcow zapisdw.
Przedsiebiorstwo usuneio te nieprawidlowosci.

d) prawidlowosc stosowania faryf

Przeprowadzono 17 kontroli dotyczacych prawidlo-
wosci stosowania taryf (8 w sprawie taryf dla energii
elektrycznej, 6 — w sprawie taryf dla ciepla, 3 - w sprawie
taryf dla paliw gazowych). W dzialalnosci 4 przedsie-
biorstw stwierdzono nieprawidiowosci, polegajace na
stosowaniu niezatwierdzone] taryfy, nieuzasadnionegj
odmowie zmiany grupy taryfowej lub nieprawidiowym
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rozticzeniu naleznosci za okres braku prawidlowego
pomiaru energii. Na jedno przedsiebiorstwo zostata
nalozona kara pienigzna.

e) kwalifikacje pracownikow przedsiebiorstw
energetycznych

Kontroli pod wzgledem kwalifikacji oséb zatrudnio-
nych przy eksploatacji sieci, urzadzen i instalacji,
poddano w 2003 r. 5 przedsiebiorstw. Nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

f) utrzymywanie zapaséw paliw

W 35 wypadkach, w ramach postepowan w spra-
wach taryf dla ciepla, wzywano przedsiebiorstwa do
przedstawiania informacji o realizacji obowigzku
utrzymywania zapasow paliw. Nadesiane przez 2 przed-
siebiorstwa wyjasnienia w tym zakresie budzily
watpliwosci. Poinformowano ¢ tym odpowiednig
komodrke organizacyjng URE, wiasciwa do kontroli
obowigzku utrzymywania przez przedsigbiorstwa ener-
getyczne zapasow paliw.

1.3.7. Nakiadanie kar pienieznych

W 2003 r. wydano 27 decyzji w sprawach wymie-
rzenia kar pienigznych. W trzech wypadkach umorzono
postepowania administracyjne, a w dwéch odstgpiono
od wymierzenia kary (przedsigbiorstwa zaprzestatly
prowadzenia dzialalnesci koncesjonowane;).

Wydano 22 decyzje nakladajgce kary pieniezne
w fgczne] wysokosci;

27 222 zi za stosowanie cen i taryf bez dopeinienia

obowiazku ich przedstawienia do zatwierdzenia,

o ktorym mowa w art. 47 ustawy - Prawo energe-

tyczne (art. 56 ust. 1 pkt 5 ustawyy),

— 26 590,59 zi za nieprzestrzeganie obowigzkow wyni-
kajacych z koncesji (art. 56 ust. 1 pkt 12 ustawy).
Od 2 decyzji przedsiebiorstwa wniosly odwolania;

jedno zostalo oddalone, w drugim wypadku sprawa nie

zostata jeszcze rozstrzygnieta.

1.4. Pozostala dzialalno$¢ oddziatu

a) wspolpraca z Urzedem Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw

Wspotpraca z Urzedem Ochrony Konkurencji

i Konsumentéw polegala na wspdlidziataniu z Delegaturg

UOKIK w Warszawie w toku prowadzonych przez nig

postepowari:

— antymonopolowego w sprawie stosowania przez
jedno z przedsigbiorstw energetycznych praktyki
ograniczajgcej konkurencie, polegajacej na
naduzywaniu pozycji dominujacej na lokalnym
rynku ciepla poprzez narzucanie ucigzliwych
warunkow umow sprzedazy ciepla w zakresie jego
pomiaru. Warunki te polegaly na szacowaniu
zuzycia ciepla na koniec roku i przy zmianie taryfy.
Delegatura zwrdcita sie z prosbg o przeanalizo-
wanie czesci materiatu dowodowego w tej sprawie
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i dokonanie oceny, czy takie zachowanie przedsig-
biorstwa nie przynosi mu nieuzasadnionych
korzysci. Przeprowadzone postepowanie wyjasnia-
jace pozwolilo na ustalenie, ze brak jest w tym
zakresie podstaw do twierdzenia o praktyce przed-
sigbiorstwa ograniczajgcej konkurencje;
wyjasniajacego, czy stosowane przez przedsiebior-
stwo zasady rozliczen za cieplo nie naruszajg ustawy
© ochronie konkurencji i konsumentdw. Delegatura
zwrdcita sie z prosbg o udostepnienie akt oraz
o udzielenie informacji o istotnym dla tego postepo-
wania znaczeniu, a takze o ustosunkowanie sie do
kwestii przez nig przedstawionych. Przekazano
UOKIK niezbedne dokumenty oraz zgdane wyja-
$nienia i opinie.

b) wspdlpraca z rzecznikami konsumentow

- prowadzono postepowania wyjasniajgce w wyniku
pism nadestanych przez powiatowych rzecznikow
konsumentow,

- udzielano pisemnych wyjasnier w sprawach konsu-
menckich dotyczacych dostarczania paliw i energii,
a takze wyjasnien telefonicznych (najczesciej w spra-
wach dotyczacych wysokosci optat za cieplo i energie
elektryczna},

- wazigto udziat w zorganizowanym przez Powiatowego
Rzecznika Konsumentéw z Gréjca spotkaniu z przed-
stawicielami wspdlnot mieszkaniowych, w celu
przyblizenia zasad funkcjonowania regulowanego
rynku ciepla.

¢) wspdlpraca z samorzgdami lokalnymi

Majac na uwadze obowiagzki samorzaddéw lokal-
nych, wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy - Prawo
energetyczne, zwrdcono sie do zarzadow 314 gmin
woj. mazowieckiego z prosba o przedstawienie infor-
macji nt. projektéw zalozenn do planu zaopatrzenia
w cieplo, energig elektryczng i paliwa gazowe. Usta-
lono, ze 36 gmin posiada takie opracowanie lub
zadeklarowalo, ze prace nad nim zostang zakoriczone
w 2003 r. 186 gmin nie udzielilo zadnej odpowiedzi na
wystgpienie, natomiast informacje zarzaddow 92 gmin
wskazywaly, ze w 2003 r. nie bedg one posiadaé
projektu takich zalozen.

2. Péinocno-Zachodni Oddziat Terenowy
z siedziba w Szczecinie

Zasigq terytorialny Péinocno-Zachodniego Oddzialu
Terenowego z siedzibg w Szczecinie obejmuje obszar
wojewodztw: zachodniopomorskiego i lubuskiego,
facznie 28 powiatéw i 197 gmin, w tym 5 gmin o statusie
miasta na prawach powiatu.

Na 31 grudnia 2003 r. w oddziale zatrudnionych bylo
14 osdb, wszystkie z wyksztalceniem wyzszym, w tym:
3 osoby z wyksztalceniem prawniczym, 5 - ekono-
micznym, 5 - technicznym i 1 — humanistycznym. Studia
podyplomowe ukonczylo 5 pracownikéw.

Funkcje dyrektora oddzialu od 3 stycznia 2000 r.
peini Witold Kepa.

2.1. Charakterystyka lokalnego sektora
energetycznego

Od poczatku procesu koncesjonowania do
31 grudnia 2003 r. w obrebie wiasciwosci terytorialnej
oddzialu zostalo udzielonych lacznie 369 koncesji
i 4 promesy koncesji dla 272 przedsiebiorstw energe-
tycznych.

W 80 koncesjonowanych przedsiebiorstwach
cieptowniczych taczna zainstalowana moc cieplna
wynosi 4 568 MW.

Do najwigkszych producentdéw energii elektrycznej,
ciepta oraz dystrybutorow ciepta nalezg (dane za
2003 r.): Zespdl Elektrowni ,Dolna Odra” SA w Nowym
Czarmowie (sprzedaz: ciepta 4 913 128 GJ, energii
elektrycznej 5 634,2 GWh), Elektrocieptownia ,Go-
rzow” SA w Gorzowie Wielkopolskim (sprzedaz; ciepta
1 746 006 GJ, energii elektrycznej 643 GWh), Elektrocie-
plownia ,Zielona Géra” SA w Zielonej Gorze (sprzedaz:
ciepta 1 799 248 GJ, energii elektrycznej 85,50 GWh),
Szczecinska Energetyka Cieplna Sp. z 0.0. w Szczecinie
(sprzedaz ciepla: 4 795 958 GJ), Miejska Energetyka
Cieplna Sp. z 0.0. w Koszalinie (sprzedaz ciepia:
1 206 487 GJ).

Na terenie obydwu wojewddztw dzialajg gldwnie
dwie spolki dystrybuujgce energie elektryczng: Zakiad
Energetyczny Koszalin SA w Koszalinie (sprzedaz
energii: 1 255 GWh) oraz od 1 stycznia 2003 r. oddziaty
wchodzgce w sklad Grupy Energetycznej ENEA SA

Tabela 2. Struktura sektora energetycznego w zakresie koncesjonowanym na obszarze woj. zachodniopomorskiego

i lubuskiego

Liczba koncesjonariuszy Liczba koncesiji
Podsektor woj. zachodnlo- woj. ogotem woj. zachodnio- woj. ogdlem
pomorskle lubuskie oddziat pomorskie lubuskie oddziai
Cieptownictwo 51 29 80 99 57 156
Elektroenergetyka 13 6 19 24 8 32
Gazownictwo 4 1 5 8 3 11
Paliwa ciekle 95 71 166 98 72 170
Razem 163 107 270 229 140 369
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z siedzibg w Poznaniu: Oddzial w Gorzowie Wielkopol-
skim (sprzedaz energii: 1 199 GWh), Oddzial
w Szczecinie (sprzedaz energii; 2 552 GWh) i Oddzial
w Zielonej Gdrze (sprzedaz energii; 1 702,2 GWh).

Przesylaniem i dystrybucjg gazu oraz jego obrotem
na terenie woj. zachodniopomorskiego i lubuskiego
zajmujg sie glownie dwa podmioty: Zaklad Gazowniczy
Koszalin i Zaklad Gazowniczy Szczecin, wchodzace
w skiad Wielkopolskiej Spotki Gazownictwa Sp. z o.0.
Poludniowg cze$¢ woj. lubuskiego zaopatruje ponadto
Dolnoslgska Spdtka Gazownictwa Sp. z 0.0., a niewielka
wschodnig czes¢ woj. zachodniopomorskiego — Po-
morska Spdlka Gazownictwa Sp. z 0.0. Ponadto
przesylaniem i dystrybucja oraz obrotem paliwami gazo-
wymi zajmujg sie przedsigbiorstwa: Gaz - Technologia
i Energia Sp. z 0.0. w Szczecinie, ,Petrico” SA w Karlinie,
Gazociagi Zachodniopomorskie Sp. z 0.0. w Lu-
bieszynie oraz Odra Media Warta Sp. z o0.0.
w Miedzyrzeczu.

Aktualnie w zasiegu terytorialnym oddzialu dziata
110 odnawialnych zrédet energii elektrycznej o lacznej
mocy zainstalowanej 94,79 MW. Jest to 8 elektrowni
wiatrowych o lgcznej mocy zainstalowanej 58,66 MW,
7 elektrowni zasilanych bicgazem o mocy 2,40 MW oraz
95 elektrowni wodnych o mocy 33,73 MW,

W pasie nadmorskim w rejonie Wolina i Darfowa
dzialaja 4 najwigksze w Polsce farmy elektrowni wiatro-
wych o tacznej mocy przytgczeniowej 58,16 MW, Jedna
z tych elektrowni, polozona na poludniowy wschod od
wyspy Wolin, niedaleko wsi Zagdrze, 0 mocy zainstalo-
wanej 30 MW wprowadzila w 2003 r. do sieci
elekiroenergetycznej 60 000 MWh.

Dziatajace w miejscowosci Pyrzyce przedsiebiorstwo
GEOTERMIA PYRZYCE Sp. z 0.0., wykorzystujgce do
produkcji ciepta energie wod termalnych oraz gazu
ziemnego, sprzedato w 2003 r. 119 200 GJ ciepla.
Ponadto w miejscowosci Stargard Szczecinski jest na
ukoriczeniu budowa Zrodia geotermalnego o mocy
14 MW. Przedsigbiorstwo Uslug Cieptowniczych
GEOTERMIA STARGARD Sp. z 0.0., ktéremu udzielonc
promesy koncesji na wytwarzanie ciepla, zaklada
produkcje ciepla w granicach 300 000 GJ rocznie.

2.2, Odbiorcy paliw i energil

Dominujacymi odbiorcami ciepta sg odbiorcy komu-
nalni, czyli spoldzielnie i wspdinoty mieszkaniowe oraz
towarzystwa budownictwa mieszkaniowego. W najwiek-
szych aglomeracjach miejskich tj. w Szczecinie,
Gorzowie Wielkopolskim, Koszalinie i Zielonej Gorze,
odbiorcy komunalni zakupili 69,7% lacznej ilodci ciepta
sprzedanego przez przedsiebiorstwa cieplownicze dzia-
tajace w tych miejscowoséciach.

W 2003 r. przykladowa struktura sprzedazy najwigk-
szego w regionie dysirybutora ciepla, Szczecinskiej
Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0., przedstawiata si¢ naste-
pujaco: budownictwo mieszkaniowe - 66,8%, oswiata
12,9%, handel i ustugi - 8,6%, urzedy i instytucje - 5,7%,
przemyst - 3,4%, stuzba zdrowia - 2,6%.
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Do najwigkszych odbiorcow przemystowych regionu
zuzywajgcych rocznie energie elekiryczna w granicach
90-130 GWh naleza: Zaklady Chemiczne ,Police” SA,
Kronopol Zary, Arctic Paper Kostrzyn SA, ICT Poland
5p. z 0.0. Kostrzyn, ,Kronspan PL' Sp. z 0.0. w Szcze-
cinku oraz PKP ENERGETYKA Sp. z 0.0. z siedzibg
w Warszawie.

Zaktady Chemiczne ,Police” SA sg jednoczesnie
najwigkszym odbiorca gazu ziemnego w rejonie, zuzy-
wajgcym aktuainie ponad 450 min Nm® rocznie.

2.3. Dziatalno$¢ regulacyjna

2.3.1. Koncesjonowanie

W 2003 r. oddzial wydat lgcznie 85 decyzji koncesyj-
nych. Przedmiotowe decyzje dotyczyly najczesciej
rozszerzenia lub ograniczenia zakresu prowadzonej
przez koncesjonariuszy dzialalnosci energetycznej
w zakresie przede wszystkim zmiany ilosci i mocy zain-
stalowanych eksploatowanych Zrodet ciepta, jak tez
zmiany ilodci sieci cieplnych oraz koniecznosci dostoso-
wania zapisow koncesji do aktualnego stanu
organizacyjno-prawnego przedsigbiorstwa (50 decyzji).
W omawianym okresie sprawozdawczym oddziat wydat
rowniez 13 decyzji dotyczacych udzielenia przedsie-
biorcom nowych koncesji oraz promesy konces;ji.

2.3.2. Zatwierdzanie taryf dia ciepla

Na 31 grudnia 2003 r. spoéréd 80 koncesjonowa-
nych przedsiebiorstw energetycznych:

zatwierdzona taryfe dla ciepla posiadaly 74 przedsie-

biorstwa; moc zainstalowana w tych firmach wynosi

4 541 MW, co stanowi 99,4% mocy wszystkich

80 przedsigbiorstw prowadzacych dzialalnos¢ kon-

cesjonowang na terenie oddzialu (4 568 MW),
~ W trakcie rozpatrywania byty 3 wnioski o zatwier-

dzenie pierwszej taryfy dla ciepfa,
- 3 przedsigbiorstwa nie posiadaly zatwierdzongj
taryfy dla ciepta.

W 2003 r. w oddziale zostalo zatwierdzonych 58 taryf
dla ciepla (34 w woj. zachodniopomorskim i 24 w woj.
lubuskimy,

Sredni wskaznik wzrostu cen i stawek optat w 2003 r.
wyniost 0,34%, w tym: w woj. zachodniopomorskim
0,30% i w woj. lubuskim 0,46%.

Pordéwnujgc wskazniki wzrostu cen i stawek oplat na
przestrzeni trzech ostatnich lat (2001, 2002 i 2003),
mozna stwierdzi¢, iz z roku na rok nastepuje obnizenie
przyrostéw cen i stawek oplat w odniesieniu do ostatnio
stosowanych, z wartosci ponad 9% w 2001 r. do 0,3%
w 2003 r. Dane te prezentuje rysunek 3 (sir. 72).

Sprzedaz ciepla, wynikajaca z przyjetych do kalku-
lacji wielkosci GJ w 58 taryfach dla ciepla, wyniosta
ogdtem 15 646 073 GJ, z czego az 53,3%
(8 346 477 GJ) przypada na 3 przedsiebiorstwa ener-
getyczne (Zespol Elektrowni ,Dolna Odra” SA,
Elektrocieplownia ,Zielona Goéra” SA i Miejska Energe-
tyka Cieplna Sp. z 0.0. w Koszalinie). Podstawowym
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Rysunek 3. Wzrosty cen i stawek optat w latach 2001-2003
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Tabela 3. Strukiura sprzedaZy ciepla w zaleznosci od paliwa podstawowego w zatwierdzonych w 2003 r. taryfach dia

ciepla
Udziat paliwa podstawowego w sprzedazy cieplta w %
. lej
Wojewddztwo miat wegla wegiel inne gaz M pozostale .
kamiennego brunatny stale ziemny 0':::3:” paliwa ogotem
Zachodniopomorskie 89,1 = 0,2 9,1 0,4 1,2 100
Lubuskie 82,6 0,3 4,8 9,1 26 0,6 100
Ogétem oddzial 87.4 0,1 1.4 9,1 1,0 1,0 100

paliwem stosowanym w tych przedsiebiorstwach jest
miat wegla kamiennego.

Strukture sprzedazy ciepla wytwarzanego w zrodiach
ciepla zuzywajacych roine paliwa w 2003 r w woj.
zachodniopomorskim i lubuskim przedstawia tabela 3.

Z tabeli 3 wynika, iz dominujacym paliwem podsta-
wowym w sprzedazy ciepia jest miat wegla kamiennego
{87,4% ogolnej sprzedazy), znaczenie ma réowniez gaz
ziemny (9,1% sprzeda?y} a sprzedaz ciepfa z innych
paliw jest marginalna {granice 1%).

W 2003 r. odnotowano spadek mocy zamawianej
przez odbiorcdw ciepla, wynikajacy m.in. z prowadzo-
nych dzialan modernizacyjno-oszczgdnosciowych.
Ogolna wartos¢ mocy zamowionej przez odbiorcow
w przedsiebiorstwach, ktérym zatwierdzono taryfe dla
ciepla, zostata obnizona z 2 293,15 MW w roku poprze-
dzajacym do 2 198,60 MW w 2003 r., czyli 0 94,55 MW,
co stanowi 4,1%.

Sredniowazona wskaznikowa cena wytwarzania
ciepta, wynikajaca z zatwierdzonych w 2003 r. taryf dla
ciepla wynosi 27,99 zi/GJ, w tym: dla woj. zachod-
niopomorskiego 27,14 zi/GJ, a dla woj. lubuskiege
30,35 zl/GJ.

Sredni spadek cen wytwarzania ciepla w odniesieniu
do cen ostatnio stosowanych wynaosi 0,58% (w tym w woj.
zachodniopomorskim spadek o 1,02%, a w woj. lubuskim
wzrost 0,52%). Uwzgledniajgc rodzaj stosowanego przez
przedsiebiorstwa energetyczne paliwa, w Zrédlach opala-
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nych gazem ziemnym zostal odnotowany spadek cen
o 1,43%, natomiast najwyzszy wzrost cen wystapil
w Zrodlach opalanych olejem opalowym lekkim {wzrost
o 1,16%). W zZrodlach opalanych weglem kamiennym,
przy sprzedazy 13 674 634 GJ (87,40% catkowitej sprze-
dazy ciepla) nastapit spadek cen o 0,56%.

Sredniowazona wskaznikowa stawka oplaty za usiu-
gi przesylowe wynikajgca z zatwierdzonych w 2003 r.
taryf wynosi 8,68 zI/GJ, w tym: w woj. zachodniopomaor:
skim 8,97 zI/GJ, a w woj. lubuskim 7,97 zi/GJ. Sredni
wzrost stawek oplat za usiugi przesytowe w odniesieniu
do stawek oplat ostatnio stosowanych wyniosl 3,79%
(5,16% w woj. zachodniopomorskim i 0,26% w woj. lu-
buskimy.

Nalezy podkreslié, ze ostateczne wzrosty optat za
cieplo, w przypadku niemal wszystkich przedsiebiorstw
energetycznych sg nizsze od proponowanych przez nie
w pierwszych wersjach skladanych wnioskdw o zatwier-
dzenie taryfy dla ciepla. Woeryfikacja kosztow
przyjmowanych przez te podmioty do ustalenia cen
i stawek oplat, doprowadzita do obnizenia kosztdw
uznanych jako uzasadnione, a w konsekwencgji do ogra-
niczenia wzrostu cen i stawek oplat dla odbiorcow
koncowych do poziomu 0,34%. W wyniku tych dziatan
weryfikacia 58 wnioskow taryfowych spowodowata
zmniejszenie opfat za ciepio, jakie musieliby ponosié¢
jego odbiorcy o kwote 7,3 min zi {obnizka cen i stawek
oplat 0 0,47 zl/GJ).
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Tabela 4. Strukiura przedsiebiorstw oraz analiza przychodéw, cen i stawek oplat w zatwierdzonych w 2003 r. taryfach
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dla ciepla z uwzglednieniern formy prawnej przedsiebiorsiw

Srednia Sre;d:lla
llosé Przychody Struktura wskaZnikowa wskaznlkowa
Lp prze d(::::?orstw przedsie- Stn;;gura ogdtem przychodéw cena stawkas‘opiaty
biorstw {tys. zt) {%) wytwarzania zau 'ugi
ciepla (21/6J) przesylowe
(zi/GJ)
1 | Jednostki 3 52 5 354,60 09 36,48 5,27
samorzgdu
terytorialnego miast
i gmin
2 | Spéiki akcyjne 8 13.8 200 211,10 357 2567 1,46
3 | Spdlkiz 0.0. 40 69,0 308 654,90 55,1 20,23 9,16
4 | Spéldzielnie 1 1,7 884,30 0,2 39,63 7,64
mieszkaniowe
5 | Przedsigbiorstwa 1 1,7 27 432,50 4,9 34,27 6,90
pafistwowe
6 Pozostate 5 86 18 077,40 3,2 37,89 4,85
przedsigbiorstwa
(spoiki jawne
i cywilne, osoby
prywatne, szpital)
7 | Razem 58 100,0 560 614,80 100,0 27,99 8,68

Struktura wiasnoSciowa przedsiebiorsiw
ciepfowniczych a taryfy

Dla 80 koncesjonowanych przedsighiorstw cieplow-
niczych wediug stanu na 31 grudnia 2003 r.
przewazajacymi formami prawno-organizacyjnymi
byly: spétki z 0.0. (51 firm) i spotki akcyjne (13). Wsrod
innych form wystepowaly jednostki samorzadu teryto-
rialnego miast i gmin (6), spoidzielnie mieszkaniowe (2),
przedsiebiorsiwa panstwowe (1) oraz pozostale przedsie-
biorstwa {spotki jawne, spdtki cywilne, osoby prywatne,
szpital - 7).

Natomiast dane dotyczace 58 przedsigbiorstw,
ktorym zatwierdzono w 2003 r. taryfy przedsiawia ta-
bela 4.

Z powyZszego zestawienia wynika, iz $rednia wskaz-
nikowa cena wytwarzania ciepla (25,67 zi/GJ) oraz
srednia wskaznikowa stawka oplat za ustugi przesytowe
(1,46 zi/GJ} w taryfach zatwierdzonych w 2003 r. sa
najnizsze w spolkach akcyjnych, kidrych udziai w przy-
chodach stanowi 35,7%.

2.3.3. Zatwierdzanie taryf dla energii elekirycznej

W 2003 r. addzial rozpatrywal rowniez kolejne {(piate)
wnioski o zatwierdzenie taryf dla energii elekiryczne)
wytwarzanej w pelnym skojarzeniu z cieplem 2 przed-
siebiorstw energetycznych, tj. Elektrocieplowni Zielona
Géra SA | Zespotu Elektrowni Dolna Odra SA (Elek-
trownia Szczecin). taczna ilos¢ ciepla wytwarzanego
w skojarzeniu z energig elektryczng w tych przedsigbior-
stwach wyniosta 3 974 275 GJ, przy lacznej sprzedazy
energii elekiryczne] w wysokosci 337 700 MWh. Weryfi-
kacja przedstawionych taryf dla ukladdw skojarzonych
przyczynila sig do obnizenia obcigzenia dla odbiorcow
energii elektrycznej o kwote 4,6 min zi w stosunku do
pierwotnych propozyciji przedsigbiorstw.
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2.3.4. Zatwierdzanie taryf dla paliw gazowych

W 2003 r. oddzial rozpatrywal po raz pierwszy
wnioski przedsiebiorstw energetycznych prowadzacych
dzialalno$¢ gospodarczg w zakresie przesylania i dys-
trybucji oraz obrotu paliwami gazowymi. Jedno
z prowadzonych postepowan zostato zakonczone wyda-
niem decyzji 0 odmowie zatwierdzenia taryfy.

2.3.5. Rozstrzyganie spraw spornych

W okresie sprawozdawczym prowadzono 19 poste-
powar, z ktorych 13 zostalo zakonczonych decyzjami
administracyjnymi, natomiast 6 spraw jest w toku poste-
powania dowodowego:

7 wnioskéw dotyczylo ustalenia tredci (ub zmiany

warunkow zawartych z przedsiebiorstwami energe-

tycznymi umow,

12 wnioskéw dotyczylo wszczecia postgpowania

w przedmiocie stwierdzenia nieuzasadnionego

wstrzymania dostaw energii elektrycznej, ciepla lub

paliwa gazowego.

W omawianym okresie sprawozdawczym pojawila
sie nowa kategoria spraw spornych rozpatrywanych
przez oddziat, zwigzanych z wysokoscig oplat za przyla-
czenie do sieci elektroenergetycznej. W przedmiotowych
sprawach zastrzezenia podmiotow przylaczanych wzbu-
dzily zasady obliczania przez przedsigbiorstwo sieciowe
wielkasci mocy przylaczeniowej budynkow wielolokalo-
wych, zgodnie z ktdrymi moc przylaczeniows dia tego
typu budynkéw nalezalo okreslad jako arytmetyczng
sume mocy zapotrzebowane]j wszystkich lokali w przyia-
czanym budynku.

Na wniosek podmiotéw ubiegajacych sie o przyta-
czenie, w minionym okresie sprawozdawczym oddziat
wszczal 2 postepowania administracyjne w sprawie
ustalenia spornego warunku umowy o przylgczenie do

[BIULETYN URZEOU REGULAC.I ENERGETYKI

b
)
=
>
E
()
N
J
>
—
m
0
=
o
Wi




>
-
S
E
(o)
N
J
>
>
m
¥
=
(=
|

SPRAWOZDANIE 2003

sieci elektroenergetycznej, w zakresie wysokosci oplaty
za przytaczenie. W jednym przypadku rozsirzygniecie
zapadic w 2003 r., natomiast w kolejnym, po zakon-
czeniu postgpowania dowodowego w grudniu 2003 r.,
decyzja zostata wydana na poczatku 2004 r.

Opierajac sig na przepisach ustawy — Prawo energe-
tyczne oraz rozporzgdzen wykonawczych, odnoszacych
si¢ do zasad wyznaczania mocy przylaczeniowej,
oddzial ustalit przedmiotows decyzjg sporna wysokosé
optaty przytaczeniowej. W decyzji tej podzielono stano-
wisko wnioskodawcy i stwierdzono, iz wiasciwe jest
okreslenie optaty przytaczeniowej dla budynkow wie-
lolokalowych, jako sumy mocy zapotrzebowanej
poszczegolnych lokali zasilanych z jednego miejsca
dostarczania energii, skorygowanej tzw. wspéiczynni-
kiem jednoczesnosci poboru mocy zaleznym od ilosci
odbioréw zasilanych z tego miejsca. Stwierdzono jedno-
czesnie, iZ przy wyznaczaniu mocy przylaczeniowe
w budownictwie wielorodzinnym, zasadne jest stoso-
wanie wspotczynnikow jednoczesnosci, celem ustalenia
optymalnego doboru elementdw sieci, stosownie do ich
rzeczywistego obcigzenia - z uwagi na niskie prawdo-
podobienstwo wykorzystywania mocy maksymalnej
jednoczesnie przez wszystkich mieszkancow. Przyjecie
pogladu odmiennego prowadziloby do pobierania przez
przedsigbiorstwa energetyczne opfaty przylaczeniowej
w nieuzasadnionej ekonomicznie wysokosci (nie wyni-
kajacej z technicznych parametréw projektowanego
przytacza).

Od decyzji wydanej w omawianym okresie sprawoz-
dawczym przedsiebiorstwo energetyczne wnioslo
odwolanie, ktore oczekuje aktualnie na rozpoznanie
przez sad.

2.3.6. Skargi | wnioski dotyczgce dzialainosci
przedsiebiorstw energetycznych

W 2003 r. do oddzialu wniesiono 130 skarg dotycza-
cych dziatalnosci przedsigbiorstw energetycznych,
w tym: 39 w zakresie energii elektrycznej, 62 w zakresie
ciepla, 12 dotyczacych gazu i 17 w innym zakresie.

Sposrod spraw nie wymagajacych wszczecia poste-
powania administracyjnego, 127 zostato zakohnczonych
poprzez udzielenie zainteresowanym, po ustaleniu
okolicznosci faktycznych i prawnych, odpowiedzi
w oparciu o przepisy ustawy — Prawo energetyczne oraz
zebrane materialy dowodowe i wyjasnienia przedsie-
biorstw energetycznych.

2.3.7. Dzialainosc kontrolna

a) warunki prowadzenia dzialainosci koncesjonowanej

Stalo sig zasada w oddziale, iz monitorowanie
warunkow koncesji prowadzone jest na biezaco, z inicja-
tywy urzedu w toku postgpowan koncesyjnych
i taryfowych, jak réwniez w zaleznosci od wptywajacych
do urzedu skarg odbiorcéw na dziataino$é przedsie-
biorstw koncesjonowanych. Ogoélem w roku ubieglym
stwierdzono 23 nieprawidiowosci odnognie wykony-
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wania warunkow koncesyjnych. Przeprowadzone
kontrole wykazaly w szczegolnosci brak posiadania
koncesji przez przedsigbiorstwa objete obowigzkiem
koncesyjnym, niepoinformowanie oddzialu ¢ dokona-
nych zmianach w zakresie lub przedmiocie prowadzonej
przez koncesjonowane przedsigbiorstwa energetyczne
dziatalnosci, jak rowniez zaniedbanie obowigzku
informowania urzedu o zakoriczeniu prowadzonej dzia-
lalnogci koncesjonowanej. Nieprawidiowosci polegaly
rowniez na niewypeinieniu warunkéw koncesyjnych
polegajacych na dostosowaniu uméw z odbiorcami do
ohowigzujacych przepisow ustawy - Prawo energe-
tyczne oraz niezlozeniu w wymaganym terminie
sprawozdan koncesyjnych:

- w 3 przypadkach koniecznym stalo sig wszczecie
z urzedu postgpowan w sprawie nieprzestrzegania
przez przedsigbiorstwa cieptownicze warunkow
koncesyjnych, ktére zakoriczyly sig wymierzeniem
im kar pienieznych,

- w 7 przypadkach cofnigto koncesje przedsie-
biorcom, po bezspornym stwierdzeniu przez oddziat,
iz dane przedsigbiorstwo zaprzestaic i nie zamierza
podejmowac wykonywania dziafalnosci koncesjono-
wanej.

W wyniku jednego z postgpowarn wyjasniajacych
prowadzonego na skutek skargi odbiorcy ustalono, ze
przedsigbiorca, po wygasnieciu promesy koncesji na
wytwarzanie oraz przesylanie | dystrybucje ciepla, nie
wystgpit 0 uzyskanie wymaganej ustawa - Prawo ener-
getyczne koncesji, pomimo kontynuowania dziatainosci
objetej obowigzkiem jej uzyskania. Po bezskutecznym
uptywie terminu wyznaczonego przedsigbiorcy przez
oddziat na zloZenie wniosku koncesyjnego, skierowano
zawiadomienie na policie o prowadzeniu przez przed-
sigbiorstwo cieplownicze dziatalnosci gospodarczej
polegajacej na wytwarzaniu, przesytaniu i dystrybuciji
ciepla bez wymaganej prawem koncesji. W wyniku
apelacji wyrokiem Sgdu Okregowego zostala utrzymana
w mocy kara pieniezna za wykroczenie polegajace na
prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej bez wymaganej
koncesiji.

b} prawidiowosc stosowania taryf

Dziatalno$¢ kontrolna w zakresie prawidiowosci
stosowania taryf wynikala zaréwno z inicjatywy oddziatu,
jak i wplywajacych zapytan oraz skarg. Kontrole doty-
czyly taryf dla ciepla (22 sprawy), taryf dla energii
elektrycznej (3 sprawy) i taryf dla paliw gazowych
(2 sprawy). W sumie skontrolowano taryfy 27 przedsie-
biorstw energetycznych stwierdzajgc nieprawidiowosci
w 14 przypadkach (10 dotyczylo taryf dla ciepta, 2 taryf
dla energii elektrycznej i 2 taryf dia paliw gazowych).

c) kwalifikacje pracownikow przedsigbiorstw
energetycznych

W 2003 r. w oddziale przeprowadzono 9 kontroli,
ktorych przedmiotem bylo sprawdzenie kwalifikacji osob
zajmujacych si¢ w przedsigbiorstwach energetycznych
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eksploatacjg okreslonych urzadzen, instalacji i sieci
energetycznych.

Efektem 6 kontroli, podczas ktorych stwierdzono
nieprawidlowosci, byly postepowania administracyjne
w przedmiocie wymierzenia przedsighiorstwom energe-
tycznym kar pienigznych za zatrudnianie osob bez
kwalifikacji wymaganych ustawa - Prawo energetyczne.,

Istotnym i pozadanym efektem przeprowadzonych
kontroli bylo uporzadkowanie przez kontrolowane
przedsigbiorstwa zagadnien zwigzanych ze $wiadec-
twami kwalifikacyjnymi poprzez ich aktualizacje
i uzupetnienie brakujacych zakresow uprawnien.

2.3.8. Nakiadanie kar pienigznych

W 2003 r. w oddziale wszczeto 16 postepowan

w sprawach nalozenia na przedsigbiorstwa energe-

tyczne kar pienieznych, z czego:

- 6 postepowan dotyczylo kontroli kwalifikacji osob
zatrudnionych na stanowiskach dozoru i eksploatacii
urzgdzen, sieci i instalacji energetycznych,

- 2 postepowania dotyczyly nieprzestrzegania przez
przedsigbiorstwa energetyczne warunkow wynikajg-
cych z koncesji, polegajacych na skladaniu
sprawozdan z dziatalnosci koncesjonowane;,

- 7 postepowan w sprawie wymierzenia kary
pienieznej za stosowanie cen i stawek oplat bez
przestrzegania obowigzku przedstawienia ich do
zatwierdzenia Prezesowi URE,

- 1 postepowanie za uchylanie sie od udzielenia infor-
macji ha temat prowadzonej przez koncesjonariusza
dzialalncdci gospodarczej.

W 12 przypadkach w 2003 r. wymierzono kary
pienigzne.

2.4. Pozostata dziatalnos¢ oddziatu

a) wspdlpraca z Urzedem Ochrony Konkurencji
i Konsumentow

W ramach podejmowanych z UOKIK wspéinych
dziatan, analizie i ocenie pod kgtem zgodnosci z przepi-
sami ustawy — Prawo energetyczne poddano w oddziale
zapisy umow stosowanych przez przedsigbiorstwa ener-
getyczne w stosunkach z odbiorcami. Byly to przede
wszystkim wzorce umow sprzedazy energii elektrycznej
i $wiadczenia uslug przesytowych ustalone przez Zaklad
Energetyczny Koszalin SA oraz zapisy wzordw umow
0 przytaczenie do sieci elektroenergetycznej stosowane
przez Grupe Energetyczng ENEA SA z siedzibg
w Poznaniu. Najbardziej problematyczne kwestie doty-
czyly mozliwosci wypowiedzenia przez przedsigbiorstwo
energetyczne umowy dostawy energii bez zachowania
terminu wypowiedzenia w przypadku stwierdzenia niele-
galnego poboru energii elektrycznej, a takze zgodnosci
z taryfg umow o przylaczenie do sieci w zakresie optat za
przytaczenie, w sytuacji braku gminnych zalozen do
planu zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczna i paliwa
gazowe. Ponadto podczas prowadzonych postgpowan
wyjasniajgcych Delegatura w Gdansku niejednokrotnie
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zwracala sig¢ do oddzialu o zajgcie stanowiska w spra-
wach zwigzanych ze skargami odbiorcow.

b) wspdlpraca z rzecznikami konsumentow

Do oddzialu, w sprawach dotyczacych paliw
i energii, wystepowali réwniez powiatowi i miejscy rzecz-
nicy konsumentéw. Kierowane pytania i skargi
odbiorcow dotyczyly najczesciej mozliwosci uzyskania
odptatnosci za umieszczenie na prywatnych terenach
urzadzenia i elementy sieci energetycznych lub ewentu-
alnogci przeniesienia ich usytuowania, oraz zbadania
prawidiowosci przedstawionych odbiorcom umow
o przylaczenie do sieci gazowej, wstrzymania dostaw
oraz badania zgodnosci wystawionych odbiorcom faktur
z taryfami przedsigbiorstw gazowniczych. W odniesieniu
do ciepta, rzecznicy konsumentow najczesciej zwracali
si¢ o przeanalizowanie prawidiowosci rozliczen za
dostarczone cieplo.

Nalezy rowniez podkreslic, ze wspoipraca z rzeczni
kami, oprocz pomocy prawnej udzielanej w odpowiedzi
na nadestane droga pisemng zagadnienia, obejmowata
najczesciej pomoc udzielang telefonicznie, zardéwno
w godzinach pracy oddzialu, jak i w ramach kontynuuja-
cego swg dziatalno$é punktu konsultacyjnego. Porady
te zwigzane byly z biezgcymi zapytaniami i waipliwo-
sciami, w zakresie ktérych pomoc oferowali pracownicy
merytoryczni oddziatu

c) wspdipraca z samorzgdami lokalnymi

Nalozony ustawa — Prawo energetyczne obowigzek
opracowania przez wojtow (burmistrzow, prezydentow)
projektow zalozen do gminnych plandw zaopatrzenia
w cieplo, ma istotne znaczenie dla oceny stanu zapotrze-
bowania na cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe.

Skutki opracowania i uchwalania plandw to przede
wszystkim: mozliwosc realizowania przez gmine wlasnej
polityki energetycznej i ekologicznej, w tym zapewnienie
bezpieczenstwa zaopatrzenia w energie | paliwa
gazowe, minimalizacja kosztéw uslug energetycznych,
poprawa stanu $rodowiska naturalnego, lepsza dostep-
nod¢ ustug energetycznych i ich racjonalne ceny dla
odbiorcow energii oraz mozliwos¢ pozyskania potencjal-
nych inwestoréw.

Z uwagi na potrzebe zaakcentowania niekorzystnych
dla odbiorcow konsekwencji malego zaangazowania
samorzgdu lokalnego w opracowywanie i uchwalanie
plandw zaopatrzenia, podjeto szereg dziatar informacyj-
nych skierowanych do gmin.

W ramach wspomnianych dzialan pracownicy
oddziatu wspoiorganizowali lub uczestniczyli w konfe-
rencjach oraz spotkaniach z udzialem przedstawicieli
przedsigbiorstw energetycznych i samorzadow lokal-
nych, ktorych tematem byly zagadnienia zwigzane
z zadaniami gmin w zakresie zaopairzenia w ciepto,
energie elekiryczna i paliwa gazowe w $wietle polityki
energetycznej, przepisow ustawy — Prawo energetyczne
oraz procedury opracowania projektu zalozen do planu
zaopatrzenia. Oméwiono takze problematyke przylg-
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czania odbiorcow paliw i energii do sieci przedsiebiorstw
energetycznych. Ponadto przedstawiono dorobek
orzecznictwa i konsekwencje braku zatozen do planu
zaopatrzenia na rozstrzygnigcia organu regulacji, np.
w trakcie prowadzonych postgpowan spornych.

W ramach dziatan aktywizujacych adresowanych do
gmin, w celu podjgcia przez nie prac nad planami
zaopatrzenia w cieplo, energie elekiryczng i paliwa
gazowe, obok powyzej wspomnianych spotkan,
w czerwcu 2003 r. w Biuletynach Informacyjnych:
Regionalnej lzby Obrachunkowej Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego oraz Regionalnej lzby Obra-
chunkowej Wojewddztwa Lubuskiego ukazaly sig
publikacje, w ktérych przedstawiono prawne regulacje
energetyki w Polsce i zadania gmin zwiazane z zaopa-
trzeniem w cieplo, energie elekiryczng i paliwa gazowe;
wskazano takze na korzysci wynikajace z ich sporza-
dzania.

d) wspdipraca z przedsiebiorstwami energetycznymi

W 2003 r. odbyto sie szereg spotkan z przedsiebior-
stwami dzialajgcymi w regionie, a ich zakres i forma byly
bardzo réznorodne. Tematyka tych spotkan wynikata
zardwno z potrzeby rozwigzania biezacych problemow
(ktére pojawialy sie w trakcie prowadzonych poste-
powan), jak i usprawnienia wspdipracy chociazby
w zakresie procedur prowadzonych spordw i skarg.

Wypracowana praktyka prowadzenia negocjacii
z udziatem przedstawicieli przedsiebiorstw ener-
getycznych | odbiorcéw zoptymalizowata proces
prowadzonych postepowan, jednakZze niemalejgca
liczba wnioskéw w sprawach dotyczacych wstrzymania
dostaw energii elektrycznej, ciepla i paliwa gazowego
pozwala wyrazi¢ poglad, iz wciaz istnieje koniecznosé
podejmowania przez oddzial aktywnych dziatari media-
cyjnych pomigdzy dostawcy a odbiorca energii.

Pracownicy oddzialu we wspélpracy z przedsiebior-
stwami regionu brali udzial i przygotowali kilka
seminariow. W kwietniu 2003 r. pracownicy oddzialu
uczestniczyli w przygotowaniu seminarium na temat
potencjatu | mozliwosci wykorzystania zasobow enérgii
odnawialnej w woj. zachodniopomorskim. Glownym
organizatorem seminarium byto Zachodniopomorskie
Stowarzyszenie Rozwoju Gospodarczego przy udziale
Izby Przemysiowo-Handlowej Landu Meklemburgii
i Pomaorza Przedniego. Uczestnikami spotkania byli
niemieccy partnerzy IPH, przedstawiciele samorzadow

i instytucji woj. zachodniopomorskiego oraz przedsie-
biorstw  energetycznych. Pracownicy oddziatu
przedstawili zagadnienia prawne dotyczace wykorzy-
stania energii odnawialnej, regulacje w zakresie
udzielania koncesji oraz problematyke zwiazana z przy-
taczeniami do sieci.

W lipcu 2003 r. w Pyrzycach odbylo sie V Sympozjum
Cieplownicze zorganizowane we wspolpracy z lzbg
Gospodarcza Cieplownictwo Polskie ~ OR w Stupsku.
W sympozjum uczestniczyli przedstawiciele ponad
20 przedsigbiorstw energetycznych z terenu pétnocno-
zachodniej Polski. Pracownicy oddzialu przedstawili
tematyke zwigzang z zatwierdzaniem taryf w 2003 r. oraz
bledami najczesciej popelnianymi przez przedsiebior-
stwa.

3. Poinocny Oddziat Terenowy z siedzibg
w Gdansku

Potnocny Oddziat Terenowy z siedzibg w Gdansku
realizuje ustawowe zadania regulacyjne Frezesa Urzg-
du Regulacji Energetyki na obszarze wojewddziw:
pomorskiego i warminsko-mazurskiego, kiére sa admi-
nistracyjnie podzielone odpowiednio na 123 i 116 gmin.
Na dzier 31 grudnia 2003 r. w oddziale zatrudnionych
bylo tgcznie 14 oséb. Wsrdd nich byto 2 prawnikéw,
4 inzynierdw o roznych specjalnoéciach, 8 ekonomistow
(w tym 1 osoba dodatkowo z wyksztalceniem prawni-
czym i 1 osoba z wyksztaiceniem $rednim). Ponadto
9 pracownikdéw ukonczyio dodatkowo studia pody-
plomowe, 1 osoba kontynuowala studia doktoranckie,
a inna podyplomowe. W ramach podnoszenia kwa-
lifikacji zawodowych oraz w celu uzupeinienia
i puszerzenia posiadanej wiedzy, pracownicy uczestni-
czyli w roznego typu kursach i szkoleniach (czesto na
wiasny koszt).

Od 19 lutego 2003 r. praca oddziatu kieruje Miro-
slawa Szatybetko-Potom.

3.1. Charakterystyka lokalnego sektora
energetycznego

Lokalny sektor energetyczny cechuje sie dywersyfi-
kacja produkcji i zauwazalng dalszg jej koncentracj,
ktora w 2003 r. polegala m.in. na stopniowym zmniej-
szaniu liczby przedsigbiorstw energetycznych, przy
jednoczesnym przejmowaniu prowadzonej dziatalnosci

Tabela 5. Koncesjonowane przedsigbiorstwa energetyczne w Péinocnym Oddziale Terenowym z siedzibg w Gdarisku

Podsektor Liczba koncesjonariuszy Liczba koncesjl
Cieptownictwo 103 213
Elektroenergetyka 26 42
Gazownictwo 3 8
Paliwa ciekte 210 219
Razem 342 482
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koncesjonowanej przez inne przedsiebiorstwa dzia-
lajace w sektorze energetycznym. Inwestycje
podejmowane przez przedsiebiorstwa energetyczne
polegaty gldwnie na odtworzeniu lub modernizacji istnie-
jacej infrastruktury, a nie na tworzeniu nowych mocy
wytworczych, co jest konsekwencja m.in. wysokich
barier kapitalowych prowadzenia dzialalnosci energe-
tycznej.

Strukture sektora energetycznego w zakresie
objetym koncesjonowaniem na terenie dzialania
oddziatu przedstawia tabela 5 (str. 76).

a) ciepfownictwo

W sektorze cieplowniczym kontynuowane byly
zmiany zwigzane ze strukturg podmiotows i wiasno-
sciowag przedsiebiorstw energetycznych. Na koniec
omawianego okresu 103 przedsigbiorstwa energetyczne
z siedzibg na terenie dzialania oddziaiu prowadzity
koncesjonowana dzialalnod¢ gospodarcza zwigzang
z zaopatrzeniem w cieplo. Tym samym ulrzymywat sie
malsjacy trend liczby koncesjonariuszy zaocbserwowany
w latach ubieglych, zwigzany m.in. z zaprzestaniem
prowadzenia lub nie podjeciem dzialalnogci koncesjo
nowanej przez przedsiebiorstwa energetyczne,
przejmowaniem zorganizowanych czesci przedsie-
biorstw przez innych przedsigbiorcow, jak rowniez
Zz utrzymujaca sie tendencjg zmniejszania przez
odbiorcow wielkosci zamoéwionej mocy cieplnej ktora,
w niektérych przypadkach, skutkowata wygasnieciem
koncesji. Kontynuowany byt réwniez proces prywaty-
zacji przedsiebiorstw cigplowniczych zaréwno w formie
sprzedazy posredniej (kapitalowej), jak i bezposrednigj.

Sektor cieplowniczy cechuje wysoka koncentracja
zdolnodci wytwérczych, W woj. pomorskim suma
zainstalowanej mocy cieplnej 4 przedsiebiorstw ener-
getycznych stanowi 68% calosci mocy cieplnej
zainstalowanej w koncesjonowanych przedsigbior-
stwach energetycznych wojewddztwa, natomiast w woj.
warminsko-mazurskim suma zainstalowanej mocy
cieplnej 4 przedsiebiorstw wynosi ck. 52%. Ponadto na
terenie woj. pomorskiego zostala zaobserwowana
koncentracja produkgii ciepla przez inwestorow zagra-
nicznych. W woj. pomorskim 11 koncesjonariuszy,
posiadajacych ok. 72% udzialu w faczngj produkcii
ciepta na tym terenie, stanowi wlasnosé inwestorow
zagranicznych.,

W 2003 r. wsrdd koncesjonariuszy bylo 7 przed-
siebiorstw, ktére wytwarzaly ciepto w Zrédtach
niekonwencjonalnych o 1gcznej mocy zainstalowane
35,39 MW (w 2002 r. bylo 6 przedsigbiorsiw o {gcznej
mocy zainstalowane] 16,11 MW). Cztery przedsigbior-
stwa eksploatowaly zrodla ciepla opalane wyigcznie
stoma, a 3 - trocinami lub zrebkami drewna. Ponadto
1 koncesjonowane przedsigbiorstwo energetyczne
produkowaio ciepio na potrzeby wiasne, pochodzace ze
spalania kory pozyskiwanej w procesie produkcji celu-
lozy i papieru. Natomiast 9 przedsigbiorstw stosowalo
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do wytwarzania ciepfta biomase tacznie z innym
paliwem, najczesciej z weglem kamiennym.

b) elektroenergetyka

W okresie sprawozdawczym, w porownaniu do
2002 r., nastgpily zmiany w zakresie struktury lokalnego
rynku energii elektrycznej, zarowno pod wzgledem
liczby koncesjonariuszy jak i wielkosci produkciji energii
elektrycznej wytworzonej w Zrodlach odnawialnych.
Energie elektryczng w skojarzeniu z cieplem wytwarzano
w 3 elekirocieptowniach zawodowych o facznej mocy
powyzej 400 MW. Energie elektryczng z przeznaczeniem
na potrzeby wiasne produkowano ponadto w 1 elektro-
cieptowni oraz w 2 elektrocieplowniach przemystowych,
o lgcznej mocy 61,2 MW,

Energig elektryczng wytwarzano rowniez w 166 zrod-
tach odnawialnych (w 2002 r. w 154). Byly wsrdéd nich
elektrownie wodne, elektrownie na biogaz, elekirownie
wiatrowe oraz elekirownia na biomase. Zwigkszenie
w 2003 r. liczby eksploatowanych elektrowni wodnych
i elektrowni wykorzystujgcych w produkcji biogaz
swiadczy o utrzymywaniu sie tendencji zwiekszania
liczby eksploatowanych zrodet odnawialnych. Spotki
dystrybucyjne wyodrebnily spdlki zalezne, zajmujgce
si¢ wylwarzaniem energii .zielonej”, co zwigzane jest
z realizacjg ustawowego obowigzku jej zakupu przez
dystrybutordw.

c) gazowniciwo

W analizowanym okresie istotne zmiany organiza-
cyjne nastgpily w sektorze gazowniczym. Z dniem
1 stycznia 2003 r. rozpoczeta dzialalnos¢ Pomorska
Spotka Gazownictwa Sp. z 0.0. z siedzibg w Gdansku,
kitéra zostata wyodrebniona z Polskiego Gdrnictwa
Naftowego i Gazownictwa SA (PGNiG). Zakres teryto-
ria'ny dzialania tego podmiotu objagl 3 dawne Oddzialy
PGNiG SA (Gdansk, Bydgoszcz i Olsztyn). taczna
sprzedaz gazu Pomorskiej Spolki Gazownictwa Sp. 2 0.0.
wyniosla w 2003 r. ponad 790 min m°. Ponadto na
terenie dziatania oddzialu dzialalno§¢ gospodarczg
w zakresie dostawy gazu ziemnego prowadzity w 2003 r.
takze 2 inne przedsigbiorstwa posiadajace koncesje na
przesytanie i obrot paliwami gazowymi.

d} paliwa ciekle

W podsektorze paliw cieklych nie zaszly istotne
zmiany w zakresie liczby przedsiebiorstw koncesjono-
wanych. W stosunku do 2002 r. ogdlna liczba
koncesjonariuszy ulegla zmniejszeniu o jedno przedsie-
biorstwo energetyczne, wynoszac ostatecznie 210.

3.2. Odbiorcy paliw i energii

W ujeciu ilosciowym gidwnymi odbiorcami energii
elektrycznej pozostajg nadal odbiorcy komunalni (ponad
90%), natomiast w odniesieniu do wartosci zakupionej
energii dominuja odbiorcy przemyslowi (ponad 60%).
Najwigkszymi odbiorcami ciepla sg spotdzielnie miesz-
kaniowe, przedsiebiorstwa gospodarki komunalnej oraz
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wspolnoty mieszkaniowe. Na terenie dzialania oddzialu
zaobserwowano malejacy popyt na cieplo i energie
elektryczng oferowane przez przedsiebiorstwa energetycz-
ne. W przypadku ciepta wynika on z dokonywanych
termomodernizacji eksploatowanych budynkdéw miesz-
kalnych, przy stosunkowo niskim przyro$cie nowych
zasobdw mieszkaniowych, a w przypadku energii elek-
trycznej spadek popytu jest wynikowg spadku produkgii
w sektorze stoczniowym i w przedsiebiorstwach zwigza-
nych z gospodarkg moerska. Poza tym coraz trudniej jest
przedsigbiorstwom cieptowniczym pozyskiwaé nowych
odbiorcéw, bowiem wiasciciele lub uzytkownicy nowych
obiektow zabezpieczajg sobie coraz czegciej dostawe
ciepla we wtasnym zakresie.

Na rynku gazu ziemnego, w konsekwencji zmian
organizacyjnych PGNIG, nastapila zmiana w strukiurze
odbiorcow gazu ziemnego. Gtdwnymi odbiorcami gazu
zostaly zaklady przemystowe, przede wszystkim
z sektora rolno-spozywczego. W poprzednim okresie
byli nimi edbiorcy komunalni.

3.3. Dzialalnos¢ regulacyjna

3.3.1. Koncesjonowanie

W okresie sprawozdawczym zostalo wydanych
tacznie 88 decyzji w zakresie koncesji. Zdecydowana
wigkszos¢, tj. 56 wydanych decyzji dotyczyla zmiany
wczesnie] udzielonych przedsigbiorstwom konces;i
(rozszerzenie lub zawezenie dotychczasowej dziatal-
nosci}.

Wydano 10 decyzji udzielajacych koncesji w zakresie
wytwarzania, przesytania i dystrybucji oraz obrotu

cieptemn. Wsrod przedsigbiorstw, ktérym udzielono
koncesje, byly 4 przedsigbiorstwa energetyczne rozpo-
czynajgce dziatalnos¢ gospodarczg i 2 podmioty
koncesjonowane, ktérym dodatkowo wydane zostaly
koncesje na prowadzenie nowo podjetej przez nich dzia-
talnosci gospodarczej. Wydano réwniez 1 promese
koncesji na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
w zakresie wytwarzania oraz przesylania i dystrybugji
ciepla.

W zwigzku z zaprzestaniem prowadzenia dzialal-
nogci koncesjonowane] przez 6 przedsigbiorstw
energetycznych, cofnigto 11 koncesji. W przypadku
3 przedsigbiorstw energetycznych wydano 3 decyzje
stwierdzajgce wygasniecie koncesiji, w zwiazku z ograni-
czeniem zamowionej mocy cieplnej do wielkosci
nieprzekraczajacej 1 MW.

W jednym przypadku wydano decyzje odmawiajaca
zmiany koncesji na wytwarzanie ciepla, z powodu niewy-
starczajgceqo udokumentowania przez przedsigbiorce
zmniejszenia osiggalnej mocy ciepinej. Wydano réwniez
2 decyzje odmawiajgce cofnigcia koncesji na pro-
wadzenie dzialalno$ci gospodarczej w zakresie
wytwarzania oraz przesyiania i dystrybuciji ciepta oraz
1 decyzje uchylajacg udzielong koncesje na wytwa-
rzanie ciepta.

Pomimo uplywu pigtego roku regulacji, przedkia-
dane wnioski w zakresie koncesji charakteryzowaly sie
nadal licznymi uchybieniami, polegajacymi m.in. na
nieprzedstawieniu stosownych dokumentéw potwier-
dzajgcych wiasnosé infrastruktury cieplowniczs;.

Zestawienie udzielonych koncesji i promes, zmian
oraz cofnigcia koncesji przedstawia rysunek 4.

Rysunek 4. Zestawienie udzielonych koncesji i promes oraz zmiany i cofnigcia koncesji w 2003 r.
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3.3.2. Zatwierdzanie taryf dia ciepfa

W 2003 r. rozpatrzonych zostalo tgcznie 145 wnioskow
w zakresie taryf dla ciepia, w tym 80 wnioskéw dotyczylo

zatwierdzenia taryfy, a 65 zmiany terminu obowigzywania

wezesniej zatwierdzonych taryf oraz rozszerzenia zakresu
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Wydano 59 de-
cyzji zatwierdzajacych taryfe dla ciepla, 3 decyzje
odmawiajace jej zatwierdzenia, 13 decyzji umarzajgcych
postepowanie, a w 5 przypadkach postgpowanie admi-
nistracyjne nie zostalo zakoficzone w okresie
sprawozdawczym. Powodem wydania decyzji odmawia-
jacych zatwierdzenia taryfy bylo m.in. nieprowadzenie
przez przedsiebiorstwo ewidencji kosziow dziatalnosci
koncesjonowanej w sposdb zgodny z przepisem art. 44
ustawy - Prawo energetyczne, nadmierne i merytorycznie
nieuzasadnione zawyZenie poziomu planowanych
kosztow rodzajowych przyjetych do opracowania taryfy,
czy tez nieudokumentowanie planowanych na pierwszy
rok stosowania taryfy kosztow modernizacji i rozwoju,
uwzglednionych w kalkulaciji cen ciepla.

Postepowania administracyjne w sprawie zmiany
taryfy w 59 przypadkach zostaly zakoriczone wydaniem
decyzji przediuzajacej okres ich obowigzywania, a w 1 przy-
padku wydaniem decyzji zmieniajgcej taryfe, w zwigzku ze
zmiang koncesji wnioskodawey w zakresie przedmioiu
prowadzonej dzialalnosci gospodarczej. Ponadto w 1 przy-
padku postepowanie umorzono, a w 4 innych wydano
decyzije odmawiajace zmiany terminu obowiazywania
zatwierdzonych wczesniej taryf dla ciepla.

Strukture rodzajows omawianych wnioskow przed-
stawia rysunek 5.

Na koniec 2003 r. z tacznej liczby 103 koncesjono-
wanych przedsigbiorstw cieptowniczych, 98 posiadalo
taryfy dla ciepla zatwierdzone przez Prezesa URE.
Oznacza to, ze 5 koncesjonariuszy nie posiadalo nadal
zatwierdzonej przez Prezesa URE pierwszej taryfy dla

Rysunek 5. Taryfy i zmiany taryf dia ciepla w 2003 .

119
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ciepla. Powodem takiego stanu rzeczy jest: przedkia-
danie wnioskow taryfowych z licznymi bledami
merytorycznymi, zmiany wiascicielskie utrudniajace
zakonczenie postepowania, a takze opieszalosc przed-
sigbiorstw w skfadaniu wnioskéw taryfowych. W 2003 .
w oddziale wydano 59 decyzji zatwierdzajacych taryfy,
a ich charakterystyke przedstawia rysunek 6 (str. 80).

Wsrod taryf zatwierdzonych w 2003 r. znajdujg sie
4 taryfy z terminem ocbowigzywania diuzszym niz
24 miesigce, Zostaly one opracowane przez przedsig-
biorstwa, ktore charakteryzowaly sie w miare stabilng
sytuacja finansowg i stosunkowo niswysokim poziomem
stosowanych cen i stawek oplat.

Na koniec 2003 r. 13 koncesjonariuszy posiadalo
taryfy zatwierdzone na okres dluzszy niz 24 miesiace.
Nie jest to ilos¢ znaczgca, jednak zachowana ostroz-
nosé w rozszerzeniu ilosci tych przedsigbiorstw wynika
m.in. 2 braku woli do skiladania wnioskéw ¢ zatwier-
dzenie taryfy z terminem jej obowiazywania powyzej
2 lat przez same przedsigbiorstwa, a ponadto z braku
stabilnosci ich sytuaciji finansowo-gospodarczej. Regu-
lator musi wykazywaé duza ostroznos¢ przy ustalaniu
wspolczynnika korekcyjnego X, a kazda decyzja
o zatwierdzeniu taryfy na okres powyzej 2 lat powinna
by¢ bardzo wywazona i poparta rdznorodnymi anali-
zami ekonomicznymi.

Z posiadanych informacji wynika, iz 3 przedsiebior-
stwa majace okreslone wspolczynniki X, nie skorzystaty
z mozliwosci okreslonej w § 28 rozporzadzenia taryfo-
wego i nie podwyzszyly cen i stawek optat zawartych
w zatwierdzonych taryfach. Przyczyng powyzszego jest
m.in. fakt wystepowania wysokiego bezrobocia na
terenie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez te
podmioty, a zatem i ograniczone mozliwosci finansowe
odbiorcow ciepla.

Sredni wskaznik wzrostu cen i stawek optat zawartych
w taryfach dla ciepla, zatwierdzonych w oddziale w 2003,

5

14

O Jliczba decyzji zatwierdzajacych taryfy (59} | decyzji zmieniajacych taryly (60}

liczba decyzji odmawiajacych zatwierdzenia (3) | decyzjl odmawiajacych zmiany taryfy (4)

B liczba postepowan umorzonych w sprawie zatwierdzenia tayfy (13) iw sprawie zmiany taryly (1)

I liczba postgpowan o zatwierdzenie taryfy w toku (5)
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Rysunek 6. Taryly dla ciepla zatwierdzone w 2003 r.
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O liczba zatwierdzonych | taryf dla ciepla
O riczba zatwierdzonych IIl taryf dia ciepla

O ticzba zatwierdzonych V taryt dia clepta

uksztattowal sig na poziomie 1,43%" i byt nizszy od sred-
niego wskaznika wzrostu w skali kraju {1,68%). W woj.
pormorskim wzrost ten wyniost 1,39%, a w woj. warminsko-
mazurskim uksztattowal sie na poziomie 1,52%.

Zmiany $rednich cen i stawek oplat wynikajacych
2 zatwierdzonych w 2003 r. taryf w stosunku do cen
i stawek opfat ostatnio stosowanych przedstawiono
w tabeli 6.

0 liczba zatwierdzonych Il taryf dla ciepla

(3 liczba zatwierdzonych IV taryf dla ciepla

Pierwotne oczekiwania przedsiebiorstw w zakresie
wzrostu cen i stawek oplat byly znacznie wyzsze od
wzrostbw ostatecznie zatwierdzonych. Najwyzszy
proponowany do zatwierdzenia Prezesowi URE wzrost
wyniost 57,43% (ostatecznie zatwierdzono wzrost w wy-
sokosci 25,33%).

Kompleksowa analiza przedkladanych do zatwier-
dzenia taryf powodowala w konsekwencji weryfikacje

Tabela 6. Zmiany $rednich cen i stawek optat wynikajacych z laryf zatwierdzonych w 2003 r,

Wyszczegéinienle Zmiany cen i stawek optat (%)

Komentarz

$redni max min

| taryfa 0,85 6,98 -7,65

dla woj. pomorskiego nastapil {gczny spadek oplat o 2,80%,
a dla woj. warmirisko-mazurskiego wzrost 0 3,18%, co przy
$rednim krajowym wskazniku wzrostu cen i stawek oplat
zawartych w | taryfach zatwierdzonych w 2003 r. jest
zjawiskiem pozytywnym

lNaryfa 1,50 13,81 -3,53

dla woj. pomorskiego wzrost wyniésl 3,68%, a dla woj.
warmirisko-mazurskiego nastapit spadek o 0,06%

Il taryfa 0,38 6,81 -4.26

dla woj. pomorskiego wzrost ok, 1,19%, a dla warminsko-
mazurskisgo spadek o 0,09%

IV taryfa 1.44 2533 0,00

dia woj. pomorskiego wzrost o 1,22%, a dla warminsko-
mazurskiego o 3,29%

Vtaryfa 212 512 0,00

wzrost dot. taryt tylko dwach przedsiebiorstw z  woj.
warmirisko-mazurskiago i wynika z obnizenia wielkodei mocy
cieplnej zamdwione] przez odbiorcow oraz uwzglednienia
w kosztach zwiekszonych przez gming obciazen z tytulu

podatku od nieruchomosci

1} Wykazywane dalsj $rednie wzrosty cen, jak rowniez poziom cen | stawek opfat dotyczg wylacznie tych taryf, ktore byly zatwier-
dzone w oddziale, a nie uwzgledniajg taryf przedsigbiorstw, ktore co prawda dzialajg na terenie kilku miast polozonych

w obszarze objetym wlasciwoscia Péinocnege OT w Gdansku,

zatwierdzone w innych oddzialach terenowych URE.
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kosztéw, na bazie ktorych taryfy byly opracowywane,
Skala tej korekty byla znaczna, a laczna kwota kosztow
uznanych za nieuzasadnione wyniosla 32,54 min zi,
z tego 24,79 min zt dotyczylo przedsigbiorstw w woj.
pomorskim, a 7,75 min zi w woj. warminsko-mazurskim.
Uzyskany efekt requlacyjny w kwocie 32,5 min zi jest
prawie trzykrotnie wyzszy od rocznych kosztow zakupu
ciepla przez mieszkancow 35-tysiecznego miasta
Leborka, Ww. kwota efektéw regulacyjnych wykazuje
znaczny wzrost w stosunku do efektu osiagnigtego
w 2002 r. (ca 8 min zi).

Nalezy odnotowaé, iz przedsiebiorstwa coraz
czescie] odchodzg od subsydiowania grup odbiorcow.
Oceniajac to zjawisko jako pozadane, w niektorych przy-
padkach akceptowano w przedkladanych kolejnych
taryfach wzrost oplat za cieplo pochodzace np. ze zrodet
lokalnych nawet wowczas, gdy przewyzszal on sredni
wzrost oplat w skali calego przedsiebiorstwa. PowyZsze
dziatania powoduja, iz cena ciepla staje si¢ rzeczywi-
stym odzwierciedleniem kosztow jego wytworzenia.

W 2003 r. sredniowazona wskaznikowa cena ciepla,
wynikajgca z zatwierdzonych w oddziale taryf wynicsta
23,22 zi/GJ i byta nizsza od zatwierdzonej w 2002 r.
o 0,29 zI/GJ. W woj. pomorskim cena ta osiggneta
poziom 23,06 zi/GJ, a w woj. warminsko-mazurskim
23,54 zIfGJ. Ceny te sa nizsze od poziomu cen zatwier-
dzonych w 2002 r.

Na uwage zasluguje fakt, iz w okresie sprawozdaw-
czym na taczng liczbe 59 taryf zatwierdzonych
w oddziale, znajduja sie 4 taryfy dla ciepla wytwarzanego
2e stomy oraz 3 taryfy dla ciepta wytwarzanego z trocin,
zrebkdw lub brykietow drewna. Cena ciepla wytwarzane-
go ze slomy ksztaltuje sie na $rednim poziomie 26,47 21/GJ,
a ciepla pochodzgcego ze spalania zrebkéw lub
brykietéw drewna na poziomie ok. 30,76 zl/GJ. Sg one
zblizone do cen ciepla wytwarzanego z tych samych
surowcow w 2002 r. W pordwnaniu do cen ciepla pocho-

SPRAWOQZDANIE 2003

dzacego ze spalania innych paliw, a w szczegélnosci
mialu wegla kamiennego, sa to ceny dos¢ wysokie. Na
ich poziom wplywa kosztotworczy proces przygoto-
wania surowca do produkgiji ciepta. W 2003 r. w Zrédlach
odnawialnych zostata wytworzona stosunkowo
niewielka ilos¢ ciepla, stanowigca ok. 1% tacznej losci
ciepla sprzedanego na terenie obu wojewodztw, a zatem
jego oddziatywanie na ogélny bilans cieplny, jak i na
poziom cen ciepla, jest mato zauwazalne.

Sredniowazona wskaznikowa stawka oplaty za
ustugi przesylowe w skali cddziatu uksztaltowala sig na
poziomie 12,70 2i/GJ i byla wyzsza od $redniej stawki
oplaty z 2002 r. {11,77 zI/GJ}. Dla woj. pomarskiego
wyniosta ona 13,84 zi/GJ, a dla woj. warminsko-mazur-
skiego 10,30 zi/GJ. Wysoki poziom sredniej stawki
oplaty za uslugi przesylowe zatwierdzony dla woj.
pomorskiego jest zwigzany m.in. z wysokimi kosztami
modernizacji systemow cieplowniczych, przeprowa-
dzonej przez dwa najwieksze przedsigbiorstwa z tego
wojewddztwa zajmujgce sie przesylaniem i dystrybucia
ciepla poprzez miejskg sie¢ cieplownicza, a zatem
i wysokimi kosztami finansowymi zwigzanymi z obstugg
zaciagnietych wczesniej kredytéw z Banku Swiatowego.
Ponadto na poziom ww. stawek optat wplyw mialy
wysokie koszty energii elektrycznej, zwiazane z faktem
duzego zuzycia energii elekirycznej przy eksploatacji
rozleglych sieci cieptowniczych, polozonych na zrdzni-
cowanym pod wzgledem wysokosci, terenie Trojmiasta.
Poziom s$rednich cen i stawek optat znajduje graficzne
odzwiercledlenie na rysunku 7.

Strukiura wlasnosciowa przedsiebiorstw
cieplowniczych a taryfy

Struktura wiasnosci przedsiebiorstw energetycznych
zaopatrujgcych mieszkaricédw w ciepto, majgcych
siedzibe na terenie dziatania oddziatu, nie ulegla istotnej
Zzmianie w poroéwnaniu z 2002 r. W okresie sprawozdaw-

Rysunek 7. Sredniowazone ceny i stawki oplat wynikajgce z taryf zatwierdzonych w 2003 r.
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czym przedsigbiorstwa bedace wilasnoscig organdw
samorzgdowych stanowily 50% og6tu podmiotow
koncesjonowanych. Pozostata grupe koncesjonariuszy
tworzyly przedsiebiorstwa prywatne, przedsiebiorstwa
Skarbu Panstwa, przedsiebiorstwa z przewaga kapitatu
zagranicznego i krajowego oraz przedsiebiorstwa spoi-
dzielcze.

Prywatyzacja przedsiebiorstw cieplowniczych stano-
wigcych wiasnosé gminy postepuje stosunkowo wolno,
W 2003 r. sprywatyzowane zostaly metodq kapitatows
tylko 2 przedsigbiorstwa energetyczne stanowigce
wilasnos¢ gminng. Z powzietych informacji wynika, ze
zasadniczg przestanka sprzedazy udzialow w tych spot-
kach byta koniecznogé¢ sfinansowania deficytu
budZzetowego lokalnych samorzaddw, w mnigjszym zas
stopniu poprawa efektywnosci dzialania przedsiebiorstw
energetycznych poprzez prywatny nadzor wiascicielski,
Z informacji posiadanych przez oddziat wynika, iz
w 2004 r. nie nalezy spodziewa¢ sig gwaltownego przy-
spieszenia procesow prywatyzacyjnych gminnych
przedsiebiorstw, co potwierdza rowniez brak zawiadomien
0 zamiarze sprzedazy udzialow przez dotychczasowych
wiadcicieli. W okresie sprawozdawczym nie nastgpily
rowniez istotne procesy komercjalizacji zaktaddw budze-
towych (powolano tytko 1 spdlke prawa handlowego).
Ponadto zaobserwowano proces wtornej komunalizacji
dziatalnosci gospodarczej, ktory polegal na przejmo-
waniu dzialalnosci zwigzanej z zaopatrzeniem w ciepio
przez gminy w sytuacji upadioéci lokalnych dostawcow
clepta.

Srednia cena ciepla wytwarzanego w przedsigbior-
stwach gminnych w taryfach zatwierdzonych w 2003 r.
uksztaltowala sig na poziomie 25,02 zi/GJ (w 2002 r.
wyniosta 28,27 zi/GJ), natomiast stawka opfat za usiugi
przesylowe osiggnela s$redni poziom wynoszacy
11,76 zi/GJ (w 2002 r. wyniosla odpowiednio 12,51 zI/GJ).
W 2003 r. $redni wzrost opfat dla odbiorcédw zaopatry-
wanych przez przedsigbiorstwa gminne wynidst 2,45%
i byl wyzszy od $redniego wzrostu optat w skali oddziatu
(1,43%). Oczekiwane przez przedsigbiorstwa wzrosty
cen i stawek oplat zawarte byly w przedziale od 0,8% do
54,9%, natomiast zatwierdzone wzrosty byly nizsze
i wynosily od -0,4% do 13,8%. taczna kwota kosztow
uznanych za nieuzasadnione wyniosta 7 559 tys. zi
i odpowiada prawie 2-letnim kosztom zakupu paliwa,
dokonywanego przez przedsiebiorstwo ciepiownicze
z Chojnic.

Nalezy nadmienic, iz ustawa — Prawo energetyczne
nalozyla na wszystkie gminy obowiazek opracowania
projektéw zalozen do planéw zaopatrzenia w cieplo,
energie elektryczng i paliwa gazowe. Wyniki przeprowa-
dzonego rozeznania w tym zakresie wskazujg na
niewypelnianie przez gminy ich ustawowego obowiazku.
W woj. pomorskim projekt zalozen do planu opracowato
28% gmin w tym wojewoddziwie, a w woj. warminsko-
mazurskim 18% gmin. Powyzsze informacje $wiadczag
o tym, Zze wiele gmin nadal nie widzi koniecznosci plano-
wania rozwoju infrastruktury energetyczne;.
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3.3.3. Zatwierdzanie taryf dila energii elektrycznej

W 2003 r. w oddziale prowadzone byly 3 postepo-
wania administracyjne w sprawie zatwierdzenia taryfy
dla energii elektrycznej oraz kontynuowano, rozpoczete
w 2002 r, 1 postgpowanie dotyczace zmiany taryly.
Zatwierdzone ceny energii elektrycznej (netto) wytwa-
rzanej w pelnym skojarzeniu z wytwarzaniem ciepia
w 2003 r. wyniosly: 137,11 zi/MWh dla Elektrocieptowni
Wybrzeze SA oraz 133,98 zI/MWh dla Elektrocieplowni
Elblag Sp. z 0.0. Wzrost cen wahat si¢ w przedziale od
0,5% do 1%. Trzecie postepowanie administracyjne
dotyczylo taryfy opracowanej przez Grupe LOTOS SA.

3.3.4. Rozstrzyganie spraw spornych

W 2003 r. w oddziale prowadzonych bylo 20 poste-
powar administracyjnych, wszczetych na wniosek
stron, w sprawach dotyczacych sporow, o ktérych
mowa w art. 8 ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne.
Z wnioskami o rozstrzygniecie sporu wystepowali
odbiorcy energii elekirycznej i ciepla, a w jednym przy-
padku odbiorca gazu. Zakres prowadzonych w 2003 r.
postgpowan nie réznil sig zasadniczo od spraw prowa-
dzonych w roku poprzednim i obejmowat spory
w zakresie postanowie umoéw o przylgczenie do sieci
elektroenergetycznej, umow sprzedazy ciepla i energii
elektrycznej oraz nieuzasadnionego wstrzymania ich
dostaw.

Z wymienionych 20 postepowan - 15 zakonczono
wydaniem decyzji, pozostale 5 nie zostato zakoficzo-
nych. W trakcie prowadzonych postepowan wydano
5 postanowien na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy — Prawo
energetyczne, w tym 3 postanowienia nakazujace wzno-
wienie dostaw paliw lub energii oraz 2 postanowienia
negatywna,

Z inicjatywy oddzialu odbyly sig rowniez spotkania
mediacyjne. Ich efektem bylo umorzenie postgpowania
w 3 sprawach dotyczacych odbiorcow z migjscowosci
Krynica Morska, Sztutowo oraz Sepopol. Dodatkowo,
prowadzone przez oddzial negocjacje migdzy stronami
w ostatniej z ww. miejscowosci, skutkowaty unormowa-
niem cafoksztaltu stosunkéw zwiazanych z dostaws
ciepta w oparciu o przepisy ustawy — Prawo energe-
tyczne.

Z kolei w 12 sprawach wydano decyzje meryto-
ryczne, od ktdrych w 9 przypadkach strony odwolaly sie
do Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw. Na
koniec 2003 r. nie zapadty jeszcze rozstrzygniecia w tych
sprawach,

W rozstrzygnigtych 12 sprawach — w 6 przypadkach
decyzje byly korzystne dla odbiorcow, w 1 sprawie
wydano decyzje stwierdzajgcg, ze wstrzymanie dostaw
ciepla przez przedsiebiorstwo energetyczne bylo
nieuzasadnione, a w pozostalych 5 sprawach Prezes
URE orzekt zawarcie umow o przytaczenie do sieci elek-
troenergetycznej zgodnie z ich wnioskami. Od
powyzszych decyzji (korzystnych dla odbiorcow) przed-
sigbiorstwo wniosio odwolania.
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W pozostatych 6 rozstrzygnietych sprawach decyzje
byly niekorzystne dla odbiorcow. W dwdéch sprawach
orzeczono zawarcie umowy sprzedazy energii elek-
trycznej i umowy sprzedazy ciepla ustalajac tresc
zapisow umownych. Od wydanych decyzji odbiorcy
wniesli odwolania.

W praktyce dzialalnosci oddzialu pojawia sie
problem rozstrzygania sporow dotyczacych cen ciepla
ustalanych przez niekoncesjonowane przedsigbiorsiwa
energetyczne. Powyzsze wskazuje na to, iz w ramach
art. 8 ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne wlasciwosc
Prezesa URE do rozstrzygania spordw jest bardzo
szeroka, a kwestia odpowiednich interpretacji i dziatan
podejmowanych przez oddzial jest skomplikowana
i pracochtonna.

W dwodch kolejnych sprawach orzeczono, ze
wstrzymanie dostaw energii elektrycznej byto uzasad-
nione (odbiorca wnidst odwolanie) oraz, Ze na
przedsigbiorstwie nie cigzy obowigzek zawarcia
umowy sprzedazy ciepta. Od tej decyzji, pomimo ze
byta ona niekorzystna dla odbiorcy, nie wniesiono
odwotania. Daje sie zauwazy¢, Ze stopien zloZonosci
rozpatrywanych sporéw z kazdym rokiem wzrasta
i podejmowane sg préby wyktadni przepiséw ustawy
- Prawo energetyczne z pominigciem istoty dziatalnosci
gospodarczej dotyczgcej przesylania i dystrybucji
paliw i energii. Wskazuje to na szerokie spektrum
sporow, do rozstrzygniecia ktérych zobowigzany jest
Prezes URE.

W 2003 r. zakonczono takze 2 postgpowania
w sprawie odmowy zawarcia umow o $wiadczenie uslug
przesylowych w zakresie przesylania ciepta dia
odbiorcow uprawnionych. W obu przypadkach rozstrzy-
gnigcia byly niekorzystne dla odbiorcéw, bowiem
orzeczono, e na przedsiebiorstwie energetycznym nie
cigzy obowigzek zawarcia umowy 0 $wiadczenie usiug
przesylowych. Jedna decyzja uprawomocnila sig, a od
drugiej odbiorca ziozyl odwolanie, ktore nie zostalo
jeszcze rozpatrzone przez Sad Ochrony Konkurencii
i Konsumentow.

W okresie sprawozdawczym zostaly rozpatrzone
przez Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentdw odwo-
lania od decyzji Prezesa URE wydanych w 2002 r. We
wszystkich rozpatrzonych sprawach (4) sad oddalil
odwotania.

W 2003 r. do oddzialu wplyngta, podobnie jak
w latach poprzednich, duza liczba skarg i wnioskow
{tgcznie 223), w ktorych wnioskodawcy zwracali sig
o zajecie stanowiska przez oddzial w przedstawianych
sprawach, badzZ tez o porady prawne. W 1 przypadku
skarge przekazano do rozpatrzenia wediug wiasciwosci
innemu organowi, a w pozostatych 222 przypadkach, po
ustaleniu okolicznosci faktycznych i prawnych, udzie-
lono skarzacym peinych wyjasnien. W pordwnaniu
Z latami ubieglymi liczba wplywajacych skarg i wnioskow
ksztattowata sig¢ na zblizonym poziomie, jednakze
Z uwagi na rosnacq swiadomos¢ odbiorcow dotyczacy
zagadnien ekonomicznych, prawnych i technicznych
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2wigzanych z dostarczaniem paliw i energii, znacznemu
rozszerzeniu ulegl stopieri skomplikowania rozpatrywa-
nych i zatatwianych spraw.

3.3.5. Dzialalnos¢ kontrolna

a} warunki prowadzenia dzialalnosci koncesjonowanej

W 2003 r. w oddziale przeprowadzono 106 kontroli
przestrzegania warunkéw prowadzenia dzialalnosci
objetej obowiazkiem posiadania koncesji. Kontrole prze-
prowadzono na podstawie nadsylanych przez
przedsigbiorstwa sprawozdah z dziatalnosci koncesjo-
nowanej prowadzonej w 2002 r. W trakcie kontroli
w 4 przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci doty-
czace m.in. nierealizowania obowigzku sporzadzenia
rocznego sprawozdania z dzialalnosci objgtej koncesjg
oraz niepowiadomienia Prezesa URE o zaprzestaniu
prowadzenia dziatalnodei koncesjonowanej. W zwiazku
z tym wydane zostafy decyzje nakladajgce na przedsie-
biorstwo kary pieniezne. Obowigzek corocznego
przedstawiania Prezesowi URE sprawozdan z dziatal-
noséci koncesjonowanej nabiera szczegolnego znaczenia
w Swietle wymogu nalozonego rozporzgdzeniem Rady
Ministrow z 22 sierpnia 2003 r. o wykorzystywaniu infor-
macji zawartych w tych sprawozdaniach w Programie
Badan Statystycznych Statystyki Publicznej. Przedsig-
biorstwa energetyczne powinny mie¢ takze swiadomosg,
ze przekazywane w sprawozdaniach dane liczbowe,
powinny by¢ spéjne z inng sprawozdawczoscig GUS.
Ponadto powinny by¢ skorelowane z danymi wykazywa-
nymi we wnioskach taryfowych.

b} parametry jakosciowe obslugi odbiorcow

W oddziale przeprowadzono 43 kontrole dotrzymy-
wania przez przedsigbiorsiwa standardéw jakosciowych
obstugi odbiorcéw w zakresie dostarczania ciepla, energii
elektrycznej i gazu. Ujawniono nieprawidlowosci w dzia-
falnosci jednostek kontrolowanych, polegajgce m.in. na
niedotrzymywaniu przez przedsigbiorstwa terminow
udzielenia odpowiedzi na interwencje odbiorcow oraz na
opieszalo$¢ we wznowieniu dostaw energii elekirycznej
w przypadkach, kiedy ustaly przyczyny ich wstrzymania.
W 3 przypadkach skierowano wystapienia pokontrolne do
przedsigbiorstw, a w 40 sprawach przedsigbiorsiwa ener-
getyczne same usunely nieprawidiowosci.

¢) prawidlowosc stosowania laryf

W 2003 r. oddziat przeprowadzit 53 kontrole prawidio-
wosci stosowania taryf, z tego: 33 kontrole dotyczyty taryf
dla ciepta, 17 — taryf dla energii elektrycznej i 3 - taryf dla
gazu. Sposrdd przeprowadzonych kontroli w 10 przypad-
kach ujawniono nieprawidtowodci. W stosunku do
4 przedsiebiorsiw skierowano wystapienia pokontrolne,
w 4 przypadkach natozono na przedsigbiorstwa energe-
tyczne kary pienigzne za stosowanie taryfy bez
przedstawienia jej do zatwierdzenia Prezesowi URE,
a w kolejnych 2 przekazano sprawy wedtug wiasciwosci
do innych oddzialéw terenowych URE, celem wszczgcia
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postgpowania z art. 56 ustawy - Prawo energetyczne.
W pozostatych 43 przypadkach nie stwierdzono nisprawi-
dtowosci.

d) kwalifikacje pracownikow przedsiebiorsiw
energetycznych

W 2003 r. przeprowadzonc 25 kontroli kwalifikacji
osob zajmujacych sie eksploatacjg urzgdzen, instalacii
i sieci energetycznych. Do 11 kencesjonariuszy skiero-
wano wystgpienia pokontrolne. W 3 przypadkach
powiadomiono organy Scigania o stwierdzonych niepra-
widlowosciach.

3.3.6. Nakladanie kar pienigznych

W omawianym okresie w oddziale prowadzono 11 po-
stepowart administracyjnych w sprawie wymierzenia kar
pienigznych: za stosowanie taryf bez przestrzegania
obowiazku ich przediozenia Prezesowi URE do zatwier-
dzenia, za nie sporzadzenie sprawozdania z dziatalnosci
koncesjonowanej za 2002 r, prowadzenie ewidencii
ksiegowej niezgodnie z zasadami okreslonymi w art. 44
ustawy - Prawo energetyczne oraz za zatrudnianie oséb
bez wymaganych ustawa kwalifikacii.

W 9 przypadkach wymierzono przedsigbiorstwom
kary pienigzne na laczng kwote 24 000 zi, z czego kwota
w wysokoscl 21 500 zf zostala juz uregulowana. W 2003 r.
jedno postepowanie nie zostalo zakonczone, a kolgjne
zostato umorzone. Ponadto 1 kare rozlozono na raty.
W 2003 r. podjeto czynnosei egzekucyjne w stosunku do
3 przedsigbiorstw energetycznych, majgce na celu
wyegzekwowanie natozonych kar pienieznych.

3.4. Pozostata dzialalnosé oddziatu

a) wspdipraca z Urzedem Ochrony Konkurencii
i Konsumentéw

W 2003 r. kontynuowano wspoétprace z Urzedem
Cchrony Konkurencji i Kensumentéw oraz bezposrednio
2 powiatowymi i miejskimi rzecznikami konsumentéw
poprzez udzielanie odpowiedzi na ich pisemne zapy-
tania. Przeprowadzono takze rozmowy z pracownikami
VOKIK, w trakcie ktorych udzielono im szczegdtowych
wyjasnien w interesujacych ich kwestiach z zakresu
dziatalno$ci sektora energetycznego.

b) wspdlpraca z rzecznikami konsumentow

Wspdipraca z rzecznikami polegala m.in. na ich
udziale w corocznych spotkaniach organizowanych
przez oddzial, a takze na wymianie korespondencii
w zakresie spraw wnoszonych przez odbiorcow, beda-
cych przedmiotem zainteresowania obydwu stron.
Zapoznawano ich z tematyka skarg rozstrzyganych
w oddziale, natomiast sami rzecznicy informowali o spra-
wach wnoszonych przez odbiorcéw bezposrednio do
nich. W trakcie spotkania (w siedzibie oddziatu) z powia-
towymi i miejskimi rzecznikami konsumentéw,
poinformowano ich o skargach wniesionych przez
odbiorcow na dzialania przedsigbiorstw energetycznych
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oraz o wynikach tych postgpowan. Tradycjg takich
spotkan stalo sig réwniez przyblizanie uczestniczgeym
w spotkaniach rzecznikom wszelkich zmian pojawiaja-
cych sig w ustawie - Prawo energetyczne i w wydanych
na jej podstawie przepisach wykonawczych, a takze inter-
pretacji niektérych przepiséw w kontekscie bogatego
orzecznictwa Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
W ramach wspélpracy kontynuowana jest takze praktyka
pisemnego informowania o skiadanych przez przed
sighiorstwa energetyczne wnioskach w sprawie
zatwierdzenia taryf dla ciepfa. Ponadto co kwartal rzecz-
nicy ofrzymuja pisemng informacje © rozstrzyganych
w oddziale skargach i sporach. W oddziale kontynuuje
dziatalnes¢ punkt konsultacyjny dla rzecznikow.

¢) wspdipraca z odbiorcami | przedsiebiorstwami
energelycznymi oraz dzialania interwencyjne
oddzialu na lokalnym rynku energetycznym

W roku ubieglym w oddziale pojawit sig dotychczas
nie wystepujacy problem grozby catkowitego zaprze-
stania dostaw ciepla mieszkaricom jednego z miast woj.
pomorskiego, w zwigzku z ogtoszeniem upadiogci
zaktadu produkcyjnego w tej miejscowosci, ktory byt
jednoczesénie jedynym wytwércg ciepla na tym terenie.
Syndyk masy upadio$ciowej ze wzgledu na ograni-
czenie podstawowej dziatalnosci upadtego, nie byl
zainteresowany wytwarzaniem ciepla na potrzeby miesz-
kancow miasta. Od momentu powziecia wiadomosci
o problemie, sprawa byla szczegotowo monitorowana
przez oddziat, tym bardziej, ze w poczatkowej fazie zaist-
nialego problemu mozna bylo odniesé wrazenie, iz
wladze miasta nie do konca byly $wiadome koniecz-
nosci realizacji cigzacego na nich ustawowego
obowiazku zaopatrzenia odbiorcéw w cieplo. W celu
rozwigzania powstalego problemu, w siedzibie oddziatu
zorganizowano spotkanie zainteresowanych stron, ;.
wiadz miasta i syndyka. W jego wyniku oraz szeregu
pozniejszych rozméw doprowadzono do osiagnhiecia
porozumienia, dzigki ktoremu syndyk zobowigzal sig
I faktycznie kontynuowal dostawy ciepla do czasu wybu-
dowania nowego Zrédla. Wskuiek podijetych dzialan,
dostawy ciepta byly nieprzerwane.

W innej sprawie, na wniosek zainteresowanych
stron, pracownicy oddzialu uczestniczyli w roli media-
tora w spotkaniach odbiorcéw z przedsiebiorstwem
energetycznym, zorganizowanych w celu rozwigzania
sporu w zakresie dostawy ciepla na terenie innego
miasta z woj. pomorskiego. Problem dotyczyt propono-
wanego przez przedsigbiorstwa wzrostu cen, od ktérego
uzalezniono zawarcie z odbiorcami umow sprzedazy
ciepta. W wyniku przeprowadzonych mediacji spér
zostal zalagodzony, wskutek czego wigkszosé
odbiorcéw podpisata umowy sprzedazy ciepla.

W czwartym kwartale 2003 r. pojawil sig¢ problem
dotyczacy wysokiego wzrostu optat z tytulu dostaw gazu
do odbiorcow z terenu Stupska i okolic, ktéry byt zywo
komentowany w mediach lokalnych. Wskazywany przez
odbiorcow znaczny wzrost optat za gaz spowodowany
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byt zmiang rodzaju dostarczanego paliwa, tj. gazu ziem-
neqgo zaazotowanego na gaz ziemny wysokometanowy,
a nastepnie wprowadzeniem w Zzycie kolejnej taryfy
Z wyiszymi cenami i stawkami oplat dla gazu wysoko-
metanowego. Wzrost oplat dotyczyl w szczegoinosci
odbiorcéw komunalnych. Przyczyng naglodnienia
sprawy w mediach lokalnych byla m.in. niedostateczna
akcja informacyjna przeprowadzona przez przedsighior-
stwo gazownicze. Podobnie jak w latach ubieglych,
w siedzibie oddzialu odbywaly sig spotkania z odbiorcami
ciepla, energii elektrycznej i gazu oraz z przedstawicie-
lami przedsiebiorstw energetycznych.

W 2003 r. oddzial, we wspodipracy z przedsiebior-
stwami energetycznymi ze Slupska, opracowywal
odpowiedzi na pytania odbiorcow ciepta. Byly one publi-
kowane w ,Poradniku dla odbiorcow ciepla”, ktory od
2002 r. cyklicznie ukazuje sie w regionalnej prasie (,Glos
Pomorza”). Taki sam sposob kontaktu utrzymywany byl
z odbiorcami energii elektrycznej poprzez redagowany
we wspolpracy z zakiadami energetycznymi z Gdanska
~Poradnik dla odbiorcow energii elektrycznej”, w ktdrym
wyjasniano kwestie zwiazane z dostawg energii elek-
trycznej.

4. Zachodni Oddziat Terenowy z siedzihg
w Poznaniu

Zasigg terytorialny Zachodniege Oddziatu Tereno-
wego z siedzibg w Poznaniu obejmuje wojewodztwa:
wielkopolskie i kujawsko-pomorskie, na ktérych skupia
sie dzialalno$é facznie 370 gmin.

Zatrudnienie w oddziale nie zmienilo sie i wynosi
15 0s0b, z tego: 7 posiada wyksztatcenie ekonomiczne,
5 - techniczne i 3 - prawnicze.

Od 6 kwietnia 1998 r. funkcje dyrektora oddzialu
pelni Henryk Kanoniczak.

4.1. Charakterystyka tokalnego sektora
energetycznego

Liczba przedsigbiorstw energetycznych, posiadaja-
cych co najmniej jedng koncesje wedfug stanu na
koniec 2003 r. wynosila 498, przy czym dla poszczegol-
nych obszaréw koncesjonowanych liczba koncesiji
wygladata nastgpujgco: dla ciepla — 231, energii elek-
trycznej ~- 63, paliw ciekiych - 377 i paliw gazowych - 10.

Najwiekszym producentem energii elekirycznej jest
Zespol Elektrowni Patnow-Adamodw-Konin” SA (2 338 MW)
oraz elektrocieplownie w Poznaniu (275,5 MW) i Byd-
goszczy (262,4 MW), wytwarzajgce energie elekiryczng
i ciepto w skojarzeniu, o lacznej mocy cieplnej osiggalnej
2 433,7 MW.

W wyniku polgczenia pieciu spotek dystrybucyjnych:
Energetyki Poznanskiej SA, Zakladu Energetycznego
Bydgoszcz SA, Zielenogérskich Zakladdw Energetycz
nych SA, Zakladu Energetycznego Gorzow SA oraz
Energetyki Szczecinskiej SA, z dniem 2 stycznia 2003 r.
rozpoczglo dzialalnosé nowe przedsiebiorsiwo energe-
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tyczne - Grupa Energetyczna ENEA SA. Na terenie dzia-

tania Zachodniego Oddzialu Terenowego URE

przesylaniem i dystrybucjg oraz obrotem energig elek-
tryczna zajmowaly sie trzy spéiki dystrybucyjne:

- Grupa Energetyczna ENEA SA dla nastepujacych
obszarow dziatania: Obszar nr | - bydgoski, Obszar
nr Il = gorzowski, Obszar nr lll — poznariski, Obszar
nr V — zielonogérski,

- Energetyka Kaliska SA,

- Zaklad Energetyczny Toruh SA.

Uslugi przesylania i dystrybucji oraz obrotu energig
elektryczng $wiadczyly rowniez spolki dystrybucyjne:
Zaklad Energetyczny Plock SA i Zaklad Energetyczny
Lodz-Teren SA.

W zakresie przesylania i dystrybuciji ciepla najwieksze
przedsiebiorstwa to Poznariska Energetyka Cieplna SA
i Komunalne Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej
Sp. z 0.0. w Bydgoszczy $wiadczace uslugi przesylowe
na poziomie odpowiednio 1 030 MW i 833 MW.

Gioéwnym dostawceg i dystrybutorem paliw gazowych
na terenie woj. wielkopolskiego i kujawsko-pomorskiego
sg dwie spotki: Wielkopolska Spdtka Gazownictwa Sp.
z o0.0. i Pomorska Spétka Gazownictwa Sp. z 0.0., kidre
powstaly w wyniku przeprowadzonego w PGNiG SA
procesu restrukturyzacii.

Dotychczas stosowany glownie w regionie Wielko-
polski gaz ziemny zaazotowany GZ-35 sukcesywnie
zastgpowany jest gazem wysokometanowym GZ-50
z powodu wyczerpania sig krajowych z!éz gazu ziem-
nego zaazotowanego. W 2003 r. zmiany gazu dokonano
w miejscowosciach potozonych na pétnoc od Poznania
(na kierunku Pila — Poznan).

Whytwarzanie enerQii elektrycznej i ciepta odbywa sie
rowniez w eksploatowanych na terenie dzialania
oddzialu terenowego odnawialnych zrodtach energii.
Elektrownia wodna na Wisle we Wioctawku ¢ mocy zain-
stalowanej 160,2 MW sprzedala w 2003 r. 477,1 GWh
energii elekirycznej, natomiast elektrownie wodne
w gminie Koronowo o igcznej zainstalowanej mocy
45,2 MW sprzedaly 85,8 GWh energii elekirycznej.

Koncesjonowane zrédia opalane sloma, o lacznej
mocy 9,1 MW, wytwarzajg rocznie ok. 61 tys. GJ ciepla.
Kottownie takie pracuja w: Sepodlnie Krajefiskim, Nowych
Skalmierzycach, Chelmnie kolo Pniew, w Gostycynie
i Pawtowku.

Jeden koncesjonariusz w kotle sodowym o mocy
169 MW wytwarza cieplo powstajace w wyniku regene-
racji tugow zwigzanych z produkcja masy celulozowe.

Jedno przedsiebiorstwo energetyczne realizuje
obowigzek zakupu ciepla (24,5 tys. GJ/rok) ze zrédia
niekonwencjonalnego eksploatowanego w Toruniu,
opalanego biogazem uzyskiwanym ze skladowiska
odpadéw komunalnych.

4.2, Odbiorcy paliw i energii

Na terenie dzialania Zachodniego Oddziatu Tereno-
wego w 2003 r. 21 odbiorcow uprawnionych bylo do
korzystania z ustug przesylowych zakupionej energii
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elektrycznej od wybranych dostawcow. Jednak z prawa

tego korzystalo tylko dwodch:

Huta Aluminium SA w Koninie, jako najwiekszy

odbiorca energii elektrycznej (961,9 GWh) korzystala

z uslug przesylowych swiadczonych przez Energe-

tyke Kaliskg SA,

- Slodownia SOUFFLET POLSKA Sp. z 0.0. w Poz-
naniu - zakupita 12 GWh energii elektrycznej,
korzystajgc z ustug przesylowych swiadczonych
przez Grupg Energetyczng ENEA SA w Poznaniu.
Drugim pod wzgledem wielkosci zakupu odbiorca

energii elektrycznej sg Zaklady Azotowe ANWIL SA we

Wioclawku, ktore zakupily 632,7 GWh energii elek-

trycznej w 2003 r.

Odbiorcami energii elektrycznej, dokonujgcymi rocz-
nych zakupdw powyzej 300 GWh sg: Kopalnia Wegla
Brunatnego KONIN SA w Kleczewie (362,9 GWh}
i Zaklady Wtdkien Chemicznych ELANA SA w Toruniu
(324,3 Gwh).

Najwiekszymi odbiorcami ciepla sa spoidzielnie
mieszkaniowe (SM) takie jak np.: SM Osiedle Miodych
w Poznaniu, ktéra w 2003 r. kupila ponad 1 150 tys. GJ
ciepia oraz Poznanska SM, Poznanska SM Winogrady,
SM Grunwald w Poznaniu, ADM Sp. z c.0. w Byd-
goszczy, Bydgoska SM i Fordonska SM w Bydgoszczy
(zakupily one w 2003 r. od 550 do 715 tys. GJ
ciepta}.

Najwigcej gazu ziemnego zuzywajg Zakiady Azotowe
Anwil SA we Wloclawku — 310 min m® rocznie. Do
najwigkszych odbiorcéw gazu ziemnego na terenie
oddziatu zaliczy¢ nalezy réwniez huty szkla w: Gostyniu,
Ujsciu, Antoninku i Sierakowie zuzywajace rocznie od
14 do 42 min m® oraz Volkswagen Poznah Sp. z 0.0.
(roczne zuzycie ponad 24 min m®).

4.3. Dziatalnosé regulacyjna

4.3.1. Koncesjonowanie

W 2003 r. w Zachodnim Oddziale Terenowym
rozpatrzono 75 spraw koncesyjnych dotyczacych
72 przedsigbiorstw, wydajac tacznie 113 decyzji doty-
czgcych udzielenia koncesji, promesy koncesji, zmian
koncesji, stwierdzenia wygasnie¢ decyzji {(ktorymi udzie-
lono koncesji), cofnigeia koncesji oraz umorzenia
postepowan koncesyjnych.

Poza tym wygaslo 7 koncesji z powodu wykreslenia
3 przedsigbiorstw z rejestru handlowego.

Tak samo jak w latach poprzednich, tak i w 2003 r.
najwigkszg ilos¢, bo 73 decyzje, stanowily decyzje
o zmianie koncesji. Zaobserwowane zjawisko systema-
tycznego zwiekszania ilogci postgpowan w zakresie
zmian koncesji, wynika m.in, z podejmowania przez
przedsiebiorstwa dzialar inwestycyjnych i modernizacyj-
nych zwigzanych z wymiang kotldbw na nowoczesne,
bardziej sprawne technicznie, spowodowanych zmiang
rodzaju paliwa z weglowego na paliwo gazowe, olejowe,
czy biomase. Rowniez widoczne zmiany zachodzg
w procesie przesyfania i dystrybucji ciepta, budowane sa
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nowe sieci ciepfownicze w technologii preizolowane;j,
jednoczesnie likwidaciji ulegaja stare sieci ciepiownicze
zasilane dotychczas z malych, nieefektywnych i znacz-
nie zanieczyszczajgcych s$rodowisko zrodel ciepla,
a odbiorcy podlgczani zostajg do rozbudowywanych
i modernizowanych miejskich sieci cieplowniczych.

Liczba przedsigbiorstw cieplowniczych posiadajg-
cych przynajmniej jedna koncesje na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie zaopatrzenia w cieplo wg stanu
na koniec 2003 r. wynosila 115, przy czym liczba
koncesji w zakresie wylwarzania ciepta wynosita 106,
w zakresie przesylania i dystrybuciji ciepta - 98, a obrotu
cieplem - 27,

Wediug stanu na koniec 2003 r. bylo 39 przedsie-
biorstw energetycznych posiadajacych przynajmniej
jedna koncesj@ na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
zaopairzenia w energie elektryczna, przy czym liczba
koncesji w zakresie wytwarzania energii elektrycznej
wynosita 21, przesylania i dystrybucji — 18, a obrotu
nig - 24.

Na koniec 2003 r. 5 przedsigbiorstw energetycznych
posiadato przynajmniej jedng koncesje na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie zaopatrzenia
w paliwa gazowe, przy czym po pie¢ koncesji w zakresie
przesylania i dystrybucji oraz obrotu paliwami ga-
Zowymi.

Ponadto liczba przedsigbiorstw energetycznych
posiadajgcych przynajmniej jedna koncesje w zakresie
zaopatrzenia w paliwa ciekle, na koniec 2003 r. wynosila
357, przy czym liczba koncesji w zakresie wytwarzania
paliw cieklych wynaosita 4, magazynowania — 17 i obrotu
paliwami cieklymi - 356.

4.3.2. Zatwierdzanie taryf dia ciepfa

Rok 2003 byt pigtym rokiem taryfowania w cieptow-
nictwie. W okresie tym do Zachodniego Oddziatu
Terenowego wplywaly wnioski przedsiebiorstw energe-
tycznych o zatwierdzenie pierwszych, drugich, trzecich,
czwartych oraz piatych taryf dla ciepla.

Ogodlem w 2003 r. w oddziale zatwierdzono 70 taryf
dla ciepta. Symulowane przychody ze sprzedazy ciepta
przez ww. przedsiebiorstwa wyniosly ok. 1,14 mid zi, co
stanowi 80% sumy przychoddw wszystkich przedsie-
biorsiw podlegajacych taryfowaniu przez oddzial. Poza
tym przeprowadzono 14 innych postepowarn administra-
cyjnych, w tym zatwierdzono 2 korekty obowigzujacych
taryf oraz 7 przedluzen terminu ich obowigzywania.
Odmdwiono zatwierdzenia taryfy dla ciepla trzem przed-
sigbiorstwom, a w dwdch przypadkach postepowanie
umorzono. Pie¢ przedsiebiorstw, kiorym taryfy zatwier-
dzono w 2003 r. zlozyto wniosek o ich zatwierdzenie
odpowiadajac na wezwanie do zioZenia taryfy dla ciepta.

W zatwierdzonych w 2003 r. taryfach dla ciepia,
éredni wazony wskaznik wzrostu cen i stawek opfat
wynosi 1,26%, przy proponowanym przez przedsiebior-
stwa do zatwierdzenia dwukrotnie wy2szym.

Srednie jednoczionowe ceny i stawki oplat netto
wyniosly: w zakresie wytwarzania ciepta 25,47 zl/GJ,
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Rysunek 8. Sredniowazone ceny i stawki oplat w podziale na wojewddziwa w taryfach zatwierdzonych w 2003 r.
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a w zakresie przesylania i dystrybuciji ciepta 11,19 zi/GJ.
Ceny i stawki oplat w podziale na wojewddztwa przed-
stawia rysunek 8.

Ceny w zakresie wytwarzania ciepta wzrosly $rednio
0 1,22%. Nizsze wzrosty odnotowano w przypadku
przedsiebiorstw eksploatujgcych zrodia opalane gazem
ziemnym, pomimo odczuwalnej podwyzki cen gazu
ziemnego na terenie Wielkopolski przy zmianie gazu
Zaazotowanego na wysokometanowy. Natomiast wyzsze
wzrosty dotyczyly cen ciepla wytwarzanego w Zrédtach
opalanych olejem opalowym lekkim oraz miatem wegla
kamiennego. W zakresie przesylania i dystrybucji ciepla
Sredni wzrost stawek oplat wyniost okoto 1,35%.

W powyzszej analizie pominigto jedno nowe przed-
siebiorstwo energetyczne z woj. kujawsko-pomorskiego,
prowadzgce dzialaino$é na majgtku dotychczasowych
2 duzych zaktadow przemysfowych, sprzedajace cieplo
gtéwnie na potrzeby procesoéw technologicznych tychze
zakiadow.

W 2003 r. zmiany cen i stawek oplat mogio dokonaé
40 przedsiebiorstw, gdyz ich taryfy dla ciepta zatwier-
dzone w poprzednich latach mialy ustalony okres
obowigzywania dluzszy niz dwa lata. Tym samym mialy
one szanse samodzielnego okreslenia w 2003 r. nowych
cen i stawek oplat bez obowiazku przedstawiania taryf
do zatwierdzenia Prezesowi URE. Przedsigbiorstwa te
nie skorzystaly z mozliwej maksymalnej podwyzki,
podnoszac $rednio ceny i stawki oplat o ok. 1% (przy
mozliwosci wzrostu srednio o ok. 1,5%).

W omawianym roku, na okres ponad 2 lat, zatwier-
dzono 26 taryf, co stanowito 37% wszystkich
zatwierdzonych. Rozwigzanie takie zastosowano przede
wszystkim w przypadku trzecich i czwartych taryf.
Dotyczyto to przedsiebiorsiw energetycznych o ustabili-
zowanej sytuacii finansowej, ktore przedstawily do
zatwierdzenia kolejne taryfy skutkujace wskaznikiem
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wzrostu cen i stawek oplat ponizej wskaznika inflacji oraz
zawierajgce stosunkowo niewysokie ceny i stawki optat.

W procesie zatwierdzania taryf na okres dtuzszy niz
dwa lata, istotnym jest ustalenie przez regulatora wspéi-
czynnika korekcyjnego X, kitory dotyczy wzrostu
efektywnosci, a wiec obowigzku obnizania kosztow
dziatalnosci. Wymaga to kazdorazowo wnikliwej indywi-
dualnej analizy. W prakiyce jego poziom okreslano
zardwno na podstawie analizy zakresu rzeczowego inwe-
stycji, analizy danych historycznych zawartych we
wczesniejszych wnioskach jak i analizy poréwnawczej
pedobnych przedsiebiorstw energetycznych, Ustalony
w 2003 r. wskaznik wynosil od 0% do 1,8%.

Whrew czgstym narzekaniom przedsiebiorstw na brak
$rodkow i mozliwosci uwzglednienia zysku w cenach
i stawkach oplat, wykonujg one modernizacje Zrédel,
sieci cieplowniczych, buduja lub kupujg nowe Zrédia.
Potwierdzeniem tego jest zauwazalny wzrost liczby
zmian koncesji posiadanych przez przedsiebiorstwa
energetyczne, dotyczacy okolo 40% wszystkich konce-
sjonowanych przedsiebiorstw. Z powyzszego wynika, iz
to wilasnie zatwierdzone przez regulatora taryfy dla ciepta
zabezpieczajg przedsiebiorstwom $rodki pieniezne na
ich rozwoj, a wydluzony termin obowiazywania taryf
pozwala im samodzielnie, poprzez minimalizowanie
kosztow, wypracowac zysk, a tym samym dodatkowe
drodki na modernizacje infrastruktury.

Pewng trudnosc sprawia przedsigbiorstwom konse-
kwentne przeznaczenie zysku wykazanego w bilansie,
na realizacje dziatan modernizacyjnych i rozwojowych
zwlaszcza w taryfach ustalanych na okres wieloletni.
Konstrukcja cen i stawek optat ustalonych z uwzglednie-
niem kosztow planowanych (wynikajgcych z naktaddéw
na srodki trwale w budowie | wartosci niematerialne)
powoduje wykazywanie przez przedsigbiorstwa zysku
bilansowego w pierwszych latach obowigzywania taryfy.
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Podobny efekt bilansowy powoduja koszty remontow
przekwalifikowane przez bieglych w trakcie badania
bilansu jako koszty modemizacji {rozliczane w bilansach
przez kilka lat) lub sytuacje gdy remonty planowane na
pierwszy rok taryfowy realizowane sg po zakoriczeniu
okresu grzewczego i obcigzajg wynik finansowy roku
nastepnego.

Istotg regulacji jest m.in. rownowazenie intereséw
przedsigbiorstw energetycznych i odbiorcow ciepla, przy
zachowaniu zasady minimalizacji kosztow. Wyrazem
tego jest uznawanie przez regulatora w procesie taryfo-
wania tylko tych pozycji kosztowych, ktére maja
racjonalny charakter, a dynamika ich wzrostu jest umiar-
kowana. Nie uznajgc takiego poziomu cen i stawek oplat
jaki proponowaly na wstepie przedsigbiorstwa, ,pozosta-
wiono w kieszeniach odbiorcow ciepla” z terenu dzialania
oddzialu ponad 14 min zl. Z roku na rok kwota oszczed-
nosci ulega systematycznemu zmnigjszaniu, jednak
nadal za te pienigdze mozna by kupié cieplo na ogrzanie
sredniej wielkosci miasta powiatowego.

Analiza wnioskéw taryfowych wigkszosci badanych
w 2003 r. przedsiebiorstw energetycznych, prowadza-
cych dzialalnos¢ w zakresie zaopatrzenia odbicrcow
w cieplo, a takze dorobek 400 dotychczas zatwierdzo-
nych taryf dia ciepta przez poznanski oddziat w okresie
minionych 5 lat, pozwala na konkluzje, iz w sektorze tym
przedsi¢biorstwa nadal nie podejmujg dziatan typowych
dla podmiotow dzialajacych w warunkach konkurencii.
W toku zatwierdzania taryf widoczna jest jeszcze
tendencja do zawyzania planowanych kosztéw i nie
liczenia sie z mozliwosciami odbiorcéw. Art, 45 ust. 1
ustawy — Prawo energetyczne dostrzegany jest przez nie
tylko w zakresie pkt 1, kidry mowi iz tandy dla (...) ciepla
powinny zapewniac pokrycie kosztéw uzasadnionych
dziatalnosci przedsiebiorstw energetycznych w zakresie:
wytwarzania {...), przesytania, dystrybucji fub obrotu (...}
energia, kosztow modernizacji, rozwoju i ochrony srodo-
wiska”. Stad czeste uwzglednianie pkt 2 tegoz artykutu,
ktory stanowi, ze taryfy powinny réwniez zapewniac
~0chrong interesow odbiorcow przed nieuzasadnionym
poziomem cen", nastepuje dopiero pod wpiywem
dzialan regulatora.

Praktyka wskazuje, iz tam gdzie pojawia sie realna
mozliwos¢ konkurencji innego dostawcy lub dystrybu-
torébw gazu (np. w Toruniu, Ziotowie, Sremie)
przedsiebiorstwa zaczynajg bardziej liczy¢ sie z odbior-
cami. Jednym z przykiadéw wplywu konkurencji moze
byé¢ przedsigbiorstwo dziatajgce na terenie woj.
kujawsko-pomorskiego, posiadajgce taryfe zatwier-
dzong w 2002 r. na kilka lat. Przez wiele miesigcy
stosowalo ono upusty dla odbicrcéw, bowiem dziala na
tym terenie takze inny wytwoérca, potencjalnie zdolny
zasila¢ odbiorcow przedsigbiorstwa. Nadmieni¢ nalezy,
iz przedsigbiorstwo to w procesie zatwierdzania taryfy
nie uzyskalo akceptacji cen na wnioskowanym
poziomie, lecz nizszym. Dodatkowo wskaznik inflacji za
2002 r. uksztaltowal sig na poziomie nizszym niz plano-
wany na ten rok, zatem indeksacja dokonana w 2003 r.
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z uwzglgdnieniem wspodtczynnikdw korekcyjnych ustalo-
nych w polowie 2002 r. cdbyla sie na poziomie nizszym
od zakladanego. Mozna zatem wnioskowac, iz poja-
wienie si¢ konkurencji wymusilo poprawe efektywnosci
rownie skutecznie jak dzialania regulacyjne. Podobng
poprawe efektdw gospodarowania zaobserwowano
w przypadku innych przedsigbiorstw energetycznych
w momencie wystapienia konkurencji dystrybutorow
gazu i mozliwosci utraty duzych odbiorcow. Dla wiek
szosci przedsigbiorstw, substytutem konkurencji
pozostaje jednak regulator. W warunkach konkurencji
znacznie ostrozniej planowane sg takZze inwestycje
modernizacyjne i remonty. Nadmieni¢ nalezy jednak, iz
z uwagi na zaszlosci lat 90. oraz weczesniejszych, nie lezy
w diugoterminowym interesie odbiorcow hamowanie
inwestycji odtworzeniowych i modernizacyjnych
w przedsiebiorstwach energetycznych. Widoczne staja
sig takze pozytywne efekty modernizacji infrastruktury
sieciowej (zwlaszcza wprowadzenie automatyki pogo-
dowej i sieci preizolowanych), jesli dokonywane byly
lacznie z modernizacjami po stronie odbiorcéw
(wymiana stolarki okiennej, ocieplenia budynkdw).
W takich przypadkach wzrost cen i stawek opfat
kompensowany zmnisjszeniem zapotrzebowania
odbiorcéw na cieplo, nie skutkuje dokuczliwym dla
odbiorcow w lokalach wzrostem optat w przeliczeniu na
m? ogrzewanej powierzchni.

4.3.3. Zatwierdzanie taryf dla energii elektrycznej

W 2003 r. zatwierdzono 10 taryf dla energii elek-
trycznej przedsigbiorstwom wytwarzajgcym energie
elekiryczna w skojarzeniu z cieplem - w odniesieniu do
energii elekirycznej objetej obowigzkiem zakupu. Wsrédd
nich dwie taryfy obejmowaly swoim zakresem rdwniez
przesylanie i dystrybucje oraz obrét energig elektryczna,
Dla trzech przedsiebiorstw taryfy zatwierdzono po raz
pierwszy w wyniku wezwania urzedu,

Sredni wzrost cen energii elektrycznej w odniesieniu
do cen ostatnio stosowanych wyniost 2,86%, w tym
3 przedsigbiorstwa pozostawily ceny na dotychcza-
sowym poziomie. W przypadku 3 przedsiebiorstw
w wyniku weryfikacji przedstawionych taryf dla uktadu
skojarzonego, nie uznano przedstawionych kosztow
za uzasadnione. Ustalono dla tych przedsiebiorstw
wspofczynnik korekcyjny X., wymuszajacy poprawe
efektywnosci ich funkcjonowania w celu ochrony
odbiorcdw przed nieuzasadnionym poziomem cen.
Podjete dziatania pozwolity na zatwierdzenie cen energii
elektrycznej na nizszym poziomie oraz uzyskanie
wymiernego efekiu oszczednosciowego w kwocie
11 min zi. Zatwierdzona $rednia wazona cena netto
sprzedazy energii elektrycznej wynosi okolo 133 zi/MWh
dla blisko 1,55 TWh.

4.3.4. Rozstrzyganie spraw spornych

Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy — Prawo energe-
tyczne wszczeto dwa postepowania w sprawach
spornych, z ktdrych jedno zakoiniczono wydaniem
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decyzji, natomiast drugie jest jeszcze w toku. Dotyczyly
one energii elektrycznej i paliw gazowych,

W zakresie energii elekirycznej wydano decyzje
orzekajaca odmowe dokonania zmiany tresci umowy
sprzedazy energii elektrycznej zawartej pomiedzy
zakiadem energetycznym a odbiorcg. Niekorzystna dla
wnioskodawcy decyzja spowodowafa zlozenie przez
niego odwolania do Sadu Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentéw. Tym samym decyzja nie jest prawomocna.

W zakresie paliw gazowych spor dotyczyl nieuza-
sadnionego wstrzymania dostaw gazu przez zakiad
gazowniczy. W postepowaniu tym na podstawie art. 8
ust. 2 ustawy - Prawo energetyczne zostalo wydane
postancwienie nakazujace przedsigbiorsiwu energe-
tycznemu kontynuacje dostaw paliwa gazowego do
zaktadu odbiorcy, do czasu ostatecznego rozstrzy-
gniecia sporu. Wnioskodawca ziozyt rdwniez wniosek
0 zawieszenie postepowania administracyjnego, az do
czasu zakonczenia postepowan antymonopolowych
toczacych sie przed Prezesem Urzedu Ochrony Konku-
rencji i Konsumentow. Na wydane postanowienie
odmawiajgce zawieszenia tego postepowania admini-
stracyjnego, odbiorca zlozyt zazalenie do Sadu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow.

W okresie sprawozdawczym pcokazna grupa rozpa-
trywanych spraw nie wymagala przeprowadzenia
postepowania administracyjnego i wydania decyzji
administracyjnej. W wiekszosci sprawy te udawalo sig
pozytywnie zafatwi¢ juz na etapie postepowania wyja-
shiajacego.

Sprawy z zakresu energii elektrycznej dotyczyly:
zasad naliczania i wysckosci oplat za przytaczenie do
sieci elektroenergetycznej, sposobu rozliczania za
dostarczong energie elekiryczng i swiadczone uslugi
przesylowe, mozliwosci korygowania wystawionej
faktury, nielegalnego poboru energii elektrycznej oraz
zasadnosci zastosowania | wysokosci oplat za nielegalny
pobdr, sposobu przeprowadzania kontroli przez przed-
sighiorstwa energetyczne, standardéw jakosciowych
obstugi odbiorcéw, przebiegu sieci elekiroenergetycznej,
uktadow pomiarowo-rozliczeniowych stosowanych przy
dostarczaniu energii elekirycznej (w tym rowniez ukia-
dow przedplatowych), zapiséw zawartych w umowach
sprzedazy, kwalifikacji odbiorcow do poszczegdlnych
grup taryfowych, zasadnosci pobierania oplat za dodat-
kowe uslugi przeprowadzone na zlecenie odbiorcy oraz
posiadania swiadectw kwalifikacyjnych przez osoby
zajmujgce sie eksploatacja urzadzen, instalacji i sieci.

W sprawach zwigzanych ze sprzedazg ciepta
odbiorey podnosili w sweich pismach kwestie: koniecz-
nosci posiadania koncesji na wytwarzanie, przesylanie
i dystrybucje ciepla przez spoldzielnie ogrzewajace
budynki po bytych Panstwowych Gospodarstwach
Rolnych, zapiséw zawartych w umowach sprzedazy,
nielegalnego poboru ciepla, ukladow pomiarowo-rozli-
czeniowych, zasad okreslania mocy zamowionej
w umowach na dostarczanie ciepta, ustalania cen ciepta
przez przedsiebiorstwa nie posiadajace koncesji, zasad-
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nosci stosowania oplaty za montaz oraz wymiane licz-
nikdow ciepla i ich legalizacji, a takze uzZytkowania
pomieszczen wezidw cieplnych i kottowni. Bardzo
czesto poruszanym problemem byly kwestie rozliczen
kosztow ciepta pomiedzy indywidualnymi odbiorcami
w lokalach a spéldzielniami mieszkaniowymi czy wlasci-
cielami lub zarzadcami budynkéw wielolokalowych.,
Wyjasnien w tych sprawach udzielano niezaleznie od
tego, ze indywidualni odbiorey ciepla w lokalach nie sg
odbiorcami ciepta w rozumieniu przepiséw prawa ener-
getycznego.

Sprawy podnoszone przez odbiorcow gazu doty-
czyly: przylaczenia do sieci gazowej, zasad naliczania
i wysokosci oplat za przylaczenie do sieci, zapisow
zawartych w umowach sprzedazy, standardow jakoscio-
wych obslugi odbiorcéw oraz sposobdw rozliczen
prowadzonych przez przedsigbiorstwa energetyczne.

We wszystkich przypadkach podjete przez oddzial
dziatania prowadzity z jednej strony do informowania
odbiorcéw o cbowigzujacym stanie prawnym i przysiu-
gujacych im uprawnieniach, a z drugiej strony do
przeprowadzania interwencji w przedsigbiorstwach
energetycznych. Rezuliatem podjetych dzialan byla
reakcja przedsigbiorstw energetycznych na wskazywane
nieprawidlowoséci, ktore natychmiast usuwano. Dzieki
temu mozliwe bylo pozytywne rozpatrzenie wielu skarg
bez koniecznosci wszczynania postepowania admini-
stracyjnego. Uznajgc siuzebng role urzedu wobec
wszystkich konsumentdow paliw i energii oraz majac
swiadomosé skomplikowania zagadnien zwiazanych
z szeroko rozumiang energetyka oddzial udzielat rzetel-
nych i wyczerpujacych wyjasniern wszystkim, ktorzy
kierowali don zapytania.

4.3.5. Dzjalalnosc kontrolna

a} warunki prowadzenia dzialainosci koncesjonowanef

Na biezaco prowadzony jest monitoring dzialalnosci
przedsiebiorsiw koncesjonowanych. Wymagana jest
terminowos¢ nadsylania sprawozdan z dziatalnosci
koncesjonowanej. Wypetnione formularze sprawozdan
zostajg poddane kontroli poprawnosci statystycznej
i archiwizacji, a dane przedstawiane przez przedsiebior-
stwa stuza do opracowania charakterystyki sektora
cieptowniczego w ramach systemu statystyki publiczne;.

b) prawidlowosc stosowania taryf

Rozpatrzono 117 skarg na ceny i stawki oplat, z czego
46 dotyczylo ciepla, 63 energii elektrycznej, a 8 gazu.
Sposrod ww. spraw dwie skutkowaty wszczeciem poste-
powania administracyjnego. We wszystkich sprawach
dotyczacych skarg na przedsiebiorstwa energetyczne,
zwracano sig do nich o przedstawienie swojego stano-
wiska w sprawie. Bardzo czesto skutkowalo to
pozytywnym zatatwieniem skargi. W innych przypadkach
wyczerpujaco wyjasniano sytuacje prawna i jej wplyw na
syluacje faktyczna odbiorcow, co w wigkszosci przy-
padkow przekonywato petenta o prawidlowosci dziafania
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przedsiebiorstwa energetycznego. Kilka spraw dotyczyto
wspomnianej wezesniej zmiany gazu ziemnego na terenie
Wielkopolski. Wprowadzenie gazu wysokometanowego
W miegjsce gazu zaazotowanego spowodowalo, iz
odbiorcy za dostarczony im gaz musza zapfacié¢ wigcej.
Wzrost oplat wynika przede wszystkim z wyzszej — w prze-
liczeniu na jednostke dostarczanej energii — ceny gazu
ziemnego wysockometanowego w stosunku do ceny gazu
ziemnego zaazotowanego, w zwiazku z wyzszymi kosz-
tami pozyskania gazu wysokometanowego. Gaz ten
bowiem w okoio 70% pochodzi z importu, z kidrego - na
dzien dzisiejszy — koszt zakupu jest wyzszy od kosziu
zakupu gazu o identycznych parametrach jakosciowych
ze zrodet krajowych. JednakZe wzrost optat z tytulu
zmiany gazu zuzywanego nie byl tak drastyczny, bowiem
gaz ziemny wysokometanowy ma wyzsze ciepto spalania,
a zatem zuzywa sie go mniej niz gazu ziemnego zaazoto-
wanego.

4.3.6. Nakfadanie kar pienieznych

W 2003 r. wszczeto jedno postepowanie na skutek
nieprzestania w terminie przez przedsiebiorstwo energe-
tyczne sprawozdania z realizacji warunkow okreslonych
w koncesji oraz dzialalnosci wytworcow, dystrybutorow
i przedsiebiorstw obrotu cieplem w 2002 r. Wydano
decyzje o ukaraniu przedsigbiorstwa energetycznego
i wymierzono kare pieniezna w kwocie 12 612 zi, Decyzja
jest prawomocna.

Wszczeto réwniez jedno postepowanie wobec
wytworcy ciepla za nieprzestrzeganie obowiazkow wyni-
kajgcych 2z koncesji, polegajacych na prowadzeniu
dziatalnos$ci koncesjonowanej na zasadach okreslonych
w ustawie — Prawo energetyczne, co w tej sprawie ozna-
czalo nieprzestrzeganie obowigzku stosowania cen
i stawek oplat zatwierdzonych w taryfie. Przedsiebior-
stwo energetyczne stosowalo bowiem dla jednego
z odbiorcow stawki jednoczionowe zamiast stawek optat
zawartych w taryfie zatwierdzonej przez Prezesa URE.
W wyniku przeprowadzonego postgpowania admini-
stracyjnego wydano decyzje ¢ nalozeniu kary w kwocie
500 zt. Symboliczna wysokas¢ kary wynikala z faktu, ze
przedsiebiorstwo natychmiast przystapilo do usuwania
zaistnialej nieprawidfowosci.

4.4. Pozostala dzialalnosé¢ oddzialu

W 2003 r. kontynuowane bylo wydawanie poradnika
- informatora dla odbiorcow ciepta i energii elektryczne;.
Opublikowano trzy czesci poradnika dla odbiorcow
energii elektrycznej i siedem czesci poradnika dla
odbiorcow ciepfa.

Poradniki ukazywaly sie w dziennikach lokalnych;
.Glosie  Wielkopolskim”, ,Gazecie Poznanskiej”,
«Ekspresie Poznanskim” i ,Ziemi Kaliskiej” ze $rednig
czestotliwosceig raz na kwartat. Ich zasadniczym zada-
niem byto wyjasnienie odbiorcom paliw i energii
podstawowych zagadnien z zakresu prawa energetycz-
nego oraz poinformowanie o uprawnieniach jakie daja
im przepisy prawne w tej dziedzinie.

BIULETYN URZEDL REGULACJ| ENERGETYKI |

Podobnie jak w roku poprzednim, pracownicy
Zachodniego Oddziatu Terenowego w godzinach pracy
urzedu jak i w ramach uruchomionego punktu informa-
cyjnego dla konsumentéw i rzecznikéw konsumentdw,
udzielali odpowiedzi na zapytania i watpliwosci kiero-
wane do oddziatu.

Pytania w przewazajacej czesci byly zadawane telefo-
nicznie, a dotyczyly gldwnie kwestii rozliczen odbiorcow
energii elektrycznej z przedsiebiorstwami energetycz-
nymi oraz rozliczen indywidualnych odbiorcow ciepia
w lokalach ze spoidzielniami mieszkaniowymi badz
zarzgdzajacymi budynkami wielolokalowymi.

W Informatorze Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu ukazat si¢ opracowany przez pracownikow
oddziatu artykut pt.: ,Polityka energetyczna a zadania
gminy w zakresie zaopatrzenia w ciepto, energie elek-
tryczng i paliwa gazowe”.

5. Wschodni Oddzial Terenowy z siedzibg
w Lublinie

Dziatalnosé regulacyjng Wschodni Oddzial Terenowy
z siedzibg w Lublinie prowadzi na terenie dwoch woje-
wodztw: lubelskiego i podlaskiego.

Oddziat zatrudnia 11 pracownikow posiadajacych
wyzsze wyksztaicenie, w tym: 5 pracownikow z wyksztal-
ceniem technicznym, 3 — ekonomicznym, 2 - prawniczym
i 1 - humanistycznym.

W ramach podnoszenia kwalifikacji zawodowych,
pracownicy oddzialu uczestniczyli w szkoleniach i semni-
nariach o tematyce umozliwiajgcej uzupetnienie wiedzy
z zakresu ochrony informacji nigjawnych, w kursach
komputerowych oraz w zwigzku z wejsciem Polski do
Unii Europejskiej w szkoleniach nt.: integracji europsj-
skiej, funkcjonowania Unii Europejskiej, postepowania
przed Europejskim Trybunalem Sprawiedliwosci oraz
kursach jezyka angielskiego.

Wschodnim Oddzialem Terenowym z siedziba w Lu-
blinie od 9 listopada 1998 r. kieruje dyrektor dr inZ.
Ryszard Rabiega.

5.1. Charakterystyka lokalnego sektora
energetycznego

W obrebie wiasciwosci terytorialnej oddziatu dziatal-
nos¢ energetyczng prowadzi 260 przedsigbiorsiw
posiadajgcych igcznie 365 koncesji na wytwarzanie,
magazynowanie, przesylanie, dystrybucje oraz obrét
paliwami i energig. Rysunek 9 (str. 91) przedstawia
zestawienie liczbowe posiadanych koncesii.

W sktad grupy przedsiebiorstw energetycznych
wchodzi: 66 przedsigbiorstw cieplowniczych, 26 przed-
sigbiorstw elektroenergetycznych, 4 przedsigbiorsiwa
dystrybucji i obrotu gazem, 178 przedsiebiorstw
zajmujgcych sig obrotem paliw cieklych. Jedno przed-
sigbiorstwo — Zaklady Azotowe PULAWY SA zajmuje sie
zardbwno zaopatrzeniem w cieplo, energie elekiryczng
jak i gaz.
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Rysunek 9. Koncesje wg wojewddztw (stan na 31.12.2003 r)

elektrocieplownie pracujace w petnym 4007
skojarzeniu: Elektrocieplownia Lublin —

Wrotkéw Sp. z 0.0., Elektrocieptownia
Bialystok SA, Elektrocieplownia Za- 300
kladéw Azotowych ,Pulawy” SA,
Megatem EC - Lublin Sp. z 0.0. taczna
osiggalna moc cieplna wymienionych
elektrocieptowni wynosi 2 234 MW,
a elektryczna ~ 550 MW.

Na terenie oddzialu dzialajg
3 spétki prowadzace dziatalno$é 100
w zakresie przesylania i dystrybucji
energii elektrycznej, a mianowicie:
Lubelskie Zaklady Energetyczne Lubzel o

2001

SA, Zaklad Energetyczny Bialystiok SA
i Zamojska Korporacja Energetyczna
SA. taczna roczna sprzedaz energii
elektrycznej tych spdlek dystrybucyj-
nych wynosi 7 408 Gwh,

Do gtéwnych przedsiebiorsiw ener-
getycznych zajmujacych sig przesyltaniem i dystrybucjg
ciepta naleza; LPEC w Lublinie Sp. z o.e. i MPEC
Sp. z 0.0. w Bialymstoku. Rocznie przedsigbiorstwa te
sprzedaja lacznie 9 418 TJ ciepla.

Przedsiebiorstwami zajmujgcymi sig przesylaniem
i dystrybucja oraz obrotem gazu ziemnego jest
Karpacka Spolka Gazownictwa Sp. z 0.0. w Tarnowie -
Zaklad Gazowniczy w Lublinie i Mazowiecka Spdlka
Gazownictwa Sp. z 0.0. w Warszawie — Gazownia Bialo-
stocka, ktorych roczna sprzedaz gazu wyniosta fgcznie
ok. 300 min m®.

Odnawialne zrodia energii elektrycznej stanowia
42 male elektrownie wodne © mocy zainstalowanej
3,8 MW i 4 male elektrownie wiatrowe ¢ mocy 1,2 MW,
Zakup przez spétki dystrybucyjne energii elektrycznej
z tych zrodel wynosi 13,9 GWh, co stanowi 0,19% sprze-
dazy energii przez te spotki. Niekonwencjonalne zrodia
ciepta to 5 kotlowni opalanych biomasg (zrebki drzewne,
sloma) o 1acznej mocy 15,6 MW.

B cieplo

5.2. Qdbiorcy paliw | energii

Najwiekszym odbiorca energii elektrycznej sa
Zaklady Azotowe ,Pulawy” SA, ktdre zakupuja rocznie
914 GWh energii. Ponad 100 GWh energii elektrycznej
rocznie zakupuja: Lubelski Wegiel ,Bogdanka™ SA
i Cementownia ,Chefm”. Odbiorcami ponad 40 GWh
energii elektrycznej rocznie sq: Zaklady Plyt Widrowych
SA w Grajewie, Przedsiebiorstwo Eksploatacji Ruro-
ciggéw MNaftowych - Przepompownia Adamowo,
Fabryka tozysk Tocznych ,Krasnik” SA oraz PKP
+~ENERGETYKA” Sp. z 0.0. Ponadto 24 odbiorcow doko-
nuje zakupdw powyzej 10 GWh energii rocznie.

Glownymi odbiorcami gazu ziemnego z sieci prze-
sylowej sg: Zaklady Azotowe ,Pulawy” SA, ktére
rocznie zakupujg do produkcji wyrobow chemicznych
831 min m® gazu oraz Elektrocieplownia Lublin -
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woj. lubelskie (230)

Razem (365)

woj. podlaskie (135)

B paliwa ciekle B energia elekiryczna [ gaz

Wrotkéw Sp. 2 0.0. - 330 min m® do produkcji energii
elektrycznej i ciepla w bloku parowo - gazowym.
Zuzycie gazu przez pozostalych odbiorcow ksztattuje
sig ponizej 5 min m3/rok.

5.3. Dziatalno$é regulacyjna

Na terenie dzialania oddzialu koncesjonowang dzia-
lalnos¢ cieptownicza prowadzi 66 przedsigbiorstw,
z czego w zakresie wytwarzania ciepla — 10, wytwarzania
i przesylania ciepla - 43, wytwarzania, przesylania
i obrotu cieptem - 9, przesylania i obrotu cieptem - 4.
W pordownaniu ze stanem na koniec 2002 r. liczba przed-
sigbiorstw zmniejszyta sig o 5 firm. Ponadto na obszarze
dzialania oddzialu wystgpuje jedno przedsiebiorstwo
posiadajace promesy koncesji na wytwarzanie, przesy-
1anie i dystrybucje ciepta.

5.3.1. Koncesjonowanie

Dziatalnosé oddzialu w zakresie udzielania koncesji
w 2003 r. dotyczyla postgpowan wszczetych na wniosek
przedsigbiorstwa energetycznego.

W trakcie roku sprawozdawczego udzielono 2 kon-
cesje, z czego 1 na wytwarzanie ciepta, oraz 1 na
przesylanie i dystrybucje ciepta.

W 2003 r. wydano 26 decyzji zmieniajagcych udzie-
lone koncesje. Wszystkie te decyzje dotyczyly wnioskow
stron na podstawie art. 41 ust. 1 ustawy - Prawo ener-
getyczne. Zmiany warunkoéw udzielonych konces;ji
dokonywane byly przede wszystkim w zwigzku 2:

whnioskiem strony o rozszerzenie dzialalnosci z po-

wodu przejecia badZ modernizacji irodla ciepta

i sieci cieptowniczych,

wnioskiem strony o ograniczeniu zakresu udzielo-

nych koncesji spowodowanego wylgczeniem

z eksploatacji kotldw, likwidacjg eksploatowanych

zrddet ciepla badz z powodu przekazania kottowni,
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Zmianami organizacyjnymi,

- wnioskiem strony o zmiang parametréw czynnika
grzewczego z powodu modernizacji sieci cieplowni-
¢zych,

W 2003 r. w zwigzku z zaprzestaniem dziatalnosci, na
podstawie art. 41 ust. 3 ustawy - Prawo energetyczne,
cofniete zostaly 4 koncesje dla 3 przedsiebiorcow.

Na wniosek strony zostaly cofniete 2 koncesje na
wytwarzanie ciepla, a z urzedu cofnieto 2 koncesje - po
jednej na wytwarzanie oraz przesylanie i dystrybucje
ciepta. W uzasadnieniu decyzji podawanym powodem
cofnigcia koncesji bylo zaprzestanie prowadzenia dzia-
talnosci w zakresie objetym obowigzkiem jej posiadania.

Ponadto wydano 3 decyzje stwierdzajace wyga-
snigcie koncesji na podstawie art. 162 § 1 pkt 1 Kpa.
Decyzje te zwigzane byty z ograniczeniem przez przed-
sigbiorce zakresu prowadzone] dziatalnosci do tego
stopnia, Ze nie wymagaia ona posiadania koncesji na
mocy przepisow art. 32 ust. 1 ustawy - Prawo energe-
tyczne (tzn. ograniczenie przez odbiorcow ciepta mocy
zamowionej do wielkosci nie przewyzszajacej 1 MW).

Poza tym, jedna koncesja na wytwarzanie ciepia
wygasla przed uplywem terminu jej obowigzywania na
mocy art. 42 ustawy - Prawo energetyczne.

Tabela 7. Decyzje koncesyjne wydane w 2003 r.

Wydane decyzje 2003
Decyzje koncesyjne 2
Decyzje zmieniajace koncesje 26
Decyzje cofajgce koncesje 4
Decyzje stwierdzajgce wygasniecie koncesiji 3
Decyzje o umorzeniu postepowania 2
Razem 37

5.3.2. Zatwierdzanie taryf dia ciepla

a) wnioski taryfowe

W 2003 r. do oddzialu wplynely 72 wnioski dotyczace
taryf dla ciepla. Wydano 51 decyzji zatwierdzajacych
taryfy dla ciepta (w tym 2 decyzje dla dwéch oddzialéw

Wojskowe] Agendcji Mieszkaniowej}. Wydano ponadto
3 decyzje zatwierdzajace taryly dla energii elektrycznej
wytwarzanej w elektrocieplowniach.

Z 1gcznej liczby 66 przedsigbiorstw posiadajacych
koncesje na prowadzenie dziatalnosci dotyczace;
zaopatrzenia w cieplo, tylko 1 firma nie posiada zatwier-
dzonej taryfy dla ciepla. W stosunku to tego
przedsigbiorstwa postgpowanie taryfowe prowadzone
w 2003 r. pozostawalo na koniec roku w toku, a zakon-
czenie postgpowania administracyjnego w sprawie jej
zatwierdzenia przypadnie w 2004 r.

W omawianym okresie dokonano 15 zmian w obo-
wigzujgcych taryfach dla ciepia. We wszystkich
przypadkach zmiany dotyczyly przediuzenia okresu
obowigzywania taryfy. Wydano ponadto 1 decyzje
odmawiajaca zmiany taryfy dla ciepta oraz 5 decyzji
umarzajacych postepowania.

b) efekly regulacji

W 2003 r. sredni wzrost cen i stawek oplat, w sto-
sunku do poprzednio stosowanych, wynikajacy
z wszystkich zatwierdzonych w oddziale taryf dla ciepla
wyniost 1,71%, w tym 1,62% w woj. lubelskim i 1,77%
w woj. podlaskim. Sredni wzrost w stosunku do cen
i stawek opfat ostatnio stosowanych wynidst dia pierw-
szych taryf 5,37%, drugich — 2,95%, trzecich — 2,58%,
czwartych spadek o 1,69%, dla pigtych - wzrost
0 1,99%. W 11 przedsigbiorstwach nastgpit spadek cen
i stawek optat, w 15 - dredni wzrost cen nie przekroczyt
2%, w 18 — byl wiekszy od 2% lecz nie przekroczyt 5%,
w 6 - zamykal sie w przedziale 5-10%, dla 1 przedsig-
biorstwa byt wyzszy od 10% i dotyczyl pierwszej taryfy.

Srednia cena ciepla dla wytwarzania, wynikajgca ze
wszystkich zatwierdzonych w 2003 r. taryf wyniosia
23,89 zl/GJ, natomiast dla przesylania 9,67 zi/GJ.
Srednia jednoskiadnikowa cena ciepta dla odbiorcy
koncowego wyniosta wigc 33,56 zi/GJ.

Najnizsza cena wytwarzanego ciepla wyniosta
14,44 z1/GJ, najwyzsza za$ 56,60 zl/GJ. Tak duze zrdzni-
cowanie cen spowodowane jest rodzajem stosowanego
paliwa oraz technologig wytwarzania ciepla. Dla przykta-
du najnizsza cena ciepla wystepuje w przedsigbiorstwie,

Rysunek 10. Zatwierdzone taryfy dia ciepla (stan na 31.12.2003 r)
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Rysunek 11. Srednie ceny ciepla (w zI{GJ)

w ktérym paliwem podstawowym sg odpady drzewne
z produkcji mebli. Najwyzsza cena ciepla wystepuje
w lokalnym Zrédia ciepta opalanym gazem plynnym
propan-butan.

Najnizsza cena ciepla w zrodtach, w ktdrych paliwem
jest miat wegla kamiennego, wyniosta 16,52 zl/GJ, nato-
miast najwyzsza 33,72 zi/GJ. W przedsigbiorstwach,
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w ktorych paliwem wykorzystanym do produkciji ciepta
jest wegiel gruby, orzech, kostka lub groszek, ceny ciepta
zawieraly sie w przedziale od 31,26 zi/GJ do 42,87 zl/GJ,
natomiast w zrodtach gazowych lub olejowych ceny
zawierajg sie w przedziale od 29,38 z1/GJ do 54,36 zI/GJ.

Na poziom i wzrost zatwierdzonych cen i stawek
oplat mialy wplyw przede wszystkim zmiany cen paliw,

Tabela 8. Zestawienie srednich cen (dotyczacych wyltwarzania ciepla) w zaleznosci od wielkosci sprzedaly ciepla

[SPRAWOZDANIE 2003

Wielkosé sprzedaty ciepla (GJ) Liczba przedsigbiorstw Srednla cena ciepla
wytwarzajgcych cieplo (zt/G))
do 50 000 14 33,38
50 000-100 000 11 28,83
100 000-500 000 15 27,56
500 000-1 000 000 4 22,06
powyzej 1 000 000 2 22,21
46 23,89
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Tabela 9.Zestawienie srednich stawek oplat za uslugi przesylowe w zaleznosci od wielkosci sprzedazy ciepfa

i , Liczba przedsiebiorstw Srednia stawka przesylowa
Wielkosc sprzedazy ciepta (GJ) przesylajacych clepto /6
do 50 000 9 4,37
50 000-100 000 11 5,36
100 000-500 000 20 7.49
500 000-1 000 000 5 12,93
45 9,67

energii elektrycznej i podatku od budowli wykorzystywa-
nych bezposrednio do wytwarzania ciepta oraz
rurociggow i przewoddw sieci cieptowniczych, a takze
koszty modernizacji, rozwoju i ochreny $rodowiska.
Istotne znaczenie mialy rowniez ograniczenia przez
odbiorcéw poboru ciepla i wielkosci zamawianej przez
nich mocy cieplnej.

Bardzo duze znaczenie przy analizie wysokosci cen
z wytwarzania, obok rodzaju stosowanego paliwa i tech-
nologii wytwarzania, odgrywa takze wielko$¢ sprzedazy
ciepta. Z analizy przeprowadzonej wérdd 51 przedsie-
biorstw, ktérym w 2003 r. zatwierdzono taryfy dla ciepta
wynika, Ze w przedsiebiorstwach o duzej sprzedazy
ciepta (elektrocieplownie, duze PEC-e), $rednie ceny sg
znacznie nizsze niz w przedsigbiorstwach o niskiej
sprzedazy ciepla (ponizej 500 tys. GJ rocznie). Wyni-
ka to z faktu, ze w tej grupie znajdujg sie zaréwno
2rodla wytwarzajgce cieplo wraz z energig elektryczng
w skojarzeniu, jak i cieplownie realizujgce zadania
modernizacyjne przyczyniajace sie do obnizki kosztow
paliwa.

Analiza stawek opfat za uslugi przesytowe wskazuje,
Ze najwyzsze stawki wystgpuja w przedsiebiorstwach
0 duzej sprzedazy ciepla (typowe przedsigbiorstwa
cieplownicze, o zaangazowaniu w dzialalnes$é cieplow-
niczg powyzej 86%). Na wysokos¢ stawek przesylowych
w duzych przedsigbiorstwach maja wplyw nie tylko
koszty stale (dotyczace sieci ciepiowniczych, weziéw
cieplnych, zewnetrznych instalacji odbiorczych), lecz
takze w duzym stopniu koszty strat przesytania ciepla
w rozleglych sieciach cieplowniczych.

6.3.3. Zatwierdzanie taryf dia energii elektrycznej

W 2003 r. zatwierdzono 3 taryfy dia przedsiebiorstw
wytwarzajgcych energia elekiryczng w skojarzeniu
z cieplem. Dla EC Bialystok SA oraz EC GIGA w Swid-
niku Sp. z 0.0. sg to pigte taryfy, natomiast dla
MEGATEM EC - Lublin Sp. z 0.0. jest to taryfa trzecia.

Tabela 10. Ceny energii elektrycznej (netto) zatwierdzone w 2003 r.

5.3.4. Rozstrzyganie spraw spornych

W omawianym okresie w sprawach spornych z art, 8
ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, wydano 6 decyzji
administracyjnych w sprawie nieuzasadnionego
wstrzymania dostaw energii elektrycznej, w tym w 5
przypadkach orzeczono, ze wstrzymanie dostaw nie
byto nieuzasadnione. Wydano réwniez 3 postano-
wienia w trybie art. 8 ust. 2 o kontynuaciji dostaw do
czasu ostatecznego rozstrzygnigcia sporu. W przy-
padku 2 decyzji, w 2zwigzku z odwotaniem
wnioskodawcow, sprawa zostata przekazana do Sadu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. W jednej ze
spraw sad odrzucit odwolanie od decyzji. W toku sa
2 postgpowania dotyczace ustalenia tresci umowy
sprzedazy ciepta oraz 1 - ustalenia tre$ci umowy sprze-
dazy energii elektrycznej.

W wiekszodci z powyzszych spraw prowadzone
postepowanie administracyjne uwypuklifo pojawiajacy
sie problem przedsiebiorstw energetycznych, zwigzany
z trudnosciami z wyegzekwowaniem naleznosci za
dostarczong energig elekiryczng. Stosownie do art. 6
ust. 3a ustawy — Prawo energetyczne, przedsiebiorstwo
energetyczne zajmujgce sig przesytaniem i dystrybucja
energii elektrycznej, moze wstrzymac dostarczanie tej
energii w przypadku, gdy odbiorca zwleka z zapfatg za
pobrang energie co najmniej miesigc po uptywie terminu
ptatnosci, pomimo uprzedniego powiadomienia na
pismie o zamiarze wypowiedzenia umowy | wyznaczenia
dodatkowego, dwutygodniowego terminu do zaptaty
zaleglych i biezacych nalezno$ci,

Mozliwo$¢ wstrzymania dostaw energii elektrycznej
w powyzszych sprawach wynikata zatem bezposrednio
z powolanego przepisu, przy uwzglednieniu regulacji
zawartych w ustawie — Kodeks cywilny oraz taczacych
strony umow sprzedazy energii elektrycznej. Uzasadnio-
ng przyczyna wstrzymania dostaw przez przedsighiorstwo
energetyczne byl réwniez stwierdzony nielegalny pobér
energii elektrycznej oraz stan instalacji odbiorczej, stwa-
rzajacy bezposrednie zagrozenie dla
zycia, zdrowia lub Srodowiska.

y W jednej ze spraw uznano, ze zastoso-

. Srednia cena \ . .
Przedsiebiorstwo L/MWh wanie rygoru w postaci wstrzymania
i ) dostawy energii elekirycznej bylo przed-
EC Bialystok SA 135,51 wozesne. Okolicznosci sprawy wskazywaly,
EC GIGA Swidnik Sp. 2 0.0. 138,20 e powodem wstrzymania byla proba
MEGATEM EC Lublin Sp. z 0.0. 123,00 zmuszenia odbiorcy do uiszczenia oplaty
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z tytutu nielegalnego poboru. Na wnicsek odbiorcy wydano
postanowienie w trybie art. 8 ust. 2 0 kontynuacji dostaw do
czasu osiatecznego rozstrzygniecia sporu, uznajgc ze
dalsze wstrzymanie dostaw energii elektrycznej jest forma
reforsji za nieursgulowanie spornej naleznosci, nie miesz-
czgcej sie w kategorii zaplaty za pobrang energie
w rozumieniu art. 6 ust. 3a ustawy — Prawo energetyczne.
Ponadto zobowigzano przedsiebiorstwo energetyczne do
ponownego przeanalizowania stanu faktycznego i obii-
czenia oplaty za nielegalny pobér, zgodnie z obowigzujaca
taryla dla energii elektryczne;.

5.3.5. Skargi i wnioski dotyczace dzialalnosci
przedsiebiorsiw energelycznych

W okresie 1 stycznia-31 grudnia 2003 r. wplyngio
45 skarg, w tym: 27 skarg odbiorcow energii elek-
trycznej, 16 skarg odbiorcow ciepta oraz 2 skargi
odbiorcéw gazu.

Skargi z zakresu energii elekirycznej dotyczyty:
kosztow przebudowy przylacza, standardow jakoscio-
wych obslugi odbiorcow, sposobu rozliczen, zasadnosci
zastosowania oraz wysokosci oplaty za nielegalny
pobdr, sposobu przeprowadzania kontroli przez przed-
siebiorstwa energetyczne, zasad naliczania oraz
wysokosci oplat za przylaczenie do sieci elektroenerge-
tycznej, kosztow i zasadnosci zmian w wewnetrznych
instalacjach zasilajacych.

Skargi z zakresu ciepta dotyczyly: rozliczen za
dostarczone cieplo, standardow jakosciowych obsiugi
odbiorcéw, kosztow montazu cieplomierzy, podziafu
odbiorcow na grupy taryfowe, koncesji na wytwarzanie
i dystrybucije, rozliczen w budynkach wielolokaiowych.

Skargi odbiorcow gazu dotyczyly zwiekszenia ceny
gazu oraz zaliczenia do odpowiedniej grupy taryfowe;.

W wyniku analizy przedmiotowych skarg w 5 przy-
padkach stwierdzono nieprawidlowosci w dziatalnosci
przedsigbliorstw energetycznych, polegajace na: prze-
prowadzeniu  kontroli niezgodnie z wymogami
rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z 11 sierpnia 2000 .
w sprawie przeprowadzania kontroli przez przedsiebior-
stwa energetyczne (Dz. U. z 2000 r. Nr 75 poz. 866),
wyznaczeniu odbiorcy nieprawidiowego terminu do
przystosowania instalacji odbiorczej do zmienionych
warunkéw funkcjonowania sieci i nieprawidtowym obli-
czeniu opfaty za nielegalny pobér energii elekiryczne;.
W dwoch przypadkach nieprawidiowosci zostaly dobro-
wolnie usunigte przez przedsigbiorstwo, natorniast
w trzech wydano zalecenia pokontrolne. W pozostalych
nie podzielono argumentéw skarzacych i udzielono im
wyjasnien o obowigzujgcym stanie prawnym.

W wyniku naplywajacych skarg, odbiorcom udzie-
lano wszelkich informacji o okolicznosciach faktycznych
i prawnych, kiére moga mie¢ wplyw na ustalenie ich
praw i obowigzkow zwigzanych z zalatwieniem danego
rodzaju sprawy.

W przesytanych do oddzialu pismach pojawialy sie
nie tylko zagadnienia dotyczace bezposrednio wiasci-
wosci rzeczowej Prezesa URE ale réwniez sprawy, do
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ktorych rozpatrzenia wiasciwym byl sad powszechny
oraz inne odpowiednie instytucje. Podania te kierowane
byly zgodnie z wlasciwoscig na podstawie art. 66 Kpa
lub zwracane odbiorcy z pouczeniem i wskazaniem
organu wlasciwego do rozpatrzenia sprawy.

5.3.6. Dzialalnosc kontroina

a) warunki prowadzenia dzialalnosci koncesjonowanej

W 2003 r. oddziat przeprowadzit 51 kontroli warunkow
prowadzenia dzialalnosci objetej obowigzkiem uzyskania
koncesji. Kontrole zostaly przeprowadzone w ramach
rozpatrywania wnioskow taryfowych. W ich wyniku
stwierdzono przesirzeganie przez przedsiebiorstwa ener-
getyczne warunkéw koncesyjnych.

b) parametry jakosciowe obsiugi odbiorcéw

Oddziat przeprowadzii 4 kontrole w zakresie prze-
strzegania parametrow jakosciowych obslugi odbiorcow
energii elektrycznej. W ich wyniku stwierdzono:

- nieprawidlowy (skrécony), termin narzucony
odbhiorcy przystosowania urzgdzen do zmienionych
warunkow funkcjonowania sieci,

- nigpowiadomienie o przerwach w dostawie energii
elektrycznej,

- nigprawidiowe przyjecie zgfoszenia o usterkach.
Dziatania podjete przez oddzial doprowadzily do

usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci. W pierwszej
sprawie przedsigbiorstwo ustalifo prawidiowy termin
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, a w pozostafych
sprawach przedsigbiorstwo zobowigzalo sie do prowa-
dzenia prawidiowej obsiugi odbiorcow w przysziosci.

¢) prawidfowosc stosowania taryf

W 2003 r. w 2 przedsiebiorstwach objetych kontrolg
prawidiowosci stosowania taryf dla energii elektrycznej
stwierdzono 3 nieprawidiowosci polegajace na:

- nieprawidtowym naliczaniu oplat za przylaczenie,
zawyzaniu opfat za nielegalny pobér energii elek-
trycznej.

W jednym przypadku przedsiebiorstwo wyelimino-
walo nieprawidiowosci po skierowaniu wystgpienia
pokontrolnego, a w pozostatych przypadkach przed-
siebiorstwa dobrowolnie wyeliminowaly ujawnione
nieprawidtowosci.

Przeprowadzono 35 kontroli w zakresie poprawnosci
stosowania taryf dla ciepla. Kantrolg objeto takze stoso-
wanie oplat za inne ustugi $wiadczone odbiorcom przez
przedsigbiorstwa energetyczne. Postepowania wyjasnia-
jace dotyczace 8 przedsiebiorstw nie zostaty zakonczone.

Jednoczesnie kontroli poddano realizacje planow
modernizacji i rozwoju w 2003 r.

d) hwalifikacje pracownikow przedsiebiorstw
energetycznych
Przeprowadzono 15 kontroli przestrzegania przepisow

art. 54 ustawy - Prawo energetyczne, w zakresie spel-
niania wymagan kwalifikacyjnych przy eksploatacji
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urzgdzen, instalacji i sieci. W 7 przedsigbiorstwach stwier-
dzono w tym zakresie nieprawidiowosci. W celu ich
wyeliminowania zostaly wydane zalecenia pokontroine,
ktdre zostaly wykonane przez wszystkie przedsiebiorstwa.

5.3.7. Nakladanie kar pienieznych

W okresie sprawozdawczym wszczeto 1 postepo-
wanie w sprawie wymierzenia kary pienigznej za
nieuzasadnione wstrzymanie dostaw (art. 56 ust. 1 pkt 14
ustawy). Postgpowanie jest w toku.

5.4. Pozostata dzialalno$é¢ oddziatu

a) wspdipraca z Urzedem Ochrony Konkurencji
i Konsumentow

Wschodni Oddzial Terenowy z siedzibg w Lublinie
wspotpracowal z delegaturami UOKIiK w ramach art. 23
ust. 1 pkt 7 — Prawa energetycznego, w nastepujacym
zakresie:

1. Oddzial udzielat specjalistycznych opinii w zakresie
energetyki oraz wszelkich informacji nt. prowadzo-
nych przez UOKIK postgpowarn w sprawach ochrony
konkurencji i konsumentdw, dotyczacych dziatania
koncesjonowanych przedsigbiorstw energetycz-
nych, m.in. w zakresie stosowania taryf dla energii
elektrycznej i cieplnej.

2. Przesytano do UOKIK skargi odbiorcdw energii,
wykraczajgce poza uprawnienia Prezesa URE, wraz
Z odpowiednimi wyjasnieniami w zakresie obowigzkow
przedsigbiorstw energetycznych niekoncesjonowa-
nych wynikajacych bezposrednio z ustawy — Prawo
energetyczne oraz rozporzadzen wykonawczych.

b) wspdipraca z rzecznikami konsumentow

W 2003 r. do rzecznikéw konsumentow skierowano
szereg pisemnych odpowiedzi na pytania dotyczace
giéwnie prawidlowosci kalkulacji cen ciepla, sporzadza-
nych przez przedsigbiorstwa nie posiadajace koncesii.

Udzielano takZze odpowiedzi i wyjasnien na liczne
pytania zgloszone telefonicznie w ramach prowadzo-
nego punktu konsultacyjnego. Rzecznicy konsumentow
zostali poinformowani o dziafalno$ci punktu konsulta-
cyjnego powotanego do realizowania jednego
Z zasadniczych zadan Prezesa URE, a dotyczacego
ochrony interesdw odbiorcow paliw i energii. W zwiazku
z niewielkg znajomoscig przez odbiorcéw specyficzne;
problematyki energetycznej regulowanej ustawa -
Prawo energetyczne, dziatalnosé¢ punktu konsultacyj-
nego odgrywa zasadniczg role przy rozpatrywaniu skarg
wptywajacych do rzecznikéw konsumentdw.

¢) wspdipraca z odbiorcami, samorzadami lokainymi
i przedsiebiorstwami energetycznymi

W 2003 r. kontynuowano wspoliprace z samorzadami
roznych szczebli w celu wyjasnienia problemdéw zwiagza-
nych z zatwierdzaniem taryf dla ciepla, jak réwniez
w sprawach biezgcych, dotyczacych indywidualnych
skarg odbiorcow ciepla.

BIULETYN URZEDU REGULACJI ENERGETYKI

Udzielono rowniez wielu wyjasnien indywiduatnym
odbiorcom ciepta oraz energii elektrycznej i gazu
w zakresie zasad rozliczania cen i stawek opfat,
konstrukcji taryf, fakturowania itp.

W okresie sprawozdawczym wplynglo 6 zapytah
z zakresu energii elektryczne] dotyczacych: rozliczen za
zuzyty energig, umow o przylaczenie, zmiany grupy tary-
fowej, czynszu za najem stacji trafo, kwaliftkacji do
okreslonych grup taryfowych.

Z zakresu ciepla wplyneio 15 zapytath dotyczacych:
interpretacji poszczegolnych przepisow z zakresu prawa
energetycznego, mozliwosci skrdcenia okresu obowig-
zywania taryly, standardow obsiugi odbiorcow,
charakteru prawnego cen i stawek oplat, rozliczer za
zuzyte cieplo, stosowania cen i stawek w przypadku
braku taryfy, kwestii zwigzanych z nielegalnym poborem
ciepta, kwestii zwigzanych z koncesjonowaniem oraz
mozliwosciami prawnymi zawierania umow sprzedazy
ciepla z indywidualnymi odbiorcami w lokalach.

Informacyijna rola urzedu wyrazala sie takze w formu-
towaniu opinii i udzielaniu odpowiedzi na pytania
pochodzace zardwno od odbiorcow, jak i przedsie-
biorstw energetycznych, oraz instytucji zajmujgcych sie
ochrong praw konsumentow.

6. Srodkowozachodni Oddzial Terenowy
Z siedzibg w Lodzi

Zasigg terytorialny Srodkowozachodniego Oddziatu
Terenowego z siedzibg w todzi obejmuje obszar woje-
wodztw: todzkiego i Swietokrzyskiego, na ktorym
znajduje sig 279 gmin {odpowiednio 177 i 102 gminy).
Podstawowym zadaniem oddziatu jest dziatalno$é regu-
lacyjna, ktdra jest substytutem konkurencji i dlatego
ogromne znaczenie ma usytuowanie regulatora
w bliskiej odleglosci pomiedzy podmiotem regulo-
wanym i odbiorca. Umozliwia to rzetelne zapoznanie sie
Ze stanem technicznym przedsiebiorstw energetycznych
i uwarunkowaniami znajdujgcymi sie na rynkach lokal-
nych, Zapewnia takze mozliwoéé bezposredniej oceny
efektow regulacji i bezposredni kontakt konsumentéw
Z przedstawicielami regulatora, co w ostatecznosci
wplywa na szybkie rozstrzyganie sparow w trybie inter-
wencyjnym. W okresie sprawozdawczym oddziatem
kierowal dyrektor dr inz. Leszek Szczygiel.

6.1. Charakterystyka lokalnego sektora
energetycznego

Na terenie ww. wojewddztw dziatalnosé gospodarczg
prowadzi 346 przedsiebiorstw koncesjonowanych posia-
dajagcych 480 koncesji w zakresie wytwarzania,
magazynowania, przesylania i dystrybucji paliw i energii
oraz obrotu nimi.

Lokalny sektor energetyczny charakteryzuje sie dosé
duza dywersyfikacjg produkeji i sprzedazy energii i pa-
tiw. Najwigkszymi producentami energii elektrycznej na
obszarze dziatania oddziatu (a takze w skali kraju) sa:
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Elektrownia Belchatéw SA o mocy zainstalowanej

4 380 MW i produkcji energii elektrycznej w 2003 r.

w wysokosci 28 276 428 MWh,

Elektrownia Polaniec SA, ktdrej moc zainstalowana

wynosi 1 800 MW, a wielko$¢ produkcji energii byla

réwna 8 307 504 MWh.

taczna produkcja tych elektrowni  wynosila
36 583 932 MWh, co stanowilo ok. 24% produkgcji energii
elektrycznej w kraju.

Najwigksze przedsiebiorstwa energetyczne zajmu-
jace sig przesylaniem i dystrybucjg energii elektrycznej
na terenie dziatania oddzialu to:

Zaklad Energetyczny todz-Teren SA (ZELT SA),

ktéry w 2003 r. sprzedat 4 131 314 MWh energii elek-

trycznej, a moc szczytowa wynosita 691 MW,

Zaktady Energetyczne Okregu Radomsko-Kielec-

kiego SA (ZEORK SA), ktérych sprzedaz wynosila

3 849 725 MWh, a moc szczytowa byla rowna

770 MW,

- todzki Zaklad Energetyczny SA (LZE SA) o sprze-
dazy rownej 2 568 998 MWh i mocy szczytowej
wynoszacej 610,2 MW,
taczna sprzedaz w tych zakladach energetycznych

wynosila 10 550 037 MWh, co stanowifo ok. 7% sprze-

dazy energii elektrycznej w Polsce.

Najwiekszymi producentami ciepla sg:

Zespol Elektrocieptowni w todzi SA, o mocy osig-

galnej 2 560 MW, i produkcji wynoszacej 18 205 818 GJ,

produkujgcy ciepto w skojarzeniu z energig elek-
tryczna,

- Elektrownia Belchatdw SA, o0 mocy osiagalnej
375 MW, i produkcji 2 083 623 GJ,
Elektrocieptownia Kielce SA, o mocy osiggalnej
273 MW, i produkciji 1 866 424 GJ,

Elektrownia Polaniec SA, o mocy osiggalnej 130 MW,

i produkcji 2 621 927 GJ.

Wielko$¢ mocy cieplnej zainstalowanej w przedsie-
biorstwach cieplowniczych na terenie oddzialu wynosi
6 600 MW,, co stanowi ponad 8% mocy zainstalowanej
w kraju. Zdecydowana wigkszost przedsigbiorstw
{ok. 70%) zajmowala sie zaréwno wytwarzaniem jak
i przesylaniem ciepta. Pod wzgledem formy organiza-
cyjno-prawnej dominowaty spétki z 0.0. {43%) oraz
spotki akcyjne (38%).

Najwigksi dystrybutorzy ciepla (oprocz ZEC w todzi
SA) to:
- Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0.

w Beichatowie, ktdre zamowito 110 MW, i sprzedalo

1052 242 GJ,

Miejskie Przedsiebiorstwo Cieplne Sp. z 0.0.

w Kielcach, ktére zamowito 229,7 MW, i sprzedalo

1 920 631 GJ ciepla,

Przesytaniem i dystrybucjg oraz obrotem gazem
zajmuja sie dwie spolki:

Mazowiecka Spdtka Gazownictwa Sp. z o.0.

w Warszawie, Oddziat ,Gazownia Lédzka”, ktora

sprzedata w 2003 1. 322 698 tys. m? gazu dla 392 698

odbiorcow,
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Karpacka Spotka Gazownictwa Sp. z o.0. w Tar-
nowie, Oddziat Zakiad Gazowniczy w Kielcach, ktdra
sprzedata w tym samym okresie 189 999 tys. m?
gazu dla 120 681 odbiorcow.

6.2. Odbiorcy paliw i energii

Najwiekszymi odbiorcami energii elektrycznej na
obszarze dzialania oddziatu sg odbiorcy przemystowi,
ktérych zuzycie ksztaltuje sie na nastepujgcym
poziomie: Kopalnia Wegla Brunatnego ,Belchatow” SA
1 068 425 MWh, CELSA Huta Ostrowiec SA w Ostrowcu
Swietokrzyskim - 439 859 MWh, Lafarge-Cement Polska
SA Malogoszcz - 118 951 MWh.

Natomiast dominujgcymi odbiorcami ciepta sg
odbiorcy komunalni. Wielkos¢ mocy zamowionej przez
tych odbiorcéw przekracza 60 MW,. Mozna tu wymienic
m.in.: Pabianickg Spéidzielnie Mieszkaniowa, Spof-
dzielnie Mieszkaniowg ,Teofilow” w todzi, Spoéldzielnie
Mieszkaniowg ,Pionier” w Kutnie.

Dominujgcymi odbicrcami gazu na terenie woj. 16dz-
kiego i $wietokrzyskiego sg nastepujace zaklady: Ceramika
Paracdyz w Tomaszowie Mazowieckim — 11 747 327 m’,
Ferroxcube Polska w Skierniewicach - 6 580 290 m®,
Okregowa Spoldzielnia Mleczarska w Radomsku

4 849 760 m°, Ceramika Konskie Zaklad Biskwitu
-7 822 634 m®.

Wyze] wymienieni dostawcy i odbiorcy paliw
i enerqii sa uczestnikami lokalnego rynku energii,
i niektorzy z nich majg istotny wplyw na funkcjonowanie
tego rynku poprzez mozliwo$¢ korzystania z upraw-
nienia dostgpu stron trzecich do sieci (TPA). Decyzje
o korzystaniu z TPA, czyli uczestnictwie w rynku, podej-
mujg odbiorcy uprawnieni, przy czym w okresie
przejsciowym do 1 stycznia 2006 r. obowigzuje, za
wyjgtkiem ciepla, harmonogram uzyskiwania prawa do
korzystania z TPA w zaleznosci od zuzycia paliw
i energii w latach poprzednich (Dz. U. 2 2003 r. Nr 17,
poz. 158). Zgodnie z tym harmonogramem, w 2003 r.
79 odbiorcow energii elektrycznej bylo uprawnionych
do skorzystania z tej zasady, z ¢czego tylko 1 skorzystat
z przysiugujgcych mu uprawnien. Jezeli natomiast
chodzi o cieplfo, to mimo tego, ze od 1 stycznia 2003 r.
wszyscy jego odbiorcy byli uprawnionymi do korzy-
stania z prawa do ustug przesyfowych, nikt z niego nie
skorzystat ze wzgledu na brak alternatywnego
dostawcy dolaczonega do sieci cieplowniczej.

6.3. Dziatalnos$¢ regulacyjna

6.3.1. Koncesjonowanie

Oddziat zgodnie z § 2 ust. 1 pkt a rozporzgdzenia
Ministra Gospodarki z 4 lipca 2002 r. w sprawie szcze-
golowego zasiegu terytorialnego i wlasciwosci rzeczowej
oddzialéw Urzedu Regulacji Energelyki (Dz. U. z 2002 r.
Nr 107, poz. 942) prowadzil postepowania administra-
cyjne w zakresie udzielenia koncesji lub promesy
koncesii, a takze zmiany i cofniecia koncesiji na wykonywa-
nie dzialalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania,
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Rysunek 13. Przebieg procesu koncesjonowania w Srodkowozachodnim Oddziale Terenowym z siedzibg w todzi
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rysunek 13. obrocie cieplem ustalajg taryfy, ktdre podlegaija zatwier-

Rysunek 14. Zestawienie liczbowe przebiegu zatwierdzania taryf dia ciepla i energii elekirycznej w 2003 r.
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[21/GJ]

woj. l6dzkie

B ceny ciepta

dzeniu przez Prezesa URE. W 2003 r. Srodkowoza-
chodni Oddziai Terenowy URE rozpatrywal facznie
91 wnioskow taryfowych, z czego 65 w sprawie zatwier-
dzenia nowych taryf dla ciepta, 19 dotyczacych korekt
taryf dla ciepta, 6 wnioskow w sprawie zatwierdzenia
taryf dla energii elektrycznej produkowanej w skoja-
rzeniu z wytwarzaniem ciepla oraz 1 wniosek w sprawie
korekty taryfy dla energii elektrycznej. Zestawienie licz-
bowe zatwierdzonych taryf wg wojewddztw i w rozbiciu
na poszczegdlne rodzaje postepowan przedstawiono
na rysunku 14 (str. 98).

W 2003 r. s$rednia wskaznikowa cena ciepta
w zakresie wytwarzania w zatwierdzonych taryfach na
terenie woj. 16dzkiego wyniosla 23,06 zi/GJ i zawierala
sie w przedziale od 13,44 zI/GJ do 43,03 zi/GJ, zas
Srednia cena wskaZnikowa ciepta w zakresie wytwa-
rzania na terenie woj. $wietokrzyskiego wyniosta
22,56 zi/GJ i zawierala sie w przedziale od 12,64 zi/GJ
do 43,93 zi/GJ. Natomiast érednie wskaznikowe stawki
oplat za uslugi przesylowe wynosity w woj. tédzkim
i Swietokrzyskim odpowiednio 9,54 zl/GJ i 9,69 zt/GJ.

W okresie sprawozdawczym $Srednia cena ciepla na
terenie woj. tédzkiego wzrosta o 0,13% w stosunku do
ostatnio obowigzujacej $redniej wskaZznikowej ceny
ciepla, a na terenie woj. Swietokrzyskiego spadia
0 -0,92%. Sredniowazone ceny ciepla i stawki opfat za
ustugi przesylowe w taryfach zatwierdzonych w 2003 r.
w Srodkowozachodnim Oddziale Terenowym URE oraz
w kraju przedstawia rysunek 15.

W 2003 r. oddziat zatwierdzit taryfy 8 przedsiebiorstw
na okresy wieloletnie, w tym 5 dziatajacym na terenie
woj. lodzkiego i 3 dziatajgcym na terenie woj. swie-
tokrzyskiego. W zwigzku z powyzszym, w kolejnych
latach przedsiebiorstwa te beda mogly samodzielnie
dostosowaé zatwierdzone im taryfy do zmieniajgcych
sie warunkow ekonomicznych w oparciu o za-
twierdzone dodatnie wartosci (od 0,3% do 1%)
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woj. $wietokrzyskie

ogodfem kraj

B stawki oplat za ustugi przesylowe

wspolczynnikow  korekcyjnych X, wymuszajgce
poprawe efektywnodci ich funkcjonowania. Nalezy
podkresli¢, ze podstawowa przyczyna malej ilosci wnio-
skow o zatwierdzenie taryf na okresy wieloletnie jest,
zdaniem przedsiebiorstw, przede wszystkim niestabil-
nosé cen na rynku paliw pierwotnych.

Oddzial, realizujac zadania Prezesa URE polegajace
na regulacji dzialalnosci przedsiebiorstw energe-
tycznych zgodnie z ustawg i zaloZzeniami polityki
energetycznej panstwa oraz zmierzajgc do minimalizaciji
kosziow przedsiebiorstw energetycznych, zmnigjszyl
w toku postepowarn w sprawie zatwierdzenia taryf
przychody tych przedsigbiorstiw o 30 838,66 tys. =z,
co oznacza, ze kwota ta, wystarczajaca do zakupu
ciepla na roczne zaspokojenie potrzeb grzewczych
mieszkancow duzego miasta powiatowego (np.
Pabianic, badz Piotrkowa Trybunalskiego), pozostanie
u odbiorcéw.

Stosunkowo niewielkie wzrosty cen i stawek opfat
w taryfach zatwierdzonych w 2003 r. sg m.in. efektern
bardzo dckiadnej weryfikacji kosztow w przedsig-
biorstwach energetycznych, dokonywanej przez
pracownikow oddzialu, na etapie rozpatrywania wnio-
skow o zatwierdzenie taryf i niskigj inflacji. Jednoczesnie
dostgpnos¢ rdznych rodzajow paliwa, a przede
wszystkim stale zwiekszanie dostgpnosci gazu ziem-
nego powoduje, ze przedsigbiorstwa energetyczne nie
chcac traci¢ odbiorcow ciepla, jako maksymalng
warto$é akceptowalng przez odbiorcdw, przyjety cene
ciepla wytwarzanego na gazie ziemnym. Spowodowane
to bylo takze wzrostem ilosci firm proponujgecych wybu-
dowanie matych, nowoczesnych, indywidualnych
kottowni gazowych po promocyjnych cenach, niekiedy
tacznie z budowg odcinkdw sieci cieptowniczej wraz
z przylgczem. Szczegdlnie dalo sie to zaobserwowad
w Skierniewicach oraz w Zdunskiej Woli, gdzie gaz staje
si¢ paliwem alternatywnym w stosunku do wegla.
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6.3.3. Zatwierdzanie taryf dia energii elektrycznej

W 2003 r. w oddziale rozpatrzono 7 wnioskdw doty-
czacych taryf dla energii elektrycznej wytwarzane;
w skojarzeniu z cieplem, a wiec dla ktorej stosuje sie
obowigzek zakupu. W szesciu przypadkach zatwier-
dzono nowe faryfy, w jednym przediuzono okres
waznosci taryfy zatwierdzonej w 2002 r. Jedna z taryf
dotyczyla przedsigbiorstwa (Energetyka Boruta
Sp. z o0.0) prowadzacego rowniez dzialalno$é
w zakresie przesylania i dystrybucji oraz obrotu energig
elekiryczng, a wiec zawierala takie stawki oplat za
Swiadczenie uslugi przesylowej. Ceny i stawki oplat
ustalone w tej taryfie zostaly zatwierdzone na poziomie
nizszym od stawek obowigzujgcych w dwdch sasiednich
spolkach dystrybucyjnych, co stworzyto zachete dla
podmiotéw zlokalizowanych w zasiegu sieci elektroener-
getycznej przedsiebiorstwa energetycznego do
przylaczania sie¢ do jego sieci.

W przedsigbiorstwach, dla ktérych taryfa zostala
zatwierdzona w 2003 r. sprawnos¢ przemiany energii
chemicznej paliwa w energie elektryczng i cieplo wyno-
sita od 70% do 88,20%, a wiec byla dos¢ zréznicowana.
Sredniowazona cena sprzedazy energii elekirycznej
obliczona na podstawie zatwierdzonych cen i planowa-
nych wielkosci sprzedazy wynosi 136,60 zi/MWh.

6.3.4. Rozstrzyganie spraw spornych

Srodkowozachodni Oddzial Terenowy URE rozpa-
trywal razem 140 spraw, w tym 73 z zakresu energii

elekirycznej, 49 — ciepla i 18 - gazu. Sposréd ogoinej
liczby spraw, 11 postgpowan zakorficzono wydaniem
decyzji administracyjnej (4 decyzje dotyczyly energii
elekirycznej, 3 — ciepla i 4 — gazu). W toku pozostato
6 postepowan administracyjnych. Pozostale 123 sprawy,
kidre stanowig 88% ich ogolnej liczby, rozpatrzono
w ramach postgpowan wyjasniajacych (w tym 11 spraw
znajduje sie w toku).

Wydano takze 5 decyzji umarzajgcych prowadzone
postgpowania administracyjne, jako bezprzedmiotowe.

W ramach spornych postepowan administracyjnych,
wydano w trybie art. 8 ust. 2 ustawy — Prawo energe-
tyczne 3 postanowienia, w tym: 2 postanowienia
o odmowie uwzglednienia wniosku o okreslenie
warunkow podjecia badz kontynuowania dostaw paliw
i energii oraz 1 postanowienie nakazujace podijecie
i kontynuowanie dostawy energii elektrycznej do czasu
ostatecznego rozstrzygniecia sporu.

Skargi i wnioski wykraczajace poza zakres wyzna-
czony trescig art. 8 ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne,
byly przedmiotem postepowan wyjasniajacych. Najcze-
sciej dotyczyly one: nielegalnego pobierania paliw
i energii, wysokosci optat naliczanych z tytulu nielegal-
nego ich pobierania, zasadnosci wykonywania zalecen
pokontrolnych, standardéw jakosciowych obslugi
odbiorcow, stosunkow wiasnosciowych oraz warunkow
przylgczenia do sieci energetycznych, jak réwniez rozli-
czen za paliwa i energie dostarczane odbiorcom
indywidualnym, W wielu przypadkach podejmowano
natychmiastowe interwencje, tak, by w trybie pilnym

Rysunek 16. Struktura rozpatrywania sporéw, skarg i wnioskéw w 2003 r.
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Rysunek 17. Udzial nosnikdw energetycznych w strukiurze rozpatrywania sporéw w 2003 r.
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wyeliminowa¢ rzeczywiste i potencjalne nieprawidio-
wosci. Szczegodlowa strukture rozpatrywania skarg
i wnioskdw oraz sposoby ich zatatwienia przedstawiono
na rysuniach 16 i 17. Analiza tej struktury wskazuje, ze
w ostatnich czterech latach nastapit znaczny spadek
ilosci spraw spornych. Przy czym mozna stwierdzic¢
wyrazny spadek procentowy spraw dotyczacych ciepla,
co $wiadczy¢ moze o skutecznosci regulacji w tej dzie-
dzinie. Jednoczesénie w zakresie energii elektrycznej daje
sie zauwazydé niewielki wzrost procentowy spraw spor-
nych dotyczacych przede wszystkim taryf i przylgczen.
Natomiast daje sie takze zaobserwowat wyrazny wzrost
procentowy sporow odnoszacy sie do paliw gazowych,
co wynikaé moze ze zwigkszenia przez przedsigbiorstwa
gazownicze kontroli w zakresie nielegalnego poboru
gazu, szczegolnie dla celow grzewczych.

6.3.5. Dzialalnos¢ kontroina

a) warunki prowadzenia dzialalinosci koncesjonowanef

Pracownicy oddziatu, podczas rozpatrywania napty-
wajgcych wnioskéw w sprawach o zatwierdzenie taryf
dla ciepla i energii elekirycznej, przeprowadzali jedno-
czesnie kontrole zgodnosci warunkow prowadzenia
dzialalncéci gospodarczej przez przedsigbiorstwa ener-
getyczne z udzielonymi im koncesjami.

W okresie sprawozdawczym przeprowadzono
62 kontrole w zakresie przestrzegania warunkow prowa-
dzenia dziatalnosci zgodnie z udzielonymi koncesjami.
Z ogolngj liczby 62 kontroli — 56 przeprowadzono w toku
rozpatrywania wnioskéw ¢ zatwierdzenie taryf dla ciepla
oraz 6 w zakresie taryf dla energii elekirycznej. W toku
rozpatrywania wnioskow taryfowych nie stwierdzono
prowadzenia przez przedsiebiorstwa energetyczne dzia-
falnosci gospodarczej niezgodnie z udzielonymi
koncesjami.

NR 3 (35) 4 maja 2004

b) parametry jakosciowe dostaw i obstugi odbiorcow

W okresie sprawozdawczym oddzial przeprowadzit
81 kontroli w zakresie przestrzegania przez przedsie-
biorstwa energetyczne standardéw jakosciowych
dostaw i obsiugi odbiorcow, w tym 9 dotyczylo parame-
trow jakosciowych dostaw energii elektrycznej, a 72
jakosci obslugi odbiorcéw (w tym 12 dotyczylo paliw
gazowych, 60 energii elektrycznej). Kontrole
w zakresie standardow jakosciowych przeprowadzone
zostaly na skutek skarg odbiorcow energii elektrycznej
i dotyczyly czestych przerw w zasilaniu w energig elek-
tryczna, migotania $wiatla, uszkodzen sprzetu
gospodarstwa domowego | komputerow na skutek prze-
pie¢ w sieci elektroenergetycznej, wstrzymania dostaw
energii elektrycznej i niewlasciwego ustalenia wielkosci
zabezpieczen przedlicznikowych. W toku przeprowa-
dzonych kontroli ustalono, ze przerwy w dostawie
energii elekirycznej spowodowane byly wylgczeniami
awaryjnymi w pracy sieci, badz byty skutkiem planowa-
nych wytaczen energii elektrycznej w zwiazku z pracami
eksploatacyjnymi i nie przekraczalty dopuszczalnych
limitow czasowych, okreslonych w rozporzadzeniu Mini-
stra Gospodarki z 25 wrzesnia 2000 r. w sprawie
szczegdiowych warunkow przytaczenia podmiotow do
sieci elekiroenergetycznej, obrotu energig elekiryczna,
$wiadczenia usfug przesylowych, ruchu sieciowego
i eksploatacji sieci oraz standarddw jakosciowych
obstugi odbiorcéw (Dz. U. z 2000 r. Nr 85, poz. 957).

¢) prawidlowosc stosowania taryt

Oddziat przeprowadzat kontrole prawidiowosci
stosowania taryf dla energii elektrycznej, ciepta i gazu
podczas rozpatrywania skarg odbiorcow.

W okresie sprawozdawczym przeprowadzono
72 kontrole w zakresie prawidlowosci stosowania taryf,

s ]
)
=
>
E
(]
N
J
>
S
m
)
o
=
W




iy
?
=
>
E
O
N
4
>
S
™
»
=4
o
W

SPRAWOZDANIE 2003

Rysunek 18. Kontrolowanie dzialalnosci koncesjonowanej oraz stosowania taryf i standardow Jakosciowych dostaw

i obslugi odbiorcow
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koncesjonowana taryf dostaw odbiorcow
O energia elektryczna O ciepto O paliwa gazowe

z czego: 4 kontrole dotyczyly taryf dla paliw gazowych,
31 - taryf dia ciepta i 37 — taryf dla energii elektrycznej.

Kontrole przeprowadzone zostaly na skutek skarg
ziozonych przez odbiorcéw | mialy na celu ustalenie
prawidlowosci rozliczer za energie elektryczna miedzy
odbioreg i przedsigbiorstwem energetycznym, ustalenie
prawidiowosci stosowania cen i stawek oplat, w tym
oplat za przylgczenie do sieci, opiat z tytutu nielegal-
nego poboru energii elektrycznej oraz obcigzenia innymi
dodatkowymi oplatami. W wyniku przeprowadzonych
kontroli w jednym przypadku stwierdzono nieprawidlo-
wosC polegajgca na zawyzonym obcigzeniu odbiorcy
oplata za nielegalny pobér gazu. W toku czynnosci
kontrolnych dostawca gazu zweryfikowal swoje stanowi-
sko i obnizyt obcigzenie odbiorcy poprzez wystawienie
noty uznaniowej.

Na rysunku 18 przedstawicno w sposob graficzny
dzialalnos¢ kontrolng oddziatu w zakresie kontroli stoso-
wania taryf oraz jakosci dostaw i obstugi odbiorcow.

d} kwalifikacje pracownikow przedsigbiorstw
energetycznych

Kontrolg kwalifikacji osdb zajmujacych sie eksplo-
atacjg sieci oraz urzadzen i instalacji energetycznych
objeto 8 przedsigbiorstw energetycznych podlegtych
wiasciwosci rzeczowej oddzialu, W 6 przedsiebior-
stwach zakonczono kontrole. Wszystkie osoby
zatrudnione przy dozorze i eksploatacji urzgdzen ener-
getycznych  posiadaly wymagane s$wiadectwa
kwallifikacyjne. Kontrolowane jednostki posiadaly prawi-
dlowo wykonany i na biezaco aktualizowany wykaz

BILLETYN URZEDW REGULACJI ENERGETYKI |

stanowisk, na ktdrych wymagane jest posiadanie $wia-
dectw kwalifikacyjnych. Pozostate dwie kontrole beda
kontynuowane w przyszlym roku kalendarzowym.

6.3.6. Nakfadanie kar pienigznych

W okresie sprawozdawczym prowadzono trzy poste-
powania administracyjne w sprawie wymierzenia kary
pienigznej za niedopelnienie przez przedsicbiorstwa
energetyczne obowigzku wynikajacego z koncesii, pole-
gajacego na niezlozeniu w odpowiednim terminie
corocznego sprawozdania z realizacji warunkow prowa-
dzenia dzialalnosci koncesjonowanej za poprzedni rok.
W wyniku tych postepowan nalozone na przedsigbior-
stwa energetyczne kary pienigzne w fgcznej wysokosci
1 500 zt. Na ustalenie wysokosci kary miat wplyw stopien
szkodliwosci  czynu, dotychczasowe zachowanie
podmiotéw oraz fakt, iz przedsigbiorsiwa energetyczne
niezwlocznie po otrzymaniu zawiadomienia o wszczeciu
postepowania, na podstawie art, 56 ustawy — Prawo
energetyczne, zloizyly wymagane sprawozdania, wy-
wigzujac sig tym samym z obowigzku okreslonego
w koncesjach.

6.4. Pozostata dziatalno$é¢ oddziatu

a) wspdlpraca z Urzedem Ochrony Konkurencji
i Konsumentow

Wykonanie ustawowego obowigzku wspolpracy
z wiasciwymi organami w przeciwdzialaniu praktykom
monopolistycznym przedsigbiorstw energetycznych,
odbywalo sie nie tylko przy okazji prowadzonych poste-
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powan wyjasniajgcych oraz administracyjnych, ale miata
réwniez miejsce wspdipraca oddziatu z Departamentem
Przemysiu i Infrastruktury Urzedu Ochrony Konkurenciji
i Konsumentow w Warszawie.

Ponadto pracownicy oddzialu w swojej pracy
korzystali z do$wiadczen Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw, zawartych w Raporcie z przeprowa-
dzonej kontroli wzorcow umownych stosowanych przez
zaklady energetyczne”. Wspomniany raport wykorzy-
stano w prowadzonych spornych postepowaniach
administracyjnych, oceniajgc zapisy stosowanych
przez przedsiebiorstwa energetyczne umow sprze-
dazy energii elektrycznej, pod katem niedozwolonych
postanowien umownych. Zwrécono glownie uwage na
abuzywne zapisy umowne, rozszerzajace Kkatalog
przestanek wstrzymania dostarczania energii elek-
trycznej.

b) wspdlpraca z samorzadami lokalnymi

W okresie sprawozdawczym oddziat w ramach
wspélpracy z organami zarzadzajgcymi miast i gmin
w zakresie planowania zaopatrzenia miast i gmin
w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe odbyl
6 spotkan z wladzami samorzadowymi w tym zakresie.
Zarzadom gmin podczas spotkan przedstawiano
korzysci wynikajace z posiadania zalozen do planu
zaopatrzenia w paliwa i energig takie, jak: obnizenie
kosztow energii, poprawe stanu srodowiska czy rozbu-
dowe sieci energetycznych. W ftrakcie spotkan
omawiano tematyke dotyczaca wprowadzenia i akcep-
tacji przez odbiorcow zatwierdzonych taryf dla ciepla
przez Prezesa URE, zwracanc uwage na problemy poja-
wigjgce sie po wyzbyciu sie przez wladze gminne mignia
komunalnego przedsigbiorstw energetycznych. W celu
upowszechnienia tych zagadnien, w Biuletynach Infor-
macyjnych Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach
i w Ltodzi oraz na ich stronach internetowych, opubliko-
wano artykut w tej sprawie.
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7. Poludniowo-Zachodni Oddziat Terenowy
z siedzibg we Wroctawiu

Potudniowo-Zachodni Oddziat Terenowy we
Wiroctawiu prowadzi dziatalnosé regulacyjng na terenie
wojewodztw: dolnoslgskiego i opolskiego, podzielonych
administracyjnie odpowiednio na 168 i 71 gmin.

Zatrudnienie w oddziale w 2003 r. nie zmienito sig
i wynosito 15 osob. W ramach podnoszenia kwalifikacji
pracownicy oddzialu uczestniczyli w réznego typu
konferencjach, sympozjach, seminariach i warsztatach
organizowanych przez Urzad Regulacji Energetyki,
Krajowsg Szkote Administracji Publicznej, stowarzyszenia
naukowo-techniczne i przedsigebiorstwa energetyczne.
Gidwnym nurtem tych spotkan byla integracja Polski
z Unig Europejska, a zwlaszcza przystosowanie sektora
energetycznego po akcesji.

Dyrektorem oddzialu od 10 kwietnia 1998 r. jest
Wincenty Rekas.

7.1. Charakterystyka lokalnego sektora
energetycznego

Na koniec 2003 r. w 77 przedsigbiorstwach cieptowni-
czych moc cleplna zainstalowana wynosita 6 754,7 MW,,
z tego w woj. doinoslaskim - 4 676,2 MW,, a w woj. opol-
skim - 2 078,5 MW, W poréwnaniu do 2002 r.
zainstalowana moc cieplna w koncesjonowanych przed-
sigbiorstwach cieplowniczych obnizyla sig o 77,55 MW,
(1,13%). Przyczyna tego stanu bylo dostosowywanie
majatku produkcyjnego przedsigbiorstw cieptowniczych
do potrzeb odbiorcow ciepta. Na obnizenie mocy zain-
stalowanej wplynely takZze wygasnigcia i cofniecia
koncesji. Sektor jest zroznicowany, gdyz ponad 60%
zainstalowanej mocy w przedsiebiorstwach koncesjono-
wanych przypada na 8 najwiekszych wytwércow ciepta
o mocy powyzej 300 MW,, natomiast w 17 przedsigbior-
stwach moc zainstalowana w kaizdym z nich nie
przekracza 10 MW,, co stanowi 1,14% mocy ogdlem.

Rysunek 19. Struktura przedsiebiorstw cieplowniczych w 2003 r. wg mocy zainstalowanej w woj. dolnosigskim

i opolskim

19,59%

1,14%
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60,23%

B 0-10 MW,

O 10-100 MW,

8 100-300 MW,

[ powyzej 300 MW,
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Rowniez w zakresie przesyfania i dystrybucii ciepta
wystepujg podobne proporcie.

Przedsigbiorstwa cieplownicze dziafaja glownie jako
spdatki 2 0.0. (41) i spotki akcyjne (25), ale takze, zaklady
budzetowe i przedsigbiorstwa panstwowe.

Cieplo w skojarzeniu z energig elekiryczng wytwa-
rzane jest w 15 przedsigbiorstwach koncesjonowanych.

Cieplo produkowane w skojarzeniu pochodzi
gtownie z elektrocieplowni weglowych, jedynie w 3 przed-
sigbiorstwach jest ono produkowane na bazie paliw
gazowych.

Najwigkszym producentem cieplta w skojarzeniu oraz
dominujgcym producentem ciepfa na terenie dzialania
oddzialu jest Zespol Elektrocieplowni Wroctawskich
KOGENERACJA SA o rocznej sprzedazy ciepla ok.
9,75 min GJ i energii elektrycznej ok. 1,16 min MWh.

Na terenie dzialania oddzialu cieplo wytwarzane jest
rowniez w odnawialnym Zrédle energii wykorzystujacym
w procesie przelwarzania energie z biomasy. W Przed-
sigbiorstwie Energetyki Cieplnej Luban Sp. z ¢.0.
zainstalowane sg trzy kotly na sfome, w dwdch kotlow-
niach o lgcznej mocy zainstalowanej 8 MW,, co stanowi
ok. 25% mocy ogélem zainstalowanej w PEC Luban.
W 2003 r. kottownie na sfome wyprodukowaly ok.
54 300 GJ ciepla, co stanowi 32% ogéinej produkciji
(zaktadany wskaznilc docelowy 40%). Koszt wytworzenia
1 GJ w kotiowniach na stome w 2003 r, wynidst 23,12 zi
i byl o okoto 20% nizszy niz w latach poprzednich.

Dominujacymi producentami energii elektrycznej na
terenie dzialania oddzialu sg: Elektrownia ,Opole” SA
i Elektrownia , Turow” SA.

W zakresie przesylania | dystrybucji energii eiek-
trycznej wicdaca role odgrywajg spotki dystrybucyjne
4 spotki w woj. dolnoslgskim i 1 spétka w woj. opolskim.
Sprzedaz energii elektrycznej przez te spotki dla
odbiorcow koncowych w 2003 r. wyniosta ok. 8 460 GWh
w woj. doinoslgskim i ok. 2 350 GWh w woj. opolskim.

Spaotki dystrybucyjne zakupily w 2003 r, 53 882 MWh
energii elektrycznej ze zrodel odnawialnych. Produkcja
energii we wiasnych odnawialnych Zrédiach wyniosta
147 068 MWh. Ze zrédet energii pracujgcych w skoja-
rzenfu spolki dystrybucyjne zakupity 1 114 995 MWh
energii elektryczngj, co stanowi 10,3% caikowitej ilogci
energii elektrycznej sprzedanej w 2003 r.

Przesylaniem i dystrybucjg oraz obrotem paliwami
gazowymi zajmujg sie dwie spolki: Dolnoslaska Spotka
Gazownictwa Sp. z o.0. z siedzibg we Wroclawiu (woj.
dolnoglaskie) oraz Gornoslaska Spdtka Gazownictwa
Sp. z 0.0. z siedzibg w Zabrzu (woj. opolskie). Naj-
wigkszym producentem i uzytkownikiem gazu
koksowniczego sg Zaklady Koksownicze ,Zdzieszowice”
Sp. z o.0. Gldwnym zewnetrznym odbiorca tego gazu
jest Elektrownia Blachownia SA. W 2003 r. sprzedaz gazu
przez ZK ,Zdzieszowice” wyniosta ok. 420 min m®,

7.2. Odbiorey i dostawcy paliw i energii

Odbiorcami ciepla na obszarze wojew6dztw dolno-
slaskiego i opolskiego sa gldwnie spoldzielnie
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i wspolnoty mieszkaniowe oraz przedsigbiorstwa prze-
mysiowe.

Najwigkszymi  dostawcami ciepla (powyzej
500 tys. GJ/rok) do zasobdw mieszkaniowych spéi-
dzielni, wspdinot oraz obiektéw uzytecznosci publicznej
sa: MPEC Wroctaw SA, Energetyka Cieplna Opolsz-
czyzny SA, WPEC w Legnicy SA, MPEC ,Termal” SA
w Lubinie, PEC Sp. z 0.0. w Jeleniej Gorze, FORTUM
DZT SA w Walbrzychu, PEC SA w Watbrzychu, HARPEN
POLSKA Sp. z c.0. we Wroctawiu, MZEC Sp. z o.0.
w Kedzierzynie-Kozlu oraz MZEC Sp. z 0.0. w $widnicy.

Najwigkszymi  dostawcami ciepta (powyzej
500 tys. GJ/rok) do przedsigbiorstw przemystowych sa:
.Energetyka” Sp. z 0.0. w Lubinie i PE ,Energetyka-
Rokita” Sp. z c.0. Brzeg Dolny.

Prawo do korzystania z zasady TPA przez odbiorcéw
ciepla w praktyce nie jest stosowane. Kilku odbiorcéw
na terenie woj. opolskiego i dolnoslaskiego, kupuje
wprawdzie ciepto bezposrednio u wytworcy majac
odrebne umowy na uslugi przesylowe, ale jest to efekt
ukiadu technicznego | wlasnosciowego sieci cieptowni-
czych, a nie swiadomego stosowania przez odbiorcow
prawa do korzystania z ustug przesytowych.

Glownymi odbiorcami gazu ziemnego sa nadal:
Zaklady Azotowe ,Kedzierzyn” - ok. 377 min m3/rok
gaz ziemny wysokometanowy | KGHM Polska Miedz SA
- ok. 131 min m%/rok - gaz ziemny zaazotowany.

Najwigkszymi odbiorcami energii elektrycznej sa:
KGHM Polska Miedz SA, Zaklady Chemiczne Rokita SA,
Zaktady Azotowe ,Kedzierzyn” SA, PKP Energetyka
Sp. 2 0.0. z ZE Wroctaw, MPK Sp. z 0.0. Wrociaw.

Prawo do korzystania z usfug przesylowych energii
elekirycznej, poczawszy od 2003 r., uzyskalo 53 od-
biorcow. Z prawa tego skorzystalo 5 odbiorcéw:
3 odbiorcow z woj. dolnoslaskiego oraz 2 odbiorcow
z woj. opolskiego.

7.3. Dziatalno$¢ regulacyjna

7.3.1. Koncesjonowanie

W 2003 r. kontynuowany byt w oddziale proces
koncesjonowania dzialalno$ci gospodarczej przedsie-
biorstw w zakresie wytwarzania, przesylania i dystrybucii
oraz obrotu paliwami i energig. W obrebie wtasciwosci
terytorialnej oddzialu zostaly dotychczas udzielone
facznie 503 koncesje dla 373 przedsiebiorstw energe-
tycznych, z ktorych czes¢ prowadzi dziatalno$é takze
poza woj. dolnoslaskim i opolskim. Oddziat w kwietniu
2003 r. przejat w czesci sprawy udzielania koncesji na
magazynowanie, przesylanie, dystrybucje i obrét pali-
wami gazowymi.

Ogotem w 2003 r. do oddzialu wptynely 92 wnioski
w sprawach koncesyjnych od 65 przedsiebiorstw ener-
getycznych. Wydano 5 postanowien oraz 80 decyzji
konczacych postepowania koncesyjne, w tym 13 decyzji
w zakresie spraw wszczetych w 2002 r.

Znaczgea ilosé wnioskéw dotyczyta cofnigé i wyga-
snig¢ koncesji z powodu zaprzestania dzialalnosci
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Tabela 11. llos¢ koncesjonariuszy w latach 2002 i 2003 posiadajacych siedzibe na terenie dziafalnosci oddziatu

Zakres dziatalnosci koncesyjnej
Wojewddztwo clepto energla elektryczna paliwa ciekte paliwa gazowe
2002, 2003 r. 20027r. 2003 r. 2002 . 2003 . 2002 r. 2003 .
Dolnoslgskie 61 53 A 26 180 179 7 6
Opolskie 25 24 11 11 63 68 6 6
Razem 86 77 42 37 243 247 13 12

koncesjonowanej na skutek utraty odbiorcédw lub prze-
jecia dziatalnosci przez inne przedsiebiorstwa. Wnioski
o dokonanie zmian w koncesjach wynikaly z koniecz-
nosci dostosowania zapisow w koncesji do aktualnego
stanu organizacyjno-prawnego koncesjonariusza, zmian
przedmiotu i zakresu prowadzonej dzialalnosci cieplow-
niczej w wyniku przejecia lub przekazania, wylaczenia
lub modernizacji eksploatowanych i nowych zrodet
ciepfa, albo sieci cieplowniczych oraz ze zmiany terminu
realizacji warunkéw koncesyjnych.

7.3.2. Zatwierdzanie taryf dia ciepta

Podstawowa dzialalnos¢ regulacyjna oddziatu
w 2003 r. zwigzana byfa z rozpatrywaniem wnioskoéw
w sprawie zatwierdzania taryf dla ciepia oraz ciepla
i energii elektrycznej wytwarzanych w skojarzeniu,

W 2003 r. w oddziale zatwierdzono 52 taryfy dla
ciepla, z ¢czego 37 dla przedsigbiorstw majacych
siedzibe w woj. dolnoslaskim i 15 w woj. opolskim.

Na 37 przedsiebiorstw w dolnoslgskiem, ktorym
zatwierdzono taryfy, 32 to przedsiebiorstwa prowadza-
ce dzialalno$é cieplowniczg zwigzang z wytwarzaniem
lub wytwarzaniem oraz przesylaniem i dystrybucig
ciepta, natomiast 5 przedsiebiorstw prowadzi dziafal-
nos$¢ zwiazang z przesylaniem i dystrybucjg oraz
obrotem ciepla.

W opolskiem na 15 przedsiebiorstw, ktorym zatwier-
dzono taryfy, w jednym przypadku taryfa dotyczyla tylko
przesytania i dystrybuciji oraz obrotu cieplem.

Nie wystepujg przypadki przedsiebiorstw cieptowni-
czych zajmujgcych sie tylko obrotem ciepla.

Liczbe taryf stosowanych w 2003 r. w powigzaniu
z ilosciag sprzedanego ciepla przedstawia tabela 12.

Przedsigbiorstwa cieplownicze w 2003 r. funkcjono-
waly w zréznicowanych warunkach. Odnotowano w tych
przedsiebiorstwach m.in. zmiany wielkosci sprzedazy
ciepta, zmiany paliwa, zmiany wiasnosciowe. Zmiany te
znalazly odzwierciedlenie w poziomie zatwierdzanych

Tabela 12. Taryfy zatwierdzone w latach 2002-2003 {stan na 31.12.2003 r.)

P Cilept dane
llosc taryf/rok zatwierdzenia P o;;) Jr)ze an Udziat %
52 taryfy zatwierdzone w 2003 1. 24 126 794 85,2
S5 taryf z przediuzonym terminem 444 871 1.5
14 taryf zatwierdzonych w 2002 r. 3759028 13,3
Razem: 71 taryf 28 330 697 100,0

Rysunek 20. Taryfy zatwierdzone w latach 2002-2003 (slan na 31.12.2003 )

[0 taryfy zatwierdzone w 2003 .

@ taryfy z przediuzonym terminem

D taryly zatwierdzone w 2002 r.
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cen i stawek oplat. Byly tez przypadki rozpoczegcia dzia-
talncsci cieptowniczej lub jej zaprzestania.

Przedsiebiorstwa, ktérych taryfy zatwierdzono
w 2003 r., mialy w 18 przypadkach poprzednio zatwier-
dzone taryfy w 2002 r, a w pozostalych przypadkach
w 2001 r. lub jeszcze wcezesniej. Z 52 taryf zatwierdzo-
nych w 2003 r, w 49 przypadkach termin ich
obowigzywania nie przekracza 2 lat.

W zakresie ilosci sprzedawanego ciepta odnotowano
zardowno wzrosty jak i spadki sprzedazy ciepla. W woj.
dolnoslaskim najwiekszy wzrost sprzedazy ciepla
w odniesieniu do poprzednigj taryfy (2001 r.) odnotowaty
HARPEN POLSKA Sp. z 0.0. we Wroclawiu {144%) oraz
ZPB ,Bielbaw” SA w Bielawie (78,5%). Wzrost sprzedazy
ciepla w przypadku HARPEN POLSKA wynika z rozsze-
rzenia dziatalnosci, poprzez przejmowanie nowych
zrodet ciepla, zlokalizowanych gtéwnie poza obszarem
woj. dolnoslaskiego i opolskiego.

Ogotem wzrost sprzedazy ciepta odnotowalo
10 przedsigbiorstw z woj. dolnoslaskiego, w tym oprocz
wyzej wymienionych Miejski Zakiad Gospodarki Komu-
nalnej w Zmigrodzie (15%), Przedsiebiorstwo Energetyki
Cieplnej Wroctaw (9%) i Zaklad Energetyki Cieplnej
w Gérze (9,1%).

Spadek sprzedazy ciepla w przedsiebiorstwach woj.
dolnoslaskiego, ktorych taryly zatwierdzono w 2003 r.,
odnotowano w 18 przypadkach. Najwyzsze tzn. ponad
20% spadki sprzedazy dotyczyly: Dolnoslgskich
Zakladow Ustugowo-Produkeyjnych DOZAMEL Sp. z c.0.
we Wroctawiu (50,7%), Przedsigbiorstwa Usiug Tech-
niczno-Socjalnych w Jelczu-Laskowicach (40,8%),
Przedsighiorstwa Energetyki Cieplnej Sp. z o0.0.
w Kamiennej Gorze (25,6%) i Cieplowni Zioty Stok
TERMEX Sp. z 0.0. w Zlotym Stoku (20,1%).

W woj. opolskim na 14 zatwierdzonych taryf dia
ciepla, najwiekszy wzrost sprzedazy ciepla wystapit
w przedsigbiorstwach: Kombinat Rolny Kietrz (13,2%),
Zaklad Gospodarki Komunalnej ZAW-KOM Sp. z c.0.
w Zawadzkiem (10,2%) i ECO SA w Opoiu (10,8%).
Najwigkszy spadek sprzedazy ciepta odnotowal Miejski
Zaklad Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Kedzierzynie-
Kozlu {34,8%).

Spadek sprzedazy ciepta oznacza najczesciej wzrost
kosztdw stalych (przynajmniej w krétkim okresie), a tym
samym wzrost cen lub stawek opiat. Jezeli w strukturze
odbiorcow ciepta sg odbiorcy przemystowi 0 znaczacym
udziale w sprzedazy ciepla, to w przypadku utraty
takiego odbiorcy oznacza to na ogét zakoriczenie dzia-
talnosci koncesjonowanej lub wystapienie trudnosci
finansowych w przedsiebiorstwie,

Obserwowano takze zmiane w strukturze paliwa
podstawowego zuizywanego do produkcji ciepta.
W wielu przypadkach, przedsigbiorstwa chcae uchrenié
sig przed wzrostem cen, zwtaszcza w odniesieniu do
oleju, przeprowadzity po 2001 r. modernizacje, pozwala-
jace spalac gaz w Zrodlach opartych na oleju.

Paliwo gazowe jest tez wprowadzane w zZrédiach
dotychczas opartych na paliwie statym, czesto po
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zmianie wlasciciela tych zrédel. Warto zauwazyé, 7e
najczesciej w wyniku przeprowadzone] modernizaciji
2rodel, zwigzanej ze zmiang paliwa, nastepuje dyna-
miczny wzrost kosztéw ekspleoatacji tych Zrodet ze
wzgledu na wysokie koszty finansowe, koszty amorty-
zacji i koszty paliw.

Gtownym problemem procesu taryfowania jest
uznanie przez Prezesa URE zaplanowanych przez
przedsigbiorsiwa energetyczne kosztow dzialalnosci
koncesjonowanej za koszty uzasadnione.

W taryfach dla ciepta zatwierdzonych w 2003 r., za
nieuzasadnione uznano koszty w wysokosci ok.
25 min 2t, co stanowi ok. 3% ogdfu kosztow. Redukcja
dotyczyta gtownie kosztow: paliwa, strat ciepta, restruk-
turyzaciji przedsigbiorstwa, kosztéw ogélnych.

W trzech przypadkach weryfikacja kosztow przedsta-
wionych we wnioskach taryfowych skutkowata ich
obnizeniem o 29,4%, 23% i 17,2%. W pozostalych rozpa-
trywanych wnioskach obnizki kosztow planowanych
wynosily od 0,5% do 10,5%.

Na zréznicowanie poziomu kosztow funkcjonowania
przedsigbiorstw, a tym samym poziom zatwierdzonych
cen, jak i dynamike ich wzrostu, wpltyw maja odmienne
warunki funkcjonowania przedsiebiorstw cieplowniczych
oraz rodzaj wykorzystywanego paliwa.

Najmniejszg jednoskladnikows cene ciepta w wyso-
kosci 16,82 z)/GJ zatwierdzono w taryfie ZA ,Kedzierzyn”
SA, a najwyzszg cene w wysokosci 71,50 zl/GJ zatwier-
dzono w PEC Sp. z 0.0. we Wroctawiu.

W zatwierdzonych taryfach dla ciepla najwyzsze
wzrosty oplat dotyczyly: Cukrowni ,Glogow” SA - wzrost
0 31,24% (z 17,22 zl/GJ na 22,60 zI/GJ); KGHM Polska
Miedz SA w Lubinie — wzrost 0 10,05% (z 16,72 zt/GJ na
18,40 zi/GJ);, PW DZT Building w Swiebodzicach -
wzrost o 14,56% (z 44,8 21/GJ na 50,84 zi/GJ).

Najnizsze ceny ciepla sq w Zrodlach, w ktorych
paliwem podstawowym jest miat wegla kamiennego.
Srednie ceny ciepla wytwarzanego w tych zrédlach
wynosily 22,88 zi/GJ w woj. dolnoslgskim (20 Zrodei)
oraz 23,69 zi/GJ w woj. opolskim (11 zrodet).

Najwyzsze $rednie ceny ciepta w poszczegdinych
wojewodztwach dotyczyly zrédet opartych na koksie
i oleju opatowym i wyniosly: w woj. opolskim -
41,61 zI/GJ (koks) i 57,06 zi/GJ (olej opatowy), w woj.
dolnoslaskim — 40,36 zt/GJ (koks) i 50,69 zi/GJ (olej).
Natomiast $rednie ceny ciepla ze zrddet gazowych
wyniosly 42,50 zi/GJ w woj. dolnoslaskim oraz
39,02 zl/GJ w woj. opolskim. Jedynie w Zrédle opalanym
gazem koksowniczym (ZK ,Zdzieszowice") cena ciepla
byla znacznie nizsza i wyniosta 20,15 zl/GJ.

Zakonczono 36 postgpowan administracyjnych
w sprawie zmian taryf dla ciepta, ktére dotyczyly gldwnie
terminu ich obowiazywania.

W 2003 r. w oddziale zatwierdzono 5 pierwszych taryf
dla ciepta tj. 9,6% ogolu zatwierdzonych. Wielkos¢
sprzedazy ciepla tych przedsiebiorstw wynosi ok. 0,1 PJ
i stanowi ok. 0,5% sprzedazy ciepfa w woj. dolnoslaskim
i opolskim. Wigkszos¢ tych przedsiebiorstw (3) uzyskata
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koncesje w 2002 r, a wnioski taryfowe zloizyly po
uprzednim wezwaniu. Zmiana cen i stawek oplat w tych
taryfach zawiera sie w przedziale od +8,76% do
-17,21%, przy czym ceny wytwarzania w tych przedsie-
biorstwach ksztaftujg sie od 21 zi/GJ do 62,68 zI/GJ.
Duza rozpietosé w zatwierdzonych cenach wynika ze
zroznicowanych warunkow funkcjonowania tych przed-
siebiorstw i struktury ponoszonych przez te
przedsiebiorstwa kosztow dziatalnosci cieplownicze.

W trakcie postepowan administracyjnych w spra-
wach taryf oddzial prowadzil takze monitorowanie
zgodnosci dzialalnosci przedsigbiorstw energetycznych
z zakresem posiadanych koncesji.

Monitorowanie wykazalo, ze ok. 10% ziozonych
wnioskéw taryfowych bylo niezgodnych z zakresem
posiadanych koncesji. Rozbieznosci zostaty w trakcie
postepowan administracyjnych skorygowane.

Do Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow skie-
rowano dwa odwolania od decyzji odmawiajgcych
zatwierdzenia taryfy dla ciepta przedsigbiorstwu MPEC
Wroctaw SA. Prezes URE odmoéwil zatwierdzenia taryf
dla ciepta z uwagi na zaplanowany przez przedsigbior-
stwo nieuzasadniony poziom kosztow.

Struktura wiasnosciowa przedsigbiorstw
cieplowniczych a taryfy

W procesie postepowan administracyjnych w spra-
wach taryf obserwuje sig ciagle zmiany struktury
wlasnosciowej  przedsiebiorstw  energetycznych.
Najczesiszg formg wlasnosdci sg spolki akeyjne i spotki
Z 0.0. z kapitatem prywatno-gminnym lub prywatno-
panstwowym. W strukturze tych przedsigbiorstw
najwiekszy udzial w sprzedazy ciepia maja spolki akcyjne

73,7% oraz spélki z 0.0. - 25,2%. Okofo 1% udziaju
w sprzedazy ciepta ma indywidualna wiasno$¢ prywatna,
przedsiebiorstwa panstwowe i zaktady budzetowe.

Trudno jest w warunkach ciaglych przeksztatcen
jednoznacznie ocenic wplyw rodzaju wiasnosci na poziom
przedstawianych do zatwierdzenia cen i stawek opfat.

Whnioskowany sredni wzrost oplat wszystkich przed-
siebiorstw, ktoérym zatwierdzono w 2003 r. taryfy dla
ciepta wynosil 5,95%, a zaakceptowany przez Prezesa
URE wzrost wyniost 3,03%. Spotki akcyjne z Kapitatem
panstwowym, prywatnym i zagranicznym wnioskowaly
$rednio o wzrost oplat w wysokosci 6,50%, a uzyskaly
3,57%, spotki z 0.0. wnioskowaly o 3,51%, a otrzymaly
1,47%, natomiast przedsiebiorstwa prowadzace dziafal-
no$¢ gospodarcza w formie zakiadu budietowego
wnioskowaly o 6,80%, a uzyskaly 4,34%.

Poziom cen i wnioskowane ich wzrosty przedsta-
wiane do zatwierdzenia zalezg gldwnie, w opinii
oddziatu, od zakresu prowadzonych inwestycji moderni-
zacyjnych, kosztéw paliwa oraz wzrostu obcigzen
podatkowych przedsigbiorstw energetycznych.

7.3.3. Zatwierdzanie taryf dla energii elektrycznej

W 2003 r. w oddziale zatwierdzono 5 taryf dla energii
elektrycznej wytwarzanej w skojarzeniu z cieplem (3 dla
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przedsiebiorstw z woj. dolnoslgskiego i 2 z woj. opol-

skiego). Ustalone i zatwierdzone ceny energii elektrycznej

dia poszczegolnych przedsigbiorstw wynoszg w.
Zespole Eleldrocieplowni Wroctawskich KOGENERA-
CJA SA - 170,86 zi/MWh, wzrost ceny w stosunku do
ostatnio stosowanej o 1,47%,

- Energetyce Cieplnej Opolszczyzny SA -
171,70 zifMWh, wzrost 0 5%,
Przedsigbiorstwie Energetyki Ciepinej Sp. z o.0.
w Jeleniej Gdrze — 164,95 21/MWh, wzrost o 1%,

- Zakladach Koksowniczych ,Zdzieszowice” Sp. z 0.0.

147,95 zt/MWh, wzrost © 2,4%,

- FORTUM DZT SA w Walbrzychu - 207,03 zl/MWh,

zachowano cene na dotychczasowym poziomie.

7.3.4. Zatwierdzanie taryf dia gazu

W kwietniu 2003 r. oddzial przejgl czesciowo sprawy
dotyczace zatwierdzania taryf dla paliw gazowych.
W okresie sprawozdawczym rozpatrzono trzy wnioski
taryfowe, W ZK ,Zdzieszowice” $rednie wskaznikowe
ceny gazu koksowniczego dla odbiorcéw w poszczegol-
nych grupach taryfowych ulegly zmianie w zakresie od
-1,66% do +5,35%. Srednia cena gazu w zatwierdzonej
taryfie w stosunku do cen ostatnio stosowanych Zakiadu
Energetyki-Blachownia wzrosta o 3,9%, a w DZU-P
DOZAMEL ceng gazu obnizono o ok. 22%.

7.3.5. Rozstrzyganie spraw spornych

W 2003 r. oddzial prowadzit 9 postgpowan admini-
stracyjnych w sprawach spornych, o ktdérych mowa
w art. 8 ust. 1 Prawa energetycznego.

Problematyka spraw spornych rozstrzyganych przez
oddzial w 2003 r. nie réznila sie zasadniczo od spraw
przekazanych do rozstrzygnigcia Prezesowi URE
w latach poprzednich. Zrodiem najwigkszej ilosci
sporéw byly kwestie dotyczace przylaczenia do sieci
elektroenergetycznych i gazowych. Jedna sprawa doty-
czyla nieuzasadnionego wstrzymania dostaw energii
elektryczne;j.

W jednym przypadku spér dotyczacy dostaw paliwa
gazowego rozstrzygnieto na korzy$é przedsiebiorstwa
energetycznego stwierdzajac, ze nie cigZy na nim
obowiazek zawarcia umowy sprzedazy tego paliwa.

Podmiotami wnioskujgcymi o rozstrzygniecie sporu
w trybie art. 8 ust. 1 Prawa energetycznego byly
w 3 przypadkach osoby fizyczne i w 6 - przedsigbiorcy.

7.3.6. Skargi | wnioski dotyczgce dziatalnosci
przedsiebiorstw energetycznych

W 2003 r. wplynelo do Poludniowo-Zachodniego
Oddziatu Terenowego 90 skarg i 32 wnioski. Z analizy
skarg zafatwianych w 2003 r. wynika, Zze znaczna ich
ilos¢ wplyneta bezposrednio od zainteresowanych. Byly
jednak przypadki przekazania skarg oddziatowi do zafa-
twienia przez inne organy np. Klub Federacji
Konsumentow oraz Rzecznikdw Konsumentéw.

Problematyka poruszana w skargach i wnioskach,
dotyczyla w szczegdlnosci zaopatrzenia w energi¢ elek-
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tryczna (63 skargi i wnioski) oraz w ciepto (62 skargi
i wnioski), a tylko w niewielkim stopniu zaopatrzenia
w gaz (7 skarg i wnioskow).

W przypadku skarg z zakresu energii elektrycznej ich
tres¢ zdominowana zostala problematyka przytaczen do
sieci elekiroenergetycznych, szczegoinie dotyczgcych
wysokosci oplat za nie i ucigzliwych warunkéw umoéw
o przylaczenie. Inng dosé charakterystyczng grupa
skarg w tym zakresie byly skargi dotyczace opéznien
w realizacji przylgczenia do sieci elektroenergetycznych.
Skargi zwigzane z zaopatrzeniem w energie elekiryczng
dotyczyly glownie rozliczen za dostarczang energie,
zwiekszenia mocy przylgczeniowej, zmiany postanowien
umowy sprzedazy energii elektrycznej czy kar umow-
nych za naruszenie jej postanowier.

W przypadku zaopatrzenia w cieplo najczestszym
powocdem skarg byly watpliwosci co do stosowanych
przez przedsigbiorstwa energetyczne taryf dla ciepta
i zawartych w nich cen i stawek optat oraz sprawy rozli-
czefr finansowych za dostarczane cieplo. Poruszanc
rowniez sprawy realizacji uméw sprzedazy ciepta oraz
sposobu wprowadzania taryf dla ciepla.

W przypadku skarg dotyczacych paliw gazowych
powtarzala sig problematyka dotyczaca odmowy przyta-
czenia do sieci i tresci umdw sprzedazy gazu.

Przyczyng wielu skarg dotyczacych przytaczen do
sieci elektroenergetycznych i gazowych oraz skarg na
zbyt wysokie oplaty za przyigczenie, byla niedosta-
teczna wiedza odnosnie wplywu, jaki na koszty
przytgczenia ma uchwalenie badz nie uchwalenie przez
gminy zalozen do plandéw zaopatrzenia w energig elek-
tryczng i paliwa gazowe. Czesto tez przedsiebiorstwa,
ktdre powstaly z wydzielonego majatku cieplowni-
czego gminy (byte zaklady budzetowe i komunalne)
podejmuja decyzje o modernizacji lub budowie
nowych zrodet ciepla, bez wystarczajgcej analizy
skutkow tych inwestyciji. Znikomy na ogol udziat kapi-
tatu wiagnego w tych inwestycjach powoduje znaczny
wptyw kosztéw finansowych od kapitalu obcego na
wysoki poziom cen i stawek optat za cieplo. W konse-
kwencji wysokie ceny ciepla tych przedsiebiorsiw sg
Zrodiem skarg.

Nieterminowa realizacja umoéw o przylaczenie skut-
kowata przedkladaniem wielu skarg, ktérych przyczyny
w wigkszosci przypadkow zostaly wyjasnione. Skarzacy
czesto nie zwracali uwagi na zapisy umowy uzaleznia-
jace dotrzymanie terminu jej realizacji od zachowan
innych organdw, instytucji czy oséb prywatnych majg-
cych wplyw na realizacje przedmiotu umowy.

7.3.7. Dziatainosc kontroina

a) warunki prowadzenia dziatalnosci koncesjonowanej

W 2003 r. przeprowadzono 9 kontroli warunkow
prowadzenia dzialalnosci koncesjonowanych, w wyniku
ktdrych w przedsigbiorstwach stwierdzono nieprawidio-
wosci polegajace m.in. na niezgodnosci ilosci zrodet
ciepla zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci konce-
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sjonowanej z zapisami w koncesji (8), niezgodnosci
stosowanych rodzajow paliw w Zrodiach ciepta z aktual-
nymi zapisami w konces;ji (1).

Podjete przez oddziat dziatania mialy na celu usta-
lenie przyczyn tych nieprawidiowosci i sposcbu ich
usuniecia

b) prawidfowosc stosowania taryf

W okresie sprawozdawczym, w ramach rozpatrywa-
nych skarg i wnioskdw na ceny i stawki oplat, dokonano
kontroli prawidiowosci stosowania taryf. W wyniku prze-
prowadzonych kontroli stwierdzono stosowanie przez
jedno przedsiebiorstwo taryly dla ciepta bez przedsta-
wienia jej do zatwierdzenia Prezesowi URE. W sprawie
tej wszczgto postepowanie administracyjne o natozenie
kary pienieznej.

¢) kwaliffkacje pracownikéw przedsigbiorsiw
energetycznych

Oddzial przeprowadzit 5 kontroli posiadania od-
powiednich kwalifikacji przez osoby, o ktdrych mowa
w art. 54 ustawy —~ Prawo energetyczne.

W wyniku przeprowadzonych dziatan kontrolnych,
w 2 przypadkach stwierdzono niezgodnosci zakresu
posiadanych przez pracownikow swiadectw kwalifikacyj-
nych z wymaganiami aktualnego wykazu stanowisk
pracy. Podjete przez oddzial dziatania mialy na celu
wyjasnienie i usunigcie tych nieprawiclowosci.

7.3.8. Nakladanie kar pienigznych

Wydano jedng decyzje, na podstawie ktérej wymie-
rzono kare pieniezng w wysokosci 10 000 zi, za
stosowanie cen i stawek opiat za ciepto bez ich uprzed-
niego zatwierdzenia przez Prezesa URE. Kara zostala
viszczona.

7.4, Pozostala dzialalno$é¢ oddziatu

a) wspdlpraca z samorzgdami lokalnymi i rzecznikami
konsumentiéw

W procesie rozpatrywania wnioskéw koncesyjnych
kierowane sg pytania do lokalnych samorzadow o wyra-
zenie opinii na temat zasadnosci planowanych
modernizacji zrodel ciepta oraz mozliwosci wykorzy-
stania rezerw zainstalowanej mocy.

Ponadto w oddziale nadal dziata Zespét konsulta-
cyjny do spraw konsumenckich w zakresie prawa
energetycznego oraz Zespdl do spraw konsultowania
zagadnien zwigzanych z planowaniem energetycznym
telefonicznych zaréwno odbiorcom indywidualnym
poszczegolnych nosnikow energii w zakresie rozliczen,
jak rowniez przedsigbiorstwom energetycznym w spra-
wach dotyczacych modernizacji i rozwoju.

b) kontakty bezposrednie z kiientami

Pracownicy oddzialu odbyli 53 spotkania z przedsta-
wicielami przedsigbiorstw energetycznych w sprawach
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zwigzanych z zatwierdzaniem taryf i udzielaniem
koncesji oraz 4 spotkania z klientami oddziatu, ktoérych
celem byla poirzeba wyjasnienia prawidlowosci rozli-
czania oplat za pobrane cieptc oraz optat za
przylaczenie do sieci elektroenergstycznej.

Dla ksztaltowania taryt istotne znaczenie ma prowa-
dzenie rozméw wyjasniajacych z przedsiebiorstwami,
ktére o te taryfy wystepujg. Rozmowy takie to Srednio
2-3 spotkania stron, pozwalajace lepiej rozpoznac
zardwno problemy przedsigbiorstw, jak i na ogét obnizyé
koszty z uwzglednieniem ochrony odbiorcéw przed
nadmiernym wzrostem cen.

Z kolei skargi i wnioski klientéw dostarczajg od-
dziatowi informacji o dzialalno$ci przedsigbiorstw
energetycznych podlegajacych regulacji {np. o termi-
nowosci realizacji umoéw o przylaczenie do sieci)
umozliwiajgc  pézniejsze ich  wykorzystywanie
w procesie taryfowania, natomiast udzielane przez
oddziat cdpowiedzi skarzgcym powodowaly upow-
szechnianie znajomos$ci zasad stosowania taryf
przedsiebiorstw energetycznych oraz przepisdw prawa
energetycznego, wérdd odbiorcéw energii i paliw, co
pewnoscia skutkuje zmniejszeniem skarg kierowanych
do Prezesa URE.

8. Potudniowy Oddzial Terenowy Urze¢du
Regulacji Energetyki z siedzibg w Katowicach

Potudniowy Qddzial Terenowy URE z siedzibg
w Katowicach swoim zasiggiem terytorialnym obejmuje
obszar wojewodziwa $laskiego.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2003 r. w Potudniowym
QOddziale Terenowym URE zatrudnionych bylo 17 pra-
cownikow, wszyscy z wyksztalceniem wyzszym.

Funkcje dyrektora oddzialu od 17 listopada 2000 r.
petni Dorota Koziol.

8.1. Charakterystyka lokalnego sektora
energetycznego

Na koniec 2003 r. na terenie woj. Slaskiego dziatalo
633 koncesjonariuszy, ktorym udzielono tacznie 850
koncesji. Strukture koncesjonowanych przedsigbiorstw
branzy energetycznej na obszarze wojewddziwa przed-
stawiono w tabeli 13.

W 2003 r., w stosunku do 2002 r., nastapit spadek
llosci przedsiebiorstw posiadajgcych koncesje zwigzane

Tabela 13. Struktura koncesjonowanych przedsiebiorstw
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z zaopatrzeniem w cieplo (wytwarzanie, przesylanie
i dystrybucja oraz obrét cieplem). Liczba przedsie-
biorstw sektora cieplowniczego spadia 0 9 - ze 125 do
116, co bylo efektern cofnieé¢ koncesji na wniosek
dotychczasowych koncesjonariuszy, ktorzy zaprzestali
prowadzenia dzialalnosci (dotyczylto to glownie energe-
tyki przemysiowe;)).

W pordéwnaniu ze stanem z poprzedniego roku,
w sektorze elekiroenergetycznym w 2003 r. nie zaszly
istotne zmiany zaréwno w zakresie liczby przedsie-
biorstw dzialajgcych na terenie woj. $igskiego jak
i przedmiotu ich dzialania oraz udziatdw w rynku energii.
W stosunku do stanu z 2002 r. liczba koncesjonariuszy
zmalala jedynie o 3 przedsigbiorstwa. W sektorze
gazowniczym natomiast zwigkszyta sie 0 1 przedsiebior-
stwo, liczba podmiotéw koncesjonowanych w sektorze
paliw ciekiych wzrosla z kolei o 55.

Dostarczaniem ciepta do odbiorcéw finalnych
zajmujg sie gtbéwnie przedsiebiorstwa przesytowe.
Przedmiotem ich dziatalnosci jest przesylanie i dystry-
bucja oraz obrét cieplem wytworzonym we wiasnych lub
obcych Zrodiach ciepta. Ich struktura w 2003 r. nie ulegia
zmianie w stosunku do 2002 r.

Na terenie obszaru pozostajgcego we wlasciwosci
miejscowej oddzialu, dziatajg 4 spotki dystrybucyjne
energii elektrycznej. Gornoslaski Zakiad Elektroenerge-
tyczny SA, Bedzinski Zaktad Elektroenergetyczny SA,
Beskidzka Energetyka SA oraz Zaklad Energetyczny
Czestochowa SA.

Dziatalno$¢ zwigzana z zaopatrzeniem odbiorcéw
w gaz ziemny prowadzona byta w 2003 r. przez spotke
dystrybucyjng sekiora gazowniczego wydzielong ze
struktur PGNIG SA - Gornoslaskg Spotke Gazownictwa
Sp. z 0.0. z siedziba w Zabrzu. Pozostale przedsig-
biorstwa zajmujace sie dzialalnoscia gazownicza
dostarczajg gaz ziemny wylgcznie odbiorcom przemy-
slowym.

8.2. Odbiorcy paliw i energii

Trwajacy nieprzerwanie od kilku lat proces restruktu-
ryzacji przemyslu sprawia, ze wzrasta znaczenie
odbiorcéw komunalnych w strukiurze sprzedazy przez
przedsigbiorstwa energetyczne paliw i energii. Znaczne
zmiany, jakie w ciggu minionych lat dokonaly sie na
Slasku, przyczynity sie do obnizenia sprzedazy zaréwno
energii elekirycznej, jak i ciepta oraz gazu. Tym niemnigj
jednak w dalszym ciggu najwiekszymi odbiorcami,

Podsektor Liczba koncesjonariuszy Liczba koncesji
Cieplownictwo 116 238
Elektroenergetyka 84 146
Gazownictwo 18 33
Paliwa ciekle 415 433
Razem 633 850
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zwlaszcza energii elektrycznej i paliw gazowych, pozo-
stajg kopalnie i huty.

Przedsiebiorstwa cieptownicze zasadniczo zaspoka-
jajg potrzeby socjaino-bytowe odbiorcow, w tym
spoldzielni, wspoinot mieszkaniowych, zarzgdéw
budynkéw komunalnych i odbiorcéw indywidualnych.
Odbiorcy przemysiowi stanowig obecnie juz niewielki
udzial w zuzyciu ciepla - funkcjonujg oni obecnie
glownie w obrebie duzych zakladéw przemysiowych,
zuzywajgc jednak ciepio nie dla celow technologicz-
nych, ale przede wszystkim dla celéw grzewczych.

Dziatajgca na terenie woj. $laskiego, wspomniana
wyzej, Gornoslaska Spotka Gazownictwa Sp. z 0.0., jako
jedna z dwdéch duzych krajowych spélek dystrybucyj-
nych sekiora gazowniczego, dostarcza paliwo siecig
przesylowa zaréwno przedsigbiorstwom przemyslu ciez-
kiego jaki i najliczniejszej grupie - indywidualnym
odbiorcom komunalnym.

Podobnie jak w latach poprzednich, w 2003 .
odbiorcami najwickszej ilosci energii elekirycznej na
Slasku pozostawali, tak jak w przypadku paliw gazo-
wych, odbiorcy przemysiowi. Najliczniejszymi sg
takze odbiorcy komunalni. W dalszym ciagu na
terenie woj. slaskiego wystgpuja odbiorcy (w tym
rowniez i komunalni) zaopatrywani w energie elektry-
czng przez czesto upadajgce zaklady przemysfowe,
ktore przed laty dostarczaly energie do zaktadowych
budynkéw mieszkalnych. Proces przylaczania tych
odbiorcow do sieci elektroenergetycznych spétek
dystrybucyjnych nierzadke napotyka na trudnosci,
gidwnie wynikajace z problemdw finansowych tychze
odbiorcow.

Tabela 14. Statystyka postepowari koncesyjnych w 2003 r.

8.3. Dziatalnos¢é regulacyjna

8.3.1. Koncesjonowanie

Wszystkie postepowania prowadzone w 2003 r.
wszczete byly na wniosek przedsiebiorcéw. Ponizej
zamieszczono statystyke zakonczonych w 2003 r. poste-
powan koncesyjnych.

W 2003 r. na wniosek strony wydano 87 decyzji zmie-
niajgecych koncesje. Zmiany udzielonych koncesiji
dokonywane byly przede wszystkim w zwiazku:

- Zrozszerzeniem lub zawgzeniem przedmiotu dzialal-
nosci gospodarczej objetej koncesjg (co byto
spowodowane przejeciem lub przekazaniem, a takze
wytgczeniem lub modernizacja Zrodet ciepta badz
sieci cieplowniczych),

Ze zmiang nazwy, formy prawnej przedsigbiorcy,

— Ze zmiang warunkow prowadzenia dzialalnosci
objetej koncesja,
ze zmiang, okreslonych w koncesji danych dotycza-
cych eksploatowanege majatku (np. parametrow
pracy zrodfa, sieci cieptowniczych, rodzaju paliwa).
W zwigzku z zaprzestaniem prowadzenia dziatal-

nosci gospodarczej, na podstawie art. 41 ust. 3 ustawy —

Prawo energetyczne, cofniete zostaty na wniosek

13 przedsigbiorstw energetycznych 22 koncesje.

Uzasadnieniem decyzji cofajgcych koncesje bylo zaprze-

stanie prowadzenia dzialalnosci koncesjonowane;j.

Dodatkowo w 2003 r., dla jednego przedsigbiorstwa
wydano 3 decyzje o umorzeniu, na jego wniosek, poste-
powania administracyjnege w sprawie wydania promesy
koncesji na wytwarzanie, przesytanie i dystrybucje oraz
obrét cieplem, ze wzgledu na prowadzenie juz przez to

Decyzje udzielajgce koncesje, Z czego: 1
Decyzje dot. koncesji na wytwarzanie ciepia 4
Decyzje dot. koncesji na przesylanis i dystrybucje ciepla 3
Decyzje dot. koncasji na obrot cieptam 3
Decyzja dot. koncesji na wytwarzanie ensrgii elekirycznej w skojarzeniu z cieptem 1

Decyzje zmienlajace koncesje, z czego: 87
Decyzje dot. koncesji na wytwarzanie ciepla 36
Decyzje dot. koncesji na przesylanie i dystrybucje ciepla 3z
Decyzje dot. koncesji na obrot cieplem 6
Decyzje dot. koncesji na wylwarzanie energii elektrycznej w skojarzeniu z cieptem 7
Decyzja dot. koncesji na wytwarzanie paliwa gazowego 1
Decyzja dot. koncesji na przesylanie i dystrybucje paliwa gazowege 1
Dscyzja dot. koncesji na obrdt paliwarmi gazowymi 1
Decyzja dot. koncesji na obrdt paliwami cieklymi 1
Decyzja dot. koncesji na przesylanie i dystrybucje energii elektrycznej 1
Decyzja dol. koncesji na obrét energig elektryczng 1

Decyzje cofajgce koncesje, z czego: 22
Dscyzje dot. koncesji na wytwarzanie, przesylanie i dystrybucje oraz obrot cieplem 21
Dacyzja dot. koncesji na wytwarzanie energii elekirycznej w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepla 1

Decyzje umarzajgce postepowanie administracyjne w sprawie udzielenia promesy 4

i cofnigcia koncesji na obrét cieplem
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przedsiebiorstwo dzialalnosci gospodarczej i posiadanie
koncesji w tym zakresie. Wydano takze 1 decyzje
umarzajgca postepowanie w sprawie cofniecia koncesji
na obrét cieplem.

Ponadto jedno z przedsiebiorstw energetycznych
zostato wigczone w struktury innego koncesjonowanego
przedsiebiorstwa, co spowodowalo wygasniecie jego
koncesji z dniem wykredlenia tego przedsigbiorstwa
z wilasciwego rejestru.

8.3.2. Zatwierdzanie taryf dia ciepla

Do 31 grudnia 2003 r., sposréd 116 koncesjonowa-
nych przedsiebiorstw cieplowniczych, ktérych siedziba
znajduje sie na terenie woj. $laskiego, 111 przedsie-
biorstw tj. 95,7%, posiadalo zatwierdzong taryfe dla
ciepla (w 2002 r. bylo to 88%). Polepszenie sytuacji
w tym zakresie jest wynikiem bezposrednich interwencii
oddziatu, ukierunkowanych na ochrong interesow
odbiorcéw ciepla, tak aby ponoszone przez nich optaty
wynikaty z cen i stawek oplat poddanych kontroli regu-
latora.

W 2003 r. w oddziale zostaio wydanych 70 decyzji
zatwierdzajacych taryfe dla ciepla, z czego - 10 przed-
sigbiorstwom zatwierdzono taryfe po raz pierwszy,
17 - po raz drugi, 20 - po raz trzeci, 18 - po raz czwarty
oraz 5 - po raz piaty.

W 2003 r. kontynuowano zaiwierdzanie taryf na okres
rowny fub dluzszy niz 24 miesigce. W 2003 r. zatwier-
dzono 18 takich taryf. Termin stosowania tych taryf
ustalono do: 2005 r. (10 taryf), 2006 r. (6) i 2008 r. (2).

Decyzje o zatwierdzeniu taryf na okres dluzszy niz
24 miesigce dotyczyly przedsiebiorstw energetycznych
o réznym zaangazowaniu w dziafalnosc¢ koncesjonowang
(byly to: 3 zawodowe przedsiebiorstwa cieplownicze,
5 hut i 10 innych przedsiebiorstw przemysiowych}.

Przychody ogdtem przedsiebiorstw poddanych
regulacji w 2003 r., planowane w pierwszym roku stoso-
wania taryly, to kwota 873,2 min zi. 30,8% z tej kwoty to
przychody z przesylania i dystrybuciji ciepta. W trakcie
postepowan taryfowych prowadzonych przez oddziat,
na skutek dokonanej analizy planowanych przez przed-
siebiorstwa kosztéw uzasadnionych, przyjete do
kalkulacji cen i stawek oplat koszty zostaly zmniejszone
o ponad 40 min zt w stosunku do kosztow zatozonych
poczatkowo. O tyle tez zmniejszyly sie oplaty, ktore
musieliby ponosi¢ odbiorcy ciepla, gdyby taryly przed-
siebiorstw energetycznych nie byly poddane ocenie
oddzialu.

W 2003 r. ceny i stawki oplat w zatwierdzonych tary-
fach spadty érednio o 0,1%? w stosunku do cen i stawek
oplat ostatnio stosowanych przez przedsigbiorstwa usta-
lajgce te taryfy. Na 70 przedsiebiorsiw, ktorym w 2003 r.
zatwierdzono taryfy, wzrost $rednich cen i stawek oplat

2} Po sprowadzeniu do pordéwnywalnosci poprzez pominigcie
w pierwszym roku stosowania taryfy danych dotyczgcych
rzech przedsiebiorstw rozpoczynajacych dopiero prowa-
dzenie dzialainosci koncesjonowane;.
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zanotowaly 34 przedsigbiorstwa (48,6%), w przypadku
27 przedsiebiorstw (38,6%) nastapit spadek a 6 przed-
siebiorstw nie zmienilo $rednich cen i stawek optat
(wszystkie dane odnoszg si¢ do przychodow z dziatal-
nosci koncesjonowanej). W przypadku 3 pozostalych
przedsiebiorstw pierwszy rok stosowania taryfy mial byé
jednoczesnie pierwszym rokiem prowadzenia przez nie
zupelnie nowej dzialalnosci koncesjonowane (brak
kontynuacii dziafalnosci).

Srednia wskaznikowa cena ciepla dia pierwszego
roku stosowania taryfy dla przedsiebiorstw objgtych
regulacja prowadzong przez oddzial w 2003 r. wyniosia
21,92 ziGJ, natomiast $rednia wskaZnikowa stawka
opfaty za ustugi przesylowe — 8,59 zI/GJ. W okresie spra-
wozdawczym srednia wskaznikowa cena wytwarzanego
ciepla zmniejszyta sie 0 0,1% (z poziomu 21,94 z/GJ)
w stosunku do $redniej wskaznikowej ceny w roku ubie-
glym, natomiast $rednia wskaznikowa stawka oplaty za
uslugi przesylowe spadta o 0,3%. Zréznicowanie sred-
nich wskaznikowych cen i stawek oplat ksztaltowalo sie
w granicach od 8,36 z//GJ do 45,47 zZI/GJ dla sfery
wylwarzania ciepta oraz od 0,18 zt/GJ do 13,47 zi/GJ dla
przesylania i dystrybucji ciepla.

Rok 2003 byt kolejnym, w ktorym nastepowala elimi-
nacja subsydiowania skrosnego w zatwierdzonych
tarytach dla ciepla. Ten mechanizm wplywajacy na ceny
poszczegolnych grup taryfowych w ramach jednego
przedsigbiorstwa energetycznego z roku na rok traci na
znaczeniu i dotyczy niemal wylacznie sfery przesylania
i dystrybucji ciepla {z uwagi na réznorodno$¢ grup tary-
fowych). Wsrod przedsigbiorstw 2z terenu wojewodziwa
tylko w jednym, w ramach zbiorowosci duzych przedsie-
biorstw $wiadczacych ustugi w zakresie przesylania
i dystrybuciji ciepfa, skala subsydiowania skrosnego jest
znaczaca. Przedsiebiorstiwo to w toku postepowania
taryfowego zobowigzafo sie do zaprzestania subsydio-
wania w perspektywie trzech kolejnych taryf dla ciepla.

W okresie sprawozdawczym prowadzono 31 poste-
powan administracyjnych w sprawie zmiany taryfy dla
ciepla. W 22 przypadkach wydano decyzje zatwierdza-
jace zmiany taryfy (w 16 przypadkach zmiany dotyczyly
terminu obowigzywania, w 4 - zwigzane byly ze zmiang
koncesiji przedsigbiorstwa, natomiast w 2 - z utworze-
niem nowej grupy odbiorcow). W 9 przypadkach
postepowanie ¢ zatwierdzenie zmiany taryfy dla ciepta
zakonczylo sie decyzja odmawiajaca. Zasadniczg przy-
czyng byl fakt, iz nie zostaly spetnione przestanki art. 155
Kodeksu postepowania administracyjnego.

W 2003 r. wydano 10 decyzji odmawiajacych zatwier-
dzenia taryfy dila ciepta. Jedno przedsigbiorstwo
energetyczne odwolato sie od decyzji odmawiajacej
zatwierdzenia taryfy do Sadu Ochrony Konkurencii
i Konsumentow.

Dziewie¢ przedsiebiorstw energetycznych, ktdrym
wydano decyzje odmawiajace zatwierdzenia taryfy,
przedstawily nastepnie taryfy opracowane zgodnie
z obowigzujacymi przepisami (zostaly one w efekcie
zatwierdzone), a jedno po zfozeniu odwolania od
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decyzji, ponownie przedlozylo wniosek (decyzje zatwier-
dzajaca taryfe wydano w 2004 r.).

W 2003 r. w stosunku do 12 przedsiebiorstw energe-
tycznych, ktore posiadajac koncesje nie zlozyly
wnioskdw o0 zatwierdzenie pierwszej taryfy dla ciepla,
wszezeto postgpowania wyjasniajgce. W wyniku tych
postepowan, do konca 2003 r.: 4 przedsiebiorstwa ener-
getyczne wystapity z wnioskiem o zatwierdzenie taryfy
I otrzymaly decyzje zatwierdzajace taryfy, a 3 przedsie-
biorstwom na ich wniosek cofnieto koncesje. Pied
przedsigbiorstw energetycznych nie posiadato na
koniec 2003 r. zatwierdzonej pierwszej taryfy dla ciepia,
w tym 2 przedsiebiorstwa w grudniu 2003 r. zlozyly
wrioski 0 zatwierdzenie taryfy (postgpowania w toku),
1 przedsigbiorstwu wydano postanowienie zawieszajace

postepowanie o zatwierdzenie taryfy, w stosunku do

1 przedsigbiorstwa trwa dalsze postepowanie wyjasnia-
jace, majace na celu potwierdzenie fakiu zaprzestania
dziatalnosci koncesjonowanej, a 1 przedsigbiorstwo
energetyczne jest w trakcie likwidacii.

8.3.3. Zatwierdzanie taryf dla energii elektrycznej

Rok 2003 byl czwartym z kolef, w ktorym oddziat
prowadzil postgpowania administracyjne w sprawie
zatwierdzania taryf dla energii elektrycznej wytwarzanej
w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepta badz tez ich
zmiany. W 2003 r. wydanc 3 decyzje zatwierdzajace
taryty dla energii elektrycznej wytwarzanej w petnym
skojarzeniu z wytwarzaniem ciepla, uznajac tym samym
te energig jako objeta obowigzkiem zakupu przez przed-
sigbiorstwa zajmujgce sie przesytaniem i dystrybucja
energii elektrycznej. Srednia zatwierdzona cena energii
elektrycznej wytwarzanej w pelnym skojarzeniu z wytwa-
rzaniem ciepla w 2003 r. wyniosla 129,13 zi/MWh
i wzrosta w stosunku do ceny ostatnio stosowanej
0 1,1%, przy wzroscie sredniej ceny energii elekirycznej C,
(wytworzonej w krajowym systemie elektroenerge-
tycznym w jednostkach wytwdrczych kondensacyjnych)
0 8%. Zatwierdzono takze jedng taryfe dla energii elek-
trycznej wytwarzanej, co prawda, w niepelnym
skojarzeniu z wylwarzaniem ciepla, ale sprzedawanej
odbiorcom koncowym za posrednictwem sieci elektro-
energetycznych wytwércy. Wydano jedng decyzje
odmawiajagca zatwierdzenia taryly, po ponownym
zlozeniu wniosku taryfe zatwierdzono.

Dodatkowo w 2003 r. w oddziale rozpatrywano
2 wnioski dotyczace taryf dla energil elektrycznej przed-
sigbiorstw energetycznych, dla ktérych zatwierdzanie
taryf dla paliw gazowych lezy w kompetencjach oddziatu
(Huta Batory SA w upadiosci oraz Zakiad Dostaw
Nosnikow Energetycznych Sp. z 0.0.). Z tego, w 2003 1.
wydano jedng decyzje zatwierdzajgca taryfe dla energii
elektrycznej - obejmuje ona przesylanie i dystrybucje
oraz obrot energig elektryczng. Odbiorcami wymienio-
nych dwéch przedsiebiorstw sa przede wszystkim
odbiorcy przemystowi, a ceny energii elektrycznej nie
odbiegajg znaczaco od cen z taryfy spoiki dystrybu-
cyjnej energii elekirycznej dzialajacej na tym samym

BHLETY URZEDUY REGULACAI ENERGETYKI

terenie. Jednc z przedsigbiorstw zostalo wydzielone
z huty dla przejecia obstugi energetycznej zaktadu
i dostaw energii elektrycznej innym odbiorcom.
Ponadto w 2003 r. rozpatrzono pozytywnie 5 wnio-
skow przedsigbiorstw energetycznych o wydluzenie
terminu obowigzywania taryfy dia energii elektryczne;.

8.3.4. Zatwierdzanie taryf dla paliw gazowych

W 2003 r. w oddziale rozpatrywano po raz pierwszy
wnioski dotyczace taryf dla paliw gazowych. W tymze
roku rozpatrzono pozytywnie 2 wnioski o zatwierdzenie
taryty dla paliw gazowych: Huty Pokéj SA oraz Bumaru-
tabedy SA. Odbiorcami gazu sa inne przedsigbiorstwa
przemysiowe, ceny nie odbiegaja znacznie (w jednym
przypadku sg $rednio nizsze, w drugim - wyzsze) od cen
lokalnej spotki dystrybucyjnej gazu ziemnego.

8.3.5. Rozstrzyganie spraw spornych

W 2003 r. prowadzono 41 postepowan administra
cyjnych w sprawach spornych, o ktérych mowa w art. 8
ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne. Wydano 146 de-
cyzji datyczgeych ciepla, 24 - energii elekirycznegj, 1 - paliw
gazowych. Natomiast 9 spraw nie zakorficzono w okresie
sprawozdawczym. W toku postgpowan, na wniosek
strony, wydano 4 postanowienia nakazujgce przedsig-
biorstwu energetycznemu podjecie i kontynuowanie
dostaw energii elektryczne;j,

W omawianym okresie 6 postepowan administracyj-
nych byto zawieszonych, z czego 3 zawieszono w 2003 1.

Najwieksza grupa zakoriczonych postepowan admi-
nistracyjnych dotyczyla ocdmowy zawarcia umowy
sprzedazy energii elektrycznej (11 decyzji) i nieuza-
sadnionego wstrizymania dostaw energii elektryczne;
(8 decyzji).

W odniesieniu do spraw spornych rozstrzyganych
przez Prezesa URE, na uwage zastuguja spory doty-
czagce odmowy zawarcia umawy sprzedazy energii
elekirycznej, gdzie istotg byta kwestia pokrycia koszow
zakupu i zainstalowania przedplatowego ukladu pomia-
rowo-rozliczeniowego energii elektrycznej,

W ramach dzialart regulacyjnych rynku cieplowni-
czego, elektroenergetycznego oraz gazowniczego
rozpatrzono 52 skargi na dzialalne$¢ przedsigbiorstw
energetycznych, z czego 6 skarg dotyczgcych ciepta,
45 - energii elektrycznej i 1 - gazu.

Tematyka skarg byta zroznicowana. Czesto powta-
rzajgcymi sig tematami skarg byly zagadnienia
wysokosci cen i stawek oplat ustalonych w taryfach
przez przedsiebiorstwa energetyczne. W odpowiedziach
na te skargi wyjasniano mechanizmy ksztaftowania
i kalkulacji taryf dla ciepla i energii elektrycznej.

Odbiorcy energii elektrycznej w swych skargach
poruszali rowniez kwestie niedotrzymywania stan-
dardéw jakosciowych obslugi odbiorcéw,

Nalezy odnotowaé, ze w okresie sprawozdawczym
do oddziafu wplynelo znacznie mniej skarg, ktérych
rozstrzyganie nie lezy w kompetencjach Prezesa URE.
Powyzsze jest nastepstwemn staran i zaangazowania
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pracownikéw oddzialu, ktérzy odpowiadajac na pytania

dotyczace wszelkich zagadnien regulowanych przez

ustawe ~ Prawo energetyczne informowali jednoczednie

o granicach kompetencji Prezesa URE.

Niemniej jednak na uwage zastuguje kilka kategorii
takich skarg, do ktérych w szczegdlnodci nalezy zaliczyé
skargi w zakresie:

wykonywania postanowien zawartej umowy,

- wzajemnych rozliczeri pomiedzy dostawcami i od-
biorcami za dostarczona energie elektryczna, paliwa
gazowe i ciepio,

- wilasnosci urzagdzeti energetycznych,

- dziatalnosci spotdzielni mieszkaniowych lub admini-
stratorow  budynkow dotyczacej rozliczen za
dostarczane cieplo do lokali w budynkach wieloloka-
lowych.

Do oddzialu wplywaly takze pisma przesylane do
wiadomosci urzedu. W wielu przypadkach, mimo braku
wyraznego zadania podjgcia dzialan przez wniosko-
dawce, oddzial zwracal sie do przedsiebiorstwa
energetycznego o wyjasnienie zaistnialej sytuaciji.

8.3.6. Dziatalnosc kontrolna

a) warunki prowadzenia dzialalnosci koncesfjonowanej

W okresie sprawozdawczym oddziai w ramach
prowadzonych postepowar administracyjnych przepro-
wadzit kontrole realizacji warunkéw natozonych na
przedsiebiorstwa energetyczne w udzielonych im konce-
sjach. W wyniku przeprowadzonych kontroli wykryto
nieprawidiowosci w niektorych przedsiebiorstwach ener-
getycznych. Dotyczyly one nie powiadomienia Prezesa
URE o© ograniczeniu dzialalnosci gospodarcze),
0 rozszerzeniu dzialalnosci gospodarczej oraz braku
realizacji wyposazenia wszystkich wezidéw ciepinych
w ukiady automatycznej regulaciji. We wszystkich przy-
padkach wszczeto postgpowanie o wymierzenie kar
pienieznych, ktdre zakorczono ich naiozeniem. Do-
datkowo w toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze
5 kentrolowanych przedsiehiorstw nie ziozylo sprawoz-
dan z realizacji warunkow prowadzenia koncesjonowanej
dzialalnosci gospodarczej za 2002 r., ktdre przedsiebior-
stwa energetyczne mialy obowigzek przedstawic do
15 kwietnia 2003 r. W stosunku do tych przedsiebiorstw
wszczeto postgpowania 0 wymierzenie kary pienigzne;j.
W jednym przypadku, na polecenie Prezesa URE,
pracownicy oddzialu przeprowadzili kontrole w siedzi-
bie przedsiebiorstwa, dotyczaca realizacji warunkow
natoZzonych na przedsigbiorstwo energetyczne w udzie-
lonych koncesjach obejmujgcych zaopatrzenie
w energie elektryczna.

b) prawidlowo$é stosowania taryf

W 2003 r. prowadzony byt przez oddzial, w sposob
ciggly, monitoring prawidiowosci stosowania taryf przez
przedsigbiorstwa energetyczne w toku postepowan
administracyjnych w sprawie zatwierdzenia taryf, a takze
rozpatrywania skarg odbiorcéw. tgcznie przeprowa-
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dzono 104 konirole prawidiowosci stosowania taryf dla
ciepla, energii elektrycznej i gazu. Ustalono, ze czesé
koncesjonowanych przedsiebiorstw energetycznych nie
posiada zatwierdzonej taryfy dla ciepta. W stosunku do
tych przedsiebiorstw wszczeto postepowania admini-
stracyjne o wymierzenie kary pienigznej.

W efekcie 14 skontrolowanych przedsiebiorstw usta-
lito taryfy dla ciepta i przediozylo je Prezesowi URE do
zatwierdzenia, a wigc wyeliminowano sytuacje gdzie
odbiorca placi za cieplo po cenach pozostajgcych poza
kontrolg regulatora. Ze wspomnianych 14, 13 przedsig-
biorstwom wymierzono kary pienigzne za stosowanie
taryf bez przestrzegania obowiazku ich przedstawienia
Prezesowi URE do zatwierdzenia.

¢) kwalifikacje pracownikdw przedsiebiorstw
energetycznych

W 2003 r. zakonhiczono 4 postepowania administra-
cyjne w sprawie wymierzenia kary pienieznej wszczete
w 2002 r. Nieprawidiowosci polegaly na zatrudnianiu
oséb, ktore nie posiadaty wymaganych kwalifikacji.

Natomiast w 2003 r. oddzial rozpoczat kontrole
w 5 przedsiebiorstwach energetycznych. W trakcie
postepowan administracyjnych w sprawie zatwierdzenia
taryfy dla ciepla, energii elekirycznej i paliw gazowych
oddzial przeprowadzit 75 kontroli posiadania kwalifikacji
przez osoby zajmujgce sie eksploatacjg sieci oraz urza-
dzen i instalacji okreslonych w przepisach.

Przy okazji przeprowadzonej kontroli dotyczacej
realizacji obowigzku zatrudniania przez przedsigbior-
stwa energetyczne osdb zajmujgcych sie eksploatacig
urzgdzen, instalacji i sieci, stwierdzono uchybienia
w dzialalnogci komisji kwalifikacyjnych.

d} utrzymywanie zapasow paliw

W trakcie postepowan administracyjnych w sprawie
zatwierdzenia taryf dla ciepla i energii elektrycznej
oddziat prowadzit monitoring przestrzegania obowiazku
utrzymywania zapasow paliw w 45 przedsicbiorstwach
energetycznych, ktore prowadzg dzialalno$¢ w zakresie
wytwarzania clepta (w tym w czterech, kidre takze
wytwarzajg energie elektryczng).

W toku postepowania o zatwierdzenie taryfy dla
ciepla 2 przedsigbiorstwa poinformowaly Prezesa URE
0 niedotrzymywaniu obowiazkowych zapasow wegla.
Jedno z tych przedsiebiorstw oswiadczylo, ze wskutek
trudnosci finansowych nie zawsze bylo mozliwe utrzy-
mywanie cobowigzkowych zapasow wegla oraz
poinformowalo, ze nie zdarzyty sie przypadki wprowa-
dzenia ograniczen w dostawie ciepla dla odbiorcow
z powodu braku paliwa.

e} prowadzenie ewidencji ksiegowef zgodnie
z zasadami okreslonymi w art. 44 ustawy
- Prawo energetyczne

W trakcie postepowan administracyjnych w spra-
wie zatwierdzenia taryf, oddziat przeprowadzit kontrole
majace na celu stwierdzenie czy ewidencja ksiego-
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wa prowadzona jest zgodnie z zasadami okreslonymi
w art. 44 ustawy - Prawo energetyczne. W stosunku
do 2 przedsiebiorstw energetycznych wszczeto po-
stepowanie administracyjne w sprawie wymierzenia
kary pienigznej, z kidrych 1 zakonczylo sie jej na-
lozeniem.

8.3.7. Nakiadanie kar pienigznych

W 2003 r. prowadzono 37 postepowan administra-
cyjnych o wymierzenie kar pienigznych, z czego
zakonczono 27 orzekajgc nalozenie tych kar na przed-
sighiorstwa energetyczne na taczng kwote 279 180,11 zi.

W przypadku 4 przedsigbiorstw energetycznych
wydano decyzje 0 umorzeniu postepowan. W 2002 r. nie
zostato zakonczonych 6 postepowan.

8.4. Pozostata dziatalno$é oddziatu

W 2003 r, podobnie jak i w latach poprzednich,
oddziat nawigzywal kontakty z wojewods oraz zarza-
dami gmin. Giéwnym ich celem bylo zasygnalizowanie
problemow, ktére dostrzegano na biezaco w trakcie
postepowar w sprawach o zatwierdzanie taryf i udzie-
lanie koncesji, jak rowniez rozpatrujgc skargi zglaszane
przez odbiorcow,

Niezaleznie od powyzszego, nawigzujac do pisma
z 28 sierpnia 2000 r. Prezesa URE skierowanego do
wszystkich gmin w Polsce, majac na uwadze nalozone
na gminy, przez ustawe Prawo energetyczne
obowigzki w sprawach zwigzanych z zaopatrzeniem
w cieplo, energie elekiryczng i paliwa gazowe, zwrécono
si¢ do nowo wybranych zarzadéw gmin o udzielenie
informaciji na temat opracowania projektu zatozen do
planu zaopatrzenia w ciepio, energig elektryczng i paliwa
gazowe lub planu zaopatrzenia w ciepio, energie elek-
tryczna i paliwa gazowe. Pomimo, ze od wejscia w zycie
ustawy - Prawo energetyczne minelo szes¢ lat, na
terenie woj. Slaskiego, gdzie zlokalizowanych jest 167
gmin, wspomniane zaloZenia posiada zaledwie 58, co
stanowi 34,7% tgcznej liczby gmin, przy czym najwigcej
projektow zalozen przez samorzad wojewddziwa zostato
zaopiniowanych w 2001 r. — 23, a w 2002 r. - 17. Do
potowy 2003 r. zaopiniowano projekty zalozen zaledwie
dla 5 gmin.

Na uwage zwraca fakt, ze posrod gmin, ktére nie
posiadajg jeszcze opracowanych zatozer, 10 to gminy
0 znacznym potencjale zaangazowania przedsiebiorstw
energetycznych w dziatalnosé zwiazana z zaopatrze-
niem w energie elektryczng, paliwa gazowe i cieplo.
Zwracajac sie do gmin o udzielenie powyzszych infor-
maciji, oddzial zadeklarowat wole wspoipracy mogacej
pozwoli¢ w przysziosci uniknaé problemodw w zakresie
zaopatrzenia w energie elektryczng, cieplo i paliwa
gazowe, co spotkalo sig ze znikomym zainteresowa-
niem, gdyz tylko jedna gmina zadeklarowata cheé
wspdlpracy z urzedem.

W okresie sprawozdawczym oddzial realizowat
zadania Prezesa URE rdwniez w zakresie wspolpracy
Z wilasciwymi organami w przeciwdziataniu praktykom
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monopolistycznym przedsiebiorstw energetycznych.
Powyzsze odbywalo sie poprzez wspélprace z kato-
wickg delegaturg Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentdw oraz z powiatowymi (miejskimi) rzeczni-
kami konsumentow z terenu woj. $laskiego. W 2003 r.
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentdw przekazaf
do oddzialu 4 pisma odbiorcéw ciepla, energii elek-
trycznej i gazu celem zatatwienia zgodnie z wiasciwoscia.
Natomiast Powiatowi (Migjscy) Rzecznicy Konsumentdw
przekazali 5 pism odbiorcow skierowanych do nich,
a dotyczacych zagadnien objetych kompetencjami
Prezesa URE.

Ponadto w siedzibie oddzialu pracownicy odbyli
80 spotkan z przedstawicielami przedsigbiorstw energe-
tycznych. Celem spotkan bylo omodwienie spraw
zwigzanych z problemami merytorycznymi dotyczacymi
postepowania tarytlowego oraz koncesyjnego.

W ubieglym roku kantynuowano rowniez wspdiprace
z prasg, czego efektem byly artykuly w lokalnych gaze-
tach, uwzgledniajace stanowiska oddziatu dotyczace
zagadnien z zakresu energetyki.

W 2003 r. odbylo sig takZze 18 spotkan z interesan-
tami w ramach wnoszonych skarg i wnioskow.

9. Potudniowo-Wschodni Oddziat Terenowy
2 siedziba w Krakowie

Wrasciwos¢ miejscowa oddzialu obejmuje teren
wojewddztw: matopolskiego i podkarpackiego. Obszar
ten, podzielony administracyjnie odpowiednio na 182
i 159 gmin, charakteryzuje sie znacznym lokalnym zrdz-
nicowaniem w zakresie rozwoju gospodarczego oraz
stanu infrastruktury energetycznej i komunikacyjnej.
W obu wojewddztwach istniejg miejscowosci, w ktdrych
gestos¢ obciaZenia sieci elektroenergetycznej, zbudo-
wanej w latach 50., 80. ubieglego wieku, nie przekracza
20 KW na 1 km?.

W oddziale pracuje 16 osob, w tym: 8 inzynierow,
4 ekonomistow i 3 prawnikow. W 2003 r. 1 osoba konty-
nuowala udzial w seminarium doktoranckim z zakresu
prawa, 1 osoba ukonczyta Podyplomowe Studium
Rachunkowosci i Finansow w Akademii Ekonomicznej
w Krakowie oraz 1 — Podyplomowe Studium Admini-
stracji na Uniwersytecie Warszawskim. Praca oddzialu
kieruje dyrektor Marian Kania.

9.1. Charakterystyka lokalnego sektora
energetycznego

Na koniec 2003 r. 509 przedsigbiorstw energetycz-
nych, majgcych siedzibe na terenie dziatania oddziatu,
posiadato co najmniej 1 koncesje, facznie zas, wszystkie
przedsiebiorstwa posiadaly 734 koncesje. Zestawienie
zawiera tabela 15,

Glownymi dostawcami energii elektrycznej dla
potrzeb mieszkarcow i przemysiu, zlokalizowanego na
terenie dziatania oddzialu, sg 3 spodtki dystrybucyjne
posiadajgce siedzibg na tym terenie oraz 4 spoiki
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Tabela 15. Liczba posiadanych przez przedsiebiorstwa energelyczne koncesji w zaleznosci od rodzaju prowadzonef

dzialalinosci
) Liczba
Rodzaj prowadzone] dzialalnosci gospodarczej koncesji
Wytwarzanie, przesyl, dystrybucja i obrét energig elektryczng 108
Whylwarzanie, przesyl, dystrybucja i obrot cieplem 198
Whytwarzanie, przesyl, dystrybucja i obrét paliwami gazowymi 21
Magazynowanie, wytwarzanie, przesyl, dystrybucja i obrét paliwami plynnymi 407
Qgolem 734

z siedzibg na terenie wojewoddztw osciennych.
Najwiekszy z dostawcow, Zaklad Energetyczny Krakow
SA, obsluguje ponad 770 000 odbiorcow przy rocznej
sprzedazy energii elektrycznej przekraczajacej 5 TWh.

Zaopatrzenie odbiorcow w paliwo gazowe prowa-
dzone jest przez 2 spotki dystrybucyjne. Dla
przewazajacej czesSci obszaru zaopatrzenie zapewnia
Karpacka Spdtka Gazownictwa Sp. z 0.0. z stedzibg
w Tarnowie oraz, dla 41 zachodnich gmin woj. mafopol-
skiego, Gérnoslaska Spodlka Gazownictwa Sp. z o.0.
z siedzibg w Zabrzu.

Obszar dzialania Karpackiej Spdtki Gazownictwa
Sp. z 0.0. rozcigga sie na sgsiednie wojewodziwa — dwig-
tokrzyskie i lubelskie — obejmujac tacznie 670 gmin
wiejskich i miejskich. Spélka zaopatruje ok. 1 310 tys.
odbiorcow (w tym ok. 1,27 min odbiorcéw domowych},
ktérym sprzedaje ok. 1,7 mid m® gazu. Wykorzystanie
sieci przesylowej spolki wynosi ok. 40%, co $wiadczy, iz
posiada ona bardzo duzg rezerwe przesylowg.

W drugim kwartale 2003 r., do 5 koncesjonowa-
nych elektrocieplowni zlokalizowanych na terenie
dzialania oddzialu, wytwarzajacych ciepio i energie
elektryczng w pelnym skojarzeniu, dofaczyla Elekiro-
cieptownia ,Rzeszéow” SA. Oddany do eksploatacii
blok gazowo-parowy, o zainstalowanej mocy elek-
trycznej 102 MW i cieplne] 76,3 MW, w okresie
drugiego pélrocza 2003 r., wyprodukowal ponad
330 GWh energii elektrycznej i 526 TJ ciepta, przy
Sredniej sprawnosci przemiany energii chemicznej
paliwa w wysokosci 71,8%.

W efekcie wprowadzenia tej jednostki do systemu
elektroenergetycznego, przewidywany jest efekt ekolo-
giczny w skali kraju w postaci zmniejszenia rocznych
ilogci emitowanego SO, o 5 800 t, pylu o 560 t, NO,
0 1 300 t oraz odpaddw (2uzla i popiolu} o 65 000 t.
W obecnym ukiadzie blok gazowo-parowy stal sie
podstawowym zrodfem ciepla dla Rzeszowa. W rezul-
tacie dokonanej modernizacji, nastapilo zmnigjszenie
jednostkowej ceny wylwarzanego w Elektrocieplowni
ciepta 0 2,24%.

W listopadzie 2003 r., produkcje ciepla, w kotlowni
o mocy 8 MW opalanej zrebkami drewna, podjelo przed-
sigbiorstwo PGKiM Sp. z 0.0. w Nowej Debie.
Uruchomienie kotlowni nastgpilo w sytuacji braku
wlasnych zasobow wierzby energetycznej, ktorymi
gmina moze dysponowaé dopierc w 2006 r. W rezul-
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tacie, przy uwzglednieniu kosztu paliwa, sprowadza-
nego obecnie ze znacznych odleglosci, cena
wytwarzanego ciepla przewyzsza znacznie $rednie ceny
ciepta wylwarzanego z wegla kamiennego. Jednakze,
w efekcie zlokalizowania kotlowni w miescie, ograni-
czone w sposob zasadniczy koszty przesylu ciepla od
dotychczasowego dostawcy, co lgcznie spowodowalo
spadek srednich obcigZzen odbiorcdw koncowych opta-
tami za cieplo i jego przesyl w granicach 4%.

Na koniec 2003 r., na terenie dzialania oddzialu,
ciepto wytwarzaly 83 koncesjonowane przedsiebiorstwa,
z czego 50 przedsigbiorstw dysponuje mocg cieplng
zainstalowana w zakresie 10-200 MW, oraz 8 moca
powyzej 200 MW.

Przedsigbiorstwa te wytwarzajg ponad 48 PJ ciepta,
z czego ok. 6 PJ jest sprzedawane odbiorcom
koricowym bezposrednio, a ok. 27 PJ za posrednictwem
sieci cieplowniczych o facznej dlugosci, w obu woje-
wodztwach, ok. 2 300 km. Ogdlem, przychody
przedsiebiorstw cieplowniczych przekraczajg 700 min zl
przy zatrudnieniu ok. 6 500 osob.

Najwieksi producenci energii elektrycznej i ciepia na
terenie oddzialu to: Elektrownia ,Skawina” SA, Elek-
trownia ,Stalowa Wola” SA, Elekirociepiownia ,Krakéw”
S. A. oraz Elektrownia ,Siersza”, wchodzaca w skiad
Poludniowego Koncernu Elektroenergetycznego. W EC
~Krakéw", glownym dostawcy ciepla dla Krakowa, moc
cieplna kottéw energetycznych pracujacych dla skoja-
rzonego wytwarzania energii elektrycznej i ciepta wynosi
1 224 MW oraz moc cieplna kotlow wodnych 780 MW.
Elektrownia ,Skawina” jest zasadniczo szczytowym
Zrodtem energii elekirycznej przy mocy zainstalowanej
generatorow 590 MW i rocznej sprzedazy energli elek-
trycznej — 1,8 min MWh oraz ciepla ok. 2,7 min GJ,

W pordwnaniu z 2002 r, PEC ,Geotermia Podha-
lanska SA” z siedzibg w Banskiej Niznej, zwickszyl
wykorzystanie mocy zrédia geotermalnego z 25 do
ok. 30 MW.

9.2. Odbiorcy paliw, energii i ciepta

Najwigkszymi odbiorcami paliw i energii na terenie
dzialania oddziatu sg: Polskie Huty Stali SA oddziaf Huta
im. T. Sendzimira w Krakowie, Zaklady Azotowe
w Tarnowie-Moscicach, oraz Firma Chemiczna Dwory
w Oswiecimiu, z zapotrzebowaniem na energie elek-
tryczng w zakresie 50 do 150 MW oraz 7 przedsiebiorstw
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zuzywajacych rocznie ponad 15 min m?® gazu wysoko-
metanowego. Najwigkszym odbiorcg gazu z sieci
wysokopreznej sg Zaktady Azotowe w Tarnowie, pobie-
rajgce ok. 40 tys. m® gazu na godzing.

Wéréd komunalnych odbiorcow ciepla najwigkszymi
odbiorcami s3: Zarzad Budynkéw Komunalnych
w Krakowie, zamawiajacy ponad 180 MW mocy, przy
zuzyciu ciepta wynoszacym ok. 1 min GJ/rok oraz
Rzeszowska Spéidzielnia Mieszkaniowa, zamawiajgca
70 MW mocy cieplnej przy zuzyciu ciepla wynoszgcym
ponad 570 tys. GJ/rok.

Pomimo rozszerzenia z dniem 1 stycznia 2003 r. na
wszystkich odbiorcow ciepla uprawnien do jego zakupu
z wykorzystaniem prawa do korzystania z uslug przesy-
towych, praktycznie z uprawnienia mogliby skorzystac
odbiorcy ciepla w Krakowie (trzy Zrddia ciepta pracujace
na jedng sied) oraz w Rzeszowie (dwa zrodia). Nalezy
stwierdzi¢, iz obecnie realne wykorzystanie tego upraw-
nienia w zakresie dostaw ciepla jest niemozliwe, Wynika
to ze specyfiki dostaw ciepla, w kiorej Swiadczenie
odrebnym odbiorcom uslug przesylowych od wybra-
nego przez nich dostawcy ciepta, niekorzystnie wplywa
na ceny oraz zakres dostarczania ciepfa do innych
podmiotdéw przylgczonych do sieci.

Analogicznie jak w 2002 r., uprawnienia w zakresie
prawa korzystania z uslug przesylowych dla dostaw
energii elektrycznej posiadalo 90 odhiorcow oraz
3 odbiorcow w zakresie dostaw gazu wysokometano-
wego. W obu przypadkach, na wykorzystanie swoich
uprawnieti nie zdecydowal sie zaden odbiorca.

Ogétem, w 2003 r, na 182 gminy woj. maiopol-
skiego, 32 gminy (j. 17.8%). posiadaly czesciowy albo
peiny plan zaopatrzenia gminy w energie elektryczna,
paliwa gazowe lub cieplo, a w woj. podkarpackim, na
159 gmin, planem dysponuje 24 (15,1%).

9.3. Dziatalnos¢ regulacyjna

9.3.1. Koncesjonowanie

W 2003 r. wydano 47 decyzji administracyjnych doty-
czacych udzielenia, zmiany, cofnigcia i wygasnigcia
koncesji, wzglednie umarzajgcych postepowania w tych
sprawach.

Wydane, na wniosek strony, decyzje w sprawie
udzielenia lub zmiany koncesji obejmowaty: 4 decyzje
w zakresie wytwarzania ciepia i 25 decyzji zmieniajgcych
udzielone koncesje (w tym: 15 decyzji zmieniajgcych
koncesje na wytwarzanie ciepta, 9 - na przesylanie
i dystrybucije ciepla oraz 1 — na wytwarzanie energii elek-
trycznej w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepia). tacznie
wymienione decyzje dotyczyly 33 przedsiebiorstw ener-
getycznych,

W zwigzku z ograniczeniem przez przedsiebiorstwa
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej do zakresu nie
podlegajacego obowigzkowi posiadania konces;ji
wzglednie catkowitego zaprzestania prowadzenia dzia-
talnosci energetycznej, zostalo cofnigtych na wniosek
strony, 10 koncesji wydanych 6 przedsiebiorstwom.
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Uzasadnieniem, dla zlozonych wnioskéw o cofniecie
koncesji, byly: utrata odbiorcow, sprzedaz majatku lub
zmiany wiasnosciowe w przedsigbiorstwach.,

9.3.2. Zatwierdzanie taryf dia ciepla

Na koniec 2003 r, z liczby 101 koncesjonowanych
przedsigbiorstw cieptowniczych, posiadajacych siedzibe
na terenie dziatania oddzialu, 98 posiadaio zatwierdzone
taryfy dia ciepla.

tacznie, w 2003 r, dla dziatalnosci cieplowniczej
zatwierdzono 55 taryf, w tym: 7 pierwszych, 9 drugich,
25 trzecich, 13 czwartych oraz 1 piata. Ponadto wydano
58 decyzji zatwierdzajacych korekty taryf. W przypadku
6 przedsiebiorstw wydano decyzje odmawiajgce zatwier-
dzenia ustalonej taryfy dla ciepta oraz w 3 przypadkach
rozpatrzono negatywnie wnioski o zatwierdzenie zmiany
taryfy. Razem, w sprawach dotyczacych taryf dla dziatal-
nosci cieptowniczej, wydano w 2003 r. 128 decyzji
administracyjnych.

W zakresie regulacji dzialainosci przedsigbiorstw
dzialajgcych na rynku energii elektrycznej i paliw gazo-
wych, zatwierdzono razem 10 taryf, w tym: dla
6 przedsiebiorstw wytwarzajacych energie elektryczng
w petnym skojarzeniu z wytwarzaniem ciepla, 1 dla prze-
sylania i obrotu energig elekiryczng oraz 3 taryfy dla
przesylania, dystrybucji i obrotu gazem ziemnym wyso-
kometanowym.

Zatwierdzone w 2003 r. taryfy, dotycza przedsie-
hiorstw wytwarzajacych na terenie wlasciwosci oddziaiu
ponad 80% (26,7 PJ) sprzedawanego ciepla oraz przed-
sigbiorstw, przesylajacych i dystrybuujacych ok. 36%
(9,8 PJ) ciepta. W 17 przypadkach, uznajgc dzialalnos¢
przedsigbiorstw za ustabilizowana, terminy obowigzy-
wania taryf ustalono na okres powyzej 24 miesigcy.

W wyniku dokonanej analizy i weryfikacji pla-
nowanych kosztdéw, zawartych w uzasadnieniach
przedsiebiorstw, dla ustalonych w taryfach cen i stawek
optat, nastgpilo obnizenie obciazenia odbiorcéw opla-
tami za cieplo $rednio o ok. 2,4%.

Zestawienie $rednich cen i stawek oplat oraz wyso-
kosé sredniowazonej zmiany obcigzenia odbiorcow,
wynikajacych z taryf dla ciepia, zatwierdzonych
w 2003 r., ujeto w tabeli 16 {(str. 117).

Przedstawione dane majg charakter statystyczny
i nie moga stuzyé¢ do poréwnan z danymi wyznaczonymi
na podstawie taryf zatwierdzonych w poprzednich okre-
sach regulacji, ktére dotyczyly innych przedsiebiorstw
energetycznych o odmiennej strukturze i zakresie dzia-
latnosci.

Na stosunkowo niski $redni poziom cen ciepla w woj.
matopolskim, decydujacy wplyw majg niskie ceny ciepla
wytwarzanego, gléwnie dla celéw przemysiowych,
przez: Energetyke ,Dwory” w Oéwiecimiu (15,25 21/GJ)
oraz EC ,Krakdéw" (19,81 zl/GJ), wytwarzajgca cieplo
w peinym skojarzeniu z wytwarzaniem energii elek-
trycznej. Udziat tych przedsiebiorstw, w catkowitej ilosci
ciepla wytwarzanego przez przedsigbiorstwa, ktérych
taryfy zatwierdzono w 2003 r., przekracza 67%.
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Tabela 16. Zestawienie srednich cen i stawek oplat oraz $redniowazone zmiany obcigzenia odbiorcéw, wynikajgce

z taryf zatwierdzonych w 2003 r.
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A Cenaclepta | Zmiana ceny Stawka oplat za Zmiana stawki Laf:zna Zmiana )
Wojewodztwo /G3) clepta (%) uslugi przesylowe | opflat za przesyl | obclazenia odblorcow
(z/6)) (%) (%)
Malopolskie 20,59 +1,38 6,20 +7,13 +1,99
Podkarpackie 26,88 +0,67 9,57 - 4,09 +0,19
Srednio oddzial 22,87 +1,11 7,19 +2,50 +1,22

Tabela 17. Zestawicnie srednich cen i stawek opfat oraz $redniowazone zmiany obcigzenia odbiorcéw, wynikajace

z wszystkich taryf obowigzujgcych w 2003 r.

) Cena ciepla | Zmiana ceny Stawka optatza | Zmiana stawki I'.a_czna Zmiana )
Wojewodztwo (24/G3) ciepla (%) ustugi przesylowe | optat za przesyl | obclazenla odbiorcéow
{zi/6n %) (%)
Malopolskie 20,91 +1,28 9,92 +2,26 +1,56
Padkarpackie 26,50 +0,64 9,73 -1,36 +0,16
Srednio oddziat 22,84 +1,00 9,86 +1,08 +1,02

Uwzgledniajac ceny i stawki oplat za cieplo, zawarte
we wszystkich obowigzujgcych w 2003 r. taryfach przed-
sigbiorstw cieplowniczych z terenu dzialania oddzialu,
okreslono dla tego okresu tgczne $rednie ceny i stawki
oplat oraz Sredniowazone zmiany obcigzenia odbiorcow.
Dane, ujgte w tabeli 17 wskazuja, ze w 2003 r. na terenie
dzialania oddziafu, $redniowazony wzrost oplat
odbiorcéw za cieplo nie przekroczyi inflacji z 2002 r.

tacznie, w okresie objetym sprawozdaniem,
98 przedsiebiorstw cieplowniczych prowadzito dziatal-
nosé¢ na podstawie taryf zatwierdzonych w latach
2001-2003. Na ilosc te skiadalo sie 55 taryf zatwierdzo-
nych w 2003 r., 25 w 2002 r. oraz 18 taryf zatwierdzonych
uprzednio na okres przekraczajacy 24 miesigce,
w ktorych przedsiebiorstwa cieplownicze mialy prawo
samodzielhie wprowadzi¢ zmiane cen i stawek opfat
stosujac ustalony decyzjg Prezesa URE wspdiczynnik
korekcyjny X,. Stan ten przedstawiono na rysunku 21.

Z grupy 18 przedsiebiorstw energetycznych, ktére
mialy prawo skorzysta¢ z dostosowania taryfowych cen
i stawek oplat, poprzez zastosowanie wspofczynnikow
korekeyjnych X,, z mozliwosci tej skorzystato 9 przedsieg-
biorstw. Podmioty, kitore odstgpily od wprowadzenia
indeksacji, jako gidwne uzasadnienie podaly ochrone
intereséw odbiorcow.

Z poréwnania danych zawartych w tabelach 16 i 17,
Zwraca uwage znaczaca rdznica w wysokosci srednigj
stawki oplaty przesylowej w woj. matopolskim, ustalona
w taryfach zatwierdzonych w 2003 r. (8,20 zi/GJ),
w stosunku do Sredniej wielkosci okreslonej na
podstawie wszystkich, obowigzujgcych w tym roku taryf
(9.86 zi/GJ). Na rdznice tych wielkosci bezposredni
wpiyw ma zatwierdzona w 2001 r, na okres trzech lat -
przy Sredniej stawce oplaty przesylowej 12,62 zi/GJ,
taryfa MPEC Krakow, przesylajacego i dystrybuujgcego
ponad 1/3 ciepla sprzedawanego na terenie dziatania

Rysunek 21. Zestawienie taryf dla ciepla obowigzujgcych w 2003 r,

18

@ taryly zatwierdzone w 2003 r.

taryfy obowigzujgce w 2003 r., zatwierdzone w 2002 r.
O taryty 2 X,
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Rysunek 22. Oplaly za cieplo dia odbiorcy koricowego (komunainego) w miastach o zapotrzebowaniu na cieplo

powyzej 100 tys. GJfrok
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oddzialu. Natomiast zasadniczy wplyw na $redni poziom
stawki oplaty przesylowej ma taryfa przedsigbiorstwa
Energetyka ,Dwory” w Oswiecimiu, ze $rednig stawkg
oplaty przesylowej w wysokosci (tylko) 3,68 zI/GJ.

Uwzgledniajac wszystkie obowigzujgce na koniec
2003 r. taryfy oraz wprowadzone samodzielnie przez
przedsigbiorstwa zmiany cen i stawek opfat, na rysunku
22 zestawiono srednie oplaty dla odbiorcy kohcowego

w miastach z obszaru dzialania oddzialu, w ktorych
sprzedaz ciepla dla odbiorcéw komunalnych przekracza
100 tys. GJ/frok.

Nalezy zaznaczy¢, ze prawidiowa ocena przedstawio-
nego diagramu winna uwzgledniag¢, iz w poszczegdinych
miastach stosowane sg rozne rodzaje paliwa oraz rézny
jest zakres swiadczonych uslug przesytania i dystrybuciji
ciepia.

Kolejny, piaty rok regulacji ekonomicznej przed-
sigbiorstw cieplowniczych potwierdza wadliwosé
rozwigzania przyjetego w rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki z 12 pazdziernika 2000 r. w sprawie zasad
ksztaltowania i kalkulacji taryf dla ciepta, w ktdérym usta-
lono, ze ceny i stawki oplat wyznacza sie na podstawie
ilosci wytworzonego i sprzedanego ciepta oraz wiel-
kosci zamoéwionej mocy cieplnej wedtug stanu na
ostatni dzier roku poprzedzajgcego pierwszy rok stoso-
wania taryfy. Jak wykazano w sprawozdaniu oddziatu za
2002 r., przepis ten pomija oczywisty faki wystepowania
znacznych zmian (przekraczajgcych 10%) w rocznej
ilosci sprzedanego ciepla w zaleznosci od uksztatto-
wania sig lokalnych warunkéw atmosferycznych.,

8.3.3. Rozstrzyganie spraw spornych

W 2003 r. kontynuowano 6 postepowan administra-
cyjnych w sprawach spornych wszczetych w latach
2000-2002, w tym 2 postepowania zawieszone z urzedu,
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oraz wszczete 16 nowych postepowan tym zakresie,
Przedmiot rozpatrywanych spraw ilustruje rysunek 23
(str. 119). Zakonczono postgpowania w 16 sprawach,
wydajac 11 decyzji rozstrzygajacych sprawy oraz 5 de-
cyzji umarzajacych postepowania (w tym: 4 decyzje
wydane na wniosek strony | 1 z urzedu).

W poréwnaniu z latami ubiegtymi wrosta ogdina ilosé
rozpatrywanych spraw spornych (w latach 2001-2002
rozpatrzono tgcznie 17 spraw), w tym znaczaco wzrosia
ilos¢ spraw dotyczacych wstrzymania dostaw energii
elekirycznej. Wynika to m.in. z braku uksztaltowania
jednolitych zasad postepowania przedsiebiorstw w przy-
padkach stwierdzenia nielegalnego poboru energii
elektrycznej.

Rozstrzygajac sprawy, w 2 przypadkach orzeczono
zawarcie umowy sprzedazy ciepla, w 2 przypadkach
stwierdzono, ze na przedsigbiorstwie energetycznym
nie cigzy obowigzek zawarcia umowy sprzedazy
energii elektrycznej, w 4 - ze wstrzymanie dostaw
energii elektrycznej bylo nieuzasadnione oraz w 3 - ze
wstrzymanie dostaw energii elektrycznej nie byto
nieuzasadnione. Od ww. decyzji strony zlozyty
6 odwolann do Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentow. W jednym przypadku, po uwzglednieniu
odwolania przedsiebiorstwa energetyczneqo i zmianie
decyzji w ramach samokontroli, odwotanie od nowej
decyzji ztozyt odbiorca.

9.3.4. Skargi i wnioski dotyczace dzialalnosei
przedsiebiorstw energetycznych

Ponadto w okresie sprawozdawczym do oddziatu
wptyngto 101 skarg odbiorcow na dziatanie przedsig-
biorstw energetycznych. Z tej liczby, 3 sprawy
przekazano do rozpatrzenia przez inne organy admini-
stracji publicznej oraz 5 spraw skierowano do
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Rysunek 23. Przedmiot spraw spornych rozpatrywanych w 2003 r.

16 4

14 /]

12 )

4

B odmowa przytaczenia do sieci

0O wstrzymanie dostawy

rozpatrzenia przez wtasciwe komorki organizacyjne
URE. W oddziale rozpatrzono 93 skargi, z ktérych
3 zwrbcono stronom w trybie art. 66 § 3 Kpa, wskazujac
na wiasciwos¢ sadu powszechnego dla ich rozpatrzenia.

Opréez skarg, wplyneto 27 pism stanowigcych zapy-
tania i prosby o potwierdzenie bgdZ interpretacje
zapisow ustawy — Prawo energetyczne oraz wyjasnienie
zasad dokonywania rozliczerh za pobierane paliwa
gazowe, energie elektryczng lub ciepto.

Przewazajaca liczba, bo 66 rozpatrzonych skarg,
odnosila si¢ do spraw zwigzanych z dostarczaniem
energii elektrycznej. Spraw zwigzanych z zaopatrze-
niem w cieplo dotyczylo 16 skarg oraz z zaopatrzeniem
w paliwa gazowe 8. Skargi dotyczyly gtownie
problemow zwigzanych ze zmiang mocy zamowionej,
wysokoscia oplaty za przylaczenie do sieci przedsie-
biorstwa, koszidéw pokrycia modernizacji instalacji
u odbiorcow, prawidiowosci naliczonych optat za
cieplo i energie elektryczng oraz zasadnosci zgdania,
przez spéiki dystrybucyjne, wyniesienia ukladu pomia-
rowo-rozliczeniowego na zewnatrz budynku.

W stosunku do lat ubiegtych, nastapil spadek pism
dotyczacych stosowania nowych zasad rozliczen za
energie elekiryczna, paliwa gazowe i cieplo oraz powsta-
tych na tym tle konfliktéw z przedsiebiorstwami
energetycznymi. Zmniejszyla si¢ rowniez liczba pism od
indywidualnych odbiorcow, dotyczacych rozliczen oplat
za ogrzewanie lokali budynkdw wielolokalowych zarza-
dzanych przez spoidzielnie mieszkaniowe.

9.3.5. Dziatainosc kontroina

a) warunki prowadzenia dziafalnosci koncesjonowanej

W drugim kwartale 2003 r. przeprowadzono kontrole
przedsigbiorstw ciepfowniczych pod katem wywigzy-
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energia elektryczna

[3 ocdmowa zawarcia umowy sprzedazy

wania sie¢ przez nie z warunku udzielonych koncesiji,
dotyczacego obowigzku przedstawienia Prezesowi URE,
do 15 kwietnia 2003 r., corocznego sprawozdania z dzia-
talnosci koncesjonowanej. Wobec 11 przedsiebiorstw
energetycznych, ktére tego obowiazku nie dochowaly,
wszczeto postgpowania w sprawie wymierzenia kary
pienieznej.

b) parametry jakosciowe dostaw

W 2003 r. wplynela jedna skarga odbiorcy dotyczaca
wystepujgcych czestych, duzych spadkéw napiecia
w sieci zasilajgcej jego obiekt. Wyniki dokonanych
w trakcie kontroli badan i pomiardw nie potwierdzity
przedstawionych zarzutéw. Pomiary wykazaly zgodnosé
parametrow dostarczanej energii elektrycznej z parame-
trami standardowymi, okreslonymi w obowigzujgcych
przepisach. Nalezy jednak wskaza¢, ze ustalone stan-
dardy spadkow napiecia, odnoszace sie do wielkosci
uérednionych w okresie 15 min. nie odpowiadajg wspoi-
czesnym wymaganiom urzgdzen, ktorymi obecnie
dysponujg odbiorcy. W analizowanym przypadku, przy
braku przekroczen wartosci $redniej w okresie 15 minut,
w ciagu 8 godzin rejestrowanc ponad 960 chwilowych,
znacznych zmian napiecia, wptywajgcych szkodliwie na
jakosé i parametry pracy urzadzen oraz oswietlenia
u odbiorcy.

c) prawidfowosc stosowania taryf

Kontroli prawidtowosci stosowania taryt przez konce-
sjonowane przedsigbiorstwa energetyczne dokonywano
podczas prowadzonych postepowan w sprawie ich
zatwierdzenia oraz w zwiazku z wplywajacymi do
oddzialu skargami odbiorcow. W rezultacie, wobec ujaw-
nionych nieprawidiowosci, wszczgto 8 postgpowan
o ukaranie przedsigbiorstw za dokonanie przewinienia
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polegajgcego na stosowaniu cen i taryf bez dopetnienia
obowiazku ich przedstawienia Prezesowi URE do
zatwierdzenia. W 5 przypadkach sprawy zakonczono
decyzjami merytorycznymi naktadajgcymi kary pie-
niezne.

9.3.6. Nakladanie kar pienigznych

W 2003 r. prowadzono i zakoriczono 15 poste-
powan w sprawie wymierzenia przedsiebiorstwom
energetycznym kar pienieznych, co stanowi znaczacy
spadek w poréwnaniu z 2002 r., w ktérym prowadzo-
no 33 sprawy. Poza decyzjami wymienionymi
w pkt. 9.3.4.c, decyzje dotyczyly nieprzestrzegania
obowiazkow wynikajgcych z koncesji polegajacych na

nie przediozeniu Prezesowi URE, w terminie do

15 kwietnia, corocznego sprawozdania z dziatalnosci
koncesjonowanej oraz niedostosowania umodw do
przepisow ustawy — Prawo energetyczne (6), w 2 przy-
padkach odstgpiono od wymierzenia kary pienieznej
oraz w 2 przypadkach postepowanie umorzono jako
bezprzedmiotowe.

Jedno postgpowanie, wszczete 31 grudnia 2003 r,,
W sprawie wymierzenia kary pienieznej za stosowanie
cen i taryf bez zatwierdzonej taryfy, kontynuowane jest
w2004 r.

tacznie nalozono kary na sume 22 400 zi.
Od 2 decyzji w tej sprawie przedsiebiorstwa ztozyly
odwotania do Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentow.

9.4. Pozostala dziatalno$é oddziafu

a) kontakty z odbiorcami paliw i energii

W 80 przypadkach udzielono odbiorcom paliw | energii
bezposrednich wyjasnieh na temat stosowania zasad okres-
lonych w ustawie — Prawo energetyczne. Pytania i problemy
dotyczyly miin. stosowania taryf dla ciepla, energii elek-
trycznej i gazu; zasad refakturowania kosztu zakupu energil
elekirycznej i paliw gazowych, kosziéw przebudowy istnie-
jacej sieci, rozliczenia indywidualnych odbiorcow w lokalach
budynkéw wielolokalowych, standardéw jakosciowych
obstugi odbiorcow energii oraz zasad udzielania upustow
i bonifikat z tytulu ich niedotrzymania. Wyjasnienia w tych
sprawach, udzielone zostaly odbiorcom w siedzibie
oddzialu terenowego lub w rozmowach telefonicznych.

b} wspdipraca z przedsigbiorstwami energetycznymi
i wladzami gmin

Pracownicy oddzialu odbyli 68 spotkar z przedstawicie-
lami przedsiebiorstw energetycznych oraz 2 z zarzadami
gmin. Celem spotkan bylo wyjasnienie spraw zwigzanych
z konstrukcjg taryf, zmianami w obowigzujgcych przepi-
sach, trescla umow sprzedazy ciepla oraz problemami
merytorycznymi dotyczacymi postepowania taryfowego
itp. Spotkania z zarzadami gmin mialy na celu oméwienie
problemoéw dotyczacych obowigzkéw gminy w zakresie
zaopatrzenia w ciepfo i paliwo gazowe, w tym rozwigzania
problemu przejgcia przez gmine sieci cieplowniczej, wyni-
kajacego z prowadzonej sprawy sporne.

Czes¢ lll. REGULATOR A INNE ORGANY PANSTWA

1. Wspdipraca 2z organami antymonopolowymi

W 2003 r. wspéipraca z Urzedem Ochrony Kon-
kurencji | Konsumentéw dotyczyla postepowania
antymonopolowego prowadzonego przez ten urzad
przeciwko Polskim Sieciom Elektroenergetycznym SA
w sprawie praktyk ograniczajacych konkurencje, pole-
gajacych na narzucaniu przez PSE SA ucigzliwych
warunkow uméw w postaci;

1) wprowadzenia przez spotke niezapowiedzianych
zmian w zasadach grafikowania Minimalnych losci
Energii,

2) wprowadzenia zmian w zasadach rozliczen na Rynku
Bilansujacym, polegajacych na zastosowaniu
roznych cen odkupu i sprzedazy energii elekirycznej
dla spélek dystrybucyjnych,

kidre to zmiany igcznie doprowadzily do ponoszenia

przez spotki dystrybucyjne nieplanowanych kosziéw

zwiazanych z zakupem energii elekirycznej.

W ramach wspdfpracy, odpowiednie komarki organi-
zacyjne Urzedu Regulacji Energetyki, w celu wyjasnienia
zasadnosci zarzutdow stawianych przez UOKiIK wobec
PSE SA, przedstawily opinie w powyzszej sprawie,
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2. Udziat w posiedzeniach Komitetu Rady
Ministrow

W 2003 r. Prezes URE uczestniczyl w posiedzeniach
Komitetu Rady Ministréw. Wobec przedktadanych
projektéw dokumentow rzadowych zostaly opracowane
24 opinie. Odnosily si¢ one przede wszystkim do
projektdw dokumentow zwigzanych z regulowanym
sektorem tj.: programu restrukturyzacji kontraktow
diugoterminowych (KDT) na zakup mocy i energii elek-
trycznej zawartych pomiedzy PSE SA a wytworcami
energii, programu wprowadzania konkurencyjnego
rynku gazu w Polsce | harmonogramu jege wdraZzania,
zmian ustawy — Prawo energetyczne i Prawo geolo-
giczne, oplat za korzystanie ze s$rodowiska,
biokomponentow stosowanych w paliwach cieklych
i biopaliwach ciektych.

Prezes URE przedstawit takze opinie dotyczace
projektdw innych dokumentéw rzadowych, nie zwiaza-
nych z regulowanym sektorem, jak np.: stuzhy cywilne;,
dziatalnosci lobbingowej, ograniczenia prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje
publiczne, pomocy spolecznej, ochrony informacii
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kosztéw, na bazie ktorych taryfy byly opracowywane,
Skala tej korekty byla znaczna, a laczna kwota kosztow
uznanych za nieuzasadnione wyniosla 32,54 min zi,
z tego 24,79 min zt dotyczylo przedsigbiorstw w woj.
pomorskim, a 7,75 min zi w woj. warminsko-mazurskim.
Uzyskany efekt requlacyjny w kwocie 32,5 min zi jest
prawie trzykrotnie wyzszy od rocznych kosztow zakupu
ciepla przez mieszkancow 35-tysiecznego miasta
Leborka, Ww. kwota efektéw regulacyjnych wykazuje
znaczny wzrost w stosunku do efektu osiagnigtego
w 2002 r. (ca 8 min zi).

Nalezy odnotowaé, iz przedsiebiorstwa coraz
czescie] odchodzg od subsydiowania grup odbiorcow.
Oceniajac to zjawisko jako pozadane, w niektorych przy-
padkach akceptowano w przedkladanych kolejnych
taryfach wzrost oplat za cieplo pochodzace np. ze zrodet
lokalnych nawet wowczas, gdy przewyzszal on sredni
wzrost oplat w skali calego przedsiebiorstwa. PowyZsze
dziatania powoduja, iz cena ciepla staje si¢ rzeczywi-
stym odzwierciedleniem kosztow jego wytworzenia.

W 2003 r. sredniowazona wskaznikowa cena ciepla,
wynikajgca z zatwierdzonych w oddziale taryf wynicsta
23,22 zi/GJ i byta nizsza od zatwierdzonej w 2002 r.
o 0,29 zI/GJ. W woj. pomorskim cena ta osiggneta
poziom 23,06 zi/GJ, a w woj. warminsko-mazurskim
23,54 zIfGJ. Ceny te sa nizsze od poziomu cen zatwier-
dzonych w 2002 r.

Na uwage zasluguje fakt, iz w okresie sprawozdaw-
czym na taczng liczbe 59 taryf zatwierdzonych
w oddziale, znajduja sie 4 taryfy dla ciepla wytwarzanego
2e stomy oraz 3 taryfy dla ciepta wytwarzanego z trocin,
zrebkdw lub brykietow drewna. Cena ciepla wytwarzane-
go ze slomy ksztaltuje sie na $rednim poziomie 26,47 21/GJ,
a ciepla pochodzgcego ze spalania zrebkéw lub
brykietéw drewna na poziomie ok. 30,76 zl/GJ. Sg one
zblizone do cen ciepla wytwarzanego z tych samych
surowcow w 2002 r. W pordwnaniu do cen ciepla pocho-
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dzacego ze spalania innych paliw, a w szczegélnosci
mialu wegla kamiennego, sa to ceny dos¢ wysokie. Na
ich poziom wplywa kosztotworczy proces przygoto-
wania surowca do produkgiji ciepta. W 2003 r. w Zrédlach
odnawialnych zostata wytworzona stosunkowo
niewielka ilos¢ ciepla, stanowigca ok. 1% tacznej losci
ciepla sprzedanego na terenie obu wojewodztw, a zatem
jego oddziatywanie na ogélny bilans cieplny, jak i na
poziom cen ciepla, jest mato zauwazalne.

Sredniowazona wskaznikowa stawka oplaty za
ustugi przesylowe w skali cddziatu uksztaltowala sig na
poziomie 12,70 2i/GJ i byla wyzsza od $redniej stawki
oplaty z 2002 r. {11,77 zI/GJ}. Dla woj. pomarskiego
wyniosta ona 13,84 zi/GJ, a dla woj. warminsko-mazur-
skiego 10,30 zi/GJ. Wysoki poziom sredniej stawki
oplaty za uslugi przesylowe zatwierdzony dla woj.
pomorskiego jest zwigzany m.in. z wysokimi kosztami
modernizacji systemow cieplowniczych, przeprowa-
dzonej przez dwa najwieksze przedsigbiorstwa z tego
wojewddztwa zajmujgce sie przesylaniem i dystrybucia
ciepla poprzez miejskg sie¢ cieplownicza, a zatem
i wysokimi kosztami finansowymi zwigzanymi z obstugg
zaciagnietych wczesniej kredytéw z Banku Swiatowego.
Ponadto na poziom ww. stawek optat wplyw mialy
wysokie koszty energii elektrycznej, zwiazane z faktem
duzego zuzycia energii elekirycznej przy eksploatacji
rozleglych sieci cieptowniczych, polozonych na zrdzni-
cowanym pod wzgledem wysokosci, terenie Trojmiasta.
Poziom s$rednich cen i stawek optat znajduje graficzne
odzwiercledlenie na rysunku 7.

Strukiura wlasnosciowa przedsiebiorstw
cieplowniczych a taryfy

Struktura wiasnosci przedsiebiorstw energetycznych
zaopatrujgcych mieszkaricédw w ciepto, majgcych
siedzibe na terenie dziatania oddziatu, nie ulegla istotnej
Zzmianie w poroéwnaniu z 2002 r. W okresie sprawozdaw-

Rysunek 7. Sredniowazone ceny i stawki oplat wynikajgce z taryf zatwierdzonych w 2003 r.
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czym przedsigbiorstwa bedace wilasnoscig organdw
samorzgdowych stanowily 50% og6tu podmiotow
koncesjonowanych. Pozostata grupe koncesjonariuszy
tworzyly przedsiebiorstwa prywatne, przedsiebiorstwa
Skarbu Panstwa, przedsiebiorstwa z przewaga kapitatu
zagranicznego i krajowego oraz przedsiebiorstwa spoi-
dzielcze.

Prywatyzacja przedsiebiorstw cieplowniczych stano-
wigcych wiasnosé gminy postepuje stosunkowo wolno,
W 2003 r. sprywatyzowane zostaly metodq kapitatows
tylko 2 przedsigbiorstwa energetyczne stanowigce
wilasnos¢ gminng. Z powzietych informacji wynika, ze
zasadniczg przestanka sprzedazy udzialow w tych spot-
kach byta koniecznogé¢ sfinansowania deficytu
budZzetowego lokalnych samorzaddw, w mnigjszym zas
stopniu poprawa efektywnosci dzialania przedsiebiorstw
energetycznych poprzez prywatny nadzor wiascicielski,
Z informacji posiadanych przez oddziat wynika, iz
w 2004 r. nie nalezy spodziewa¢ sig gwaltownego przy-
spieszenia procesow prywatyzacyjnych gminnych
przedsiebiorstw, co potwierdza rowniez brak zawiadomien
0 zamiarze sprzedazy udzialow przez dotychczasowych
wiadcicieli. W okresie sprawozdawczym nie nastgpily
rowniez istotne procesy komercjalizacji zaktaddw budze-
towych (powolano tytko 1 spdlke prawa handlowego).
Ponadto zaobserwowano proces wtornej komunalizacji
dziatalnosci gospodarczej, ktory polegal na przejmo-
waniu dzialalnosci zwigzanej z zaopatrzeniem w ciepio
przez gminy w sytuacji upadioéci lokalnych dostawcow
clepta.

Srednia cena ciepla wytwarzanego w przedsigbior-
stwach gminnych w taryfach zatwierdzonych w 2003 r.
uksztaltowala sig na poziomie 25,02 zi/GJ (w 2002 r.
wyniosta 28,27 zi/GJ), natomiast stawka opfat za usiugi
przesylowe osiggnela s$redni poziom wynoszacy
11,76 zi/GJ (w 2002 r. wyniosla odpowiednio 12,51 zI/GJ).
W 2003 r. $redni wzrost opfat dla odbiorcédw zaopatry-
wanych przez przedsigbiorstwa gminne wynidst 2,45%
i byl wyzszy od $redniego wzrostu optat w skali oddziatu
(1,43%). Oczekiwane przez przedsigbiorstwa wzrosty
cen i stawek oplat zawarte byly w przedziale od 0,8% do
54,9%, natomiast zatwierdzone wzrosty byly nizsze
i wynosily od -0,4% do 13,8%. taczna kwota kosztow
uznanych za nieuzasadnione wyniosta 7 559 tys. zi
i odpowiada prawie 2-letnim kosztom zakupu paliwa,
dokonywanego przez przedsiebiorstwo ciepiownicze
z Chojnic.

Nalezy nadmienic, iz ustawa — Prawo energetyczne
nalozyla na wszystkie gminy obowiazek opracowania
projektéw zalozen do planéw zaopatrzenia w cieplo,
energie elektryczng i paliwa gazowe. Wyniki przeprowa-
dzonego rozeznania w tym zakresie wskazujg na
niewypelnianie przez gminy ich ustawowego obowiazku.
W woj. pomorskim projekt zalozen do planu opracowato
28% gmin w tym wojewoddziwie, a w woj. warminsko-
mazurskim 18% gmin. Powyzsze informacje $wiadczag
o tym, Zze wiele gmin nadal nie widzi koniecznosci plano-
wania rozwoju infrastruktury energetyczne;.
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3.3.3. Zatwierdzanie taryf dila energii elektrycznej

W 2003 r. w oddziale prowadzone byly 3 postepo-
wania administracyjne w sprawie zatwierdzenia taryfy
dla energii elektrycznej oraz kontynuowano, rozpoczete
w 2002 r, 1 postgpowanie dotyczace zmiany taryly.
Zatwierdzone ceny energii elektrycznej (netto) wytwa-
rzanej w pelnym skojarzeniu z wytwarzaniem ciepia
w 2003 r. wyniosly: 137,11 zi/MWh dla Elektrocieptowni
Wybrzeze SA oraz 133,98 zI/MWh dla Elektrocieplowni
Elblag Sp. z 0.0. Wzrost cen wahat si¢ w przedziale od
0,5% do 1%. Trzecie postepowanie administracyjne
dotyczylo taryfy opracowanej przez Grupe LOTOS SA.

3.3.4. Rozstrzyganie spraw spornych

W 2003 r. w oddziale prowadzonych bylo 20 poste-
powar administracyjnych, wszczetych na wniosek
stron, w sprawach dotyczacych sporow, o ktérych
mowa w art. 8 ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne.
Z wnioskami o rozstrzygniecie sporu wystepowali
odbiorcy energii elekirycznej i ciepla, a w jednym przy-
padku odbiorca gazu. Zakres prowadzonych w 2003 r.
postgpowan nie réznil sig zasadniczo od spraw prowa-
dzonych w roku poprzednim i obejmowat spory
w zakresie postanowie umoéw o przylgczenie do sieci
elektroenergetycznej, umow sprzedazy ciepla i energii
elektrycznej oraz nieuzasadnionego wstrzymania ich
dostaw.

Z wymienionych 20 postepowan - 15 zakonczono
wydaniem decyzji, pozostale 5 nie zostato zakoficzo-
nych. W trakcie prowadzonych postepowan wydano
5 postanowien na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy — Prawo
energetyczne, w tym 3 postanowienia nakazujace wzno-
wienie dostaw paliw lub energii oraz 2 postanowienia
negatywna,

Z inicjatywy oddzialu odbyly sig rowniez spotkania
mediacyjne. Ich efektem bylo umorzenie postgpowania
w 3 sprawach dotyczacych odbiorcow z migjscowosci
Krynica Morska, Sztutowo oraz Sepopol. Dodatkowo,
prowadzone przez oddzial negocjacje migdzy stronami
w ostatniej z ww. miejscowosci, skutkowaty unormowa-
niem cafoksztaltu stosunkéw zwiazanych z dostaws
ciepta w oparciu o przepisy ustawy — Prawo energe-
tyczne.

Z kolei w 12 sprawach wydano decyzje meryto-
ryczne, od ktdrych w 9 przypadkach strony odwolaly sie
do Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw. Na
koniec 2003 r. nie zapadty jeszcze rozstrzygniecia w tych
sprawach,

W rozstrzygnigtych 12 sprawach — w 6 przypadkach
decyzje byly korzystne dla odbiorcow, w 1 sprawie
wydano decyzje stwierdzajgcg, ze wstrzymanie dostaw
ciepla przez przedsiebiorstwo energetyczne bylo
nieuzasadnione, a w pozostalych 5 sprawach Prezes
URE orzekt zawarcie umow o przytaczenie do sieci elek-
troenergetycznej zgodnie z ich wnioskami. Od
powyzszych decyzji (korzystnych dla odbiorcow) przed-
sigbiorstwo wniosio odwolania.
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W pozostatych 6 rozstrzygnietych sprawach decyzje
byly niekorzystne dla odbiorcow. W dwdéch sprawach
orzeczono zawarcie umowy sprzedazy energii elek-
trycznej i umowy sprzedazy ciepla ustalajac tresc
zapisow umownych. Od wydanych decyzji odbiorcy
wniesli odwolania.

W praktyce dzialalnosci oddzialu pojawia sie
problem rozstrzygania sporow dotyczacych cen ciepla
ustalanych przez niekoncesjonowane przedsigbiorsiwa
energetyczne. Powyzsze wskazuje na to, iz w ramach
art. 8 ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne wlasciwosc
Prezesa URE do rozstrzygania spordw jest bardzo
szeroka, a kwestia odpowiednich interpretacji i dziatan
podejmowanych przez oddzial jest skomplikowana
i pracochtonna.

W dwodch kolejnych sprawach orzeczono, ze
wstrzymanie dostaw energii elektrycznej byto uzasad-
nione (odbiorca wnidst odwolanie) oraz, Ze na
przedsigbiorstwie nie cigzy obowigzek zawarcia
umowy sprzedazy ciepta. Od tej decyzji, pomimo ze
byta ona niekorzystna dla odbiorcy, nie wniesiono
odwotania. Daje sie zauwazy¢, Ze stopien zloZonosci
rozpatrywanych sporéw z kazdym rokiem wzrasta
i podejmowane sg préby wyktadni przepiséw ustawy
- Prawo energetyczne z pominigciem istoty dziatalnosci
gospodarczej dotyczgcej przesylania i dystrybucji
paliw i energii. Wskazuje to na szerokie spektrum
sporow, do rozstrzygniecia ktérych zobowigzany jest
Prezes URE.

W 2003 r. zakonczono takze 2 postgpowania
w sprawie odmowy zawarcia umow o $wiadczenie uslug
przesylowych w zakresie przesylania ciepta dia
odbiorcow uprawnionych. W obu przypadkach rozstrzy-
gnigcia byly niekorzystne dla odbiorcéw, bowiem
orzeczono, e na przedsiebiorstwie energetycznym nie
cigzy obowigzek zawarcia umowy 0 $wiadczenie usiug
przesylowych. Jedna decyzja uprawomocnila sig, a od
drugiej odbiorca ziozyl odwolanie, ktore nie zostalo
jeszcze rozpatrzone przez Sad Ochrony Konkurencii
i Konsumentow.

W okresie sprawozdawczym zostaly rozpatrzone
przez Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentdw odwo-
lania od decyzji Prezesa URE wydanych w 2002 r. We
wszystkich rozpatrzonych sprawach (4) sad oddalil
odwotania.

W 2003 r. do oddzialu wplyngta, podobnie jak
w latach poprzednich, duza liczba skarg i wnioskow
{tgcznie 223), w ktorych wnioskodawcy zwracali sig
o zajecie stanowiska przez oddzial w przedstawianych
sprawach, badzZ tez o porady prawne. W 1 przypadku
skarge przekazano do rozpatrzenia wediug wiasciwosci
innemu organowi, a w pozostatych 222 przypadkach, po
ustaleniu okolicznosci faktycznych i prawnych, udzie-
lono skarzacym peinych wyjasnien. W pordwnaniu
Z latami ubieglymi liczba wplywajacych skarg i wnioskow
ksztattowata sig¢ na zblizonym poziomie, jednakze
Z uwagi na rosnacq swiadomos¢ odbiorcow dotyczacy
zagadnien ekonomicznych, prawnych i technicznych
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2wigzanych z dostarczaniem paliw i energii, znacznemu
rozszerzeniu ulegl stopieri skomplikowania rozpatrywa-
nych i zatatwianych spraw.

3.3.5. Dzialalnos¢ kontrolna

a} warunki prowadzenia dzialalnosci koncesjonowanej

W 2003 r. w oddziale przeprowadzono 106 kontroli
przestrzegania warunkéw prowadzenia dzialalnosci
objetej obowiazkiem posiadania koncesji. Kontrole prze-
prowadzono na podstawie nadsylanych przez
przedsigbiorstwa sprawozdah z dziatalnosci koncesjo-
nowanej prowadzonej w 2002 r. W trakcie kontroli
w 4 przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci doty-
czace m.in. nierealizowania obowigzku sporzadzenia
rocznego sprawozdania z dzialalnosci objgtej koncesjg
oraz niepowiadomienia Prezesa URE o zaprzestaniu
prowadzenia dziatalnodei koncesjonowanej. W zwiazku
z tym wydane zostafy decyzje nakladajgce na przedsie-
biorstwo kary pieniezne. Obowigzek corocznego
przedstawiania Prezesowi URE sprawozdan z dziatal-
noséci koncesjonowanej nabiera szczegolnego znaczenia
w Swietle wymogu nalozonego rozporzgdzeniem Rady
Ministrow z 22 sierpnia 2003 r. o wykorzystywaniu infor-
macji zawartych w tych sprawozdaniach w Programie
Badan Statystycznych Statystyki Publicznej. Przedsig-
biorstwa energetyczne powinny mie¢ takze swiadomosg,
ze przekazywane w sprawozdaniach dane liczbowe,
powinny by¢ spéjne z inng sprawozdawczoscig GUS.
Ponadto powinny by¢ skorelowane z danymi wykazywa-
nymi we wnioskach taryfowych.

b} parametry jakosciowe obslugi odbiorcow

W oddziale przeprowadzono 43 kontrole dotrzymy-
wania przez przedsigbiorsiwa standardéw jakosciowych
obstugi odbiorcéw w zakresie dostarczania ciepla, energii
elektrycznej i gazu. Ujawniono nieprawidlowosci w dzia-
falnosci jednostek kontrolowanych, polegajgce m.in. na
niedotrzymywaniu przez przedsigbiorstwa terminow
udzielenia odpowiedzi na interwencje odbiorcow oraz na
opieszalo$¢ we wznowieniu dostaw energii elekirycznej
w przypadkach, kiedy ustaly przyczyny ich wstrzymania.
W 3 przypadkach skierowano wystapienia pokontrolne do
przedsigbiorstw, a w 40 sprawach przedsigbiorsiwa ener-
getyczne same usunely nieprawidiowosci.

¢) prawidlowosc stosowania laryf

W 2003 r. oddziat przeprowadzit 53 kontrole prawidio-
wosci stosowania taryf, z tego: 33 kontrole dotyczyty taryf
dla ciepta, 17 — taryf dla energii elektrycznej i 3 - taryf dla
gazu. Sposrdd przeprowadzonych kontroli w 10 przypad-
kach ujawniono nieprawidtowodci. W stosunku do
4 przedsiebiorsiw skierowano wystapienia pokontrolne,
w 4 przypadkach natozono na przedsigbiorstwa energe-
tyczne kary pienigzne za stosowanie taryfy bez
przedstawienia jej do zatwierdzenia Prezesowi URE,
a w kolejnych 2 przekazano sprawy wedtug wiasciwosci
do innych oddzialéw terenowych URE, celem wszczgcia
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postgpowania z art. 56 ustawy - Prawo energetyczne.
W pozostatych 43 przypadkach nie stwierdzono nisprawi-
dtowosci.

d) kwalifikacje pracownikow przedsiebiorsiw
energetycznych

W 2003 r. przeprowadzonc 25 kontroli kwalifikacji
osob zajmujacych sie eksploatacjg urzgdzen, instalacii
i sieci energetycznych. Do 11 kencesjonariuszy skiero-
wano wystgpienia pokontrolne. W 3 przypadkach
powiadomiono organy Scigania o stwierdzonych niepra-
widlowosciach.

3.3.6. Nakladanie kar pienigznych

W omawianym okresie w oddziale prowadzono 11 po-
stepowart administracyjnych w sprawie wymierzenia kar
pienigznych: za stosowanie taryf bez przestrzegania
obowiazku ich przediozenia Prezesowi URE do zatwier-
dzenia, za nie sporzadzenie sprawozdania z dziatalnosci
koncesjonowanej za 2002 r, prowadzenie ewidencii
ksiegowej niezgodnie z zasadami okreslonymi w art. 44
ustawy - Prawo energetyczne oraz za zatrudnianie oséb
bez wymaganych ustawa kwalifikacii.

W 9 przypadkach wymierzono przedsigbiorstwom
kary pienigzne na laczng kwote 24 000 zi, z czego kwota
w wysokoscl 21 500 zf zostala juz uregulowana. W 2003 r.
jedno postepowanie nie zostalo zakonczone, a kolgjne
zostato umorzone. Ponadto 1 kare rozlozono na raty.
W 2003 r. podjeto czynnosei egzekucyjne w stosunku do
3 przedsigbiorstw energetycznych, majgce na celu
wyegzekwowanie natozonych kar pienieznych.

3.4. Pozostata dzialalnosé oddziatu

a) wspdipraca z Urzedem Ochrony Konkurencii
i Konsumentéw

W 2003 r. kontynuowano wspoétprace z Urzedem
Cchrony Konkurencji i Kensumentéw oraz bezposrednio
2 powiatowymi i miejskimi rzecznikami konsumentéw
poprzez udzielanie odpowiedzi na ich pisemne zapy-
tania. Przeprowadzono takze rozmowy z pracownikami
VOKIK, w trakcie ktorych udzielono im szczegdtowych
wyjasnien w interesujacych ich kwestiach z zakresu
dziatalno$ci sektora energetycznego.

b) wspdlpraca z rzecznikami konsumentow

Wspdipraca z rzecznikami polegala m.in. na ich
udziale w corocznych spotkaniach organizowanych
przez oddzial, a takze na wymianie korespondencii
w zakresie spraw wnoszonych przez odbiorcow, beda-
cych przedmiotem zainteresowania obydwu stron.
Zapoznawano ich z tematyka skarg rozstrzyganych
w oddziale, natomiast sami rzecznicy informowali o spra-
wach wnoszonych przez odbiorcéw bezposrednio do
nich. W trakcie spotkania (w siedzibie oddziatu) z powia-
towymi i miejskimi rzecznikami konsumentéw,
poinformowano ich o skargach wniesionych przez
odbiorcow na dzialania przedsigbiorstw energetycznych
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oraz o wynikach tych postgpowan. Tradycjg takich
spotkan stalo sig réwniez przyblizanie uczestniczgeym
w spotkaniach rzecznikom wszelkich zmian pojawiaja-
cych sig w ustawie - Prawo energetyczne i w wydanych
na jej podstawie przepisach wykonawczych, a takze inter-
pretacji niektérych przepiséw w kontekscie bogatego
orzecznictwa Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
W ramach wspélpracy kontynuowana jest takze praktyka
pisemnego informowania o skiadanych przez przed
sighiorstwa energetyczne wnioskach w sprawie
zatwierdzenia taryf dla ciepfa. Ponadto co kwartal rzecz-
nicy ofrzymuja pisemng informacje © rozstrzyganych
w oddziale skargach i sporach. W oddziale kontynuuje
dziatalnes¢ punkt konsultacyjny dla rzecznikow.

¢) wspdipraca z odbiorcami | przedsiebiorstwami
energelycznymi oraz dzialania interwencyjne
oddzialu na lokalnym rynku energetycznym

W roku ubieglym w oddziale pojawit sig dotychczas
nie wystepujacy problem grozby catkowitego zaprze-
stania dostaw ciepla mieszkaricom jednego z miast woj.
pomorskiego, w zwigzku z ogtoszeniem upadiogci
zaktadu produkcyjnego w tej miejscowosci, ktory byt
jednoczesénie jedynym wytwércg ciepla na tym terenie.
Syndyk masy upadio$ciowej ze wzgledu na ograni-
czenie podstawowej dziatalnosci upadtego, nie byl
zainteresowany wytwarzaniem ciepla na potrzeby miesz-
kancow miasta. Od momentu powziecia wiadomosci
o problemie, sprawa byla szczegotowo monitorowana
przez oddziat, tym bardziej, ze w poczatkowej fazie zaist-
nialego problemu mozna bylo odniesé wrazenie, iz
wladze miasta nie do konca byly $wiadome koniecz-
nosci realizacji cigzacego na nich ustawowego
obowiazku zaopatrzenia odbiorcéw w cieplo. W celu
rozwigzania powstalego problemu, w siedzibie oddziatu
zorganizowano spotkanie zainteresowanych stron, ;.
wiadz miasta i syndyka. W jego wyniku oraz szeregu
pozniejszych rozméw doprowadzono do osiagnhiecia
porozumienia, dzigki ktoremu syndyk zobowigzal sig
I faktycznie kontynuowal dostawy ciepla do czasu wybu-
dowania nowego Zrédla. Wskuiek podijetych dzialan,
dostawy ciepta byly nieprzerwane.

W innej sprawie, na wniosek zainteresowanych
stron, pracownicy oddzialu uczestniczyli w roli media-
tora w spotkaniach odbiorcéw z przedsiebiorstwem
energetycznym, zorganizowanych w celu rozwigzania
sporu w zakresie dostawy ciepla na terenie innego
miasta z woj. pomorskiego. Problem dotyczyt propono-
wanego przez przedsigbiorstwa wzrostu cen, od ktérego
uzalezniono zawarcie z odbiorcami umow sprzedazy
ciepta. W wyniku przeprowadzonych mediacji spér
zostal zalagodzony, wskutek czego wigkszosé
odbiorcéw podpisata umowy sprzedazy ciepla.

W czwartym kwartale 2003 r. pojawil sig¢ problem
dotyczacy wysokiego wzrostu optat z tytulu dostaw gazu
do odbiorcow z terenu Stupska i okolic, ktéry byt zywo
komentowany w mediach lokalnych. Wskazywany przez
odbiorcow znaczny wzrost optat za gaz spowodowany
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byt zmiang rodzaju dostarczanego paliwa, tj. gazu ziem-
neqgo zaazotowanego na gaz ziemny wysokometanowy,
a nastepnie wprowadzeniem w Zzycie kolejnej taryfy
Z wyiszymi cenami i stawkami oplat dla gazu wysoko-
metanowego. Wzrost oplat dotyczyl w szczegoinosci
odbiorcéw komunalnych. Przyczyng naglodnienia
sprawy w mediach lokalnych byla m.in. niedostateczna
akcja informacyjna przeprowadzona przez przedsighior-
stwo gazownicze. Podobnie jak w latach ubieglych,
w siedzibie oddzialu odbywaly sig spotkania z odbiorcami
ciepla, energii elektrycznej i gazu oraz z przedstawicie-
lami przedsiebiorstw energetycznych.

W 2003 r. oddzial, we wspodipracy z przedsiebior-
stwami energetycznymi ze Slupska, opracowywal
odpowiedzi na pytania odbiorcow ciepta. Byly one publi-
kowane w ,Poradniku dla odbiorcow ciepla”, ktory od
2002 r. cyklicznie ukazuje sie w regionalnej prasie (,Glos
Pomorza”). Taki sam sposob kontaktu utrzymywany byl
z odbiorcami energii elektrycznej poprzez redagowany
we wspolpracy z zakiadami energetycznymi z Gdanska
~Poradnik dla odbiorcow energii elektrycznej”, w ktdrym
wyjasniano kwestie zwiazane z dostawg energii elek-
trycznej.

4. Zachodni Oddziat Terenowy z siedzihg
w Poznaniu

Zasigg terytorialny Zachodniege Oddziatu Tereno-
wego z siedzibg w Poznaniu obejmuje wojewodztwa:
wielkopolskie i kujawsko-pomorskie, na ktérych skupia
sie dzialalno$é facznie 370 gmin.

Zatrudnienie w oddziale nie zmienilo sie i wynosi
15 0s0b, z tego: 7 posiada wyksztatcenie ekonomiczne,
5 - techniczne i 3 - prawnicze.

Od 6 kwietnia 1998 r. funkcje dyrektora oddzialu
pelni Henryk Kanoniczak.

4.1. Charakterystyka tokalnego sektora
energetycznego

Liczba przedsigbiorstw energetycznych, posiadaja-
cych co najmniej jedng koncesje wedfug stanu na
koniec 2003 r. wynosila 498, przy czym dla poszczegol-
nych obszaréw koncesjonowanych liczba koncesiji
wygladata nastgpujgco: dla ciepla — 231, energii elek-
trycznej ~- 63, paliw ciekiych - 377 i paliw gazowych - 10.

Najwiekszym producentem energii elekirycznej jest
Zespol Elektrowni Patnow-Adamodw-Konin” SA (2 338 MW)
oraz elektrocieplownie w Poznaniu (275,5 MW) i Byd-
goszczy (262,4 MW), wytwarzajgce energie elekiryczng
i ciepto w skojarzeniu, o lacznej mocy cieplnej osiggalnej
2 433,7 MW.

W wyniku polgczenia pieciu spotek dystrybucyjnych:
Energetyki Poznanskiej SA, Zakladu Energetycznego
Bydgoszcz SA, Zielenogérskich Zakladdw Energetycz
nych SA, Zakladu Energetycznego Gorzow SA oraz
Energetyki Szczecinskiej SA, z dniem 2 stycznia 2003 r.
rozpoczglo dzialalnosé nowe przedsiebiorsiwo energe-
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tyczne - Grupa Energetyczna ENEA SA. Na terenie dzia-

tania Zachodniego Oddzialu Terenowego URE

przesylaniem i dystrybucjg oraz obrotem energig elek-
tryczna zajmowaly sie trzy spéiki dystrybucyjne:

- Grupa Energetyczna ENEA SA dla nastepujacych
obszarow dziatania: Obszar nr | - bydgoski, Obszar
nr Il = gorzowski, Obszar nr lll — poznariski, Obszar
nr V — zielonogérski,

- Energetyka Kaliska SA,

- Zaklad Energetyczny Toruh SA.

Uslugi przesylania i dystrybucji oraz obrotu energig
elektryczng $wiadczyly rowniez spolki dystrybucyjne:
Zaklad Energetyczny Plock SA i Zaklad Energetyczny
Lodz-Teren SA.

W zakresie przesylania i dystrybuciji ciepla najwieksze
przedsiebiorstwa to Poznariska Energetyka Cieplna SA
i Komunalne Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej
Sp. z 0.0. w Bydgoszczy $wiadczace uslugi przesylowe
na poziomie odpowiednio 1 030 MW i 833 MW.

Gioéwnym dostawceg i dystrybutorem paliw gazowych
na terenie woj. wielkopolskiego i kujawsko-pomorskiego
sg dwie spotki: Wielkopolska Spdtka Gazownictwa Sp.
z o0.0. i Pomorska Spétka Gazownictwa Sp. z 0.0., kidre
powstaly w wyniku przeprowadzonego w PGNiG SA
procesu restrukturyzacii.

Dotychczas stosowany glownie w regionie Wielko-
polski gaz ziemny zaazotowany GZ-35 sukcesywnie
zastgpowany jest gazem wysokometanowym GZ-50
z powodu wyczerpania sig krajowych z!éz gazu ziem-
nego zaazotowanego. W 2003 r. zmiany gazu dokonano
w miejscowosciach potozonych na pétnoc od Poznania
(na kierunku Pila — Poznan).

Whytwarzanie enerQii elektrycznej i ciepta odbywa sie
rowniez w eksploatowanych na terenie dzialania
oddzialu terenowego odnawialnych zrodtach energii.
Elektrownia wodna na Wisle we Wioctawku ¢ mocy zain-
stalowanej 160,2 MW sprzedala w 2003 r. 477,1 GWh
energii elekirycznej, natomiast elektrownie wodne
w gminie Koronowo o igcznej zainstalowanej mocy
45,2 MW sprzedaly 85,8 GWh energii elekirycznej.

Koncesjonowane zrédia opalane sloma, o lacznej
mocy 9,1 MW, wytwarzajg rocznie ok. 61 tys. GJ ciepla.
Kottownie takie pracuja w: Sepodlnie Krajefiskim, Nowych
Skalmierzycach, Chelmnie kolo Pniew, w Gostycynie
i Pawtowku.

Jeden koncesjonariusz w kotle sodowym o mocy
169 MW wytwarza cieplo powstajace w wyniku regene-
racji tugow zwigzanych z produkcja masy celulozowe.

Jedno przedsiebiorstwo energetyczne realizuje
obowigzek zakupu ciepla (24,5 tys. GJ/rok) ze zrédia
niekonwencjonalnego eksploatowanego w Toruniu,
opalanego biogazem uzyskiwanym ze skladowiska
odpadéw komunalnych.

4.2, Odbiorcy paliw i energii

Na terenie dzialania Zachodniego Oddziatu Tereno-
wego w 2003 r. 21 odbiorcow uprawnionych bylo do
korzystania z ustug przesylowych zakupionej energii
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elektrycznej od wybranych dostawcow. Jednak z prawa

tego korzystalo tylko dwodch:

Huta Aluminium SA w Koninie, jako najwiekszy

odbiorca energii elektrycznej (961,9 GWh) korzystala

z uslug przesylowych swiadczonych przez Energe-

tyke Kaliskg SA,

- Slodownia SOUFFLET POLSKA Sp. z 0.0. w Poz-
naniu - zakupita 12 GWh energii elektrycznej,
korzystajgc z ustug przesylowych swiadczonych
przez Grupg Energetyczng ENEA SA w Poznaniu.
Drugim pod wzgledem wielkosci zakupu odbiorca

energii elektrycznej sg Zaklady Azotowe ANWIL SA we

Wioclawku, ktore zakupily 632,7 GWh energii elek-

trycznej w 2003 r.

Odbiorcami energii elektrycznej, dokonujgcymi rocz-
nych zakupdw powyzej 300 GWh sg: Kopalnia Wegla
Brunatnego KONIN SA w Kleczewie (362,9 GWh}
i Zaklady Wtdkien Chemicznych ELANA SA w Toruniu
(324,3 Gwh).

Najwiekszymi odbiorcami ciepla sa spoidzielnie
mieszkaniowe (SM) takie jak np.: SM Osiedle Miodych
w Poznaniu, ktéra w 2003 r. kupila ponad 1 150 tys. GJ
ciepia oraz Poznanska SM, Poznanska SM Winogrady,
SM Grunwald w Poznaniu, ADM Sp. z c.0. w Byd-
goszczy, Bydgoska SM i Fordonska SM w Bydgoszczy
(zakupily one w 2003 r. od 550 do 715 tys. GJ
ciepta}.

Najwigcej gazu ziemnego zuzywajg Zakiady Azotowe
Anwil SA we Wloclawku — 310 min m® rocznie. Do
najwigkszych odbiorcéw gazu ziemnego na terenie
oddziatu zaliczy¢ nalezy réwniez huty szkla w: Gostyniu,
Ujsciu, Antoninku i Sierakowie zuzywajace rocznie od
14 do 42 min m® oraz Volkswagen Poznah Sp. z 0.0.
(roczne zuzycie ponad 24 min m®).

4.3. Dziatalnosé regulacyjna

4.3.1. Koncesjonowanie

W 2003 r. w Zachodnim Oddziale Terenowym
rozpatrzono 75 spraw koncesyjnych dotyczacych
72 przedsigbiorstw, wydajac tacznie 113 decyzji doty-
czgcych udzielenia koncesji, promesy koncesji, zmian
koncesji, stwierdzenia wygasnie¢ decyzji {(ktorymi udzie-
lono koncesji), cofnigeia koncesji oraz umorzenia
postepowan koncesyjnych.

Poza tym wygaslo 7 koncesji z powodu wykreslenia
3 przedsigbiorstw z rejestru handlowego.

Tak samo jak w latach poprzednich, tak i w 2003 r.
najwigkszg ilos¢, bo 73 decyzje, stanowily decyzje
o zmianie koncesji. Zaobserwowane zjawisko systema-
tycznego zwiekszania ilogci postgpowan w zakresie
zmian koncesji, wynika m.in, z podejmowania przez
przedsiebiorstwa dzialar inwestycyjnych i modernizacyj-
nych zwigzanych z wymiang kotldbw na nowoczesne,
bardziej sprawne technicznie, spowodowanych zmiang
rodzaju paliwa z weglowego na paliwo gazowe, olejowe,
czy biomase. Rowniez widoczne zmiany zachodzg
w procesie przesyfania i dystrybucji ciepta, budowane sa
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nowe sieci ciepfownicze w technologii preizolowane;j,
jednoczesnie likwidaciji ulegaja stare sieci ciepiownicze
zasilane dotychczas z malych, nieefektywnych i znacz-
nie zanieczyszczajgcych s$rodowisko zrodel ciepla,
a odbiorcy podlgczani zostajg do rozbudowywanych
i modernizowanych miejskich sieci cieplowniczych.

Liczba przedsigbiorstw cieplowniczych posiadajg-
cych przynajmniej jedna koncesje na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie zaopatrzenia w cieplo wg stanu
na koniec 2003 r. wynosila 115, przy czym liczba
koncesji w zakresie wylwarzania ciepta wynosita 106,
w zakresie przesylania i dystrybuciji ciepta - 98, a obrotu
cieplem - 27,

Wediug stanu na koniec 2003 r. bylo 39 przedsie-
biorstw energetycznych posiadajacych przynajmniej
jedna koncesj@ na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
zaopairzenia w energie elektryczna, przy czym liczba
koncesji w zakresie wytwarzania energii elektrycznej
wynosita 21, przesylania i dystrybucji — 18, a obrotu
nig - 24.

Na koniec 2003 r. 5 przedsigbiorstw energetycznych
posiadato przynajmniej jedng koncesje na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie zaopatrzenia
w paliwa gazowe, przy czym po pie¢ koncesji w zakresie
przesylania i dystrybucji oraz obrotu paliwami ga-
Zowymi.

Ponadto liczba przedsigbiorstw energetycznych
posiadajgcych przynajmniej jedna koncesje w zakresie
zaopatrzenia w paliwa ciekle, na koniec 2003 r. wynosila
357, przy czym liczba koncesji w zakresie wytwarzania
paliw cieklych wynaosita 4, magazynowania — 17 i obrotu
paliwami cieklymi - 356.

4.3.2. Zatwierdzanie taryf dia ciepfa

Rok 2003 byt pigtym rokiem taryfowania w cieptow-
nictwie. W okresie tym do Zachodniego Oddziatu
Terenowego wplywaly wnioski przedsiebiorstw energe-
tycznych o zatwierdzenie pierwszych, drugich, trzecich,
czwartych oraz piatych taryf dla ciepla.

Ogodlem w 2003 r. w oddziale zatwierdzono 70 taryf
dla ciepta. Symulowane przychody ze sprzedazy ciepta
przez ww. przedsiebiorstwa wyniosly ok. 1,14 mid zi, co
stanowi 80% sumy przychoddw wszystkich przedsie-
biorsiw podlegajacych taryfowaniu przez oddzial. Poza
tym przeprowadzono 14 innych postepowarn administra-
cyjnych, w tym zatwierdzono 2 korekty obowigzujacych
taryf oraz 7 przedluzen terminu ich obowigzywania.
Odmdwiono zatwierdzenia taryfy dla ciepla trzem przed-
sigbiorstwom, a w dwdch przypadkach postepowanie
umorzono. Pie¢ przedsiebiorstw, kiorym taryfy zatwier-
dzono w 2003 r. zlozyto wniosek o ich zatwierdzenie
odpowiadajac na wezwanie do zioZenia taryfy dla ciepta.

W zatwierdzonych w 2003 r. taryfach dla ciepia,
éredni wazony wskaznik wzrostu cen i stawek opfat
wynosi 1,26%, przy proponowanym przez przedsiebior-
stwa do zatwierdzenia dwukrotnie wy2szym.

Srednie jednoczionowe ceny i stawki oplat netto
wyniosly: w zakresie wytwarzania ciepta 25,47 zl/GJ,
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Rysunek 8. Sredniowazone ceny i stawki oplat w podziale na wojewddziwa w taryfach zatwierdzonych w 2003 r.

40 4 —

11,44

11,0

35 4 —

25 4 ]

20 4 {2537

25,55

(2/GJ]

15 - —
101 L

woj. kujawsko-pomorskie

0 wcc

a w zakresie przesylania i dystrybuciji ciepta 11,19 zi/GJ.
Ceny i stawki oplat w podziale na wojewddztwa przed-
stawia rysunek 8.

Ceny w zakresie wytwarzania ciepta wzrosly $rednio
0 1,22%. Nizsze wzrosty odnotowano w przypadku
przedsiebiorstw eksploatujgcych zrodia opalane gazem
ziemnym, pomimo odczuwalnej podwyzki cen gazu
ziemnego na terenie Wielkopolski przy zmianie gazu
Zaazotowanego na wysokometanowy. Natomiast wyzsze
wzrosty dotyczyly cen ciepla wytwarzanego w Zrédtach
opalanych olejem opalowym lekkim oraz miatem wegla
kamiennego. W zakresie przesylania i dystrybucji ciepla
Sredni wzrost stawek oplat wyniost okoto 1,35%.

W powyzszej analizie pominigto jedno nowe przed-
siebiorstwo energetyczne z woj. kujawsko-pomorskiego,
prowadzgce dzialaino$é na majgtku dotychczasowych
2 duzych zaktadow przemysfowych, sprzedajace cieplo
gtéwnie na potrzeby procesoéw technologicznych tychze
zakiadow.

W 2003 r. zmiany cen i stawek oplat mogio dokonaé
40 przedsiebiorstw, gdyz ich taryfy dla ciepta zatwier-
dzone w poprzednich latach mialy ustalony okres
obowigzywania dluzszy niz dwa lata. Tym samym mialy
one szanse samodzielnego okreslenia w 2003 r. nowych
cen i stawek oplat bez obowiazku przedstawiania taryf
do zatwierdzenia Prezesowi URE. Przedsigbiorstwa te
nie skorzystaly z mozliwej maksymalnej podwyzki,
podnoszac $rednio ceny i stawki oplat o ok. 1% (przy
mozliwosci wzrostu srednio o ok. 1,5%).

W omawianym roku, na okres ponad 2 lat, zatwier-
dzono 26 taryf, co stanowito 37% wszystkich
zatwierdzonych. Rozwigzanie takie zastosowano przede
wszystkim w przypadku trzecich i czwartych taryf.
Dotyczyto to przedsiebiorsiw energetycznych o ustabili-
zowanej sytuacii finansowej, ktore przedstawily do
zatwierdzenia kolejne taryfy skutkujace wskaznikiem
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wzrostu cen i stawek oplat ponizej wskaznika inflacji oraz
zawierajgce stosunkowo niewysokie ceny i stawki optat.

W procesie zatwierdzania taryf na okres dtuzszy niz
dwa lata, istotnym jest ustalenie przez regulatora wspéi-
czynnika korekcyjnego X, kitory dotyczy wzrostu
efektywnosci, a wiec obowigzku obnizania kosztow
dziatalnosci. Wymaga to kazdorazowo wnikliwej indywi-
dualnej analizy. W prakiyce jego poziom okreslano
zardwno na podstawie analizy zakresu rzeczowego inwe-
stycji, analizy danych historycznych zawartych we
wczesniejszych wnioskach jak i analizy poréwnawczej
pedobnych przedsiebiorstw energetycznych, Ustalony
w 2003 r. wskaznik wynosil od 0% do 1,8%.

Whrew czgstym narzekaniom przedsiebiorstw na brak
$rodkow i mozliwosci uwzglednienia zysku w cenach
i stawkach oplat, wykonujg one modernizacje Zrédel,
sieci cieplowniczych, buduja lub kupujg nowe Zrédia.
Potwierdzeniem tego jest zauwazalny wzrost liczby
zmian koncesji posiadanych przez przedsiebiorstwa
energetyczne, dotyczacy okolo 40% wszystkich konce-
sjonowanych przedsiebiorstw. Z powyzszego wynika, iz
to wilasnie zatwierdzone przez regulatora taryfy dla ciepta
zabezpieczajg przedsiebiorstwom $rodki pieniezne na
ich rozwoj, a wydluzony termin obowiazywania taryf
pozwala im samodzielnie, poprzez minimalizowanie
kosztow, wypracowac zysk, a tym samym dodatkowe
drodki na modernizacje infrastruktury.

Pewng trudnosc sprawia przedsigbiorstwom konse-
kwentne przeznaczenie zysku wykazanego w bilansie,
na realizacje dziatan modernizacyjnych i rozwojowych
zwlaszcza w taryfach ustalanych na okres wieloletni.
Konstrukcja cen i stawek optat ustalonych z uwzglednie-
niem kosztow planowanych (wynikajgcych z naktaddéw
na srodki trwale w budowie | wartosci niematerialne)
powoduje wykazywanie przez przedsigbiorstwa zysku
bilansowego w pierwszych latach obowigzywania taryfy.
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Podobny efekt bilansowy powoduja koszty remontow
przekwalifikowane przez bieglych w trakcie badania
bilansu jako koszty modemizacji {rozliczane w bilansach
przez kilka lat) lub sytuacje gdy remonty planowane na
pierwszy rok taryfowy realizowane sg po zakoriczeniu
okresu grzewczego i obcigzajg wynik finansowy roku
nastepnego.

Istotg regulacji jest m.in. rownowazenie intereséw
przedsigbiorstw energetycznych i odbiorcow ciepla, przy
zachowaniu zasady minimalizacji kosztow. Wyrazem
tego jest uznawanie przez regulatora w procesie taryfo-
wania tylko tych pozycji kosztowych, ktére maja
racjonalny charakter, a dynamika ich wzrostu jest umiar-
kowana. Nie uznajgc takiego poziomu cen i stawek oplat
jaki proponowaly na wstepie przedsigbiorstwa, ,pozosta-
wiono w kieszeniach odbiorcow ciepla” z terenu dzialania
oddzialu ponad 14 min zl. Z roku na rok kwota oszczed-
nosci ulega systematycznemu zmnigjszaniu, jednak
nadal za te pienigdze mozna by kupié cieplo na ogrzanie
sredniej wielkosci miasta powiatowego.

Analiza wnioskéw taryfowych wigkszosci badanych
w 2003 r. przedsiebiorstw energetycznych, prowadza-
cych dzialalnos¢ w zakresie zaopatrzenia odbicrcow
w cieplo, a takze dorobek 400 dotychczas zatwierdzo-
nych taryf dia ciepta przez poznanski oddziat w okresie
minionych 5 lat, pozwala na konkluzje, iz w sektorze tym
przedsi¢biorstwa nadal nie podejmujg dziatan typowych
dla podmiotow dzialajacych w warunkach konkurencii.
W toku zatwierdzania taryf widoczna jest jeszcze
tendencja do zawyzania planowanych kosztéw i nie
liczenia sie z mozliwosciami odbiorcéw. Art, 45 ust. 1
ustawy — Prawo energetyczne dostrzegany jest przez nie
tylko w zakresie pkt 1, kidry mowi iz tandy dla (...) ciepla
powinny zapewniac pokrycie kosztéw uzasadnionych
dziatalnosci przedsiebiorstw energetycznych w zakresie:
wytwarzania {...), przesytania, dystrybucji fub obrotu (...}
energia, kosztow modernizacji, rozwoju i ochrony srodo-
wiska”. Stad czeste uwzglednianie pkt 2 tegoz artykutu,
ktory stanowi, ze taryfy powinny réwniez zapewniac
~0chrong interesow odbiorcow przed nieuzasadnionym
poziomem cen", nastepuje dopiero pod wpiywem
dzialan regulatora.

Praktyka wskazuje, iz tam gdzie pojawia sie realna
mozliwos¢ konkurencji innego dostawcy lub dystrybu-
torébw gazu (np. w Toruniu, Ziotowie, Sremie)
przedsiebiorstwa zaczynajg bardziej liczy¢ sie z odbior-
cami. Jednym z przykiadéw wplywu konkurencji moze
byé¢ przedsigbiorstwo dziatajgce na terenie woj.
kujawsko-pomorskiego, posiadajgce taryfe zatwier-
dzong w 2002 r. na kilka lat. Przez wiele miesigcy
stosowalo ono upusty dla odbicrcéw, bowiem dziala na
tym terenie takze inny wytwoérca, potencjalnie zdolny
zasila¢ odbiorcow przedsigbiorstwa. Nadmieni¢ nalezy,
iz przedsigbiorstwo to w procesie zatwierdzania taryfy
nie uzyskalo akceptacji cen na wnioskowanym
poziomie, lecz nizszym. Dodatkowo wskaznik inflacji za
2002 r. uksztaltowal sig na poziomie nizszym niz plano-
wany na ten rok, zatem indeksacja dokonana w 2003 r.
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z uwzglgdnieniem wspodtczynnikdw korekcyjnych ustalo-
nych w polowie 2002 r. cdbyla sie na poziomie nizszym
od zakladanego. Mozna zatem wnioskowac, iz poja-
wienie si¢ konkurencji wymusilo poprawe efektywnosci
rownie skutecznie jak dzialania regulacyjne. Podobng
poprawe efektdw gospodarowania zaobserwowano
w przypadku innych przedsigbiorstw energetycznych
w momencie wystapienia konkurencji dystrybutorow
gazu i mozliwosci utraty duzych odbiorcow. Dla wiek
szosci przedsigbiorstw, substytutem konkurencji
pozostaje jednak regulator. W warunkach konkurencji
znacznie ostrozniej planowane sg takZze inwestycje
modernizacyjne i remonty. Nadmieni¢ nalezy jednak, iz
z uwagi na zaszlosci lat 90. oraz weczesniejszych, nie lezy
w diugoterminowym interesie odbiorcow hamowanie
inwestycji odtworzeniowych i modernizacyjnych
w przedsiebiorstwach energetycznych. Widoczne staja
sig takze pozytywne efekty modernizacji infrastruktury
sieciowej (zwlaszcza wprowadzenie automatyki pogo-
dowej i sieci preizolowanych), jesli dokonywane byly
lacznie z modernizacjami po stronie odbiorcéw
(wymiana stolarki okiennej, ocieplenia budynkdw).
W takich przypadkach wzrost cen i stawek opfat
kompensowany zmnisjszeniem zapotrzebowania
odbiorcéw na cieplo, nie skutkuje dokuczliwym dla
odbiorcow w lokalach wzrostem optat w przeliczeniu na
m? ogrzewanej powierzchni.

4.3.3. Zatwierdzanie taryf dla energii elektrycznej

W 2003 r. zatwierdzono 10 taryf dla energii elek-
trycznej przedsigbiorstwom wytwarzajgcym energie
elekiryczna w skojarzeniu z cieplem - w odniesieniu do
energii elekirycznej objetej obowigzkiem zakupu. Wsrédd
nich dwie taryfy obejmowaly swoim zakresem rdwniez
przesylanie i dystrybucje oraz obrét energig elektryczna,
Dla trzech przedsiebiorstw taryfy zatwierdzono po raz
pierwszy w wyniku wezwania urzedu,

Sredni wzrost cen energii elektrycznej w odniesieniu
do cen ostatnio stosowanych wyniost 2,86%, w tym
3 przedsigbiorstwa pozostawily ceny na dotychcza-
sowym poziomie. W przypadku 3 przedsiebiorstw
w wyniku weryfikacji przedstawionych taryf dla uktadu
skojarzonego, nie uznano przedstawionych kosztow
za uzasadnione. Ustalono dla tych przedsiebiorstw
wspofczynnik korekcyjny X., wymuszajacy poprawe
efektywnosci ich funkcjonowania w celu ochrony
odbiorcdw przed nieuzasadnionym poziomem cen.
Podjete dziatania pozwolity na zatwierdzenie cen energii
elektrycznej na nizszym poziomie oraz uzyskanie
wymiernego efekiu oszczednosciowego w kwocie
11 min zi. Zatwierdzona $rednia wazona cena netto
sprzedazy energii elektrycznej wynosi okolo 133 zi/MWh
dla blisko 1,55 TWh.

4.3.4. Rozstrzyganie spraw spornych

Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy — Prawo energe-
tyczne wszczeto dwa postepowania w sprawach
spornych, z ktdrych jedno zakoiniczono wydaniem
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decyzji, natomiast drugie jest jeszcze w toku. Dotyczyly
one energii elektrycznej i paliw gazowych,

W zakresie energii elekirycznej wydano decyzje
orzekajaca odmowe dokonania zmiany tresci umowy
sprzedazy energii elektrycznej zawartej pomiedzy
zakiadem energetycznym a odbiorcg. Niekorzystna dla
wnioskodawcy decyzja spowodowafa zlozenie przez
niego odwolania do Sadu Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentéw. Tym samym decyzja nie jest prawomocna.

W zakresie paliw gazowych spor dotyczyl nieuza-
sadnionego wstrzymania dostaw gazu przez zakiad
gazowniczy. W postepowaniu tym na podstawie art. 8
ust. 2 ustawy - Prawo energetyczne zostalo wydane
postancwienie nakazujace przedsigbiorsiwu energe-
tycznemu kontynuacje dostaw paliwa gazowego do
zaktadu odbiorcy, do czasu ostatecznego rozstrzy-
gniecia sporu. Wnioskodawca ziozyt rdwniez wniosek
0 zawieszenie postepowania administracyjnego, az do
czasu zakonczenia postepowan antymonopolowych
toczacych sie przed Prezesem Urzedu Ochrony Konku-
rencji i Konsumentow. Na wydane postanowienie
odmawiajgce zawieszenia tego postepowania admini-
stracyjnego, odbiorca zlozyt zazalenie do Sadu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow.

W okresie sprawozdawczym pcokazna grupa rozpa-
trywanych spraw nie wymagala przeprowadzenia
postepowania administracyjnego i wydania decyzji
administracyjnej. W wiekszosci sprawy te udawalo sig
pozytywnie zafatwi¢ juz na etapie postepowania wyja-
shiajacego.

Sprawy z zakresu energii elektrycznej dotyczyly:
zasad naliczania i wysckosci oplat za przytaczenie do
sieci elektroenergetycznej, sposobu rozliczania za
dostarczong energie elekiryczng i swiadczone uslugi
przesylowe, mozliwosci korygowania wystawionej
faktury, nielegalnego poboru energii elektrycznej oraz
zasadnosci zastosowania | wysokosci oplat za nielegalny
pobdr, sposobu przeprowadzania kontroli przez przed-
sighiorstwa energetyczne, standardéw jakosciowych
obstugi odbiorcéw, przebiegu sieci elekiroenergetycznej,
uktadow pomiarowo-rozliczeniowych stosowanych przy
dostarczaniu energii elekirycznej (w tym rowniez ukia-
dow przedplatowych), zapiséw zawartych w umowach
sprzedazy, kwalifikacji odbiorcow do poszczegdlnych
grup taryfowych, zasadnosci pobierania oplat za dodat-
kowe uslugi przeprowadzone na zlecenie odbiorcy oraz
posiadania swiadectw kwalifikacyjnych przez osoby
zajmujgce sie eksploatacja urzadzen, instalacji i sieci.

W sprawach zwigzanych ze sprzedazg ciepta
odbiorey podnosili w sweich pismach kwestie: koniecz-
nosci posiadania koncesji na wytwarzanie, przesylanie
i dystrybucje ciepla przez spoldzielnie ogrzewajace
budynki po bytych Panstwowych Gospodarstwach
Rolnych, zapiséw zawartych w umowach sprzedazy,
nielegalnego poboru ciepla, ukladow pomiarowo-rozli-
czeniowych, zasad okreslania mocy zamowionej
w umowach na dostarczanie ciepta, ustalania cen ciepta
przez przedsiebiorstwa nie posiadajace koncesji, zasad-
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nosci stosowania oplaty za montaz oraz wymiane licz-
nikdow ciepla i ich legalizacji, a takze uzZytkowania
pomieszczen wezidw cieplnych i kottowni. Bardzo
czesto poruszanym problemem byly kwestie rozliczen
kosztow ciepta pomiedzy indywidualnymi odbiorcami
w lokalach a spéldzielniami mieszkaniowymi czy wlasci-
cielami lub zarzadcami budynkéw wielolokalowych.,
Wyjasnien w tych sprawach udzielano niezaleznie od
tego, ze indywidualni odbiorey ciepla w lokalach nie sg
odbiorcami ciepta w rozumieniu przepiséw prawa ener-
getycznego.

Sprawy podnoszone przez odbiorcow gazu doty-
czyly: przylaczenia do sieci gazowej, zasad naliczania
i wysokosci oplat za przylaczenie do sieci, zapisow
zawartych w umowach sprzedazy, standardow jakoscio-
wych obslugi odbiorcéw oraz sposobdw rozliczen
prowadzonych przez przedsigbiorstwa energetyczne.

We wszystkich przypadkach podjete przez oddzial
dziatania prowadzity z jednej strony do informowania
odbiorcéw o cbowigzujacym stanie prawnym i przysiu-
gujacych im uprawnieniach, a z drugiej strony do
przeprowadzania interwencji w przedsigbiorstwach
energetycznych. Rezuliatem podjetych dzialan byla
reakcja przedsigbiorstw energetycznych na wskazywane
nieprawidlowoséci, ktore natychmiast usuwano. Dzieki
temu mozliwe bylo pozytywne rozpatrzenie wielu skarg
bez koniecznosci wszczynania postepowania admini-
stracyjnego. Uznajgc siuzebng role urzedu wobec
wszystkich konsumentdow paliw i energii oraz majac
swiadomosé skomplikowania zagadnien zwiazanych
z szeroko rozumiang energetyka oddzial udzielat rzetel-
nych i wyczerpujacych wyjasniern wszystkim, ktorzy
kierowali don zapytania.

4.3.5. Dzjalalnosc kontrolna

a} warunki prowadzenia dzialainosci koncesjonowanef

Na biezaco prowadzony jest monitoring dzialalnosci
przedsiebiorsiw koncesjonowanych. Wymagana jest
terminowos¢ nadsylania sprawozdan z dziatalnosci
koncesjonowanej. Wypetnione formularze sprawozdan
zostajg poddane kontroli poprawnosci statystycznej
i archiwizacji, a dane przedstawiane przez przedsiebior-
stwa stuza do opracowania charakterystyki sektora
cieptowniczego w ramach systemu statystyki publiczne;.

b) prawidlowosc stosowania taryf

Rozpatrzono 117 skarg na ceny i stawki oplat, z czego
46 dotyczylo ciepla, 63 energii elektrycznej, a 8 gazu.
Sposrod ww. spraw dwie skutkowaty wszczeciem poste-
powania administracyjnego. We wszystkich sprawach
dotyczacych skarg na przedsiebiorstwa energetyczne,
zwracano sig do nich o przedstawienie swojego stano-
wiska w sprawie. Bardzo czesto skutkowalo to
pozytywnym zatatwieniem skargi. W innych przypadkach
wyczerpujaco wyjasniano sytuacje prawna i jej wplyw na
syluacje faktyczna odbiorcow, co w wigkszosci przy-
padkow przekonywato petenta o prawidlowosci dziafania
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przedsiebiorstwa energetycznego. Kilka spraw dotyczyto
wspomnianej wezesniej zmiany gazu ziemnego na terenie
Wielkopolski. Wprowadzenie gazu wysokometanowego
W miegjsce gazu zaazotowanego spowodowalo, iz
odbiorcy za dostarczony im gaz musza zapfacié¢ wigcej.
Wzrost oplat wynika przede wszystkim z wyzszej — w prze-
liczeniu na jednostke dostarczanej energii — ceny gazu
ziemnego wysockometanowego w stosunku do ceny gazu
ziemnego zaazotowanego, w zwiazku z wyzszymi kosz-
tami pozyskania gazu wysokometanowego. Gaz ten
bowiem w okoio 70% pochodzi z importu, z kidrego - na
dzien dzisiejszy — koszt zakupu jest wyzszy od kosziu
zakupu gazu o identycznych parametrach jakosciowych
ze zrodet krajowych. JednakZe wzrost optat z tytulu
zmiany gazu zuzywanego nie byl tak drastyczny, bowiem
gaz ziemny wysokometanowy ma wyzsze ciepto spalania,
a zatem zuzywa sie go mniej niz gazu ziemnego zaazoto-
wanego.

4.3.6. Nakfadanie kar pienieznych

W 2003 r. wszczeto jedno postepowanie na skutek
nieprzestania w terminie przez przedsiebiorstwo energe-
tyczne sprawozdania z realizacji warunkow okreslonych
w koncesji oraz dzialalnosci wytworcow, dystrybutorow
i przedsiebiorstw obrotu cieplem w 2002 r. Wydano
decyzje o ukaraniu przedsigbiorstwa energetycznego
i wymierzono kare pieniezna w kwocie 12 612 zi, Decyzja
jest prawomocna.

Wszczeto réwniez jedno postepowanie wobec
wytworcy ciepla za nieprzestrzeganie obowiazkow wyni-
kajgcych 2z koncesji, polegajacych na prowadzeniu
dziatalnos$ci koncesjonowanej na zasadach okreslonych
w ustawie — Prawo energetyczne, co w tej sprawie ozna-
czalo nieprzestrzeganie obowigzku stosowania cen
i stawek oplat zatwierdzonych w taryfie. Przedsiebior-
stwo energetyczne stosowalo bowiem dla jednego
z odbiorcow stawki jednoczionowe zamiast stawek optat
zawartych w taryfie zatwierdzonej przez Prezesa URE.
W wyniku przeprowadzonego postgpowania admini-
stracyjnego wydano decyzje ¢ nalozeniu kary w kwocie
500 zt. Symboliczna wysokas¢ kary wynikala z faktu, ze
przedsiebiorstwo natychmiast przystapilo do usuwania
zaistnialej nieprawidfowosci.

4.4. Pozostala dzialalnosé¢ oddzialu

W 2003 r. kontynuowane bylo wydawanie poradnika
- informatora dla odbiorcow ciepta i energii elektryczne;.
Opublikowano trzy czesci poradnika dla odbiorcow
energii elektrycznej i siedem czesci poradnika dla
odbiorcow ciepfa.

Poradniki ukazywaly sie w dziennikach lokalnych;
.Glosie  Wielkopolskim”, ,Gazecie Poznanskiej”,
«Ekspresie Poznanskim” i ,Ziemi Kaliskiej” ze $rednig
czestotliwosceig raz na kwartat. Ich zasadniczym zada-
niem byto wyjasnienie odbiorcom paliw i energii
podstawowych zagadnien z zakresu prawa energetycz-
nego oraz poinformowanie o uprawnieniach jakie daja
im przepisy prawne w tej dziedzinie.

BIULETYN URZEDL REGULACJ| ENERGETYKI |

Podobnie jak w roku poprzednim, pracownicy
Zachodniego Oddziatu Terenowego w godzinach pracy
urzedu jak i w ramach uruchomionego punktu informa-
cyjnego dla konsumentéw i rzecznikéw konsumentdw,
udzielali odpowiedzi na zapytania i watpliwosci kiero-
wane do oddziatu.

Pytania w przewazajacej czesci byly zadawane telefo-
nicznie, a dotyczyly gldwnie kwestii rozliczen odbiorcow
energii elektrycznej z przedsiebiorstwami energetycz-
nymi oraz rozliczen indywidualnych odbiorcow ciepia
w lokalach ze spoidzielniami mieszkaniowymi badz
zarzgdzajacymi budynkami wielolokalowymi.

W Informatorze Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu ukazat si¢ opracowany przez pracownikow
oddziatu artykut pt.: ,Polityka energetyczna a zadania
gminy w zakresie zaopatrzenia w ciepto, energie elek-
tryczng i paliwa gazowe”.

5. Wschodni Oddzial Terenowy z siedzibg
w Lublinie

Dziatalnosé regulacyjng Wschodni Oddzial Terenowy
z siedzibg w Lublinie prowadzi na terenie dwoch woje-
wodztw: lubelskiego i podlaskiego.

Oddziat zatrudnia 11 pracownikow posiadajacych
wyzsze wyksztaicenie, w tym: 5 pracownikow z wyksztal-
ceniem technicznym, 3 — ekonomicznym, 2 - prawniczym
i 1 - humanistycznym.

W ramach podnoszenia kwalifikacji zawodowych,
pracownicy oddzialu uczestniczyli w szkoleniach i semni-
nariach o tematyce umozliwiajgcej uzupetnienie wiedzy
z zakresu ochrony informacji nigjawnych, w kursach
komputerowych oraz w zwigzku z wejsciem Polski do
Unii Europejskiej w szkoleniach nt.: integracji europsj-
skiej, funkcjonowania Unii Europejskiej, postepowania
przed Europejskim Trybunalem Sprawiedliwosci oraz
kursach jezyka angielskiego.

Wschodnim Oddzialem Terenowym z siedziba w Lu-
blinie od 9 listopada 1998 r. kieruje dyrektor dr inZ.
Ryszard Rabiega.

5.1. Charakterystyka lokalnego sektora
energetycznego

W obrebie wiasciwosci terytorialnej oddziatu dziatal-
nos¢ energetyczng prowadzi 260 przedsigbiorsiw
posiadajgcych igcznie 365 koncesji na wytwarzanie,
magazynowanie, przesylanie, dystrybucje oraz obrét
paliwami i energig. Rysunek 9 (str. 91) przedstawia
zestawienie liczbowe posiadanych koncesii.

W sktad grupy przedsiebiorstw energetycznych
wchodzi: 66 przedsigbiorstw cieplowniczych, 26 przed-
sigbiorstw elektroenergetycznych, 4 przedsigbiorsiwa
dystrybucji i obrotu gazem, 178 przedsiebiorstw
zajmujgcych sig obrotem paliw cieklych. Jedno przed-
sigbiorstwo — Zaklady Azotowe PULAWY SA zajmuje sie
zardbwno zaopatrzeniem w cieplo, energie elekiryczng
jak i gaz.
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Najwiekszymi producentami energii
elektrycznej i ciepla sg nastepujgce
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Rysunek 9. Koncesje wg wojewddztw (stan na 31.12.2003 r)

elektrocieplownie pracujace w petnym 4007
skojarzeniu: Elektrocieplownia Lublin —

Wrotkéw Sp. z 0.0., Elektrocieptownia
Bialystok SA, Elektrocieplownia Za- 300
kladéw Azotowych ,Pulawy” SA,
Megatem EC - Lublin Sp. z 0.0. taczna
osiggalna moc cieplna wymienionych
elektrocieptowni wynosi 2 234 MW,
a elektryczna ~ 550 MW.

Na terenie oddzialu dzialajg
3 spétki prowadzace dziatalno$é 100
w zakresie przesylania i dystrybucji
energii elektrycznej, a mianowicie:
Lubelskie Zaklady Energetyczne Lubzel o

2001

SA, Zaklad Energetyczny Bialystiok SA
i Zamojska Korporacja Energetyczna
SA. taczna roczna sprzedaz energii
elektrycznej tych spdlek dystrybucyj-
nych wynosi 7 408 Gwh,

Do gtéwnych przedsiebiorsiw ener-
getycznych zajmujacych sig przesyltaniem i dystrybucjg
ciepta naleza; LPEC w Lublinie Sp. z o.e. i MPEC
Sp. z 0.0. w Bialymstoku. Rocznie przedsigbiorstwa te
sprzedaja lacznie 9 418 TJ ciepla.

Przedsiebiorstwami zajmujgcymi sig przesylaniem
i dystrybucja oraz obrotem gazu ziemnego jest
Karpacka Spolka Gazownictwa Sp. z 0.0. w Tarnowie -
Zaklad Gazowniczy w Lublinie i Mazowiecka Spdlka
Gazownictwa Sp. z 0.0. w Warszawie — Gazownia Bialo-
stocka, ktorych roczna sprzedaz gazu wyniosta fgcznie
ok. 300 min m®.

Odnawialne zrodia energii elektrycznej stanowia
42 male elektrownie wodne © mocy zainstalowanej
3,8 MW i 4 male elektrownie wiatrowe ¢ mocy 1,2 MW,
Zakup przez spétki dystrybucyjne energii elektrycznej
z tych zrodel wynosi 13,9 GWh, co stanowi 0,19% sprze-
dazy energii przez te spotki. Niekonwencjonalne zrodia
ciepta to 5 kotlowni opalanych biomasg (zrebki drzewne,
sloma) o 1acznej mocy 15,6 MW.

B cieplo

5.2. Qdbiorcy paliw | energii

Najwiekszym odbiorca energii elektrycznej sa
Zaklady Azotowe ,Pulawy” SA, ktdre zakupuja rocznie
914 GWh energii. Ponad 100 GWh energii elektrycznej
rocznie zakupuja: Lubelski Wegiel ,Bogdanka™ SA
i Cementownia ,Chefm”. Odbiorcami ponad 40 GWh
energii elektrycznej rocznie sq: Zaklady Plyt Widrowych
SA w Grajewie, Przedsiebiorstwo Eksploatacji Ruro-
ciggéw MNaftowych - Przepompownia Adamowo,
Fabryka tozysk Tocznych ,Krasnik” SA oraz PKP
+~ENERGETYKA” Sp. z 0.0. Ponadto 24 odbiorcow doko-
nuje zakupdw powyzej 10 GWh energii rocznie.

Glownymi odbiorcami gazu ziemnego z sieci prze-
sylowej sg: Zaklady Azotowe ,Pulawy” SA, ktére
rocznie zakupujg do produkcji wyrobow chemicznych
831 min m® gazu oraz Elektrocieplownia Lublin -
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woj. lubelskie (230)

Razem (365)

woj. podlaskie (135)

B paliwa ciekle B energia elekiryczna [ gaz

Wrotkéw Sp. 2 0.0. - 330 min m® do produkcji energii
elektrycznej i ciepla w bloku parowo - gazowym.
Zuzycie gazu przez pozostalych odbiorcow ksztattuje
sig ponizej 5 min m3/rok.

5.3. Dziatalno$é regulacyjna

Na terenie dzialania oddzialu koncesjonowang dzia-
lalnos¢ cieptownicza prowadzi 66 przedsigbiorstw,
z czego w zakresie wytwarzania ciepla — 10, wytwarzania
i przesylania ciepla - 43, wytwarzania, przesylania
i obrotu cieptem - 9, przesylania i obrotu cieptem - 4.
W pordownaniu ze stanem na koniec 2002 r. liczba przed-
sigbiorstw zmniejszyta sig o 5 firm. Ponadto na obszarze
dzialania oddzialu wystgpuje jedno przedsiebiorstwo
posiadajace promesy koncesji na wytwarzanie, przesy-
1anie i dystrybucje ciepta.

5.3.1. Koncesjonowanie

Dziatalnosé oddzialu w zakresie udzielania koncesji
w 2003 r. dotyczyla postgpowan wszczetych na wniosek
przedsigbiorstwa energetycznego.

W trakcie roku sprawozdawczego udzielono 2 kon-
cesje, z czego 1 na wytwarzanie ciepta, oraz 1 na
przesylanie i dystrybucje ciepta.

W 2003 r. wydano 26 decyzji zmieniajagcych udzie-
lone koncesje. Wszystkie te decyzje dotyczyly wnioskow
stron na podstawie art. 41 ust. 1 ustawy - Prawo ener-
getyczne. Zmiany warunkoéw udzielonych konces;ji
dokonywane byly przede wszystkim w zwigzku 2:

whnioskiem strony o rozszerzenie dzialalnosci z po-

wodu przejecia badZ modernizacji irodla ciepta

i sieci cieptowniczych,

wnioskiem strony o ograniczeniu zakresu udzielo-

nych koncesji spowodowanego wylgczeniem

z eksploatacji kotldw, likwidacjg eksploatowanych

zrddet ciepla badz z powodu przekazania kottowni,
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Zmianami organizacyjnymi,

- wnioskiem strony o zmiang parametréw czynnika
grzewczego z powodu modernizacji sieci cieplowni-
¢zych,

W 2003 r. w zwigzku z zaprzestaniem dziatalnosci, na
podstawie art. 41 ust. 3 ustawy - Prawo energetyczne,
cofniete zostaly 4 koncesje dla 3 przedsiebiorcow.

Na wniosek strony zostaly cofniete 2 koncesje na
wytwarzanie ciepla, a z urzedu cofnieto 2 koncesje - po
jednej na wytwarzanie oraz przesylanie i dystrybucje
ciepta. W uzasadnieniu decyzji podawanym powodem
cofnigcia koncesji bylo zaprzestanie prowadzenia dzia-
talnosci w zakresie objetym obowigzkiem jej posiadania.

Ponadto wydano 3 decyzje stwierdzajace wyga-
snigcie koncesji na podstawie art. 162 § 1 pkt 1 Kpa.
Decyzje te zwigzane byty z ograniczeniem przez przed-
sigbiorce zakresu prowadzone] dziatalnosci do tego
stopnia, Ze nie wymagaia ona posiadania koncesji na
mocy przepisow art. 32 ust. 1 ustawy - Prawo energe-
tyczne (tzn. ograniczenie przez odbiorcow ciepta mocy
zamowionej do wielkosci nie przewyzszajacej 1 MW).

Poza tym, jedna koncesja na wytwarzanie ciepia
wygasla przed uplywem terminu jej obowigzywania na
mocy art. 42 ustawy - Prawo energetyczne.

Tabela 7. Decyzje koncesyjne wydane w 2003 r.

Wydane decyzje 2003
Decyzje koncesyjne 2
Decyzje zmieniajace koncesje 26
Decyzje cofajgce koncesje 4
Decyzje stwierdzajgce wygasniecie koncesiji 3
Decyzje o umorzeniu postepowania 2
Razem 37

5.3.2. Zatwierdzanie taryf dia ciepla

a) wnioski taryfowe

W 2003 r. do oddzialu wplynely 72 wnioski dotyczace
taryf dla ciepla. Wydano 51 decyzji zatwierdzajacych
taryfy dla ciepta (w tym 2 decyzje dla dwéch oddzialéw

Wojskowe] Agendcji Mieszkaniowej}. Wydano ponadto
3 decyzje zatwierdzajace taryly dla energii elektrycznej
wytwarzanej w elektrocieplowniach.

Z 1gcznej liczby 66 przedsigbiorstw posiadajacych
koncesje na prowadzenie dziatalnosci dotyczace;
zaopatrzenia w cieplo, tylko 1 firma nie posiada zatwier-
dzonej taryfy dla ciepla. W stosunku to tego
przedsigbiorstwa postgpowanie taryfowe prowadzone
w 2003 r. pozostawalo na koniec roku w toku, a zakon-
czenie postgpowania administracyjnego w sprawie jej
zatwierdzenia przypadnie w 2004 r.

W omawianym okresie dokonano 15 zmian w obo-
wigzujgcych taryfach dla ciepia. We wszystkich
przypadkach zmiany dotyczyly przediuzenia okresu
obowigzywania taryfy. Wydano ponadto 1 decyzje
odmawiajaca zmiany taryfy dla ciepta oraz 5 decyzji
umarzajacych postepowania.

b) efekly regulacji

W 2003 r. sredni wzrost cen i stawek oplat, w sto-
sunku do poprzednio stosowanych, wynikajacy
z wszystkich zatwierdzonych w oddziale taryf dla ciepla
wyniost 1,71%, w tym 1,62% w woj. lubelskim i 1,77%
w woj. podlaskim. Sredni wzrost w stosunku do cen
i stawek opfat ostatnio stosowanych wynidst dia pierw-
szych taryf 5,37%, drugich — 2,95%, trzecich — 2,58%,
czwartych spadek o 1,69%, dla pigtych - wzrost
0 1,99%. W 11 przedsigbiorstwach nastgpit spadek cen
i stawek optat, w 15 - dredni wzrost cen nie przekroczyt
2%, w 18 — byl wiekszy od 2% lecz nie przekroczyt 5%,
w 6 - zamykal sie w przedziale 5-10%, dla 1 przedsig-
biorstwa byt wyzszy od 10% i dotyczyl pierwszej taryfy.

Srednia cena ciepla dla wytwarzania, wynikajgca ze
wszystkich zatwierdzonych w 2003 r. taryf wyniosia
23,89 zl/GJ, natomiast dla przesylania 9,67 zi/GJ.
Srednia jednoskiadnikowa cena ciepta dla odbiorcy
koncowego wyniosta wigc 33,56 zi/GJ.

Najnizsza cena wytwarzanego ciepla wyniosta
14,44 z1/GJ, najwyzsza za$ 56,60 zl/GJ. Tak duze zrdzni-
cowanie cen spowodowane jest rodzajem stosowanego
paliwa oraz technologig wytwarzania ciepla. Dla przykta-
du najnizsza cena ciepla wystepuje w przedsigbiorstwie,

Rysunek 10. Zatwierdzone taryfy dia ciepla (stan na 31.12.2003 r)
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Rysunek 11. Srednie ceny ciepla (w zI{GJ)

w ktérym paliwem podstawowym sg odpady drzewne
z produkcji mebli. Najwyzsza cena ciepla wystepuje
w lokalnym Zrédia ciepta opalanym gazem plynnym
propan-butan.

Najnizsza cena ciepla w zrodtach, w ktdrych paliwem
jest miat wegla kamiennego, wyniosta 16,52 zl/GJ, nato-
miast najwyzsza 33,72 zi/GJ. W przedsigbiorstwach,
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Rysunek 12. Srednie stawki oplat za ustugi przesylowe (w zl{GJ)
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w ktorych paliwem wykorzystanym do produkciji ciepta
jest wegiel gruby, orzech, kostka lub groszek, ceny ciepta
zawieraly sie w przedziale od 31,26 zi/GJ do 42,87 zl/GJ,
natomiast w zrodtach gazowych lub olejowych ceny
zawierajg sie w przedziale od 29,38 z1/GJ do 54,36 zI/GJ.

Na poziom i wzrost zatwierdzonych cen i stawek
oplat mialy wplyw przede wszystkim zmiany cen paliw,

Tabela 8. Zestawienie srednich cen (dotyczacych wyltwarzania ciepla) w zaleznosci od wielkosci sprzedaly ciepla

[SPRAWOZDANIE 2003

Wielkosé sprzedaty ciepla (GJ) Liczba przedsigbiorstw Srednla cena ciepla
wytwarzajgcych cieplo (zt/G))
do 50 000 14 33,38
50 000-100 000 11 28,83
100 000-500 000 15 27,56
500 000-1 000 000 4 22,06
powyzej 1 000 000 2 22,21
46 23,89
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Tabela 9.Zestawienie srednich stawek oplat za uslugi przesylowe w zaleznosci od wielkosci sprzedazy ciepfa

i , Liczba przedsiebiorstw Srednia stawka przesylowa
Wielkosc sprzedazy ciepta (GJ) przesylajacych clepto /6
do 50 000 9 4,37
50 000-100 000 11 5,36
100 000-500 000 20 7.49
500 000-1 000 000 5 12,93
45 9,67

energii elektrycznej i podatku od budowli wykorzystywa-
nych bezposrednio do wytwarzania ciepta oraz
rurociggow i przewoddw sieci cieptowniczych, a takze
koszty modernizacji, rozwoju i ochreny $rodowiska.
Istotne znaczenie mialy rowniez ograniczenia przez
odbiorcéw poboru ciepla i wielkosci zamawianej przez
nich mocy cieplnej.

Bardzo duze znaczenie przy analizie wysokosci cen
z wytwarzania, obok rodzaju stosowanego paliwa i tech-
nologii wytwarzania, odgrywa takze wielko$¢ sprzedazy
ciepta. Z analizy przeprowadzonej wérdd 51 przedsie-
biorstw, ktérym w 2003 r. zatwierdzono taryfy dla ciepta
wynika, Ze w przedsiebiorstwach o duzej sprzedazy
ciepta (elektrocieplownie, duze PEC-e), $rednie ceny sg
znacznie nizsze niz w przedsigbiorstwach o niskiej
sprzedazy ciepla (ponizej 500 tys. GJ rocznie). Wyni-
ka to z faktu, ze w tej grupie znajdujg sie zaréwno
2rodla wytwarzajgce cieplo wraz z energig elektryczng
w skojarzeniu, jak i cieplownie realizujgce zadania
modernizacyjne przyczyniajace sie do obnizki kosztow
paliwa.

Analiza stawek opfat za uslugi przesytowe wskazuje,
Ze najwyzsze stawki wystgpuja w przedsiebiorstwach
0 duzej sprzedazy ciepla (typowe przedsigbiorstwa
cieplownicze, o zaangazowaniu w dzialalnes$é cieplow-
niczg powyzej 86%). Na wysokos¢ stawek przesylowych
w duzych przedsigbiorstwach maja wplyw nie tylko
koszty stale (dotyczace sieci ciepiowniczych, weziéw
cieplnych, zewnetrznych instalacji odbiorczych), lecz
takze w duzym stopniu koszty strat przesytania ciepla
w rozleglych sieciach cieplowniczych.

6.3.3. Zatwierdzanie taryf dia energii elektrycznej

W 2003 r. zatwierdzono 3 taryfy dia przedsiebiorstw
wytwarzajgcych energia elekiryczng w skojarzeniu
z cieplem. Dla EC Bialystok SA oraz EC GIGA w Swid-
niku Sp. z 0.0. sg to pigte taryfy, natomiast dla
MEGATEM EC - Lublin Sp. z 0.0. jest to taryfa trzecia.

Tabela 10. Ceny energii elektrycznej (netto) zatwierdzone w 2003 r.

5.3.4. Rozstrzyganie spraw spornych

W omawianym okresie w sprawach spornych z art, 8
ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, wydano 6 decyzji
administracyjnych w sprawie nieuzasadnionego
wstrzymania dostaw energii elektrycznej, w tym w 5
przypadkach orzeczono, ze wstrzymanie dostaw nie
byto nieuzasadnione. Wydano réwniez 3 postano-
wienia w trybie art. 8 ust. 2 o kontynuaciji dostaw do
czasu ostatecznego rozstrzygnigcia sporu. W przy-
padku 2 decyzji, w 2zwigzku z odwotaniem
wnioskodawcow, sprawa zostata przekazana do Sadu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. W jednej ze
spraw sad odrzucit odwolanie od decyzji. W toku sa
2 postgpowania dotyczace ustalenia tresci umowy
sprzedazy ciepta oraz 1 - ustalenia tre$ci umowy sprze-
dazy energii elektrycznej.

W wiekszodci z powyzszych spraw prowadzone
postepowanie administracyjne uwypuklifo pojawiajacy
sie problem przedsiebiorstw energetycznych, zwigzany
z trudnosciami z wyegzekwowaniem naleznosci za
dostarczong energig elekiryczng. Stosownie do art. 6
ust. 3a ustawy — Prawo energetyczne, przedsiebiorstwo
energetyczne zajmujgce sig przesytaniem i dystrybucja
energii elektrycznej, moze wstrzymac dostarczanie tej
energii w przypadku, gdy odbiorca zwleka z zapfatg za
pobrang energie co najmniej miesigc po uptywie terminu
ptatnosci, pomimo uprzedniego powiadomienia na
pismie o zamiarze wypowiedzenia umowy | wyznaczenia
dodatkowego, dwutygodniowego terminu do zaptaty
zaleglych i biezacych nalezno$ci,

Mozliwo$¢ wstrzymania dostaw energii elektrycznej
w powyzszych sprawach wynikata zatem bezposrednio
z powolanego przepisu, przy uwzglednieniu regulacji
zawartych w ustawie — Kodeks cywilny oraz taczacych
strony umow sprzedazy energii elektrycznej. Uzasadnio-
ng przyczyna wstrzymania dostaw przez przedsighiorstwo
energetyczne byl réwniez stwierdzony nielegalny pobér
energii elektrycznej oraz stan instalacji odbiorczej, stwa-
rzajacy bezposrednie zagrozenie dla
zycia, zdrowia lub Srodowiska.

y W jednej ze spraw uznano, ze zastoso-

. Srednia cena \ . .
Przedsiebiorstwo L/MWh wanie rygoru w postaci wstrzymania
i ) dostawy energii elekirycznej bylo przed-
EC Bialystok SA 135,51 wozesne. Okolicznosci sprawy wskazywaly,
EC GIGA Swidnik Sp. 2 0.0. 138,20 e powodem wstrzymania byla proba
MEGATEM EC Lublin Sp. z 0.0. 123,00 zmuszenia odbiorcy do uiszczenia oplaty
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z tytutu nielegalnego poboru. Na wnicsek odbiorcy wydano
postanowienie w trybie art. 8 ust. 2 0 kontynuacji dostaw do
czasu osiatecznego rozstrzygniecia sporu, uznajgc ze
dalsze wstrzymanie dostaw energii elektrycznej jest forma
reforsji za nieursgulowanie spornej naleznosci, nie miesz-
czgcej sie w kategorii zaplaty za pobrang energie
w rozumieniu art. 6 ust. 3a ustawy — Prawo energetyczne.
Ponadto zobowigzano przedsiebiorstwo energetyczne do
ponownego przeanalizowania stanu faktycznego i obii-
czenia oplaty za nielegalny pobér, zgodnie z obowigzujaca
taryla dla energii elektryczne;.

5.3.5. Skargi i wnioski dotyczace dzialalnosci
przedsiebiorsiw energelycznych

W okresie 1 stycznia-31 grudnia 2003 r. wplyngio
45 skarg, w tym: 27 skarg odbiorcow energii elek-
trycznej, 16 skarg odbiorcow ciepta oraz 2 skargi
odbiorcéw gazu.

Skargi z zakresu energii elekirycznej dotyczyty:
kosztow przebudowy przylacza, standardow jakoscio-
wych obslugi odbiorcow, sposobu rozliczen, zasadnosci
zastosowania oraz wysokosci oplaty za nielegalny
pobdr, sposobu przeprowadzania kontroli przez przed-
siebiorstwa energetyczne, zasad naliczania oraz
wysokosci oplat za przylaczenie do sieci elektroenerge-
tycznej, kosztow i zasadnosci zmian w wewnetrznych
instalacjach zasilajacych.

Skargi z zakresu ciepta dotyczyly: rozliczen za
dostarczone cieplo, standardow jakosciowych obsiugi
odbiorcéw, kosztow montazu cieplomierzy, podziafu
odbiorcow na grupy taryfowe, koncesji na wytwarzanie
i dystrybucije, rozliczen w budynkach wielolokaiowych.

Skargi odbiorcow gazu dotyczyly zwiekszenia ceny
gazu oraz zaliczenia do odpowiedniej grupy taryfowe;.

W wyniku analizy przedmiotowych skarg w 5 przy-
padkach stwierdzono nieprawidlowosci w dziatalnosci
przedsigbliorstw energetycznych, polegajace na: prze-
prowadzeniu  kontroli niezgodnie z wymogami
rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z 11 sierpnia 2000 .
w sprawie przeprowadzania kontroli przez przedsiebior-
stwa energetyczne (Dz. U. z 2000 r. Nr 75 poz. 866),
wyznaczeniu odbiorcy nieprawidiowego terminu do
przystosowania instalacji odbiorczej do zmienionych
warunkéw funkcjonowania sieci i nieprawidtowym obli-
czeniu opfaty za nielegalny pobér energii elekiryczne;.
W dwoch przypadkach nieprawidiowosci zostaly dobro-
wolnie usunigte przez przedsigbiorstwo, natorniast
w trzech wydano zalecenia pokontrolne. W pozostalych
nie podzielono argumentéw skarzacych i udzielono im
wyjasnien o obowigzujgcym stanie prawnym.

W wyniku naplywajacych skarg, odbiorcom udzie-
lano wszelkich informacji o okolicznosciach faktycznych
i prawnych, kiére moga mie¢ wplyw na ustalenie ich
praw i obowigzkow zwigzanych z zalatwieniem danego
rodzaju sprawy.

W przesytanych do oddzialu pismach pojawialy sie
nie tylko zagadnienia dotyczace bezposrednio wiasci-
wosci rzeczowej Prezesa URE ale réwniez sprawy, do
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ktorych rozpatrzenia wiasciwym byl sad powszechny
oraz inne odpowiednie instytucje. Podania te kierowane
byly zgodnie z wlasciwoscig na podstawie art. 66 Kpa
lub zwracane odbiorcy z pouczeniem i wskazaniem
organu wlasciwego do rozpatrzenia sprawy.

5.3.6. Dzialalnosc kontroina

a) warunki prowadzenia dzialalnosci koncesjonowanej

W 2003 r. oddziat przeprowadzit 51 kontroli warunkow
prowadzenia dzialalnosci objetej obowigzkiem uzyskania
koncesji. Kontrole zostaly przeprowadzone w ramach
rozpatrywania wnioskow taryfowych. W ich wyniku
stwierdzono przesirzeganie przez przedsiebiorstwa ener-
getyczne warunkéw koncesyjnych.

b) parametry jakosciowe obsiugi odbiorcéw

Oddziat przeprowadzii 4 kontrole w zakresie prze-
strzegania parametrow jakosciowych obslugi odbiorcow
energii elektrycznej. W ich wyniku stwierdzono:

- nieprawidlowy (skrécony), termin narzucony
odbhiorcy przystosowania urzgdzen do zmienionych
warunkow funkcjonowania sieci,

- nigpowiadomienie o przerwach w dostawie energii
elektrycznej,

- nigprawidiowe przyjecie zgfoszenia o usterkach.
Dziatania podjete przez oddzial doprowadzily do

usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci. W pierwszej
sprawie przedsigbiorstwo ustalifo prawidiowy termin
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, a w pozostafych
sprawach przedsigbiorstwo zobowigzalo sie do prowa-
dzenia prawidiowej obsiugi odbiorcow w przysziosci.

¢) prawidfowosc stosowania taryf

W 2003 r. w 2 przedsiebiorstwach objetych kontrolg
prawidiowosci stosowania taryf dla energii elektrycznej
stwierdzono 3 nieprawidiowosci polegajace na:

- nieprawidtowym naliczaniu oplat za przylaczenie,
zawyzaniu opfat za nielegalny pobér energii elek-
trycznej.

W jednym przypadku przedsiebiorstwo wyelimino-
walo nieprawidiowosci po skierowaniu wystgpienia
pokontrolnego, a w pozostatych przypadkach przed-
siebiorstwa dobrowolnie wyeliminowaly ujawnione
nieprawidtowosci.

Przeprowadzono 35 kontroli w zakresie poprawnosci
stosowania taryf dla ciepla. Kantrolg objeto takze stoso-
wanie oplat za inne ustugi $wiadczone odbiorcom przez
przedsigbiorstwa energetyczne. Postepowania wyjasnia-
jace dotyczace 8 przedsiebiorstw nie zostaty zakonczone.

Jednoczesnie kontroli poddano realizacje planow
modernizacji i rozwoju w 2003 r.

d) hwalifikacje pracownikow przedsiebiorstw
energetycznych
Przeprowadzono 15 kontroli przestrzegania przepisow

art. 54 ustawy - Prawo energetyczne, w zakresie spel-
niania wymagan kwalifikacyjnych przy eksploatacji

BIULETYN URZEDU REGULACUI ENERGETYKI

wva
2
=
>
E
(e]
N
J
>
S
m
)
Q
o
W




b
‘
|
>
E
(¢
N
J
>
—
m
»
o
o
L |

SPRAWOZDANIE 2003

urzgdzen, instalacji i sieci. W 7 przedsigbiorstwach stwier-
dzono w tym zakresie nieprawidiowosci. W celu ich
wyeliminowania zostaly wydane zalecenia pokontroine,
ktdre zostaly wykonane przez wszystkie przedsiebiorstwa.

5.3.7. Nakladanie kar pienieznych

W okresie sprawozdawczym wszczeto 1 postepo-
wanie w sprawie wymierzenia kary pienigznej za
nieuzasadnione wstrzymanie dostaw (art. 56 ust. 1 pkt 14
ustawy). Postgpowanie jest w toku.

5.4. Pozostata dzialalno$é¢ oddziatu

a) wspdipraca z Urzedem Ochrony Konkurencji
i Konsumentow

Wschodni Oddzial Terenowy z siedzibg w Lublinie
wspotpracowal z delegaturami UOKIiK w ramach art. 23
ust. 1 pkt 7 — Prawa energetycznego, w nastepujacym
zakresie:

1. Oddzial udzielat specjalistycznych opinii w zakresie
energetyki oraz wszelkich informacji nt. prowadzo-
nych przez UOKIK postgpowarn w sprawach ochrony
konkurencji i konsumentdw, dotyczacych dziatania
koncesjonowanych przedsigbiorstw energetycz-
nych, m.in. w zakresie stosowania taryf dla energii
elektrycznej i cieplnej.

2. Przesytano do UOKIK skargi odbiorcdw energii,
wykraczajgce poza uprawnienia Prezesa URE, wraz
Z odpowiednimi wyjasnieniami w zakresie obowigzkow
przedsigbiorstw energetycznych niekoncesjonowa-
nych wynikajacych bezposrednio z ustawy — Prawo
energetyczne oraz rozporzadzen wykonawczych.

b) wspdipraca z rzecznikami konsumentow

W 2003 r. do rzecznikéw konsumentow skierowano
szereg pisemnych odpowiedzi na pytania dotyczace
giéwnie prawidlowosci kalkulacji cen ciepla, sporzadza-
nych przez przedsigbiorstwa nie posiadajace koncesii.

Udzielano takZze odpowiedzi i wyjasnien na liczne
pytania zgloszone telefonicznie w ramach prowadzo-
nego punktu konsultacyjnego. Rzecznicy konsumentow
zostali poinformowani o dziafalno$ci punktu konsulta-
cyjnego powotanego do realizowania jednego
Z zasadniczych zadan Prezesa URE, a dotyczacego
ochrony interesdw odbiorcow paliw i energii. W zwiazku
z niewielkg znajomoscig przez odbiorcéw specyficzne;
problematyki energetycznej regulowanej ustawa -
Prawo energetyczne, dziatalnosé¢ punktu konsultacyj-
nego odgrywa zasadniczg role przy rozpatrywaniu skarg
wptywajacych do rzecznikéw konsumentdw.

¢) wspdipraca z odbiorcami, samorzadami lokainymi
i przedsiebiorstwami energetycznymi

W 2003 r. kontynuowano wspoliprace z samorzadami
roznych szczebli w celu wyjasnienia problemdéw zwiagza-
nych z zatwierdzaniem taryf dla ciepla, jak réwniez
w sprawach biezgcych, dotyczacych indywidualnych
skarg odbiorcow ciepla.
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Udzielono rowniez wielu wyjasnien indywiduatnym
odbiorcom ciepta oraz energii elektrycznej i gazu
w zakresie zasad rozliczania cen i stawek opfat,
konstrukcji taryf, fakturowania itp.

W okresie sprawozdawczym wplynglo 6 zapytah
z zakresu energii elektryczne] dotyczacych: rozliczen za
zuzyty energig, umow o przylaczenie, zmiany grupy tary-
fowej, czynszu za najem stacji trafo, kwaliftkacji do
okreslonych grup taryfowych.

Z zakresu ciepla wplyneio 15 zapytath dotyczacych:
interpretacji poszczegolnych przepisow z zakresu prawa
energetycznego, mozliwosci skrdcenia okresu obowig-
zywania taryly, standardow obsiugi odbiorcow,
charakteru prawnego cen i stawek oplat, rozliczer za
zuzyte cieplo, stosowania cen i stawek w przypadku
braku taryfy, kwestii zwigzanych z nielegalnym poborem
ciepta, kwestii zwigzanych z koncesjonowaniem oraz
mozliwosciami prawnymi zawierania umow sprzedazy
ciepla z indywidualnymi odbiorcami w lokalach.

Informacyijna rola urzedu wyrazala sie takze w formu-
towaniu opinii i udzielaniu odpowiedzi na pytania
pochodzace zardwno od odbiorcow, jak i przedsie-
biorstw energetycznych, oraz instytucji zajmujgcych sie
ochrong praw konsumentow.

6. Srodkowozachodni Oddzial Terenowy
Z siedzibg w Lodzi

Zasigg terytorialny Srodkowozachodniego Oddziatu
Terenowego z siedzibg w todzi obejmuje obszar woje-
wodztw: todzkiego i Swietokrzyskiego, na ktorym
znajduje sig 279 gmin {odpowiednio 177 i 102 gminy).
Podstawowym zadaniem oddziatu jest dziatalno$é regu-
lacyjna, ktdra jest substytutem konkurencji i dlatego
ogromne znaczenie ma usytuowanie regulatora
w bliskiej odleglosci pomiedzy podmiotem regulo-
wanym i odbiorca. Umozliwia to rzetelne zapoznanie sie
Ze stanem technicznym przedsiebiorstw energetycznych
i uwarunkowaniami znajdujgcymi sie na rynkach lokal-
nych, Zapewnia takze mozliwoéé bezposredniej oceny
efektow regulacji i bezposredni kontakt konsumentéw
Z przedstawicielami regulatora, co w ostatecznosci
wplywa na szybkie rozstrzyganie sparow w trybie inter-
wencyjnym. W okresie sprawozdawczym oddziatem
kierowal dyrektor dr inz. Leszek Szczygiel.

6.1. Charakterystyka lokalnego sektora
energetycznego

Na terenie ww. wojewddztw dziatalnosé gospodarczg
prowadzi 346 przedsiebiorstw koncesjonowanych posia-
dajagcych 480 koncesji w zakresie wytwarzania,
magazynowania, przesylania i dystrybucji paliw i energii
oraz obrotu nimi.

Lokalny sektor energetyczny charakteryzuje sie dosé
duza dywersyfikacjg produkeji i sprzedazy energii i pa-
tiw. Najwigkszymi producentami energii elektrycznej na
obszarze dziatania oddziatu (a takze w skali kraju) sa:
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Elektrownia Belchatéw SA o mocy zainstalowanej

4 380 MW i produkcji energii elektrycznej w 2003 r.

w wysokosci 28 276 428 MWh,

Elektrownia Polaniec SA, ktdrej moc zainstalowana

wynosi 1 800 MW, a wielko$¢ produkcji energii byla

réwna 8 307 504 MWh.

taczna produkcja tych elektrowni  wynosila
36 583 932 MWh, co stanowilo ok. 24% produkgcji energii
elektrycznej w kraju.

Najwigksze przedsiebiorstwa energetyczne zajmu-
jace sig przesylaniem i dystrybucjg energii elektrycznej
na terenie dziatania oddzialu to:

Zaklad Energetyczny todz-Teren SA (ZELT SA),

ktéry w 2003 r. sprzedat 4 131 314 MWh energii elek-

trycznej, a moc szczytowa wynosita 691 MW,

Zaktady Energetyczne Okregu Radomsko-Kielec-

kiego SA (ZEORK SA), ktérych sprzedaz wynosila

3 849 725 MWh, a moc szczytowa byla rowna

770 MW,

- todzki Zaklad Energetyczny SA (LZE SA) o sprze-
dazy rownej 2 568 998 MWh i mocy szczytowej
wynoszacej 610,2 MW,
taczna sprzedaz w tych zakladach energetycznych

wynosila 10 550 037 MWh, co stanowifo ok. 7% sprze-

dazy energii elektrycznej w Polsce.

Najwiekszymi producentami ciepla sg:

Zespol Elektrocieptowni w todzi SA, o mocy osig-

galnej 2 560 MW, i produkcji wynoszacej 18 205 818 GJ,

produkujgcy ciepto w skojarzeniu z energig elek-
tryczna,

- Elektrownia Belchatdw SA, o0 mocy osiagalnej
375 MW, i produkcji 2 083 623 GJ,
Elektrocieptownia Kielce SA, o mocy osiggalnej
273 MW, i produkciji 1 866 424 GJ,

Elektrownia Polaniec SA, o mocy osiggalnej 130 MW,

i produkcji 2 621 927 GJ.

Wielko$¢ mocy cieplnej zainstalowanej w przedsie-
biorstwach cieplowniczych na terenie oddzialu wynosi
6 600 MW,, co stanowi ponad 8% mocy zainstalowanej
w kraju. Zdecydowana wigkszost przedsigbiorstw
{ok. 70%) zajmowala sie zaréwno wytwarzaniem jak
i przesylaniem ciepta. Pod wzgledem formy organiza-
cyjno-prawnej dominowaty spétki z 0.0. {43%) oraz
spotki akcyjne (38%).

Najwigksi dystrybutorzy ciepla (oprocz ZEC w todzi
SA) to:
- Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0.

w Beichatowie, ktdre zamowito 110 MW, i sprzedalo

1052 242 GJ,

Miejskie Przedsiebiorstwo Cieplne Sp. z 0.0.

w Kielcach, ktére zamowito 229,7 MW, i sprzedalo

1 920 631 GJ ciepla,

Przesytaniem i dystrybucjg oraz obrotem gazem
zajmuja sie dwie spolki:

Mazowiecka Spdtka Gazownictwa Sp. z o.0.

w Warszawie, Oddziat ,Gazownia Lédzka”, ktora

sprzedata w 2003 1. 322 698 tys. m? gazu dla 392 698

odbiorcow,
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Karpacka Spotka Gazownictwa Sp. z o.0. w Tar-
nowie, Oddziat Zakiad Gazowniczy w Kielcach, ktdra
sprzedata w tym samym okresie 189 999 tys. m?
gazu dla 120 681 odbiorcow.

6.2. Odbiorcy paliw i energii

Najwiekszymi odbiorcami energii elektrycznej na
obszarze dzialania oddziatu sg odbiorcy przemystowi,
ktérych zuzycie ksztaltuje sie na nastepujgcym
poziomie: Kopalnia Wegla Brunatnego ,Belchatow” SA
1 068 425 MWh, CELSA Huta Ostrowiec SA w Ostrowcu
Swietokrzyskim - 439 859 MWh, Lafarge-Cement Polska
SA Malogoszcz - 118 951 MWh.

Natomiast dominujgcymi odbiorcami ciepta sg
odbiorcy komunalni. Wielkos¢ mocy zamowionej przez
tych odbiorcéw przekracza 60 MW,. Mozna tu wymienic
m.in.: Pabianickg Spéidzielnie Mieszkaniowa, Spof-
dzielnie Mieszkaniowg ,Teofilow” w todzi, Spoéldzielnie
Mieszkaniowg ,Pionier” w Kutnie.

Dominujgcymi odbicrcami gazu na terenie woj. 16dz-
kiego i $wietokrzyskiego sg nastepujace zaklady: Ceramika
Paracdyz w Tomaszowie Mazowieckim — 11 747 327 m’,
Ferroxcube Polska w Skierniewicach - 6 580 290 m®,
Okregowa Spoldzielnia Mleczarska w Radomsku

4 849 760 m°, Ceramika Konskie Zaklad Biskwitu
-7 822 634 m®.

Wyze] wymienieni dostawcy i odbiorcy paliw
i enerqii sa uczestnikami lokalnego rynku energii,
i niektorzy z nich majg istotny wplyw na funkcjonowanie
tego rynku poprzez mozliwo$¢ korzystania z upraw-
nienia dostgpu stron trzecich do sieci (TPA). Decyzje
o korzystaniu z TPA, czyli uczestnictwie w rynku, podej-
mujg odbiorcy uprawnieni, przy czym w okresie
przejsciowym do 1 stycznia 2006 r. obowigzuje, za
wyjgtkiem ciepla, harmonogram uzyskiwania prawa do
korzystania z TPA w zaleznosci od zuzycia paliw
i energii w latach poprzednich (Dz. U. 2 2003 r. Nr 17,
poz. 158). Zgodnie z tym harmonogramem, w 2003 r.
79 odbiorcow energii elektrycznej bylo uprawnionych
do skorzystania z tej zasady, z ¢czego tylko 1 skorzystat
z przysiugujgcych mu uprawnien. Jezeli natomiast
chodzi o cieplfo, to mimo tego, ze od 1 stycznia 2003 r.
wszyscy jego odbiorcy byli uprawnionymi do korzy-
stania z prawa do ustug przesyfowych, nikt z niego nie
skorzystat ze wzgledu na brak alternatywnego
dostawcy dolaczonega do sieci cieplowniczej.

6.3. Dziatalnos$¢ regulacyjna

6.3.1. Koncesjonowanie

Oddziat zgodnie z § 2 ust. 1 pkt a rozporzgdzenia
Ministra Gospodarki z 4 lipca 2002 r. w sprawie szcze-
golowego zasiegu terytorialnego i wlasciwosci rzeczowej
oddzialéw Urzedu Regulacji Energelyki (Dz. U. z 2002 r.
Nr 107, poz. 942) prowadzil postepowania administra-
cyjne w zakresie udzielenia koncesji lub promesy
koncesii, a takze zmiany i cofniecia koncesiji na wykonywa-
nie dzialalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania,
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Rysunek 13. Przebieg procesu koncesjonowania w Srodkowozachodnim Oddziale Terenowym z siedzibg w todzi
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Rysunek 14. Zestawienie liczbowe przebiegu zatwierdzania taryf dia ciepla i energii elekirycznej w 2003 r.

Razem 60 Razem 31 Razem 91
100 4 1
80 -
70 s
i
B0 - B

liczba wnioskéw taryfowych

woj. todzkie woj. swietokrzyskie razem

[0 zatwierdzone taryfy dla ciepla [] zatwierdzone taryfy dia energii elektrycznej
[0 postepowania w sprawach zmian taryf B postepowania w toku
[ postepowania umorzone [ odmowa zatwierdzenia taryfy dia ciepla

BIULETYN URZEDU REGULAGJI ENERGETVKI | NR 3 (35} 4 maja 2004



[21/GJ]

woj. l6dzkie

B ceny ciepta

dzeniu przez Prezesa URE. W 2003 r. Srodkowoza-
chodni Oddziai Terenowy URE rozpatrywal facznie
91 wnioskow taryfowych, z czego 65 w sprawie zatwier-
dzenia nowych taryf dla ciepta, 19 dotyczacych korekt
taryf dla ciepta, 6 wnioskow w sprawie zatwierdzenia
taryf dla energii elektrycznej produkowanej w skoja-
rzeniu z wytwarzaniem ciepla oraz 1 wniosek w sprawie
korekty taryfy dla energii elektrycznej. Zestawienie licz-
bowe zatwierdzonych taryf wg wojewddztw i w rozbiciu
na poszczegdlne rodzaje postepowan przedstawiono
na rysunku 14 (str. 98).

W 2003 r. s$rednia wskaznikowa cena ciepta
w zakresie wytwarzania w zatwierdzonych taryfach na
terenie woj. 16dzkiego wyniosla 23,06 zi/GJ i zawierala
sie w przedziale od 13,44 zI/GJ do 43,03 zi/GJ, zas
Srednia cena wskaZnikowa ciepta w zakresie wytwa-
rzania na terenie woj. $wietokrzyskiego wyniosta
22,56 zi/GJ i zawierala sie w przedziale od 12,64 zi/GJ
do 43,93 zi/GJ. Natomiast érednie wskaznikowe stawki
oplat za uslugi przesylowe wynosity w woj. tédzkim
i Swietokrzyskim odpowiednio 9,54 zl/GJ i 9,69 zt/GJ.

W okresie sprawozdawczym $Srednia cena ciepla na
terenie woj. tédzkiego wzrosta o 0,13% w stosunku do
ostatnio obowigzujacej $redniej wskaZznikowej ceny
ciepla, a na terenie woj. Swietokrzyskiego spadia
0 -0,92%. Sredniowazone ceny ciepla i stawki opfat za
ustugi przesylowe w taryfach zatwierdzonych w 2003 r.
w Srodkowozachodnim Oddziale Terenowym URE oraz
w kraju przedstawia rysunek 15.

W 2003 r. oddziat zatwierdzit taryfy 8 przedsiebiorstw
na okresy wieloletnie, w tym 5 dziatajacym na terenie
woj. lodzkiego i 3 dziatajgcym na terenie woj. swie-
tokrzyskiego. W zwigzku z powyzszym, w kolejnych
latach przedsiebiorstwa te beda mogly samodzielnie
dostosowaé zatwierdzone im taryfy do zmieniajgcych
sie warunkow ekonomicznych w oparciu o za-
twierdzone dodatnie wartosci (od 0,3% do 1%)
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woj. $wietokrzyskie

ogodfem kraj

B stawki oplat za ustugi przesylowe

wspolczynnikow  korekcyjnych X, wymuszajgce
poprawe efektywnodci ich funkcjonowania. Nalezy
podkresli¢, ze podstawowa przyczyna malej ilosci wnio-
skow o zatwierdzenie taryf na okresy wieloletnie jest,
zdaniem przedsiebiorstw, przede wszystkim niestabil-
nosé cen na rynku paliw pierwotnych.

Oddzial, realizujac zadania Prezesa URE polegajace
na regulacji dzialalnosci przedsiebiorstw energe-
tycznych zgodnie z ustawg i zaloZzeniami polityki
energetycznej panstwa oraz zmierzajgc do minimalizaciji
kosziow przedsiebiorstw energetycznych, zmnigjszyl
w toku postepowarn w sprawie zatwierdzenia taryf
przychody tych przedsigbiorstiw o 30 838,66 tys. =z,
co oznacza, ze kwota ta, wystarczajaca do zakupu
ciepla na roczne zaspokojenie potrzeb grzewczych
mieszkancow duzego miasta powiatowego (np.
Pabianic, badz Piotrkowa Trybunalskiego), pozostanie
u odbiorcéw.

Stosunkowo niewielkie wzrosty cen i stawek opfat
w taryfach zatwierdzonych w 2003 r. sg m.in. efektern
bardzo dckiadnej weryfikacji kosztow w przedsig-
biorstwach energetycznych, dokonywanej przez
pracownikow oddzialu, na etapie rozpatrywania wnio-
skow o zatwierdzenie taryf i niskigj inflacji. Jednoczesnie
dostgpnos¢ rdznych rodzajow paliwa, a przede
wszystkim stale zwiekszanie dostgpnosci gazu ziem-
nego powoduje, ze przedsigbiorstwa energetyczne nie
chcac traci¢ odbiorcow ciepla, jako maksymalng
warto$é akceptowalng przez odbiorcdw, przyjety cene
ciepla wytwarzanego na gazie ziemnym. Spowodowane
to bylo takze wzrostem ilosci firm proponujgecych wybu-
dowanie matych, nowoczesnych, indywidualnych
kottowni gazowych po promocyjnych cenach, niekiedy
tacznie z budowg odcinkdw sieci cieptowniczej wraz
z przylgczem. Szczegdlnie dalo sie to zaobserwowad
w Skierniewicach oraz w Zdunskiej Woli, gdzie gaz staje
si¢ paliwem alternatywnym w stosunku do wegla.
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6.3.3. Zatwierdzanie taryf dia energii elektrycznej

W 2003 r. w oddziale rozpatrzono 7 wnioskdw doty-
czacych taryf dla energii elektrycznej wytwarzane;
w skojarzeniu z cieplem, a wiec dla ktorej stosuje sie
obowigzek zakupu. W szesciu przypadkach zatwier-
dzono nowe faryfy, w jednym przediuzono okres
waznosci taryfy zatwierdzonej w 2002 r. Jedna z taryf
dotyczyla przedsigbiorstwa (Energetyka Boruta
Sp. z o0.0) prowadzacego rowniez dzialalno$é
w zakresie przesylania i dystrybucji oraz obrotu energig
elekiryczng, a wiec zawierala takie stawki oplat za
Swiadczenie uslugi przesylowej. Ceny i stawki oplat
ustalone w tej taryfie zostaly zatwierdzone na poziomie
nizszym od stawek obowigzujgcych w dwdch sasiednich
spolkach dystrybucyjnych, co stworzyto zachete dla
podmiotéw zlokalizowanych w zasiegu sieci elektroener-
getycznej przedsiebiorstwa energetycznego do
przylaczania sie¢ do jego sieci.

W przedsigbiorstwach, dla ktérych taryfa zostala
zatwierdzona w 2003 r. sprawnos¢ przemiany energii
chemicznej paliwa w energie elektryczng i cieplo wyno-
sita od 70% do 88,20%, a wiec byla dos¢ zréznicowana.
Sredniowazona cena sprzedazy energii elekirycznej
obliczona na podstawie zatwierdzonych cen i planowa-
nych wielkosci sprzedazy wynosi 136,60 zi/MWh.

6.3.4. Rozstrzyganie spraw spornych

Srodkowozachodni Oddzial Terenowy URE rozpa-
trywal razem 140 spraw, w tym 73 z zakresu energii

elekirycznej, 49 — ciepla i 18 - gazu. Sposréd ogoinej
liczby spraw, 11 postgpowan zakorficzono wydaniem
decyzji administracyjnej (4 decyzje dotyczyly energii
elekirycznej, 3 — ciepla i 4 — gazu). W toku pozostato
6 postepowan administracyjnych. Pozostale 123 sprawy,
kidre stanowig 88% ich ogolnej liczby, rozpatrzono
w ramach postgpowan wyjasniajacych (w tym 11 spraw
znajduje sie w toku).

Wydano takze 5 decyzji umarzajgcych prowadzone
postgpowania administracyjne, jako bezprzedmiotowe.

W ramach spornych postepowan administracyjnych,
wydano w trybie art. 8 ust. 2 ustawy — Prawo energe-
tyczne 3 postanowienia, w tym: 2 postanowienia
o odmowie uwzglednienia wniosku o okreslenie
warunkow podjecia badz kontynuowania dostaw paliw
i energii oraz 1 postanowienie nakazujace podijecie
i kontynuowanie dostawy energii elektrycznej do czasu
ostatecznego rozstrzygniecia sporu.

Skargi i wnioski wykraczajace poza zakres wyzna-
czony trescig art. 8 ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne,
byly przedmiotem postepowan wyjasniajacych. Najcze-
sciej dotyczyly one: nielegalnego pobierania paliw
i energii, wysokosci optat naliczanych z tytulu nielegal-
nego ich pobierania, zasadnosci wykonywania zalecen
pokontrolnych, standardéw jakosciowych obslugi
odbiorcow, stosunkow wiasnosciowych oraz warunkow
przylgczenia do sieci energetycznych, jak réwniez rozli-
czen za paliwa i energie dostarczane odbiorcom
indywidualnym, W wielu przypadkach podejmowano
natychmiastowe interwencje, tak, by w trybie pilnym

Rysunek 16. Struktura rozpatrywania sporéw, skarg i wnioskéw w 2003 r.
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Rysunek 17. Udzial nosnikdw energetycznych w strukiurze rozpatrywania sporéw w 2003 r.
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wyeliminowa¢ rzeczywiste i potencjalne nieprawidio-
wosci. Szczegodlowa strukture rozpatrywania skarg
i wnioskdw oraz sposoby ich zatatwienia przedstawiono
na rysuniach 16 i 17. Analiza tej struktury wskazuje, ze
w ostatnich czterech latach nastapit znaczny spadek
ilosci spraw spornych. Przy czym mozna stwierdzic¢
wyrazny spadek procentowy spraw dotyczacych ciepla,
co $wiadczy¢ moze o skutecznosci regulacji w tej dzie-
dzinie. Jednoczesénie w zakresie energii elektrycznej daje
sie zauwazydé niewielki wzrost procentowy spraw spor-
nych dotyczacych przede wszystkim taryf i przylgczen.
Natomiast daje sie takze zaobserwowat wyrazny wzrost
procentowy sporow odnoszacy sie do paliw gazowych,
co wynikaé moze ze zwigkszenia przez przedsigbiorstwa
gazownicze kontroli w zakresie nielegalnego poboru
gazu, szczegolnie dla celow grzewczych.

6.3.5. Dzialalnos¢ kontroina

a) warunki prowadzenia dzialalinosci koncesjonowanef

Pracownicy oddziatu, podczas rozpatrywania napty-
wajgcych wnioskéw w sprawach o zatwierdzenie taryf
dla ciepla i energii elekirycznej, przeprowadzali jedno-
czesnie kontrole zgodnosci warunkow prowadzenia
dzialalncéci gospodarczej przez przedsigbiorstwa ener-
getyczne z udzielonymi im koncesjami.

W okresie sprawozdawczym przeprowadzono
62 kontrole w zakresie przestrzegania warunkow prowa-
dzenia dziatalnosci zgodnie z udzielonymi koncesjami.
Z ogolngj liczby 62 kontroli — 56 przeprowadzono w toku
rozpatrywania wnioskéw ¢ zatwierdzenie taryf dla ciepla
oraz 6 w zakresie taryf dla energii elekirycznej. W toku
rozpatrywania wnioskow taryfowych nie stwierdzono
prowadzenia przez przedsiebiorstwa energetyczne dzia-
falnosci gospodarczej niezgodnie z udzielonymi
koncesjami.
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b) parametry jakosciowe dostaw i obstugi odbiorcow

W okresie sprawozdawczym oddzial przeprowadzit
81 kontroli w zakresie przestrzegania przez przedsie-
biorstwa energetyczne standardéw jakosciowych
dostaw i obsiugi odbiorcow, w tym 9 dotyczylo parame-
trow jakosciowych dostaw energii elektrycznej, a 72
jakosci obslugi odbiorcéw (w tym 12 dotyczylo paliw
gazowych, 60 energii elektrycznej). Kontrole
w zakresie standardow jakosciowych przeprowadzone
zostaly na skutek skarg odbiorcow energii elektrycznej
i dotyczyly czestych przerw w zasilaniu w energig elek-
tryczna, migotania $wiatla, uszkodzen sprzetu
gospodarstwa domowego | komputerow na skutek prze-
pie¢ w sieci elektroenergetycznej, wstrzymania dostaw
energii elektrycznej i niewlasciwego ustalenia wielkosci
zabezpieczen przedlicznikowych. W toku przeprowa-
dzonych kontroli ustalono, ze przerwy w dostawie
energii elekirycznej spowodowane byly wylgczeniami
awaryjnymi w pracy sieci, badz byty skutkiem planowa-
nych wytaczen energii elektrycznej w zwiazku z pracami
eksploatacyjnymi i nie przekraczalty dopuszczalnych
limitow czasowych, okreslonych w rozporzadzeniu Mini-
stra Gospodarki z 25 wrzesnia 2000 r. w sprawie
szczegdiowych warunkow przytaczenia podmiotow do
sieci elekiroenergetycznej, obrotu energig elekiryczna,
$wiadczenia usfug przesylowych, ruchu sieciowego
i eksploatacji sieci oraz standarddw jakosciowych
obstugi odbiorcéw (Dz. U. z 2000 r. Nr 85, poz. 957).

¢) prawidlowosc stosowania taryt

Oddziat przeprowadzat kontrole prawidiowosci
stosowania taryf dla energii elektrycznej, ciepta i gazu
podczas rozpatrywania skarg odbiorcow.

W okresie sprawozdawczym przeprowadzono
72 kontrole w zakresie prawidlowosci stosowania taryf,
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Rysunek 18. Kontrolowanie dzialalnosci koncesjonowanej oraz stosowania taryf i standardow Jakosciowych dostaw

i obslugi odbiorcow
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z czego: 4 kontrole dotyczyly taryf dla paliw gazowych,
31 - taryf dia ciepta i 37 — taryf dla energii elektrycznej.

Kontrole przeprowadzone zostaly na skutek skarg
ziozonych przez odbiorcéw | mialy na celu ustalenie
prawidlowosci rozliczer za energie elektryczna miedzy
odbioreg i przedsigbiorstwem energetycznym, ustalenie
prawidiowosci stosowania cen i stawek oplat, w tym
oplat za przylgczenie do sieci, opiat z tytutu nielegal-
nego poboru energii elektrycznej oraz obcigzenia innymi
dodatkowymi oplatami. W wyniku przeprowadzonych
kontroli w jednym przypadku stwierdzono nieprawidlo-
wosC polegajgca na zawyzonym obcigzeniu odbiorcy
oplata za nielegalny pobér gazu. W toku czynnosci
kontrolnych dostawca gazu zweryfikowal swoje stanowi-
sko i obnizyt obcigzenie odbiorcy poprzez wystawienie
noty uznaniowej.

Na rysunku 18 przedstawicno w sposob graficzny
dzialalnos¢ kontrolng oddziatu w zakresie kontroli stoso-
wania taryf oraz jakosci dostaw i obstugi odbiorcow.

d} kwalifikacje pracownikow przedsigbiorstw
energetycznych

Kontrolg kwalifikacji osdb zajmujacych sie eksplo-
atacjg sieci oraz urzadzen i instalacji energetycznych
objeto 8 przedsigbiorstw energetycznych podlegtych
wiasciwosci rzeczowej oddzialu, W 6 przedsiebior-
stwach zakonczono kontrole. Wszystkie osoby
zatrudnione przy dozorze i eksploatacji urzgdzen ener-
getycznych  posiadaly wymagane s$wiadectwa
kwallifikacyjne. Kontrolowane jednostki posiadaly prawi-
dlowo wykonany i na biezaco aktualizowany wykaz
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stanowisk, na ktdrych wymagane jest posiadanie $wia-
dectw kwalifikacyjnych. Pozostate dwie kontrole beda
kontynuowane w przyszlym roku kalendarzowym.

6.3.6. Nakfadanie kar pienigznych

W okresie sprawozdawczym prowadzono trzy poste-
powania administracyjne w sprawie wymierzenia kary
pienigznej za niedopelnienie przez przedsicbiorstwa
energetyczne obowigzku wynikajacego z koncesii, pole-
gajacego na niezlozeniu w odpowiednim terminie
corocznego sprawozdania z realizacji warunkow prowa-
dzenia dzialalnosci koncesjonowanej za poprzedni rok.
W wyniku tych postepowan nalozone na przedsigbior-
stwa energetyczne kary pienigzne w fgcznej wysokosci
1 500 zt. Na ustalenie wysokosci kary miat wplyw stopien
szkodliwosci  czynu, dotychczasowe zachowanie
podmiotéw oraz fakt, iz przedsigbiorsiwa energetyczne
niezwlocznie po otrzymaniu zawiadomienia o wszczeciu
postepowania, na podstawie art, 56 ustawy — Prawo
energetyczne, zloizyly wymagane sprawozdania, wy-
wigzujac sig tym samym z obowigzku okreslonego
w koncesjach.

6.4. Pozostata dziatalno$é¢ oddziatu

a) wspdlpraca z Urzedem Ochrony Konkurencji
i Konsumentow

Wykonanie ustawowego obowigzku wspolpracy
z wiasciwymi organami w przeciwdzialaniu praktykom
monopolistycznym przedsigbiorstw energetycznych,
odbywalo sie nie tylko przy okazji prowadzonych poste-
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powan wyjasniajgcych oraz administracyjnych, ale miata
réwniez miejsce wspdipraca oddziatu z Departamentem
Przemysiu i Infrastruktury Urzedu Ochrony Konkurenciji
i Konsumentow w Warszawie.

Ponadto pracownicy oddzialu w swojej pracy
korzystali z do$wiadczen Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw, zawartych w Raporcie z przeprowa-
dzonej kontroli wzorcow umownych stosowanych przez
zaklady energetyczne”. Wspomniany raport wykorzy-
stano w prowadzonych spornych postepowaniach
administracyjnych, oceniajgc zapisy stosowanych
przez przedsiebiorstwa energetyczne umow sprze-
dazy energii elektrycznej, pod katem niedozwolonych
postanowien umownych. Zwrécono glownie uwage na
abuzywne zapisy umowne, rozszerzajace Kkatalog
przestanek wstrzymania dostarczania energii elek-
trycznej.

b) wspdlpraca z samorzadami lokalnymi

W okresie sprawozdawczym oddziat w ramach
wspélpracy z organami zarzadzajgcymi miast i gmin
w zakresie planowania zaopatrzenia miast i gmin
w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe odbyl
6 spotkan z wladzami samorzadowymi w tym zakresie.
Zarzadom gmin podczas spotkan przedstawiano
korzysci wynikajace z posiadania zalozen do planu
zaopatrzenia w paliwa i energig takie, jak: obnizenie
kosztow energii, poprawe stanu srodowiska czy rozbu-
dowe sieci energetycznych. W ftrakcie spotkan
omawiano tematyke dotyczaca wprowadzenia i akcep-
tacji przez odbiorcow zatwierdzonych taryf dla ciepla
przez Prezesa URE, zwracanc uwage na problemy poja-
wigjgce sie po wyzbyciu sie przez wladze gminne mignia
komunalnego przedsigbiorstw energetycznych. W celu
upowszechnienia tych zagadnien, w Biuletynach Infor-
macyjnych Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach
i w Ltodzi oraz na ich stronach internetowych, opubliko-
wano artykut w tej sprawie.
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7. Poludniowo-Zachodni Oddziat Terenowy
z siedzibg we Wroctawiu

Potudniowo-Zachodni Oddziat Terenowy we
Wiroctawiu prowadzi dziatalnosé regulacyjng na terenie
wojewodztw: dolnoslgskiego i opolskiego, podzielonych
administracyjnie odpowiednio na 168 i 71 gmin.

Zatrudnienie w oddziale w 2003 r. nie zmienito sig
i wynosito 15 osob. W ramach podnoszenia kwalifikacji
pracownicy oddzialu uczestniczyli w réznego typu
konferencjach, sympozjach, seminariach i warsztatach
organizowanych przez Urzad Regulacji Energetyki,
Krajowsg Szkote Administracji Publicznej, stowarzyszenia
naukowo-techniczne i przedsigebiorstwa energetyczne.
Gidwnym nurtem tych spotkan byla integracja Polski
z Unig Europejska, a zwlaszcza przystosowanie sektora
energetycznego po akcesji.

Dyrektorem oddzialu od 10 kwietnia 1998 r. jest
Wincenty Rekas.

7.1. Charakterystyka lokalnego sektora
energetycznego

Na koniec 2003 r. w 77 przedsigbiorstwach cieptowni-
czych moc cleplna zainstalowana wynosita 6 754,7 MW,,
z tego w woj. doinoslaskim - 4 676,2 MW,, a w woj. opol-
skim - 2 078,5 MW, W poréwnaniu do 2002 r.
zainstalowana moc cieplna w koncesjonowanych przed-
sigbiorstwach cieplowniczych obnizyla sig o 77,55 MW,
(1,13%). Przyczyna tego stanu bylo dostosowywanie
majatku produkcyjnego przedsigbiorstw cieptowniczych
do potrzeb odbiorcow ciepta. Na obnizenie mocy zain-
stalowanej wplynely takZze wygasnigcia i cofniecia
koncesji. Sektor jest zroznicowany, gdyz ponad 60%
zainstalowanej mocy w przedsiebiorstwach koncesjono-
wanych przypada na 8 najwiekszych wytwércow ciepta
o mocy powyzej 300 MW,, natomiast w 17 przedsigbior-
stwach moc zainstalowana w kaizdym z nich nie
przekracza 10 MW,, co stanowi 1,14% mocy ogdlem.

Rysunek 19. Struktura przedsiebiorstw cieplowniczych w 2003 r. wg mocy zainstalowanej w woj. dolnosigskim

i opolskim

19,59%

1,14%
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60,23%

B 0-10 MW,

O 10-100 MW,

8 100-300 MW,

[ powyzej 300 MW,
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Rowniez w zakresie przesyfania i dystrybucii ciepta
wystepujg podobne proporcie.

Przedsigbiorstwa cieplownicze dziafaja glownie jako
spdatki 2 0.0. (41) i spotki akcyjne (25), ale takze, zaklady
budzetowe i przedsigbiorstwa panstwowe.

Cieplo w skojarzeniu z energig elekiryczng wytwa-
rzane jest w 15 przedsigbiorstwach koncesjonowanych.

Cieplo produkowane w skojarzeniu pochodzi
gtownie z elektrocieplowni weglowych, jedynie w 3 przed-
sigbiorstwach jest ono produkowane na bazie paliw
gazowych.

Najwigkszym producentem cieplta w skojarzeniu oraz
dominujgcym producentem ciepfa na terenie dzialania
oddzialu jest Zespol Elektrocieplowni Wroctawskich
KOGENERACJA SA o rocznej sprzedazy ciepla ok.
9,75 min GJ i energii elektrycznej ok. 1,16 min MWh.

Na terenie dzialania oddzialu cieplo wytwarzane jest
rowniez w odnawialnym Zrédle energii wykorzystujacym
w procesie przelwarzania energie z biomasy. W Przed-
sigbiorstwie Energetyki Cieplnej Luban Sp. z ¢.0.
zainstalowane sg trzy kotly na sfome, w dwdch kotlow-
niach o lgcznej mocy zainstalowanej 8 MW,, co stanowi
ok. 25% mocy ogélem zainstalowanej w PEC Luban.
W 2003 r. kottownie na sfome wyprodukowaly ok.
54 300 GJ ciepla, co stanowi 32% ogéinej produkciji
(zaktadany wskaznilc docelowy 40%). Koszt wytworzenia
1 GJ w kotiowniach na stome w 2003 r, wynidst 23,12 zi
i byl o okoto 20% nizszy niz w latach poprzednich.

Dominujacymi producentami energii elektrycznej na
terenie dzialania oddzialu sg: Elektrownia ,Opole” SA
i Elektrownia , Turow” SA.

W zakresie przesylania | dystrybucji energii eiek-
trycznej wicdaca role odgrywajg spotki dystrybucyjne
4 spotki w woj. dolnoslgskim i 1 spétka w woj. opolskim.
Sprzedaz energii elektrycznej przez te spotki dla
odbiorcow koncowych w 2003 r. wyniosta ok. 8 460 GWh
w woj. doinoslgskim i ok. 2 350 GWh w woj. opolskim.

Spaotki dystrybucyjne zakupily w 2003 r, 53 882 MWh
energii elektrycznej ze zrodel odnawialnych. Produkcja
energii we wiasnych odnawialnych Zrédiach wyniosta
147 068 MWh. Ze zrédet energii pracujgcych w skoja-
rzenfu spolki dystrybucyjne zakupity 1 114 995 MWh
energii elektryczngj, co stanowi 10,3% caikowitej ilogci
energii elektrycznej sprzedanej w 2003 r.

Przesylaniem i dystrybucjg oraz obrotem paliwami
gazowymi zajmujg sie dwie spolki: Dolnoslaska Spotka
Gazownictwa Sp. z o.0. z siedzibg we Wroclawiu (woj.
dolnoglaskie) oraz Gornoslaska Spdtka Gazownictwa
Sp. z 0.0. z siedzibg w Zabrzu (woj. opolskie). Naj-
wigkszym producentem i uzytkownikiem gazu
koksowniczego sg Zaklady Koksownicze ,Zdzieszowice”
Sp. z o.0. Gldwnym zewnetrznym odbiorca tego gazu
jest Elektrownia Blachownia SA. W 2003 r. sprzedaz gazu
przez ZK ,Zdzieszowice” wyniosta ok. 420 min m®,

7.2. Odbiorey i dostawcy paliw i energii

Odbiorcami ciepla na obszarze wojew6dztw dolno-
slaskiego i opolskiego sa gldwnie spoldzielnie
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i wspolnoty mieszkaniowe oraz przedsigbiorstwa prze-
mysiowe.

Najwigkszymi  dostawcami ciepla (powyzej
500 tys. GJ/rok) do zasobdw mieszkaniowych spéi-
dzielni, wspdinot oraz obiektéw uzytecznosci publicznej
sa: MPEC Wroctaw SA, Energetyka Cieplna Opolsz-
czyzny SA, WPEC w Legnicy SA, MPEC ,Termal” SA
w Lubinie, PEC Sp. z 0.0. w Jeleniej Gorze, FORTUM
DZT SA w Walbrzychu, PEC SA w Watbrzychu, HARPEN
POLSKA Sp. z c.0. we Wroctawiu, MZEC Sp. z o.0.
w Kedzierzynie-Kozlu oraz MZEC Sp. z 0.0. w $widnicy.

Najwigkszymi  dostawcami ciepta (powyzej
500 tys. GJ/rok) do przedsigbiorstw przemystowych sa:
.Energetyka” Sp. z 0.0. w Lubinie i PE ,Energetyka-
Rokita” Sp. z c.0. Brzeg Dolny.

Prawo do korzystania z zasady TPA przez odbiorcéw
ciepla w praktyce nie jest stosowane. Kilku odbiorcéw
na terenie woj. opolskiego i dolnoslaskiego, kupuje
wprawdzie ciepto bezposrednio u wytworcy majac
odrebne umowy na uslugi przesylowe, ale jest to efekt
ukiadu technicznego | wlasnosciowego sieci cieptowni-
czych, a nie swiadomego stosowania przez odbiorcow
prawa do korzystania z ustug przesytowych.

Glownymi odbiorcami gazu ziemnego sa nadal:
Zaklady Azotowe ,Kedzierzyn” - ok. 377 min m3/rok
gaz ziemny wysokometanowy | KGHM Polska Miedz SA
- ok. 131 min m%/rok - gaz ziemny zaazotowany.

Najwigkszymi odbiorcami energii elektrycznej sa:
KGHM Polska Miedz SA, Zaklady Chemiczne Rokita SA,
Zaktady Azotowe ,Kedzierzyn” SA, PKP Energetyka
Sp. 2 0.0. z ZE Wroctaw, MPK Sp. z 0.0. Wrociaw.

Prawo do korzystania z usfug przesylowych energii
elekirycznej, poczawszy od 2003 r., uzyskalo 53 od-
biorcow. Z prawa tego skorzystalo 5 odbiorcéw:
3 odbiorcow z woj. dolnoslaskiego oraz 2 odbiorcow
z woj. opolskiego.

7.3. Dziatalno$¢ regulacyjna

7.3.1. Koncesjonowanie

W 2003 r. kontynuowany byt w oddziale proces
koncesjonowania dzialalno$ci gospodarczej przedsie-
biorstw w zakresie wytwarzania, przesylania i dystrybucii
oraz obrotu paliwami i energig. W obrebie wtasciwosci
terytorialnej oddzialu zostaly dotychczas udzielone
facznie 503 koncesje dla 373 przedsiebiorstw energe-
tycznych, z ktorych czes¢ prowadzi dziatalno$é takze
poza woj. dolnoslaskim i opolskim. Oddziat w kwietniu
2003 r. przejat w czesci sprawy udzielania koncesji na
magazynowanie, przesylanie, dystrybucje i obrét pali-
wami gazowymi.

Ogotem w 2003 r. do oddzialu wptynely 92 wnioski
w sprawach koncesyjnych od 65 przedsiebiorstw ener-
getycznych. Wydano 5 postanowien oraz 80 decyzji
konczacych postepowania koncesyjne, w tym 13 decyzji
w zakresie spraw wszczetych w 2002 r.

Znaczgea ilosé wnioskéw dotyczyta cofnigé i wyga-
snig¢ koncesji z powodu zaprzestania dzialalnosci

MR 3 {35) 4 maja 2004



SPRAWOZDANIE 2003

Tabela 11. llos¢ koncesjonariuszy w latach 2002 i 2003 posiadajacych siedzibe na terenie dziafalnosci oddziatu

Zakres dziatalnosci koncesyjnej
Wojewddztwo clepto energla elektryczna paliwa ciekte paliwa gazowe
2002, 2003 r. 20027r. 2003 r. 2002 . 2003 . 2002 r. 2003 .
Dolnoslgskie 61 53 A 26 180 179 7 6
Opolskie 25 24 11 11 63 68 6 6
Razem 86 77 42 37 243 247 13 12

koncesjonowanej na skutek utraty odbiorcédw lub prze-
jecia dziatalnosci przez inne przedsiebiorstwa. Wnioski
o dokonanie zmian w koncesjach wynikaly z koniecz-
nosci dostosowania zapisow w koncesji do aktualnego
stanu organizacyjno-prawnego koncesjonariusza, zmian
przedmiotu i zakresu prowadzonej dzialalnosci cieplow-
niczej w wyniku przejecia lub przekazania, wylaczenia
lub modernizacji eksploatowanych i nowych zrodet
ciepfa, albo sieci cieplowniczych oraz ze zmiany terminu
realizacji warunkéw koncesyjnych.

7.3.2. Zatwierdzanie taryf dia ciepta

Podstawowa dzialalnos¢ regulacyjna oddziatu
w 2003 r. zwigzana byfa z rozpatrywaniem wnioskoéw
w sprawie zatwierdzania taryf dla ciepia oraz ciepla
i energii elektrycznej wytwarzanych w skojarzeniu,

W 2003 r. w oddziale zatwierdzono 52 taryfy dla
ciepla, z ¢czego 37 dla przedsigbiorstw majacych
siedzibe w woj. dolnoslaskim i 15 w woj. opolskim.

Na 37 przedsiebiorstw w dolnoslgskiem, ktorym
zatwierdzono taryfy, 32 to przedsiebiorstwa prowadza-
ce dzialalno$é cieplowniczg zwigzang z wytwarzaniem
lub wytwarzaniem oraz przesylaniem i dystrybucig
ciepta, natomiast 5 przedsiebiorstw prowadzi dziafal-
nos$¢ zwiazang z przesylaniem i dystrybucjg oraz
obrotem ciepla.

W opolskiem na 15 przedsiebiorstw, ktorym zatwier-
dzono taryfy, w jednym przypadku taryfa dotyczyla tylko
przesytania i dystrybuciji oraz obrotu cieplem.

Nie wystepujg przypadki przedsiebiorstw cieptowni-
czych zajmujgcych sie tylko obrotem ciepla.

Liczbe taryf stosowanych w 2003 r. w powigzaniu
z ilosciag sprzedanego ciepla przedstawia tabela 12.

Przedsigbiorstwa cieplownicze w 2003 r. funkcjono-
waly w zréznicowanych warunkach. Odnotowano w tych
przedsiebiorstwach m.in. zmiany wielkosci sprzedazy
ciepta, zmiany paliwa, zmiany wiasnosciowe. Zmiany te
znalazly odzwierciedlenie w poziomie zatwierdzanych

Tabela 12. Taryfy zatwierdzone w latach 2002-2003 {stan na 31.12.2003 r.)

P Cilept dane
llosc taryf/rok zatwierdzenia P o;;) Jr)ze an Udziat %
52 taryfy zatwierdzone w 2003 1. 24 126 794 85,2
S5 taryf z przediuzonym terminem 444 871 1.5
14 taryf zatwierdzonych w 2002 r. 3759028 13,3
Razem: 71 taryf 28 330 697 100,0

Rysunek 20. Taryfy zatwierdzone w latach 2002-2003 (slan na 31.12.2003 )

[0 taryfy zatwierdzone w 2003 .

@ taryfy z przediuzonym terminem

D taryly zatwierdzone w 2002 r.
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cen i stawek oplat. Byly tez przypadki rozpoczegcia dzia-
talncsci cieptowniczej lub jej zaprzestania.

Przedsiebiorstwa, ktérych taryfy zatwierdzono
w 2003 r., mialy w 18 przypadkach poprzednio zatwier-
dzone taryfy w 2002 r, a w pozostalych przypadkach
w 2001 r. lub jeszcze wcezesniej. Z 52 taryf zatwierdzo-
nych w 2003 r, w 49 przypadkach termin ich
obowigzywania nie przekracza 2 lat.

W zakresie ilosci sprzedawanego ciepta odnotowano
zardowno wzrosty jak i spadki sprzedazy ciepla. W woj.
dolnoslaskim najwiekszy wzrost sprzedazy ciepla
w odniesieniu do poprzednigj taryfy (2001 r.) odnotowaty
HARPEN POLSKA Sp. z 0.0. we Wroclawiu {144%) oraz
ZPB ,Bielbaw” SA w Bielawie (78,5%). Wzrost sprzedazy
ciepla w przypadku HARPEN POLSKA wynika z rozsze-
rzenia dziatalnosci, poprzez przejmowanie nowych
zrodet ciepla, zlokalizowanych gtéwnie poza obszarem
woj. dolnoslaskiego i opolskiego.

Ogotem wzrost sprzedazy ciepta odnotowalo
10 przedsigbiorstw z woj. dolnoslaskiego, w tym oprocz
wyzej wymienionych Miejski Zakiad Gospodarki Komu-
nalnej w Zmigrodzie (15%), Przedsiebiorstwo Energetyki
Cieplnej Wroctaw (9%) i Zaklad Energetyki Cieplnej
w Gérze (9,1%).

Spadek sprzedazy ciepla w przedsiebiorstwach woj.
dolnoslaskiego, ktorych taryly zatwierdzono w 2003 r.,
odnotowano w 18 przypadkach. Najwyzsze tzn. ponad
20% spadki sprzedazy dotyczyly: Dolnoslgskich
Zakladow Ustugowo-Produkeyjnych DOZAMEL Sp. z c.0.
we Wroctawiu (50,7%), Przedsigbiorstwa Usiug Tech-
niczno-Socjalnych w Jelczu-Laskowicach (40,8%),
Przedsighiorstwa Energetyki Cieplnej Sp. z o0.0.
w Kamiennej Gorze (25,6%) i Cieplowni Zioty Stok
TERMEX Sp. z 0.0. w Zlotym Stoku (20,1%).

W woj. opolskim na 14 zatwierdzonych taryf dia
ciepla, najwiekszy wzrost sprzedazy ciepla wystapit
w przedsigbiorstwach: Kombinat Rolny Kietrz (13,2%),
Zaklad Gospodarki Komunalnej ZAW-KOM Sp. z c.0.
w Zawadzkiem (10,2%) i ECO SA w Opoiu (10,8%).
Najwigkszy spadek sprzedazy ciepta odnotowal Miejski
Zaklad Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Kedzierzynie-
Kozlu {34,8%).

Spadek sprzedazy ciepta oznacza najczesciej wzrost
kosztdw stalych (przynajmniej w krétkim okresie), a tym
samym wzrost cen lub stawek opiat. Jezeli w strukturze
odbiorcow ciepta sg odbiorcy przemystowi 0 znaczacym
udziale w sprzedazy ciepla, to w przypadku utraty
takiego odbiorcy oznacza to na ogét zakoriczenie dzia-
talnosci koncesjonowanej lub wystapienie trudnosci
finansowych w przedsiebiorstwie,

Obserwowano takze zmiane w strukturze paliwa
podstawowego zuizywanego do produkcji ciepta.
W wielu przypadkach, przedsigbiorstwa chcae uchrenié
sig przed wzrostem cen, zwtaszcza w odniesieniu do
oleju, przeprowadzity po 2001 r. modernizacje, pozwala-
jace spalac gaz w Zrodlach opartych na oleju.

Paliwo gazowe jest tez wprowadzane w zZrédiach
dotychczas opartych na paliwie statym, czesto po
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zmianie wlasciciela tych zrédel. Warto zauwazyé, 7e
najczesciej w wyniku przeprowadzone] modernizaciji
2rodel, zwigzanej ze zmiang paliwa, nastepuje dyna-
miczny wzrost kosztéw ekspleoatacji tych Zrodet ze
wzgledu na wysokie koszty finansowe, koszty amorty-
zacji i koszty paliw.

Gtownym problemem procesu taryfowania jest
uznanie przez Prezesa URE zaplanowanych przez
przedsigbiorsiwa energetyczne kosztow dzialalnosci
koncesjonowanej za koszty uzasadnione.

W taryfach dla ciepta zatwierdzonych w 2003 r., za
nieuzasadnione uznano koszty w wysokosci ok.
25 min 2t, co stanowi ok. 3% ogdfu kosztow. Redukcja
dotyczyta gtownie kosztow: paliwa, strat ciepta, restruk-
turyzaciji przedsigbiorstwa, kosztéw ogélnych.

W trzech przypadkach weryfikacja kosztow przedsta-
wionych we wnioskach taryfowych skutkowata ich
obnizeniem o 29,4%, 23% i 17,2%. W pozostalych rozpa-
trywanych wnioskach obnizki kosztow planowanych
wynosily od 0,5% do 10,5%.

Na zréznicowanie poziomu kosztow funkcjonowania
przedsigbiorstw, a tym samym poziom zatwierdzonych
cen, jak i dynamike ich wzrostu, wpltyw maja odmienne
warunki funkcjonowania przedsiebiorstw cieplowniczych
oraz rodzaj wykorzystywanego paliwa.

Najmniejszg jednoskladnikows cene ciepta w wyso-
kosci 16,82 z)/GJ zatwierdzono w taryfie ZA ,Kedzierzyn”
SA, a najwyzszg cene w wysokosci 71,50 zl/GJ zatwier-
dzono w PEC Sp. z 0.0. we Wroctawiu.

W zatwierdzonych taryfach dla ciepla najwyzsze
wzrosty oplat dotyczyly: Cukrowni ,Glogow” SA - wzrost
0 31,24% (z 17,22 zl/GJ na 22,60 zI/GJ); KGHM Polska
Miedz SA w Lubinie — wzrost 0 10,05% (z 16,72 zt/GJ na
18,40 zi/GJ);, PW DZT Building w Swiebodzicach -
wzrost o 14,56% (z 44,8 21/GJ na 50,84 zi/GJ).

Najnizsze ceny ciepla sq w Zrodlach, w ktorych
paliwem podstawowym jest miat wegla kamiennego.
Srednie ceny ciepla wytwarzanego w tych zrédlach
wynosily 22,88 zi/GJ w woj. dolnoslgskim (20 Zrodei)
oraz 23,69 zi/GJ w woj. opolskim (11 zrodet).

Najwyzsze $rednie ceny ciepta w poszczegdinych
wojewodztwach dotyczyly zrédet opartych na koksie
i oleju opatowym i wyniosly: w woj. opolskim -
41,61 zI/GJ (koks) i 57,06 zi/GJ (olej opatowy), w woj.
dolnoslaskim — 40,36 zt/GJ (koks) i 50,69 zi/GJ (olej).
Natomiast $rednie ceny ciepla ze zrddet gazowych
wyniosly 42,50 zi/GJ w woj. dolnoslaskim oraz
39,02 zl/GJ w woj. opolskim. Jedynie w Zrédle opalanym
gazem koksowniczym (ZK ,Zdzieszowice") cena ciepla
byla znacznie nizsza i wyniosta 20,15 zl/GJ.

Zakonczono 36 postgpowan administracyjnych
w sprawie zmian taryf dla ciepta, ktére dotyczyly gldwnie
terminu ich obowiazywania.

W 2003 r. w oddziale zatwierdzono 5 pierwszych taryf
dla ciepta tj. 9,6% ogolu zatwierdzonych. Wielkos¢
sprzedazy ciepla tych przedsiebiorstw wynosi ok. 0,1 PJ
i stanowi ok. 0,5% sprzedazy ciepfa w woj. dolnoslaskim
i opolskim. Wigkszos¢ tych przedsiebiorstw (3) uzyskata
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koncesje w 2002 r, a wnioski taryfowe zloizyly po
uprzednim wezwaniu. Zmiana cen i stawek oplat w tych
taryfach zawiera sie w przedziale od +8,76% do
-17,21%, przy czym ceny wytwarzania w tych przedsie-
biorstwach ksztaftujg sie od 21 zi/GJ do 62,68 zI/GJ.
Duza rozpietosé w zatwierdzonych cenach wynika ze
zroznicowanych warunkow funkcjonowania tych przed-
siebiorstw i struktury ponoszonych przez te
przedsiebiorstwa kosztow dziatalnosci cieplownicze.

W trakcie postepowan administracyjnych w spra-
wach taryf oddzial prowadzil takze monitorowanie
zgodnosci dzialalnosci przedsigbiorstw energetycznych
z zakresem posiadanych koncesji.

Monitorowanie wykazalo, ze ok. 10% ziozonych
wnioskéw taryfowych bylo niezgodnych z zakresem
posiadanych koncesji. Rozbieznosci zostaty w trakcie
postepowan administracyjnych skorygowane.

Do Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow skie-
rowano dwa odwolania od decyzji odmawiajgcych
zatwierdzenia taryfy dla ciepta przedsigbiorstwu MPEC
Wroctaw SA. Prezes URE odmoéwil zatwierdzenia taryf
dla ciepta z uwagi na zaplanowany przez przedsigbior-
stwo nieuzasadniony poziom kosztow.

Struktura wiasnosciowa przedsigbiorstw
cieplowniczych a taryfy

W procesie postepowan administracyjnych w spra-
wach taryf obserwuje sig ciagle zmiany struktury
wlasnosciowej  przedsiebiorstw  energetycznych.
Najczesiszg formg wlasnosdci sg spolki akeyjne i spotki
Z 0.0. z kapitatem prywatno-gminnym lub prywatno-
panstwowym. W strukturze tych przedsigbiorstw
najwiekszy udzial w sprzedazy ciepia maja spolki akcyjne

73,7% oraz spélki z 0.0. - 25,2%. Okofo 1% udziaju
w sprzedazy ciepta ma indywidualna wiasno$¢ prywatna,
przedsiebiorstwa panstwowe i zaktady budzetowe.

Trudno jest w warunkach ciaglych przeksztatcen
jednoznacznie ocenic wplyw rodzaju wiasnosci na poziom
przedstawianych do zatwierdzenia cen i stawek opfat.

Whnioskowany sredni wzrost oplat wszystkich przed-
siebiorstw, ktoérym zatwierdzono w 2003 r. taryfy dla
ciepta wynosil 5,95%, a zaakceptowany przez Prezesa
URE wzrost wyniost 3,03%. Spotki akcyjne z Kapitatem
panstwowym, prywatnym i zagranicznym wnioskowaly
$rednio o wzrost oplat w wysokosci 6,50%, a uzyskaly
3,57%, spotki z 0.0. wnioskowaly o 3,51%, a otrzymaly
1,47%, natomiast przedsiebiorstwa prowadzace dziafal-
no$¢ gospodarcza w formie zakiadu budietowego
wnioskowaly o 6,80%, a uzyskaly 4,34%.

Poziom cen i wnioskowane ich wzrosty przedsta-
wiane do zatwierdzenia zalezg gldwnie, w opinii
oddziatu, od zakresu prowadzonych inwestycji moderni-
zacyjnych, kosztéw paliwa oraz wzrostu obcigzen
podatkowych przedsigbiorstw energetycznych.

7.3.3. Zatwierdzanie taryf dla energii elektrycznej

W 2003 r. w oddziale zatwierdzono 5 taryf dla energii
elektrycznej wytwarzanej w skojarzeniu z cieplem (3 dla
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przedsiebiorstw z woj. dolnoslgskiego i 2 z woj. opol-

skiego). Ustalone i zatwierdzone ceny energii elektrycznej

dia poszczegolnych przedsigbiorstw wynoszg w.
Zespole Eleldrocieplowni Wroctawskich KOGENERA-
CJA SA - 170,86 zi/MWh, wzrost ceny w stosunku do
ostatnio stosowanej o 1,47%,

- Energetyce Cieplnej Opolszczyzny SA -
171,70 zifMWh, wzrost 0 5%,
Przedsigbiorstwie Energetyki Ciepinej Sp. z o.0.
w Jeleniej Gdrze — 164,95 21/MWh, wzrost o 1%,

- Zakladach Koksowniczych ,Zdzieszowice” Sp. z 0.0.

147,95 zt/MWh, wzrost © 2,4%,

- FORTUM DZT SA w Walbrzychu - 207,03 zl/MWh,

zachowano cene na dotychczasowym poziomie.

7.3.4. Zatwierdzanie taryf dia gazu

W kwietniu 2003 r. oddzial przejgl czesciowo sprawy
dotyczace zatwierdzania taryf dla paliw gazowych.
W okresie sprawozdawczym rozpatrzono trzy wnioski
taryfowe, W ZK ,Zdzieszowice” $rednie wskaznikowe
ceny gazu koksowniczego dla odbiorcéw w poszczegol-
nych grupach taryfowych ulegly zmianie w zakresie od
-1,66% do +5,35%. Srednia cena gazu w zatwierdzonej
taryfie w stosunku do cen ostatnio stosowanych Zakiadu
Energetyki-Blachownia wzrosta o 3,9%, a w DZU-P
DOZAMEL ceng gazu obnizono o ok. 22%.

7.3.5. Rozstrzyganie spraw spornych

W 2003 r. oddzial prowadzit 9 postgpowan admini-
stracyjnych w sprawach spornych, o ktdérych mowa
w art. 8 ust. 1 Prawa energetycznego.

Problematyka spraw spornych rozstrzyganych przez
oddzial w 2003 r. nie réznila sie zasadniczo od spraw
przekazanych do rozstrzygnigcia Prezesowi URE
w latach poprzednich. Zrodiem najwigkszej ilosci
sporéw byly kwestie dotyczace przylaczenia do sieci
elektroenergetycznych i gazowych. Jedna sprawa doty-
czyla nieuzasadnionego wstrzymania dostaw energii
elektryczne;j.

W jednym przypadku spér dotyczacy dostaw paliwa
gazowego rozstrzygnieto na korzy$é przedsiebiorstwa
energetycznego stwierdzajac, ze nie cigZy na nim
obowiazek zawarcia umowy sprzedazy tego paliwa.

Podmiotami wnioskujgcymi o rozstrzygniecie sporu
w trybie art. 8 ust. 1 Prawa energetycznego byly
w 3 przypadkach osoby fizyczne i w 6 - przedsigbiorcy.

7.3.6. Skargi | wnioski dotyczgce dziatalnosci
przedsiebiorstw energetycznych

W 2003 r. wplynelo do Poludniowo-Zachodniego
Oddziatu Terenowego 90 skarg i 32 wnioski. Z analizy
skarg zafatwianych w 2003 r. wynika, Zze znaczna ich
ilos¢ wplyneta bezposrednio od zainteresowanych. Byly
jednak przypadki przekazania skarg oddziatowi do zafa-
twienia przez inne organy np. Klub Federacji
Konsumentow oraz Rzecznikdw Konsumentéw.

Problematyka poruszana w skargach i wnioskach,
dotyczyla w szczegdlnosci zaopatrzenia w energi¢ elek-
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tryczna (63 skargi i wnioski) oraz w ciepto (62 skargi
i wnioski), a tylko w niewielkim stopniu zaopatrzenia
w gaz (7 skarg i wnioskow).

W przypadku skarg z zakresu energii elektrycznej ich
tres¢ zdominowana zostala problematyka przytaczen do
sieci elekiroenergetycznych, szczegoinie dotyczgcych
wysokosci oplat za nie i ucigzliwych warunkéw umoéw
o przylaczenie. Inng dosé charakterystyczng grupa
skarg w tym zakresie byly skargi dotyczace opéznien
w realizacji przylgczenia do sieci elektroenergetycznych.
Skargi zwigzane z zaopatrzeniem w energie elekiryczng
dotyczyly glownie rozliczen za dostarczang energie,
zwiekszenia mocy przylgczeniowej, zmiany postanowien
umowy sprzedazy energii elektrycznej czy kar umow-
nych za naruszenie jej postanowier.

W przypadku zaopatrzenia w cieplo najczestszym
powocdem skarg byly watpliwosci co do stosowanych
przez przedsigbiorstwa energetyczne taryf dla ciepta
i zawartych w nich cen i stawek optat oraz sprawy rozli-
czefr finansowych za dostarczane cieplo. Poruszanc
rowniez sprawy realizacji uméw sprzedazy ciepta oraz
sposobu wprowadzania taryf dla ciepla.

W przypadku skarg dotyczacych paliw gazowych
powtarzala sig problematyka dotyczaca odmowy przyta-
czenia do sieci i tresci umdw sprzedazy gazu.

Przyczyng wielu skarg dotyczacych przytaczen do
sieci elektroenergetycznych i gazowych oraz skarg na
zbyt wysokie oplaty za przyigczenie, byla niedosta-
teczna wiedza odnosnie wplywu, jaki na koszty
przytgczenia ma uchwalenie badz nie uchwalenie przez
gminy zalozen do plandéw zaopatrzenia w energig elek-
tryczng i paliwa gazowe. Czesto tez przedsiebiorstwa,
ktdre powstaly z wydzielonego majatku cieplowni-
czego gminy (byte zaklady budzetowe i komunalne)
podejmuja decyzje o modernizacji lub budowie
nowych zrodet ciepla, bez wystarczajgcej analizy
skutkow tych inwestyciji. Znikomy na ogol udziat kapi-
tatu wiagnego w tych inwestycjach powoduje znaczny
wptyw kosztéw finansowych od kapitalu obcego na
wysoki poziom cen i stawek optat za cieplo. W konse-
kwencji wysokie ceny ciepla tych przedsiebiorsiw sg
Zrodiem skarg.

Nieterminowa realizacja umoéw o przylaczenie skut-
kowata przedkladaniem wielu skarg, ktérych przyczyny
w wigkszosci przypadkow zostaly wyjasnione. Skarzacy
czesto nie zwracali uwagi na zapisy umowy uzaleznia-
jace dotrzymanie terminu jej realizacji od zachowan
innych organdw, instytucji czy oséb prywatnych majg-
cych wplyw na realizacje przedmiotu umowy.

7.3.7. Dziatainosc kontroina

a) warunki prowadzenia dziatalnosci koncesjonowanej

W 2003 r. przeprowadzono 9 kontroli warunkow
prowadzenia dzialalnosci koncesjonowanych, w wyniku
ktdrych w przedsigbiorstwach stwierdzono nieprawidio-
wosci polegajace m.in. na niezgodnosci ilosci zrodet
ciepla zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci konce-
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sjonowanej z zapisami w koncesji (8), niezgodnosci
stosowanych rodzajow paliw w Zrodiach ciepta z aktual-
nymi zapisami w konces;ji (1).

Podjete przez oddziat dziatania mialy na celu usta-
lenie przyczyn tych nieprawidiowosci i sposcbu ich
usuniecia

b) prawidfowosc stosowania taryf

W okresie sprawozdawczym, w ramach rozpatrywa-
nych skarg i wnioskdw na ceny i stawki oplat, dokonano
kontroli prawidiowosci stosowania taryf. W wyniku prze-
prowadzonych kontroli stwierdzono stosowanie przez
jedno przedsiebiorstwo taryly dla ciepta bez przedsta-
wienia jej do zatwierdzenia Prezesowi URE. W sprawie
tej wszczgto postepowanie administracyjne o natozenie
kary pienieznej.

¢) kwaliffkacje pracownikéw przedsigbiorsiw
energetycznych

Oddzial przeprowadzit 5 kontroli posiadania od-
powiednich kwalifikacji przez osoby, o ktdrych mowa
w art. 54 ustawy —~ Prawo energetyczne.

W wyniku przeprowadzonych dziatan kontrolnych,
w 2 przypadkach stwierdzono niezgodnosci zakresu
posiadanych przez pracownikow swiadectw kwalifikacyj-
nych z wymaganiami aktualnego wykazu stanowisk
pracy. Podjete przez oddzial dziatania mialy na celu
wyjasnienie i usunigcie tych nieprawiclowosci.

7.3.8. Nakladanie kar pienigznych

Wydano jedng decyzje, na podstawie ktérej wymie-
rzono kare pieniezng w wysokosci 10 000 zi, za
stosowanie cen i stawek opiat za ciepto bez ich uprzed-
niego zatwierdzenia przez Prezesa URE. Kara zostala
viszczona.

7.4, Pozostala dzialalno$é¢ oddziatu

a) wspdlpraca z samorzgdami lokalnymi i rzecznikami
konsumentiéw

W procesie rozpatrywania wnioskéw koncesyjnych
kierowane sg pytania do lokalnych samorzadow o wyra-
zenie opinii na temat zasadnosci planowanych
modernizacji zrodel ciepta oraz mozliwosci wykorzy-
stania rezerw zainstalowanej mocy.

Ponadto w oddziale nadal dziata Zespét konsulta-
cyjny do spraw konsumenckich w zakresie prawa
energetycznego oraz Zespdl do spraw konsultowania
zagadnien zwigzanych z planowaniem energetycznym
telefonicznych zaréwno odbiorcom indywidualnym
poszczegolnych nosnikow energii w zakresie rozliczen,
jak rowniez przedsigbiorstwom energetycznym w spra-
wach dotyczacych modernizacji i rozwoju.

b) kontakty bezposrednie z kiientami

Pracownicy oddzialu odbyli 53 spotkania z przedsta-
wicielami przedsigbiorstw energetycznych w sprawach
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zwigzanych z zatwierdzaniem taryf i udzielaniem
koncesji oraz 4 spotkania z klientami oddziatu, ktoérych
celem byla poirzeba wyjasnienia prawidlowosci rozli-
czania oplat za pobrane cieptc oraz optat za
przylaczenie do sieci elektroenergstycznej.

Dla ksztaltowania taryt istotne znaczenie ma prowa-
dzenie rozméw wyjasniajacych z przedsiebiorstwami,
ktére o te taryfy wystepujg. Rozmowy takie to Srednio
2-3 spotkania stron, pozwalajace lepiej rozpoznac
zardwno problemy przedsigbiorstw, jak i na ogét obnizyé
koszty z uwzglednieniem ochrony odbiorcéw przed
nadmiernym wzrostem cen.

Z kolei skargi i wnioski klientéw dostarczajg od-
dziatowi informacji o dzialalno$ci przedsigbiorstw
energetycznych podlegajacych regulacji {np. o termi-
nowosci realizacji umoéw o przylaczenie do sieci)
umozliwiajgc  pézniejsze ich  wykorzystywanie
w procesie taryfowania, natomiast udzielane przez
oddziat cdpowiedzi skarzgcym powodowaly upow-
szechnianie znajomos$ci zasad stosowania taryf
przedsiebiorstw energetycznych oraz przepisdw prawa
energetycznego, wérdd odbiorcéw energii i paliw, co
pewnoscia skutkuje zmniejszeniem skarg kierowanych
do Prezesa URE.

8. Potudniowy Oddzial Terenowy Urze¢du
Regulacji Energetyki z siedzibg w Katowicach

Potudniowy Qddzial Terenowy URE z siedzibg
w Katowicach swoim zasiggiem terytorialnym obejmuje
obszar wojewodziwa $laskiego.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2003 r. w Potudniowym
QOddziale Terenowym URE zatrudnionych bylo 17 pra-
cownikow, wszyscy z wyksztalceniem wyzszym.

Funkcje dyrektora oddzialu od 17 listopada 2000 r.
petni Dorota Koziol.

8.1. Charakterystyka lokalnego sektora
energetycznego

Na koniec 2003 r. na terenie woj. Slaskiego dziatalo
633 koncesjonariuszy, ktorym udzielono tacznie 850
koncesji. Strukture koncesjonowanych przedsigbiorstw
branzy energetycznej na obszarze wojewddziwa przed-
stawiono w tabeli 13.

W 2003 r., w stosunku do 2002 r., nastapit spadek
llosci przedsiebiorstw posiadajgcych koncesje zwigzane

Tabela 13. Struktura koncesjonowanych przedsiebiorstw
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z zaopatrzeniem w cieplo (wytwarzanie, przesylanie
i dystrybucja oraz obrét cieplem). Liczba przedsie-
biorstw sektora cieplowniczego spadia 0 9 - ze 125 do
116, co bylo efektern cofnieé¢ koncesji na wniosek
dotychczasowych koncesjonariuszy, ktorzy zaprzestali
prowadzenia dzialalnosci (dotyczylto to glownie energe-
tyki przemysiowe;)).

W pordéwnaniu ze stanem z poprzedniego roku,
w sektorze elekiroenergetycznym w 2003 r. nie zaszly
istotne zmiany zaréwno w zakresie liczby przedsie-
biorstw dzialajgcych na terenie woj. $igskiego jak
i przedmiotu ich dzialania oraz udziatdw w rynku energii.
W stosunku do stanu z 2002 r. liczba koncesjonariuszy
zmalala jedynie o 3 przedsigbiorstwa. W sektorze
gazowniczym natomiast zwigkszyta sie 0 1 przedsiebior-
stwo, liczba podmiotéw koncesjonowanych w sektorze
paliw ciekiych wzrosla z kolei o 55.

Dostarczaniem ciepta do odbiorcéw finalnych
zajmujg sie gtbéwnie przedsiebiorstwa przesytowe.
Przedmiotem ich dziatalnosci jest przesylanie i dystry-
bucja oraz obrét cieplem wytworzonym we wiasnych lub
obcych Zrodiach ciepta. Ich struktura w 2003 r. nie ulegia
zmianie w stosunku do 2002 r.

Na terenie obszaru pozostajgcego we wlasciwosci
miejscowej oddzialu, dziatajg 4 spotki dystrybucyjne
energii elektrycznej. Gornoslaski Zakiad Elektroenerge-
tyczny SA, Bedzinski Zaktad Elektroenergetyczny SA,
Beskidzka Energetyka SA oraz Zaklad Energetyczny
Czestochowa SA.

Dziatalno$¢ zwigzana z zaopatrzeniem odbiorcéw
w gaz ziemny prowadzona byta w 2003 r. przez spotke
dystrybucyjng sekiora gazowniczego wydzielong ze
struktur PGNIG SA - Gornoslaskg Spotke Gazownictwa
Sp. z 0.0. z siedziba w Zabrzu. Pozostale przedsig-
biorstwa zajmujace sie dzialalnoscia gazownicza
dostarczajg gaz ziemny wylgcznie odbiorcom przemy-
slowym.

8.2. Odbiorcy paliw i energii

Trwajacy nieprzerwanie od kilku lat proces restruktu-
ryzacji przemyslu sprawia, ze wzrasta znaczenie
odbiorcéw komunalnych w strukiurze sprzedazy przez
przedsigbiorstwa energetyczne paliw i energii. Znaczne
zmiany, jakie w ciggu minionych lat dokonaly sie na
Slasku, przyczynity sie do obnizenia sprzedazy zaréwno
energii elekirycznej, jak i ciepta oraz gazu. Tym niemnigj
jednak w dalszym ciggu najwiekszymi odbiorcami,

Podsektor Liczba koncesjonariuszy Liczba koncesji
Cieplownictwo 116 238
Elektroenergetyka 84 146
Gazownictwo 18 33
Paliwa ciekle 415 433
Razem 633 850
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zwlaszcza energii elektrycznej i paliw gazowych, pozo-
stajg kopalnie i huty.

Przedsiebiorstwa cieptownicze zasadniczo zaspoka-
jajg potrzeby socjaino-bytowe odbiorcow, w tym
spoldzielni, wspoinot mieszkaniowych, zarzgdéw
budynkéw komunalnych i odbiorcéw indywidualnych.
Odbiorcy przemysiowi stanowig obecnie juz niewielki
udzial w zuzyciu ciepla - funkcjonujg oni obecnie
glownie w obrebie duzych zakladéw przemysiowych,
zuzywajgc jednak ciepio nie dla celow technologicz-
nych, ale przede wszystkim dla celéw grzewczych.

Dziatajgca na terenie woj. $laskiego, wspomniana
wyzej, Gornoslaska Spotka Gazownictwa Sp. z 0.0., jako
jedna z dwdéch duzych krajowych spélek dystrybucyj-
nych sekiora gazowniczego, dostarcza paliwo siecig
przesylowa zaréwno przedsigbiorstwom przemyslu ciez-
kiego jaki i najliczniejszej grupie - indywidualnym
odbiorcom komunalnym.

Podobnie jak w latach poprzednich, w 2003 .
odbiorcami najwickszej ilosci energii elekirycznej na
Slasku pozostawali, tak jak w przypadku paliw gazo-
wych, odbiorcy przemysiowi. Najliczniejszymi sg
takze odbiorcy komunalni. W dalszym ciagu na
terenie woj. slaskiego wystgpuja odbiorcy (w tym
rowniez i komunalni) zaopatrywani w energie elektry-
czng przez czesto upadajgce zaklady przemysfowe,
ktore przed laty dostarczaly energie do zaktadowych
budynkéw mieszkalnych. Proces przylaczania tych
odbiorcow do sieci elektroenergetycznych spétek
dystrybucyjnych nierzadke napotyka na trudnosci,
gidwnie wynikajace z problemdw finansowych tychze
odbiorcow.

Tabela 14. Statystyka postepowari koncesyjnych w 2003 r.

8.3. Dziatalnos¢é regulacyjna

8.3.1. Koncesjonowanie

Wszystkie postepowania prowadzone w 2003 r.
wszczete byly na wniosek przedsiebiorcéw. Ponizej
zamieszczono statystyke zakonczonych w 2003 r. poste-
powan koncesyjnych.

W 2003 r. na wniosek strony wydano 87 decyzji zmie-
niajgecych koncesje. Zmiany udzielonych koncesiji
dokonywane byly przede wszystkim w zwiazku:

- Zrozszerzeniem lub zawgzeniem przedmiotu dzialal-
nosci gospodarczej objetej koncesjg (co byto
spowodowane przejeciem lub przekazaniem, a takze
wytgczeniem lub modernizacja Zrodet ciepta badz
sieci cieplowniczych),

Ze zmiang nazwy, formy prawnej przedsigbiorcy,

— Ze zmiang warunkow prowadzenia dzialalnosci
objetej koncesja,
ze zmiang, okreslonych w koncesji danych dotycza-
cych eksploatowanege majatku (np. parametrow
pracy zrodfa, sieci cieptowniczych, rodzaju paliwa).
W zwigzku z zaprzestaniem prowadzenia dziatal-

nosci gospodarczej, na podstawie art. 41 ust. 3 ustawy —

Prawo energetyczne, cofniete zostaty na wniosek

13 przedsigbiorstw energetycznych 22 koncesje.

Uzasadnieniem decyzji cofajgcych koncesje bylo zaprze-

stanie prowadzenia dzialalnosci koncesjonowane;j.

Dodatkowo w 2003 r., dla jednego przedsigbiorstwa
wydano 3 decyzje o umorzeniu, na jego wniosek, poste-
powania administracyjnege w sprawie wydania promesy
koncesji na wytwarzanie, przesytanie i dystrybucje oraz
obrét cieplem, ze wzgledu na prowadzenie juz przez to

Decyzje udzielajgce koncesje, Z czego: 1
Decyzje dot. koncesji na wytwarzanie ciepia 4
Decyzje dot. koncesji na przesylanis i dystrybucje ciepla 3
Decyzje dot. koncasji na obrot cieptam 3
Decyzja dot. koncesji na wytwarzanie ensrgii elekirycznej w skojarzeniu z cieptem 1

Decyzje zmienlajace koncesje, z czego: 87
Decyzje dot. koncesji na wytwarzanie ciepla 36
Decyzje dot. koncesji na przesylanie i dystrybucje ciepla 3z
Decyzje dot. koncesji na obrot cieplem 6
Decyzje dot. koncesji na wylwarzanie energii elektrycznej w skojarzeniu z cieptem 7
Decyzja dot. koncesji na wytwarzanie paliwa gazowego 1
Decyzja dot. koncesji na przesylanie i dystrybucje paliwa gazowege 1
Dscyzja dot. koncesji na obrdt paliwarmi gazowymi 1
Decyzja dot. koncesji na obrdt paliwami cieklymi 1
Decyzja dot. koncesji na przesylanie i dystrybucje energii elektrycznej 1
Decyzja dol. koncesji na obrét energig elektryczng 1

Decyzje cofajgce koncesje, z czego: 22
Dscyzje dot. koncesji na wytwarzanie, przesylanie i dystrybucje oraz obrot cieplem 21
Dacyzja dot. koncesji na wytwarzanie energii elekirycznej w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepla 1

Decyzje umarzajgce postepowanie administracyjne w sprawie udzielenia promesy 4

i cofnigcia koncesji na obrét cieplem

OGOLEM 124
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przedsiebiorstwo dzialalnosci gospodarczej i posiadanie
koncesji w tym zakresie. Wydano takze 1 decyzje
umarzajgca postepowanie w sprawie cofniecia koncesji
na obrét cieplem.

Ponadto jedno z przedsiebiorstw energetycznych
zostato wigczone w struktury innego koncesjonowanego
przedsiebiorstwa, co spowodowalo wygasniecie jego
koncesji z dniem wykredlenia tego przedsigbiorstwa
z wilasciwego rejestru.

8.3.2. Zatwierdzanie taryf dia ciepla

Do 31 grudnia 2003 r., sposréd 116 koncesjonowa-
nych przedsiebiorstw cieplowniczych, ktérych siedziba
znajduje sie na terenie woj. $laskiego, 111 przedsie-
biorstw tj. 95,7%, posiadalo zatwierdzong taryfe dla
ciepla (w 2002 r. bylo to 88%). Polepszenie sytuacji
w tym zakresie jest wynikiem bezposrednich interwencii
oddziatu, ukierunkowanych na ochrong interesow
odbiorcéw ciepla, tak aby ponoszone przez nich optaty
wynikaty z cen i stawek oplat poddanych kontroli regu-
latora.

W 2003 r. w oddziale zostaio wydanych 70 decyzji
zatwierdzajacych taryfe dla ciepla, z czego - 10 przed-
sigbiorstwom zatwierdzono taryfe po raz pierwszy,
17 - po raz drugi, 20 - po raz trzeci, 18 - po raz czwarty
oraz 5 - po raz piaty.

W 2003 r. kontynuowano zaiwierdzanie taryf na okres
rowny fub dluzszy niz 24 miesigce. W 2003 r. zatwier-
dzono 18 takich taryf. Termin stosowania tych taryf
ustalono do: 2005 r. (10 taryf), 2006 r. (6) i 2008 r. (2).

Decyzje o zatwierdzeniu taryf na okres dluzszy niz
24 miesigce dotyczyly przedsiebiorstw energetycznych
o réznym zaangazowaniu w dziafalnosc¢ koncesjonowang
(byly to: 3 zawodowe przedsiebiorstwa cieplownicze,
5 hut i 10 innych przedsiebiorstw przemysiowych}.

Przychody ogdtem przedsiebiorstw poddanych
regulacji w 2003 r., planowane w pierwszym roku stoso-
wania taryly, to kwota 873,2 min zi. 30,8% z tej kwoty to
przychody z przesylania i dystrybuciji ciepta. W trakcie
postepowan taryfowych prowadzonych przez oddziat,
na skutek dokonanej analizy planowanych przez przed-
siebiorstwa kosztéw uzasadnionych, przyjete do
kalkulacji cen i stawek oplat koszty zostaly zmniejszone
o ponad 40 min zt w stosunku do kosztow zatozonych
poczatkowo. O tyle tez zmniejszyly sie oplaty, ktore
musieliby ponosi¢ odbiorcy ciepla, gdyby taryly przed-
siebiorstw energetycznych nie byly poddane ocenie
oddzialu.

W 2003 r. ceny i stawki oplat w zatwierdzonych tary-
fach spadty érednio o 0,1%? w stosunku do cen i stawek
oplat ostatnio stosowanych przez przedsigbiorstwa usta-
lajgce te taryfy. Na 70 przedsiebiorsiw, ktorym w 2003 r.
zatwierdzono taryfy, wzrost $rednich cen i stawek oplat

2} Po sprowadzeniu do pordéwnywalnosci poprzez pominigcie
w pierwszym roku stosowania taryfy danych dotyczgcych
rzech przedsiebiorstw rozpoczynajacych dopiero prowa-
dzenie dzialainosci koncesjonowane;.
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zanotowaly 34 przedsigbiorstwa (48,6%), w przypadku
27 przedsiebiorstw (38,6%) nastapit spadek a 6 przed-
siebiorstw nie zmienilo $rednich cen i stawek optat
(wszystkie dane odnoszg si¢ do przychodow z dziatal-
nosci koncesjonowanej). W przypadku 3 pozostalych
przedsiebiorstw pierwszy rok stosowania taryfy mial byé
jednoczesnie pierwszym rokiem prowadzenia przez nie
zupelnie nowej dzialalnosci koncesjonowane (brak
kontynuacii dziafalnosci).

Srednia wskaznikowa cena ciepla dia pierwszego
roku stosowania taryfy dla przedsiebiorstw objgtych
regulacja prowadzong przez oddzial w 2003 r. wyniosia
21,92 ziGJ, natomiast $rednia wskaZnikowa stawka
opfaty za ustugi przesylowe — 8,59 zI/GJ. W okresie spra-
wozdawczym srednia wskaznikowa cena wytwarzanego
ciepla zmniejszyta sie 0 0,1% (z poziomu 21,94 z/GJ)
w stosunku do $redniej wskaznikowej ceny w roku ubie-
glym, natomiast $rednia wskaznikowa stawka oplaty za
uslugi przesylowe spadta o 0,3%. Zréznicowanie sred-
nich wskaznikowych cen i stawek oplat ksztaltowalo sie
w granicach od 8,36 z//GJ do 45,47 zZI/GJ dla sfery
wylwarzania ciepta oraz od 0,18 zt/GJ do 13,47 zi/GJ dla
przesylania i dystrybucji ciepla.

Rok 2003 byt kolejnym, w ktorym nastepowala elimi-
nacja subsydiowania skrosnego w zatwierdzonych
tarytach dla ciepla. Ten mechanizm wplywajacy na ceny
poszczegolnych grup taryfowych w ramach jednego
przedsigbiorstwa energetycznego z roku na rok traci na
znaczeniu i dotyczy niemal wylacznie sfery przesylania
i dystrybucji ciepla {z uwagi na réznorodno$¢ grup tary-
fowych). Wsrod przedsigbiorstw 2z terenu wojewodziwa
tylko w jednym, w ramach zbiorowosci duzych przedsie-
biorstw $wiadczacych ustugi w zakresie przesylania
i dystrybuciji ciepfa, skala subsydiowania skrosnego jest
znaczaca. Przedsiebiorstiwo to w toku postepowania
taryfowego zobowigzafo sie do zaprzestania subsydio-
wania w perspektywie trzech kolejnych taryf dla ciepla.

W okresie sprawozdawczym prowadzono 31 poste-
powan administracyjnych w sprawie zmiany taryfy dla
ciepla. W 22 przypadkach wydano decyzje zatwierdza-
jace zmiany taryfy (w 16 przypadkach zmiany dotyczyly
terminu obowigzywania, w 4 - zwigzane byly ze zmiang
koncesiji przedsigbiorstwa, natomiast w 2 - z utworze-
niem nowej grupy odbiorcow). W 9 przypadkach
postepowanie ¢ zatwierdzenie zmiany taryfy dla ciepta
zakonczylo sie decyzja odmawiajaca. Zasadniczg przy-
czyng byl fakt, iz nie zostaly spetnione przestanki art. 155
Kodeksu postepowania administracyjnego.

W 2003 r. wydano 10 decyzji odmawiajacych zatwier-
dzenia taryfy dila ciepta. Jedno przedsigbiorstwo
energetyczne odwolato sie od decyzji odmawiajacej
zatwierdzenia taryfy do Sadu Ochrony Konkurencii
i Konsumentow.

Dziewie¢ przedsiebiorstw energetycznych, ktdrym
wydano decyzje odmawiajace zatwierdzenia taryfy,
przedstawily nastepnie taryfy opracowane zgodnie
z obowigzujacymi przepisami (zostaly one w efekcie
zatwierdzone), a jedno po zfozeniu odwolania od
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decyzji, ponownie przedlozylo wniosek (decyzje zatwier-
dzajaca taryfe wydano w 2004 r.).

W 2003 r. w stosunku do 12 przedsiebiorstw energe-
tycznych, ktore posiadajac koncesje nie zlozyly
wnioskdw o0 zatwierdzenie pierwszej taryfy dla ciepla,
wszezeto postgpowania wyjasniajgce. W wyniku tych
postepowan, do konca 2003 r.: 4 przedsiebiorstwa ener-
getyczne wystapity z wnioskiem o zatwierdzenie taryfy
I otrzymaly decyzje zatwierdzajace taryfy, a 3 przedsie-
biorstwom na ich wniosek cofnieto koncesje. Pied
przedsigbiorstw energetycznych nie posiadato na
koniec 2003 r. zatwierdzonej pierwszej taryfy dla ciepia,
w tym 2 przedsiebiorstwa w grudniu 2003 r. zlozyly
wrioski 0 zatwierdzenie taryfy (postgpowania w toku),
1 przedsigbiorstwu wydano postanowienie zawieszajace

postepowanie o zatwierdzenie taryfy, w stosunku do

1 przedsigbiorstwa trwa dalsze postepowanie wyjasnia-
jace, majace na celu potwierdzenie fakiu zaprzestania
dziatalnosci koncesjonowanej, a 1 przedsigbiorstwo
energetyczne jest w trakcie likwidacii.

8.3.3. Zatwierdzanie taryf dla energii elektrycznej

Rok 2003 byl czwartym z kolef, w ktorym oddziat
prowadzil postgpowania administracyjne w sprawie
zatwierdzania taryf dla energii elektrycznej wytwarzanej
w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepta badz tez ich
zmiany. W 2003 r. wydanc 3 decyzje zatwierdzajace
taryty dla energii elektrycznej wytwarzanej w petnym
skojarzeniu z wytwarzaniem ciepla, uznajac tym samym
te energig jako objeta obowigzkiem zakupu przez przed-
sigbiorstwa zajmujgce sie przesytaniem i dystrybucja
energii elektrycznej. Srednia zatwierdzona cena energii
elektrycznej wytwarzanej w pelnym skojarzeniu z wytwa-
rzaniem ciepla w 2003 r. wyniosla 129,13 zi/MWh
i wzrosta w stosunku do ceny ostatnio stosowanej
0 1,1%, przy wzroscie sredniej ceny energii elekirycznej C,
(wytworzonej w krajowym systemie elektroenerge-
tycznym w jednostkach wytwdrczych kondensacyjnych)
0 8%. Zatwierdzono takze jedng taryfe dla energii elek-
trycznej wytwarzanej, co prawda, w niepelnym
skojarzeniu z wylwarzaniem ciepla, ale sprzedawanej
odbiorcom koncowym za posrednictwem sieci elektro-
energetycznych wytwércy. Wydano jedng decyzje
odmawiajagca zatwierdzenia taryly, po ponownym
zlozeniu wniosku taryfe zatwierdzono.

Dodatkowo w 2003 r. w oddziale rozpatrywano
2 wnioski dotyczace taryf dla energil elektrycznej przed-
sigbiorstw energetycznych, dla ktérych zatwierdzanie
taryf dla paliw gazowych lezy w kompetencjach oddziatu
(Huta Batory SA w upadiosci oraz Zakiad Dostaw
Nosnikow Energetycznych Sp. z 0.0.). Z tego, w 2003 1.
wydano jedng decyzje zatwierdzajgca taryfe dla energii
elektrycznej - obejmuje ona przesylanie i dystrybucje
oraz obrot energig elektryczng. Odbiorcami wymienio-
nych dwéch przedsiebiorstw sa przede wszystkim
odbiorcy przemystowi, a ceny energii elektrycznej nie
odbiegajg znaczaco od cen z taryfy spoiki dystrybu-
cyjnej energii elekirycznej dzialajacej na tym samym
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terenie. Jednc z przedsigbiorstw zostalo wydzielone
z huty dla przejecia obstugi energetycznej zaktadu
i dostaw energii elektrycznej innym odbiorcom.
Ponadto w 2003 r. rozpatrzono pozytywnie 5 wnio-
skow przedsigbiorstw energetycznych o wydluzenie
terminu obowigzywania taryfy dia energii elektryczne;.

8.3.4. Zatwierdzanie taryf dla paliw gazowych

W 2003 r. w oddziale rozpatrywano po raz pierwszy
wnioski dotyczace taryf dla paliw gazowych. W tymze
roku rozpatrzono pozytywnie 2 wnioski o zatwierdzenie
taryty dla paliw gazowych: Huty Pokéj SA oraz Bumaru-
tabedy SA. Odbiorcami gazu sa inne przedsigbiorstwa
przemysiowe, ceny nie odbiegaja znacznie (w jednym
przypadku sg $rednio nizsze, w drugim - wyzsze) od cen
lokalnej spotki dystrybucyjnej gazu ziemnego.

8.3.5. Rozstrzyganie spraw spornych

W 2003 r. prowadzono 41 postepowan administra
cyjnych w sprawach spornych, o ktérych mowa w art. 8
ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne. Wydano 146 de-
cyzji datyczgeych ciepla, 24 - energii elekirycznegj, 1 - paliw
gazowych. Natomiast 9 spraw nie zakorficzono w okresie
sprawozdawczym. W toku postgpowan, na wniosek
strony, wydano 4 postanowienia nakazujgce przedsig-
biorstwu energetycznemu podjecie i kontynuowanie
dostaw energii elektryczne;j,

W omawianym okresie 6 postepowan administracyj-
nych byto zawieszonych, z czego 3 zawieszono w 2003 1.

Najwieksza grupa zakoriczonych postepowan admi-
nistracyjnych dotyczyla ocdmowy zawarcia umowy
sprzedazy energii elektrycznej (11 decyzji) i nieuza-
sadnionego wstrizymania dostaw energii elektryczne;
(8 decyzji).

W odniesieniu do spraw spornych rozstrzyganych
przez Prezesa URE, na uwage zastuguja spory doty-
czagce odmowy zawarcia umawy sprzedazy energii
elekirycznej, gdzie istotg byta kwestia pokrycia koszow
zakupu i zainstalowania przedplatowego ukladu pomia-
rowo-rozliczeniowego energii elektrycznej,

W ramach dzialart regulacyjnych rynku cieplowni-
czego, elektroenergetycznego oraz gazowniczego
rozpatrzono 52 skargi na dzialalne$¢ przedsigbiorstw
energetycznych, z czego 6 skarg dotyczgcych ciepta,
45 - energii elektrycznej i 1 - gazu.

Tematyka skarg byta zroznicowana. Czesto powta-
rzajgcymi sig tematami skarg byly zagadnienia
wysokosci cen i stawek oplat ustalonych w taryfach
przez przedsiebiorstwa energetyczne. W odpowiedziach
na te skargi wyjasniano mechanizmy ksztaftowania
i kalkulacji taryf dla ciepla i energii elektrycznej.

Odbiorcy energii elektrycznej w swych skargach
poruszali rowniez kwestie niedotrzymywania stan-
dardéw jakosciowych obslugi odbiorcéw,

Nalezy odnotowaé, ze w okresie sprawozdawczym
do oddziafu wplynelo znacznie mniej skarg, ktérych
rozstrzyganie nie lezy w kompetencjach Prezesa URE.
Powyzsze jest nastepstwemn staran i zaangazowania

NR 3 (35} 4 maja 2004



pracownikéw oddzialu, ktérzy odpowiadajac na pytania

dotyczace wszelkich zagadnien regulowanych przez

ustawe ~ Prawo energetyczne informowali jednoczednie

o granicach kompetencji Prezesa URE.

Niemniej jednak na uwage zastuguje kilka kategorii
takich skarg, do ktérych w szczegdlnodci nalezy zaliczyé
skargi w zakresie:

wykonywania postanowien zawartej umowy,

- wzajemnych rozliczeri pomiedzy dostawcami i od-
biorcami za dostarczona energie elektryczna, paliwa
gazowe i ciepio,

- wilasnosci urzagdzeti energetycznych,

- dziatalnosci spotdzielni mieszkaniowych lub admini-
stratorow  budynkow dotyczacej rozliczen za
dostarczane cieplo do lokali w budynkach wieloloka-
lowych.

Do oddzialu wplywaly takze pisma przesylane do
wiadomosci urzedu. W wielu przypadkach, mimo braku
wyraznego zadania podjgcia dzialan przez wniosko-
dawce, oddzial zwracal sie do przedsiebiorstwa
energetycznego o wyjasnienie zaistnialej sytuaciji.

8.3.6. Dziatalnosc kontrolna

a) warunki prowadzenia dzialalnosci koncesfjonowanej

W okresie sprawozdawczym oddziai w ramach
prowadzonych postepowar administracyjnych przepro-
wadzit kontrole realizacji warunkéw natozonych na
przedsiebiorstwa energetyczne w udzielonych im konce-
sjach. W wyniku przeprowadzonych kontroli wykryto
nieprawidiowosci w niektorych przedsiebiorstwach ener-
getycznych. Dotyczyly one nie powiadomienia Prezesa
URE o© ograniczeniu dzialalnosci gospodarcze),
0 rozszerzeniu dzialalnosci gospodarczej oraz braku
realizacji wyposazenia wszystkich wezidéw ciepinych
w ukiady automatycznej regulaciji. We wszystkich przy-
padkach wszczeto postgpowanie o wymierzenie kar
pienieznych, ktdre zakorczono ich naiozeniem. Do-
datkowo w toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze
5 kentrolowanych przedsiehiorstw nie ziozylo sprawoz-
dan z realizacji warunkow prowadzenia koncesjonowanej
dzialalnosci gospodarczej za 2002 r., ktdre przedsiebior-
stwa energetyczne mialy obowigzek przedstawic do
15 kwietnia 2003 r. W stosunku do tych przedsiebiorstw
wszczeto postgpowania 0 wymierzenie kary pienigzne;j.
W jednym przypadku, na polecenie Prezesa URE,
pracownicy oddzialu przeprowadzili kontrole w siedzi-
bie przedsiebiorstwa, dotyczaca realizacji warunkow
natoZzonych na przedsigbiorstwo energetyczne w udzie-
lonych koncesjach obejmujgcych zaopatrzenie
w energie elektryczna.

b) prawidlowo$é stosowania taryf

W 2003 r. prowadzony byt przez oddzial, w sposob
ciggly, monitoring prawidiowosci stosowania taryf przez
przedsigbiorstwa energetyczne w toku postepowan
administracyjnych w sprawie zatwierdzenia taryf, a takze
rozpatrywania skarg odbiorcéw. tgcznie przeprowa-
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dzono 104 konirole prawidiowosci stosowania taryf dla
ciepla, energii elektrycznej i gazu. Ustalono, ze czesé
koncesjonowanych przedsiebiorstw energetycznych nie
posiada zatwierdzonej taryfy dla ciepta. W stosunku do
tych przedsiebiorstw wszczeto postepowania admini-
stracyjne o wymierzenie kary pienigznej.

W efekcie 14 skontrolowanych przedsiebiorstw usta-
lito taryfy dla ciepta i przediozylo je Prezesowi URE do
zatwierdzenia, a wigc wyeliminowano sytuacje gdzie
odbiorca placi za cieplo po cenach pozostajgcych poza
kontrolg regulatora. Ze wspomnianych 14, 13 przedsig-
biorstwom wymierzono kary pienigzne za stosowanie
taryf bez przestrzegania obowiazku ich przedstawienia
Prezesowi URE do zatwierdzenia.

¢) kwalifikacje pracownikdw przedsiebiorstw
energetycznych

W 2003 r. zakonhiczono 4 postepowania administra-
cyjne w sprawie wymierzenia kary pienieznej wszczete
w 2002 r. Nieprawidiowosci polegaly na zatrudnianiu
oséb, ktore nie posiadaty wymaganych kwalifikacji.

Natomiast w 2003 r. oddzial rozpoczat kontrole
w 5 przedsiebiorstwach energetycznych. W trakcie
postepowan administracyjnych w sprawie zatwierdzenia
taryfy dla ciepla, energii elekirycznej i paliw gazowych
oddzial przeprowadzit 75 kontroli posiadania kwalifikacji
przez osoby zajmujgce sie eksploatacjg sieci oraz urza-
dzen i instalacji okreslonych w przepisach.

Przy okazji przeprowadzonej kontroli dotyczacej
realizacji obowigzku zatrudniania przez przedsigbior-
stwa energetyczne osdb zajmujgcych sie eksploatacig
urzgdzen, instalacji i sieci, stwierdzono uchybienia
w dzialalnogci komisji kwalifikacyjnych.

d} utrzymywanie zapasow paliw

W trakcie postepowan administracyjnych w sprawie
zatwierdzenia taryf dla ciepla i energii elektrycznej
oddziat prowadzit monitoring przestrzegania obowiazku
utrzymywania zapasow paliw w 45 przedsicbiorstwach
energetycznych, ktore prowadzg dzialalno$¢ w zakresie
wytwarzania clepta (w tym w czterech, kidre takze
wytwarzajg energie elektryczng).

W toku postepowania o zatwierdzenie taryfy dla
ciepla 2 przedsigbiorstwa poinformowaly Prezesa URE
0 niedotrzymywaniu obowiazkowych zapasow wegla.
Jedno z tych przedsiebiorstw oswiadczylo, ze wskutek
trudnosci finansowych nie zawsze bylo mozliwe utrzy-
mywanie cobowigzkowych zapasow wegla oraz
poinformowalo, ze nie zdarzyty sie przypadki wprowa-
dzenia ograniczen w dostawie ciepla dla odbiorcow
z powodu braku paliwa.

e} prowadzenie ewidencji ksiegowef zgodnie
z zasadami okreslonymi w art. 44 ustawy
- Prawo energetyczne

W trakcie postepowan administracyjnych w spra-
wie zatwierdzenia taryf, oddziat przeprowadzit kontrole
majace na celu stwierdzenie czy ewidencja ksiego-
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wa prowadzona jest zgodnie z zasadami okreslonymi
w art. 44 ustawy - Prawo energetyczne. W stosunku
do 2 przedsiebiorstw energetycznych wszczeto po-
stepowanie administracyjne w sprawie wymierzenia
kary pienigznej, z kidrych 1 zakonczylo sie jej na-
lozeniem.

8.3.7. Nakiadanie kar pienigznych

W 2003 r. prowadzono 37 postepowan administra-
cyjnych o wymierzenie kar pienigznych, z czego
zakonczono 27 orzekajgc nalozenie tych kar na przed-
sighiorstwa energetyczne na taczng kwote 279 180,11 zi.

W przypadku 4 przedsigbiorstw energetycznych
wydano decyzje 0 umorzeniu postepowan. W 2002 r. nie
zostato zakonczonych 6 postepowan.

8.4. Pozostata dziatalno$é oddziatu

W 2003 r, podobnie jak i w latach poprzednich,
oddziat nawigzywal kontakty z wojewods oraz zarza-
dami gmin. Giéwnym ich celem bylo zasygnalizowanie
problemow, ktére dostrzegano na biezaco w trakcie
postepowar w sprawach o zatwierdzanie taryf i udzie-
lanie koncesji, jak rowniez rozpatrujgc skargi zglaszane
przez odbiorcow,

Niezaleznie od powyzszego, nawigzujac do pisma
z 28 sierpnia 2000 r. Prezesa URE skierowanego do
wszystkich gmin w Polsce, majac na uwadze nalozone
na gminy, przez ustawe Prawo energetyczne
obowigzki w sprawach zwigzanych z zaopatrzeniem
w cieplo, energie elekiryczng i paliwa gazowe, zwrécono
si¢ do nowo wybranych zarzadéw gmin o udzielenie
informaciji na temat opracowania projektu zatozen do
planu zaopatrzenia w ciepio, energig elektryczng i paliwa
gazowe lub planu zaopatrzenia w ciepio, energie elek-
tryczna i paliwa gazowe. Pomimo, ze od wejscia w zycie
ustawy - Prawo energetyczne minelo szes¢ lat, na
terenie woj. Slaskiego, gdzie zlokalizowanych jest 167
gmin, wspomniane zaloZenia posiada zaledwie 58, co
stanowi 34,7% tgcznej liczby gmin, przy czym najwigcej
projektow zalozen przez samorzad wojewddziwa zostato
zaopiniowanych w 2001 r. — 23, a w 2002 r. - 17. Do
potowy 2003 r. zaopiniowano projekty zalozen zaledwie
dla 5 gmin.

Na uwage zwraca fakt, ze posrod gmin, ktére nie
posiadajg jeszcze opracowanych zatozer, 10 to gminy
0 znacznym potencjale zaangazowania przedsiebiorstw
energetycznych w dziatalnosé zwiazana z zaopatrze-
niem w energie elektryczng, paliwa gazowe i cieplo.
Zwracajac sie do gmin o udzielenie powyzszych infor-
maciji, oddzial zadeklarowat wole wspoipracy mogacej
pozwoli¢ w przysziosci uniknaé problemodw w zakresie
zaopatrzenia w energie elektryczng, cieplo i paliwa
gazowe, co spotkalo sig ze znikomym zainteresowa-
niem, gdyz tylko jedna gmina zadeklarowata cheé
wspdlpracy z urzedem.

W okresie sprawozdawczym oddzial realizowat
zadania Prezesa URE rdwniez w zakresie wspolpracy
Z wilasciwymi organami w przeciwdziataniu praktykom
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monopolistycznym przedsiebiorstw energetycznych.
Powyzsze odbywalo sie poprzez wspélprace z kato-
wickg delegaturg Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentdw oraz z powiatowymi (miejskimi) rzeczni-
kami konsumentow z terenu woj. $laskiego. W 2003 r.
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentdw przekazaf
do oddzialu 4 pisma odbiorcéw ciepla, energii elek-
trycznej i gazu celem zatatwienia zgodnie z wiasciwoscia.
Natomiast Powiatowi (Migjscy) Rzecznicy Konsumentdw
przekazali 5 pism odbiorcow skierowanych do nich,
a dotyczacych zagadnien objetych kompetencjami
Prezesa URE.

Ponadto w siedzibie oddzialu pracownicy odbyli
80 spotkan z przedstawicielami przedsigbiorstw energe-
tycznych. Celem spotkan bylo omodwienie spraw
zwigzanych z problemami merytorycznymi dotyczacymi
postepowania tarytlowego oraz koncesyjnego.

W ubieglym roku kantynuowano rowniez wspdiprace
z prasg, czego efektem byly artykuly w lokalnych gaze-
tach, uwzgledniajace stanowiska oddziatu dotyczace
zagadnien z zakresu energetyki.

W 2003 r. odbylo sig takZze 18 spotkan z interesan-
tami w ramach wnoszonych skarg i wnioskow.

9. Potudniowo-Wschodni Oddziat Terenowy
2 siedziba w Krakowie

Wrasciwos¢ miejscowa oddzialu obejmuje teren
wojewddztw: matopolskiego i podkarpackiego. Obszar
ten, podzielony administracyjnie odpowiednio na 182
i 159 gmin, charakteryzuje sie znacznym lokalnym zrdz-
nicowaniem w zakresie rozwoju gospodarczego oraz
stanu infrastruktury energetycznej i komunikacyjnej.
W obu wojewddztwach istniejg miejscowosci, w ktdrych
gestos¢ obciaZenia sieci elektroenergetycznej, zbudo-
wanej w latach 50., 80. ubieglego wieku, nie przekracza
20 KW na 1 km?.

W oddziale pracuje 16 osob, w tym: 8 inzynierow,
4 ekonomistow i 3 prawnikow. W 2003 r. 1 osoba konty-
nuowala udzial w seminarium doktoranckim z zakresu
prawa, 1 osoba ukonczyta Podyplomowe Studium
Rachunkowosci i Finansow w Akademii Ekonomicznej
w Krakowie oraz 1 — Podyplomowe Studium Admini-
stracji na Uniwersytecie Warszawskim. Praca oddzialu
kieruje dyrektor Marian Kania.

9.1. Charakterystyka lokalnego sektora
energetycznego

Na koniec 2003 r. 509 przedsigbiorstw energetycz-
nych, majgcych siedzibe na terenie dziatania oddziatu,
posiadato co najmniej 1 koncesje, facznie zas, wszystkie
przedsiebiorstwa posiadaly 734 koncesje. Zestawienie
zawiera tabela 15,

Glownymi dostawcami energii elektrycznej dla
potrzeb mieszkarcow i przemysiu, zlokalizowanego na
terenie dziatania oddzialu, sg 3 spodtki dystrybucyjne
posiadajgce siedzibg na tym terenie oraz 4 spoiki
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Tabela 15. Liczba posiadanych przez przedsiebiorstwa energelyczne koncesji w zaleznosci od rodzaju prowadzonef

dzialalinosci
) Liczba
Rodzaj prowadzone] dzialalnosci gospodarczej koncesji
Wytwarzanie, przesyl, dystrybucja i obrét energig elektryczng 108
Whylwarzanie, przesyl, dystrybucja i obrot cieplem 198
Whytwarzanie, przesyl, dystrybucja i obrét paliwami gazowymi 21
Magazynowanie, wytwarzanie, przesyl, dystrybucja i obrét paliwami plynnymi 407
Qgolem 734

z siedzibg na terenie wojewoddztw osciennych.
Najwiekszy z dostawcow, Zaklad Energetyczny Krakow
SA, obsluguje ponad 770 000 odbiorcow przy rocznej
sprzedazy energii elektrycznej przekraczajacej 5 TWh.

Zaopatrzenie odbiorcow w paliwo gazowe prowa-
dzone jest przez 2 spotki dystrybucyjne. Dla
przewazajacej czesSci obszaru zaopatrzenie zapewnia
Karpacka Spdtka Gazownictwa Sp. z 0.0. z stedzibg
w Tarnowie oraz, dla 41 zachodnich gmin woj. mafopol-
skiego, Gérnoslaska Spodlka Gazownictwa Sp. z o.0.
z siedzibg w Zabrzu.

Obszar dzialania Karpackiej Spdtki Gazownictwa
Sp. z 0.0. rozcigga sie na sgsiednie wojewodziwa — dwig-
tokrzyskie i lubelskie — obejmujac tacznie 670 gmin
wiejskich i miejskich. Spélka zaopatruje ok. 1 310 tys.
odbiorcow (w tym ok. 1,27 min odbiorcéw domowych},
ktérym sprzedaje ok. 1,7 mid m® gazu. Wykorzystanie
sieci przesylowej spolki wynosi ok. 40%, co $wiadczy, iz
posiada ona bardzo duzg rezerwe przesylowg.

W drugim kwartale 2003 r., do 5 koncesjonowa-
nych elektrocieplowni zlokalizowanych na terenie
dzialania oddzialu, wytwarzajacych ciepio i energie
elektryczng w pelnym skojarzeniu, dofaczyla Elekiro-
cieptownia ,Rzeszéow” SA. Oddany do eksploatacii
blok gazowo-parowy, o zainstalowanej mocy elek-
trycznej 102 MW i cieplne] 76,3 MW, w okresie
drugiego pélrocza 2003 r., wyprodukowal ponad
330 GWh energii elektrycznej i 526 TJ ciepta, przy
Sredniej sprawnosci przemiany energii chemicznej
paliwa w wysokosci 71,8%.

W efekcie wprowadzenia tej jednostki do systemu
elektroenergetycznego, przewidywany jest efekt ekolo-
giczny w skali kraju w postaci zmniejszenia rocznych
ilogci emitowanego SO, o 5 800 t, pylu o 560 t, NO,
0 1 300 t oraz odpaddw (2uzla i popiolu} o 65 000 t.
W obecnym ukiadzie blok gazowo-parowy stal sie
podstawowym zrodfem ciepla dla Rzeszowa. W rezul-
tacie dokonanej modernizacji, nastapilo zmnigjszenie
jednostkowej ceny wylwarzanego w Elektrocieplowni
ciepta 0 2,24%.

W listopadzie 2003 r., produkcje ciepla, w kotlowni
o mocy 8 MW opalanej zrebkami drewna, podjelo przed-
sigbiorstwo PGKiM Sp. z 0.0. w Nowej Debie.
Uruchomienie kotlowni nastgpilo w sytuacji braku
wlasnych zasobow wierzby energetycznej, ktorymi
gmina moze dysponowaé dopierc w 2006 r. W rezul-
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tacie, przy uwzglednieniu kosztu paliwa, sprowadza-
nego obecnie ze znacznych odleglosci, cena
wytwarzanego ciepla przewyzsza znacznie $rednie ceny
ciepta wylwarzanego z wegla kamiennego. Jednakze,
w efekcie zlokalizowania kotlowni w miescie, ograni-
czone w sposob zasadniczy koszty przesylu ciepla od
dotychczasowego dostawcy, co lgcznie spowodowalo
spadek srednich obcigZzen odbiorcdw koncowych opta-
tami za cieplo i jego przesyl w granicach 4%.

Na koniec 2003 r., na terenie dzialania oddzialu,
ciepto wytwarzaly 83 koncesjonowane przedsiebiorstwa,
z czego 50 przedsigbiorstw dysponuje mocg cieplng
zainstalowana w zakresie 10-200 MW, oraz 8 moca
powyzej 200 MW.

Przedsigbiorstwa te wytwarzajg ponad 48 PJ ciepta,
z czego ok. 6 PJ jest sprzedawane odbiorcom
koricowym bezposrednio, a ok. 27 PJ za posrednictwem
sieci cieplowniczych o facznej dlugosci, w obu woje-
wodztwach, ok. 2 300 km. Ogdlem, przychody
przedsiebiorstw cieplowniczych przekraczajg 700 min zl
przy zatrudnieniu ok. 6 500 osob.

Najwieksi producenci energii elektrycznej i ciepia na
terenie oddzialu to: Elektrownia ,Skawina” SA, Elek-
trownia ,Stalowa Wola” SA, Elekirociepiownia ,Krakéw”
S. A. oraz Elektrownia ,Siersza”, wchodzaca w skiad
Poludniowego Koncernu Elektroenergetycznego. W EC
~Krakéw", glownym dostawcy ciepla dla Krakowa, moc
cieplna kottéw energetycznych pracujacych dla skoja-
rzonego wytwarzania energii elektrycznej i ciepta wynosi
1 224 MW oraz moc cieplna kotlow wodnych 780 MW.
Elektrownia ,Skawina” jest zasadniczo szczytowym
Zrodtem energii elekirycznej przy mocy zainstalowanej
generatorow 590 MW i rocznej sprzedazy energli elek-
trycznej — 1,8 min MWh oraz ciepla ok. 2,7 min GJ,

W pordwnaniu z 2002 r, PEC ,Geotermia Podha-
lanska SA” z siedzibg w Banskiej Niznej, zwickszyl
wykorzystanie mocy zrédia geotermalnego z 25 do
ok. 30 MW.

9.2. Odbiorcy paliw, energii i ciepta

Najwigkszymi odbiorcami paliw i energii na terenie
dzialania oddziatu sg: Polskie Huty Stali SA oddziaf Huta
im. T. Sendzimira w Krakowie, Zaklady Azotowe
w Tarnowie-Moscicach, oraz Firma Chemiczna Dwory
w Oswiecimiu, z zapotrzebowaniem na energie elek-
tryczng w zakresie 50 do 150 MW oraz 7 przedsiebiorstw
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zuzywajacych rocznie ponad 15 min m?® gazu wysoko-
metanowego. Najwigkszym odbiorcg gazu z sieci
wysokopreznej sg Zaktady Azotowe w Tarnowie, pobie-
rajgce ok. 40 tys. m® gazu na godzing.

Wéréd komunalnych odbiorcow ciepla najwigkszymi
odbiorcami s3: Zarzad Budynkéw Komunalnych
w Krakowie, zamawiajacy ponad 180 MW mocy, przy
zuzyciu ciepta wynoszacym ok. 1 min GJ/rok oraz
Rzeszowska Spéidzielnia Mieszkaniowa, zamawiajgca
70 MW mocy cieplnej przy zuzyciu ciepla wynoszgcym
ponad 570 tys. GJ/rok.

Pomimo rozszerzenia z dniem 1 stycznia 2003 r. na
wszystkich odbiorcow ciepla uprawnien do jego zakupu
z wykorzystaniem prawa do korzystania z uslug przesy-
towych, praktycznie z uprawnienia mogliby skorzystac
odbiorcy ciepla w Krakowie (trzy Zrddia ciepta pracujace
na jedng sied) oraz w Rzeszowie (dwa zrodia). Nalezy
stwierdzi¢, iz obecnie realne wykorzystanie tego upraw-
nienia w zakresie dostaw ciepla jest niemozliwe, Wynika
to ze specyfiki dostaw ciepla, w kiorej Swiadczenie
odrebnym odbiorcom uslug przesylowych od wybra-
nego przez nich dostawcy ciepta, niekorzystnie wplywa
na ceny oraz zakres dostarczania ciepfa do innych
podmiotdéw przylgczonych do sieci.

Analogicznie jak w 2002 r., uprawnienia w zakresie
prawa korzystania z uslug przesylowych dla dostaw
energii elektrycznej posiadalo 90 odhiorcow oraz
3 odbiorcow w zakresie dostaw gazu wysokometano-
wego. W obu przypadkach, na wykorzystanie swoich
uprawnieti nie zdecydowal sie zaden odbiorca.

Ogétem, w 2003 r, na 182 gminy woj. maiopol-
skiego, 32 gminy (j. 17.8%). posiadaly czesciowy albo
peiny plan zaopatrzenia gminy w energie elektryczna,
paliwa gazowe lub cieplo, a w woj. podkarpackim, na
159 gmin, planem dysponuje 24 (15,1%).

9.3. Dziatalnos¢ regulacyjna

9.3.1. Koncesjonowanie

W 2003 r. wydano 47 decyzji administracyjnych doty-
czacych udzielenia, zmiany, cofnigcia i wygasnigcia
koncesji, wzglednie umarzajgcych postepowania w tych
sprawach.

Wydane, na wniosek strony, decyzje w sprawie
udzielenia lub zmiany koncesji obejmowaty: 4 decyzje
w zakresie wytwarzania ciepia i 25 decyzji zmieniajgcych
udzielone koncesje (w tym: 15 decyzji zmieniajgcych
koncesje na wytwarzanie ciepta, 9 - na przesylanie
i dystrybucije ciepla oraz 1 — na wytwarzanie energii elek-
trycznej w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepia). tacznie
wymienione decyzje dotyczyly 33 przedsiebiorstw ener-
getycznych,

W zwigzku z ograniczeniem przez przedsiebiorstwa
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej do zakresu nie
podlegajacego obowigzkowi posiadania konces;ji
wzglednie catkowitego zaprzestania prowadzenia dzia-
talnosci energetycznej, zostalo cofnigtych na wniosek
strony, 10 koncesji wydanych 6 przedsiebiorstwom.
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Uzasadnieniem, dla zlozonych wnioskéw o cofniecie
koncesji, byly: utrata odbiorcow, sprzedaz majatku lub
zmiany wiasnosciowe w przedsigbiorstwach.,

9.3.2. Zatwierdzanie taryf dia ciepla

Na koniec 2003 r, z liczby 101 koncesjonowanych
przedsigbiorstw cieptowniczych, posiadajacych siedzibe
na terenie dziatania oddzialu, 98 posiadaio zatwierdzone
taryfy dia ciepla.

tacznie, w 2003 r, dla dziatalnosci cieplowniczej
zatwierdzono 55 taryf, w tym: 7 pierwszych, 9 drugich,
25 trzecich, 13 czwartych oraz 1 piata. Ponadto wydano
58 decyzji zatwierdzajacych korekty taryf. W przypadku
6 przedsiebiorstw wydano decyzje odmawiajgce zatwier-
dzenia ustalonej taryfy dla ciepta oraz w 3 przypadkach
rozpatrzono negatywnie wnioski o zatwierdzenie zmiany
taryfy. Razem, w sprawach dotyczacych taryf dla dziatal-
nosci cieptowniczej, wydano w 2003 r. 128 decyzji
administracyjnych.

W zakresie regulacji dzialainosci przedsigbiorstw
dzialajgcych na rynku energii elektrycznej i paliw gazo-
wych, zatwierdzono razem 10 taryf, w tym: dla
6 przedsiebiorstw wytwarzajacych energie elektryczng
w petnym skojarzeniu z wytwarzaniem ciepla, 1 dla prze-
sylania i obrotu energig elekiryczng oraz 3 taryfy dla
przesylania, dystrybucji i obrotu gazem ziemnym wyso-
kometanowym.

Zatwierdzone w 2003 r. taryfy, dotycza przedsie-
hiorstw wytwarzajacych na terenie wlasciwosci oddziaiu
ponad 80% (26,7 PJ) sprzedawanego ciepla oraz przed-
sigbiorstw, przesylajacych i dystrybuujacych ok. 36%
(9,8 PJ) ciepta. W 17 przypadkach, uznajgc dzialalnos¢
przedsigbiorstw za ustabilizowana, terminy obowigzy-
wania taryf ustalono na okres powyzej 24 miesigcy.

W wyniku dokonanej analizy i weryfikacji pla-
nowanych kosztdéw, zawartych w uzasadnieniach
przedsiebiorstw, dla ustalonych w taryfach cen i stawek
optat, nastgpilo obnizenie obciazenia odbiorcéw opla-
tami za cieplo $rednio o ok. 2,4%.

Zestawienie $rednich cen i stawek oplat oraz wyso-
kosé sredniowazonej zmiany obcigzenia odbiorcow,
wynikajacych z taryf dla ciepia, zatwierdzonych
w 2003 r., ujeto w tabeli 16 {(str. 117).

Przedstawione dane majg charakter statystyczny
i nie moga stuzyé¢ do poréwnan z danymi wyznaczonymi
na podstawie taryf zatwierdzonych w poprzednich okre-
sach regulacji, ktére dotyczyly innych przedsiebiorstw
energetycznych o odmiennej strukturze i zakresie dzia-
latnosci.

Na stosunkowo niski $redni poziom cen ciepla w woj.
matopolskim, decydujacy wplyw majg niskie ceny ciepla
wytwarzanego, gléwnie dla celéw przemysiowych,
przez: Energetyke ,Dwory” w Oéwiecimiu (15,25 21/GJ)
oraz EC ,Krakdéw" (19,81 zl/GJ), wytwarzajgca cieplo
w peinym skojarzeniu z wytwarzaniem energii elek-
trycznej. Udziat tych przedsiebiorstw, w catkowitej ilosci
ciepla wytwarzanego przez przedsigbiorstwa, ktérych
taryfy zatwierdzono w 2003 r., przekracza 67%.
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Tabela 16. Zestawienie srednich cen i stawek oplat oraz $redniowazone zmiany obcigzenia odbiorcéw, wynikajgce

z taryf zatwierdzonych w 2003 r.
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A Cenaclepta | Zmiana ceny Stawka oplat za Zmiana stawki Laf:zna Zmiana )
Wojewodztwo /G3) clepta (%) uslugi przesylowe | opflat za przesyl | obclazenia odblorcow
(z/6)) (%) (%)
Malopolskie 20,59 +1,38 6,20 +7,13 +1,99
Podkarpackie 26,88 +0,67 9,57 - 4,09 +0,19
Srednio oddzial 22,87 +1,11 7,19 +2,50 +1,22

Tabela 17. Zestawicnie srednich cen i stawek opfat oraz $redniowazone zmiany obcigzenia odbiorcéw, wynikajace

z wszystkich taryf obowigzujgcych w 2003 r.

) Cena ciepla | Zmiana ceny Stawka optatza | Zmiana stawki I'.a_czna Zmiana )
Wojewodztwo (24/G3) ciepla (%) ustugi przesylowe | optat za przesyl | obclazenla odbiorcéow
{zi/6n %) (%)
Malopolskie 20,91 +1,28 9,92 +2,26 +1,56
Padkarpackie 26,50 +0,64 9,73 -1,36 +0,16
Srednio oddziat 22,84 +1,00 9,86 +1,08 +1,02

Uwzgledniajac ceny i stawki oplat za cieplo, zawarte
we wszystkich obowigzujgcych w 2003 r. taryfach przed-
sigbiorstw cieplowniczych z terenu dzialania oddzialu,
okreslono dla tego okresu tgczne $rednie ceny i stawki
oplat oraz Sredniowazone zmiany obcigzenia odbiorcow.
Dane, ujgte w tabeli 17 wskazuja, ze w 2003 r. na terenie
dzialania oddziafu, $redniowazony wzrost oplat
odbiorcéw za cieplo nie przekroczyi inflacji z 2002 r.

tacznie, w okresie objetym sprawozdaniem,
98 przedsiebiorstw cieplowniczych prowadzito dziatal-
nosé¢ na podstawie taryf zatwierdzonych w latach
2001-2003. Na ilosc te skiadalo sie 55 taryf zatwierdzo-
nych w 2003 r., 25 w 2002 r. oraz 18 taryf zatwierdzonych
uprzednio na okres przekraczajacy 24 miesigce,
w ktorych przedsiebiorstwa cieplownicze mialy prawo
samodzielhie wprowadzi¢ zmiane cen i stawek opfat
stosujac ustalony decyzjg Prezesa URE wspdiczynnik
korekcyjny X,. Stan ten przedstawiono na rysunku 21.

Z grupy 18 przedsiebiorstw energetycznych, ktére
mialy prawo skorzysta¢ z dostosowania taryfowych cen
i stawek oplat, poprzez zastosowanie wspofczynnikow
korekeyjnych X,, z mozliwosci tej skorzystato 9 przedsieg-
biorstw. Podmioty, kitore odstgpily od wprowadzenia
indeksacji, jako gidwne uzasadnienie podaly ochrone
intereséw odbiorcow.

Z poréwnania danych zawartych w tabelach 16 i 17,
Zwraca uwage znaczaca rdznica w wysokosci srednigj
stawki oplaty przesylowej w woj. matopolskim, ustalona
w taryfach zatwierdzonych w 2003 r. (8,20 zi/GJ),
w stosunku do Sredniej wielkosci okreslonej na
podstawie wszystkich, obowigzujgcych w tym roku taryf
(9.86 zi/GJ). Na rdznice tych wielkosci bezposredni
wpiyw ma zatwierdzona w 2001 r, na okres trzech lat -
przy Sredniej stawce oplaty przesylowej 12,62 zi/GJ,
taryfa MPEC Krakow, przesylajacego i dystrybuujgcego
ponad 1/3 ciepla sprzedawanego na terenie dziatania

Rysunek 21. Zestawienie taryf dla ciepla obowigzujgcych w 2003 r,

18

@ taryly zatwierdzone w 2003 r.

taryfy obowigzujgce w 2003 r., zatwierdzone w 2002 r.
O taryty 2 X,
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Rysunek 22. Oplaly za cieplo dia odbiorcy koricowego (komunainego) w miastach o zapotrzebowaniu na cieplo

powyzej 100 tys. GJfrok
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oddzialu. Natomiast zasadniczy wplyw na $redni poziom
stawki oplaty przesylowej ma taryfa przedsigbiorstwa
Energetyka ,Dwory” w Oswiecimiu, ze $rednig stawkg
oplaty przesylowej w wysokosci (tylko) 3,68 zI/GJ.

Uwzgledniajac wszystkie obowigzujgce na koniec
2003 r. taryfy oraz wprowadzone samodzielnie przez
przedsigbiorstwa zmiany cen i stawek opfat, na rysunku
22 zestawiono srednie oplaty dla odbiorcy kohcowego

w miastach z obszaru dzialania oddzialu, w ktorych
sprzedaz ciepla dla odbiorcéw komunalnych przekracza
100 tys. GJ/frok.

Nalezy zaznaczy¢, ze prawidiowa ocena przedstawio-
nego diagramu winna uwzgledniag¢, iz w poszczegdinych
miastach stosowane sg rozne rodzaje paliwa oraz rézny
jest zakres swiadczonych uslug przesytania i dystrybuciji
ciepia.

Kolejny, piaty rok regulacji ekonomicznej przed-
sigbiorstw cieplowniczych potwierdza wadliwosé
rozwigzania przyjetego w rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki z 12 pazdziernika 2000 r. w sprawie zasad
ksztaltowania i kalkulacji taryf dla ciepta, w ktdérym usta-
lono, ze ceny i stawki oplat wyznacza sie na podstawie
ilosci wytworzonego i sprzedanego ciepta oraz wiel-
kosci zamoéwionej mocy cieplnej wedtug stanu na
ostatni dzier roku poprzedzajgcego pierwszy rok stoso-
wania taryfy. Jak wykazano w sprawozdaniu oddziatu za
2002 r., przepis ten pomija oczywisty faki wystepowania
znacznych zmian (przekraczajgcych 10%) w rocznej
ilosci sprzedanego ciepla w zaleznosci od uksztatto-
wania sig lokalnych warunkéw atmosferycznych.,

8.3.3. Rozstrzyganie spraw spornych

W 2003 r. kontynuowano 6 postepowan administra-
cyjnych w sprawach spornych wszczetych w latach
2000-2002, w tym 2 postepowania zawieszone z urzedu,

BIULETYN URZEDU REGULACI ENERGETYKI

oraz wszczete 16 nowych postepowan tym zakresie,
Przedmiot rozpatrywanych spraw ilustruje rysunek 23
(str. 119). Zakonczono postgpowania w 16 sprawach,
wydajac 11 decyzji rozstrzygajacych sprawy oraz 5 de-
cyzji umarzajacych postepowania (w tym: 4 decyzje
wydane na wniosek strony | 1 z urzedu).

W poréwnaniu z latami ubiegtymi wrosta ogdina ilosé
rozpatrywanych spraw spornych (w latach 2001-2002
rozpatrzono tgcznie 17 spraw), w tym znaczaco wzrosia
ilos¢ spraw dotyczacych wstrzymania dostaw energii
elekirycznej. Wynika to m.in. z braku uksztaltowania
jednolitych zasad postepowania przedsiebiorstw w przy-
padkach stwierdzenia nielegalnego poboru energii
elektrycznej.

Rozstrzygajac sprawy, w 2 przypadkach orzeczono
zawarcie umowy sprzedazy ciepla, w 2 przypadkach
stwierdzono, ze na przedsigbiorstwie energetycznym
nie cigzy obowigzek zawarcia umowy sprzedazy
energii elektrycznej, w 4 - ze wstrzymanie dostaw
energii elektrycznej bylo nieuzasadnione oraz w 3 - ze
wstrzymanie dostaw energii elektrycznej nie byto
nieuzasadnione. Od ww. decyzji strony zlozyty
6 odwolann do Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentow. W jednym przypadku, po uwzglednieniu
odwolania przedsiebiorstwa energetyczneqo i zmianie
decyzji w ramach samokontroli, odwotanie od nowej
decyzji ztozyt odbiorca.

9.3.4. Skargi i wnioski dotyczace dzialalnosei
przedsiebiorstw energetycznych

Ponadto w okresie sprawozdawczym do oddziatu
wptyngto 101 skarg odbiorcow na dziatanie przedsig-
biorstw energetycznych. Z tej liczby, 3 sprawy
przekazano do rozpatrzenia przez inne organy admini-
stracji publicznej oraz 5 spraw skierowano do
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Rysunek 23. Przedmiot spraw spornych rozpatrywanych w 2003 r.
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0O wstrzymanie dostawy

rozpatrzenia przez wtasciwe komorki organizacyjne
URE. W oddziale rozpatrzono 93 skargi, z ktérych
3 zwrbcono stronom w trybie art. 66 § 3 Kpa, wskazujac
na wiasciwos¢ sadu powszechnego dla ich rozpatrzenia.

Opréez skarg, wplyneto 27 pism stanowigcych zapy-
tania i prosby o potwierdzenie bgdZ interpretacje
zapisow ustawy — Prawo energetyczne oraz wyjasnienie
zasad dokonywania rozliczerh za pobierane paliwa
gazowe, energie elektryczng lub ciepto.

Przewazajaca liczba, bo 66 rozpatrzonych skarg,
odnosila si¢ do spraw zwigzanych z dostarczaniem
energii elektrycznej. Spraw zwigzanych z zaopatrze-
niem w cieplo dotyczylo 16 skarg oraz z zaopatrzeniem
w paliwa gazowe 8. Skargi dotyczyly gtownie
problemow zwigzanych ze zmiang mocy zamowionej,
wysokoscia oplaty za przylaczenie do sieci przedsie-
biorstwa, koszidéw pokrycia modernizacji instalacji
u odbiorcow, prawidiowosci naliczonych optat za
cieplo i energie elektryczng oraz zasadnosci zgdania,
przez spéiki dystrybucyjne, wyniesienia ukladu pomia-
rowo-rozliczeniowego na zewnatrz budynku.

W stosunku do lat ubiegtych, nastapil spadek pism
dotyczacych stosowania nowych zasad rozliczen za
energie elekiryczna, paliwa gazowe i cieplo oraz powsta-
tych na tym tle konfliktéw z przedsiebiorstwami
energetycznymi. Zmniejszyla si¢ rowniez liczba pism od
indywidualnych odbiorcow, dotyczacych rozliczen oplat
za ogrzewanie lokali budynkdw wielolokalowych zarza-
dzanych przez spoidzielnie mieszkaniowe.

9.3.5. Dziatainosc kontroina

a) warunki prowadzenia dziafalnosci koncesjonowanej

W drugim kwartale 2003 r. przeprowadzono kontrole
przedsigbiorstw ciepfowniczych pod katem wywigzy-
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energia elektryczna

[3 ocdmowa zawarcia umowy sprzedazy

wania sie¢ przez nie z warunku udzielonych koncesiji,
dotyczacego obowigzku przedstawienia Prezesowi URE,
do 15 kwietnia 2003 r., corocznego sprawozdania z dzia-
talnosci koncesjonowanej. Wobec 11 przedsiebiorstw
energetycznych, ktére tego obowiazku nie dochowaly,
wszczeto postgpowania w sprawie wymierzenia kary
pienieznej.

b) parametry jakosciowe dostaw

W 2003 r. wplynela jedna skarga odbiorcy dotyczaca
wystepujgcych czestych, duzych spadkéw napiecia
w sieci zasilajgcej jego obiekt. Wyniki dokonanych
w trakcie kontroli badan i pomiardw nie potwierdzity
przedstawionych zarzutéw. Pomiary wykazaly zgodnosé
parametrow dostarczanej energii elektrycznej z parame-
trami standardowymi, okreslonymi w obowigzujgcych
przepisach. Nalezy jednak wskaza¢, ze ustalone stan-
dardy spadkow napiecia, odnoszace sie do wielkosci
uérednionych w okresie 15 min. nie odpowiadajg wspoi-
czesnym wymaganiom urzgdzen, ktorymi obecnie
dysponujg odbiorcy. W analizowanym przypadku, przy
braku przekroczen wartosci $redniej w okresie 15 minut,
w ciagu 8 godzin rejestrowanc ponad 960 chwilowych,
znacznych zmian napiecia, wptywajgcych szkodliwie na
jakosé i parametry pracy urzadzen oraz oswietlenia
u odbiorcy.

c) prawidfowosc stosowania taryf

Kontroli prawidtowosci stosowania taryt przez konce-
sjonowane przedsigbiorstwa energetyczne dokonywano
podczas prowadzonych postepowan w sprawie ich
zatwierdzenia oraz w zwiazku z wplywajacymi do
oddzialu skargami odbiorcow. W rezultacie, wobec ujaw-
nionych nieprawidiowosci, wszczgto 8 postgpowan
o ukaranie przedsigbiorstw za dokonanie przewinienia
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polegajgcego na stosowaniu cen i taryf bez dopetnienia
obowiazku ich przedstawienia Prezesowi URE do
zatwierdzenia. W 5 przypadkach sprawy zakonczono
decyzjami merytorycznymi naktadajgcymi kary pie-
niezne.

9.3.6. Nakladanie kar pienigznych

W 2003 r. prowadzono i zakoriczono 15 poste-
powan w sprawie wymierzenia przedsiebiorstwom
energetycznym kar pienieznych, co stanowi znaczacy
spadek w poréwnaniu z 2002 r., w ktérym prowadzo-
no 33 sprawy. Poza decyzjami wymienionymi
w pkt. 9.3.4.c, decyzje dotyczyly nieprzestrzegania
obowiazkow wynikajgcych z koncesji polegajacych na

nie przediozeniu Prezesowi URE, w terminie do

15 kwietnia, corocznego sprawozdania z dziatalnosci
koncesjonowanej oraz niedostosowania umodw do
przepisow ustawy — Prawo energetyczne (6), w 2 przy-
padkach odstgpiono od wymierzenia kary pienieznej
oraz w 2 przypadkach postepowanie umorzono jako
bezprzedmiotowe.

Jedno postgpowanie, wszczete 31 grudnia 2003 r,,
W sprawie wymierzenia kary pienieznej za stosowanie
cen i taryf bez zatwierdzonej taryfy, kontynuowane jest
w2004 r.

tacznie nalozono kary na sume 22 400 zi.
Od 2 decyzji w tej sprawie przedsiebiorstwa ztozyly
odwotania do Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentow.

9.4. Pozostala dziatalno$é oddziafu

a) kontakty z odbiorcami paliw i energii

W 80 przypadkach udzielono odbiorcom paliw | energii
bezposrednich wyjasnieh na temat stosowania zasad okres-
lonych w ustawie — Prawo energetyczne. Pytania i problemy
dotyczyly miin. stosowania taryf dla ciepla, energii elek-
trycznej i gazu; zasad refakturowania kosztu zakupu energil
elekirycznej i paliw gazowych, kosziéw przebudowy istnie-
jacej sieci, rozliczenia indywidualnych odbiorcow w lokalach
budynkéw wielolokalowych, standardéw jakosciowych
obstugi odbiorcow energii oraz zasad udzielania upustow
i bonifikat z tytulu ich niedotrzymania. Wyjasnienia w tych
sprawach, udzielone zostaly odbiorcom w siedzibie
oddzialu terenowego lub w rozmowach telefonicznych.

b} wspdipraca z przedsigbiorstwami energetycznymi
i wladzami gmin

Pracownicy oddzialu odbyli 68 spotkar z przedstawicie-
lami przedsiebiorstw energetycznych oraz 2 z zarzadami
gmin. Celem spotkan bylo wyjasnienie spraw zwigzanych
z konstrukcjg taryf, zmianami w obowigzujgcych przepi-
sach, trescla umow sprzedazy ciepla oraz problemami
merytorycznymi dotyczacymi postepowania taryfowego
itp. Spotkania z zarzadami gmin mialy na celu oméwienie
problemoéw dotyczacych obowigzkéw gminy w zakresie
zaopatrzenia w ciepfo i paliwo gazowe, w tym rozwigzania
problemu przejgcia przez gmine sieci cieplowniczej, wyni-
kajacego z prowadzonej sprawy sporne.

Czes¢ lll. REGULATOR A INNE ORGANY PANSTWA

1. Wspdipraca 2z organami antymonopolowymi

W 2003 r. wspéipraca z Urzedem Ochrony Kon-
kurencji | Konsumentéw dotyczyla postepowania
antymonopolowego prowadzonego przez ten urzad
przeciwko Polskim Sieciom Elektroenergetycznym SA
w sprawie praktyk ograniczajacych konkurencje, pole-
gajacych na narzucaniu przez PSE SA ucigzliwych
warunkow uméw w postaci;

1) wprowadzenia przez spotke niezapowiedzianych
zmian w zasadach grafikowania Minimalnych losci
Energii,

2) wprowadzenia zmian w zasadach rozliczen na Rynku
Bilansujacym, polegajacych na zastosowaniu
roznych cen odkupu i sprzedazy energii elekirycznej
dla spélek dystrybucyjnych,

kidre to zmiany igcznie doprowadzily do ponoszenia

przez spotki dystrybucyjne nieplanowanych kosziéw

zwiazanych z zakupem energii elekirycznej.

W ramach wspdfpracy, odpowiednie komarki organi-
zacyjne Urzedu Regulacji Energetyki, w celu wyjasnienia
zasadnosci zarzutdow stawianych przez UOKiIK wobec
PSE SA, przedstawily opinie w powyzszej sprawie,

BAULETYN URZEDU REGULACJI ENERGETYIA

2. Udziat w posiedzeniach Komitetu Rady
Ministrow

W 2003 r. Prezes URE uczestniczyl w posiedzeniach
Komitetu Rady Ministréw. Wobec przedktadanych
projektéw dokumentow rzadowych zostaly opracowane
24 opinie. Odnosily si¢ one przede wszystkim do
projektdw dokumentow zwigzanych z regulowanym
sektorem tj.: programu restrukturyzacji kontraktow
diugoterminowych (KDT) na zakup mocy i energii elek-
trycznej zawartych pomiedzy PSE SA a wytworcami
energii, programu wprowadzania konkurencyjnego
rynku gazu w Polsce | harmonogramu jege wdraZzania,
zmian ustawy — Prawo energetyczne i Prawo geolo-
giczne, oplat za korzystanie ze s$rodowiska,
biokomponentow stosowanych w paliwach cieklych
i biopaliwach ciektych.

Prezes URE przedstawit takze opinie dotyczace
projektdw innych dokumentéw rzadowych, nie zwiaza-
nych z regulowanym sektorem, jak np.: stuzhy cywilne;,
dziatalnosci lobbingowej, ograniczenia prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje
publiczne, pomocy spolecznej, ochrony informacii
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niejawnych, restrukturyzacji sektora Wielkiej Syntezy
Chemicznej, intensyfikacji dziafarn panstwa zapobiegajg-
cych korupcji, kontroli w administracji publicznej,
kontroli przeprowadzanej przez Kancelari@ Prezesa
Rady Ministrow.

3. Sadowa kontrola dziatalnoéci Prezesa URE

W 2003 r. Prezes URE wydal tacznie 3 506 decyzji
administracyjnych, z czego odwolania do Sgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw wniesiono od 76 decyzji.
Oznacza to, ze zaskarzono niewiele ponad 2% wyda-
nych decyzji. Dla poréwnania: w 2002 r. wydano 3 638
decyzji i wniesiono 112 odwolann {(ok. 3%). Wynika
z tego, ze liczba odwofan znacznie zmalala.

Do Sadu Ochrony Konkurencji | Konsumentow prze-
kazane zostaly 72 odwolania, a w 4 przypadkach Prezes
URE zmienil decyzje w trybie samokontroli na podstawie
art. 479* § 2 ustawy z 17 listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego {Dz. U. z 1964 r. Nr 43, poz. 296
z pdzn. zm.).

Do 31 grudnia 2003 r. Sad Ochrony Konkurenciji
i Konsumentéw zdazyl zaja¢ sie niewielkg iloscig (15)
spraw przekazanych mu w tym roku.

Az 12 odwotan sad odrzucil z powodu brakow
formalnych, w szczegdlnosci z powodu nieuiszczenia
przez strong wpisu sagdowego oraz ze wzgledu na fakt,
ze odwolanie zlozyl podmiot nie bedacy strong poste-
powania administracyjnego zakoficzonego wydaniem
zaskarzonej decyzji (a wigc nie posiadajgcy legitymacii
procesowej do ztozenia odwolania). W dwoch dalszych
przypadkach sad umorzyl postepowanie (ze wzgledu na
cofniecie odwotania), a w jednej — oddalil odwolanie. Do
rozpoznania w 2004 r. pozostalo zatem 57 odwofan
wniesionych w 2003 r.

Ponadto sadowi przekazanych zostalo 14 zazalen na
wydane w postepowaniu administracyjnym postano-
wienia Prezesa URE (dotyczace w szczegdlnosci
zawieszenia postgpowania oraz odmowy nadania
decyzji rygoru natychmiastowe] wykonalnosci), przy
czym 3 z nich zostaly przez sad odrzucone, 3 dalsze
oddalone, a w 1 przypadku sad uchylit postanowienie
Prezesa URE (do rozpoznania pozostalo 7 zazalen).

W 2003 r. sad zajal sie takze 65 odwolaniami od
decyzji Prezesa URE, kidre zostaty wniesione w 2002 r.
Sad odrzucil 6 odwolan z powodu brakéw formalnych,
w 9 przypadkach umorzyl postepowanie. W 40 dalszych
przypadkach sad w pelni podzielit stanowisko Prezesa
URE oddalajgc odwotania od zaskarzonych decyzji.
Jedynie w 6 przypadkach sad uchylil decyzje, a w 4 zmie-
nit ja, przy czym niektore z tych rozstrzygnigc
podyktowane byly zmiang stanu prawnego juz po
wydaniu decyzji.

Sposrod orzeczern Sadu Ochrony Konkurencii
i Konsumentéw na uwage zastuguja m.in.:

l. Pig¢ wyrokow (z 24 listopada 2003 r. sygn. akt XVII
Ame 9/03, z 10 grudnia 2003 r. sygn. akt XVI! Ame 10/03
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i 11/03i z 17 grudnia 2003 r. sygn. akt XVIl Ame 102/02
i 7/03) oddalajgcych odwotania przedsighiorstw energe-
tycznych, na ktére Prezes URE nalozyt — na podstawie
art. 56 ust. 1 pkt 1a Prawa energetycznego - kary
pieniezne za niedopelnienie obowiazku zakupu energii
elekirycznej ze Zrodet odnawialnych, wynikajacego
z obowigzujgcego wowczas art. 9 ust. 3 tej ustawy oraz
rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z 15 grudnia 2000 r.
w sprawie obowiqzku zakupu energii elekirycznej ze
Zrédel niekonwencjonainych i odnawialnych oraz wytwa-
rzanej w skojarzeniu z wyilwarzaniem ciepla, a lakze
ciepta ze Zrodel niekonwencjonalnych i odnawialnych
oraz zakresu tego obowigzku (Dz. U. z 2000 r. Nr 122,
poz, 1336),

Zdaniem Prezesa URE obowigzek, o ktdrym mowa
wyzej, powinien by¢ speiniony poprzez zakup energii
wytworzonej w zrodle odnawialnym bezposrednio od jej
wytworcy, za§ zdaniem ukaranych przedsiebiorstw —
mozna go bylo réwniez speini¢ przez dokananie zakupu
energii ,zielongj” za posrednictwem przedsiebiorstw
energetycznych zajmujacych sie obrotem energia elek-
tryczna.

W wyrokach oddalajagcych odwotania Sad Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw przychylil sie do zdania
prezentowanego przez Prezesa URE i stwierdzit m.in.,
ze: Literalne brzmienie przepisu nie pozostawia watpli-
woscei, ze chodzi o zakup energii od jej wytwdrey. (...)
Ratio legis jest bowiem oczywiste. Nalozony na przedsie-
biorstwa energelyczne zajmujgce sie obrotem [lub
przesylaniem | dystrybucjg energii elektrycznef
obowigzek zakupu (..) energii elektrycznej ze Zrodef
niekonwencjonainych i odnawialnych oraz wytwarzanej
w skojarzeniu z wylwarzaniem ciepla, ma na celu
sztuczne wywofanie popytu na tzw. ,energie zielong”,
ktdra ze wzgledu na cene nie ma moziiwosci podjecia
swobodnej konkurencji z energig pochodzacg ze #rédet
konwencjonalnych.”.

H. Wyrok z 5 listopada 2003 r. (sygn. akt XVIl Ame
3/03). W wyroku tym, wydanym po rozpatrzeniu odwo-
tania przedsigbiorstwa energetycznego od decyzji
uznajacej za nieuzasadnione wstrzymanie dostarczania
paliwa gazowego do odbiorcy, sad podzielil stanowisko
Prezesa URE, zgodnie z kibrym wstrzymanie dostaw
paliwa lub energii moze nastapi¢ wylacznie po spel-
nieniu przestanek oraz przy zachowaniu procedury
okreslonej przepisami Prawa energetycznego.
W uzasadnieniu wyroku sgd wyrazit m.in. poglad, ze
~Stosownie do tresci art. 6 ust. 3 usiawy z dnia
10 kwietria 1997 r. - Prawo energetyczne {...) przedsie-
biorstwo  energetyczne (...} mozZe wstrzymac
dostarczanie paliw gazowych, energii elekirycznef fub
ciepfa, jesli w wyniku przeprowadzonef kontroli, o ktérej
mowa w ust. 2, stwierdzono, Ze instalacja znajdujgca sie
u odbiorcy stwarza bezposrednie zagroZenie dla Zycia,
zdrowia albo Srodowiska lub nastapit nielegalny pobor
paliw gazowych, energii elekirycznej lub ciepla. Rolg
przedsiebiorstwa jest wiec zabezpieczy¢ dokumentacje
na okolicznosé, iz jedna z wymienionych przesianek
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zostala spelniona (...) Dodatkowo, jesli przyczyna
nieszczelnosci thkwila w instalacji odbiorcy, przedsiebior-
stwo energelyczne obowigzane bylo wskazad w sposéb
szczegdlowy, jakie warunki powinny zostac spelnione dla
kontynuowania doslaw lub ich wznowienia. Obowigzek
ten wynika z tredci art. 354 k.c., w mys! kidrago diuznik
powinien wykonac zobowiazanie zgodnie z jego trescig
i w sposdhb odpowiadajgcy jego celowi spoteczno-
gospodarczemu oraz zasadom wspolzycia spolecznego,
a jezeli istniejg w tym zakresie ustalone zwyczaje - takze
w sposob odpowiadajgcy tym zwyczajom, wierzyciel
powinien w taki sam sposob wspéidziala¢ przy wyko-
naniu zobowigzania.”.

Wyrok ten zastuguje na uwage réwniez w zwiazku
z wyrazonym w nim pogladem, dotyczacym zakresu
obowiazkdw przedsiebiorstwa energetycznego w przypad-
ku instalowania lub wymiany ukiadu pomiarowo-
rozliczeniowego. W ocenie sgdu w sytuacji gdy urza-
dzenie pomiarowe instaluje dostawca, w mysl
przedstawionej wyZej zasady, dokonuje on czynnosci
niezbednych dia sprawnego wspodidzialania tego urzg-
dzenia z instalacjg odbiorcy. Nie nalezy w tym przypadku
w sposob sziywny opieraé sie na granicy wilasnosci.
Dziatania dostawcy mogaq takie granice przekraczac, jesli
jest fo z technicznego punitu widzenia niezbedne dla
sprawnego polgczenia urzadzenia pomiarowego Z insta-
lacjg odbiorcy.”.

. Wyrok z 17 grudnia 2003 r. {sygn. akt XVIl Ame
8/03), w ktorym sad oddalit odwolanie przedsiebiorstwa
energetycznego od decyzji Prezesa URE uznajacej za
nieuzasadnione wstrzymanie dostaw energii elek-
trycznej do nieruchomosci odbiorcy. Przyczyng tego
wstrzymania byto ujawnienie - w wyniku przeprowa-
dzonej u odbiorcy kontroli sladéw w ukladzie
pomiarowym, swiadczacych o ingerencji w jego zabez-
pieczenie i prace. W postepowaniu administracyjnym
prowadzonym przed Prezesem URE ujawniono
wszakZe, Ze zainstalowany u odbiorcy ukiad pomiarowy
nie byl zalegalizowany zgodnie z obowigzujacymi prze-
pisami. Instalacja tego ukladu nastgpita ok. 1972 r. i od
tej daty nie dokonano jege ponownej legalizacii.
W ocenie Prezesa URE przedsigbiorstwo nie bylo
uprawnione do stosowania tego ukiadu dla celéw rozli-
czen z odbiorcg po uplywie waznosci cech
legalizacyjnych.

Sad podziell powyzszy poglad stwierdzajac
w uzasadnieniu m.in.: ,W mysl przepisu art. 6 ke, cigzar
udowodnienia faktu spoczywa na osobie, kidra z tego
fakiu wywodzi skutki prawne (...) powdd powinien zatem
udowodni¢ pobieranie energii elektrycznef przez zainte-
resowanego w sposob nielegainy.”. W ocenie Sadu
~Powdd nie wykazal w sposoéb bezsporny i nie budzacy
watpliwosci, ze (..) fakt nielegalnego poboru mial
migjsce i Ze dokonal tego zainteresowany.”. Jednak
podstawowym argumentem przemawiajgcym na
korzysé odbiorcy jest - zdaniem sgdu - okolicznosé
stosowania przez przedsigbiorsiwo w rozliczeniach
z odbiorcg niezalegalizowanego ukiadu pomiarowego
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i to przez okres ok. 15 lat. W ocenie sadu W tym przy-
padku uznac nalezy, ze powdd jako strona umowy
sprzedazy energii elekirycznej zobowigzana {(..) do
prawidfowego zmierzenia sprzedawanej energii (art. 547
§ 1 wzw. z art. 555 kc) nie dolozy! nalezytej starannosci
w zakresie, w jakim fest 1o wymagane w szczegdinosci
od podmiotu profesjonalnie wystepujacego w stosurn-
kach gospodarczych.”,

IV. Dwa postanowienia z 22 pazdziernika 2003 r.
(sygn. akt. XVIi Amz 27/03 i 28/03) wydane w sprawie
dotyczacej rozstrzygniecia sporu o nieuzasadnione
wsirzymanie dostaw energii elektrycznej przez przedsie-
biorstwo energetyczne STOEN SA dla Zaktadow
Przemystu Ciggnikowego URSUS SA. Spodr toczyt sie
z wniosku ZPC URSUS. Podstawa wstrzymania dostaw
byt art. 6 ust. 3a ustawy — Prawo energetyczne, zezwala-
jacy na takie postepowanie w przypadku, gdy odbiorca
zwleka z zaplatg, a przedsigbiorstwo energetyczne
dopelni formalnosci okreslonych w tym przepisie.
W ftrakcie postepowania administracyjnego przed
Prezesem URE poczyniono ustalenia, z ktorych wyni-
kalo, ze pomiedzy ZPC URSUS i STOEN réwnolegle
z postgpowaniem administracyjnym toczy sie postepo-
wanie o zaptate przed sadem cywilnym. Prezes URE
uznal, ze zagadnienie to stanow! - ze wzgledu na bezpo-
sredni zwigzek z podstawg wstrzymania dostaw
zagadnienie wstgpne, ktdrego rozstrzygniecie przez sad
cywilny ma istotne znaczenie dla rozstrzygnigcia przez
Prezesa URE (w postepowaniu administracyjnym) sporu
dotyczacego nieuzasadnionego wstrzymania dostaw.
W tej sytuacji Prezes URE wydat - na podstawie art, 97
§ 1 pkt 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego
postanowienie o zawieszeniu postepowania, na kiore
obie strony postepowania administracyjnego ztozyly
zazalenia.

Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentow oddalit
obydwa zazalenia. W uzasadnieniu obu postanowien
oddalajgcych zazailenia Sad ten stwierdzit m.in.; ,Jest
zas bezsporne, Ze sam fakt wstizymania dostaw po-
zostaje w bezposrednim zwigzku z niezaptaceniem
przez zainteresowanego [czyli przez ZPC URSUS]
27.609.117,63 zi. Zasadno$¢ roszczen [zgloszonych
w postepowaniu cywilnym)] ma wiec kluczowe znaczenie
dla rozstrzygniecia o zasadnosci wstrzymania dostaw,
PoniewaZz Prezes URE nie ma uprawnien do orzekania
O stanie wzajemnych rozliczert miedzy stronami, gdyz
nalezy to do wiadciwosci sadéw powszechnych, zasadne
bylo przyjecie, ze jest to zagadnienie wstepne w rozu-
mieniu art. 97 § 1 pkt 4 kp.a., od kidrego zalezy
rozstrzygniecie w postepowaniu administracyjnym.”.

W 2003 r. od wyrokow Sadu Ochrony Konkurencii
i Konsumentéw w imieniu Prezesa URE wniesione
zostaly 2 kasacje do Sgdu Najwyzszego. Udzielono tez
8 odpowiedzi na kasacje wniesione przez strony. W 2003 .
Sad Najwyzszy rozpatrzyl 9 kasacji od wyrokéw wyda-
nych w latach 2000-2002 r. W 6 przypadkach sad ten
uchylil zaskarzone wyroki (uznajac w 4 przypadkach
zasadno$é kasacji wniesionej przez Prezesa URE, aw 2
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przypadkach przez strong), w 3 przypadkach oddalit
kasacje {w tym jedna wniesiong przez Prezesa URE).
Ponadte w 1 przypadku odméwil przyjecia do rozpo-
znania kasacji (wniesionej przez strone).

Sposrod orzeczen Sadu Najwyzszego rozpoznaja-
cych kasacje na uwage zaslugujg w szczegolnosci:

I. Dwa wyroki Sadu Najwyzszego -~ z 4 czerwca
2003 r. {sygn. akt | CKN 449/01) oraz z 10 lipca 2003 r.
{sygn. akt | CKN 474/01). Wyroki te wydane zostaty po
rozpoznaniu kasacji od wyrokow Sgdu Antymonapolo-
wego z 23 kwietnia 2001 r. (sygn. akt odpowiednio:
XVII Ame 43/00 i XVII Ame 44/00), oddalajacych odwo-
lania przedsiebiorstwa energetycznego od decyzji
Prezesa URE orzekajgcych zawarcie umow o przyla-
czenie do sieci z odbiorcami. W obu tych sprawach
istotna byla okolicznos¢, ze w okresie pomiedzy zaskar-
zeniem decyzji a rozpoznaniem odwolania przez Sad
Antymonopolowy zmienity sie przepisy ustawy — Prawo
energetyczne dotyczace m.in. zasad pobierania przez
przedsigbiorstwa energetyczne oplaty przylaczeniowej
(art. 7 ust. 1 i 4). Nowelizacja spowodowata istotng
zmiane warunku, od ktorego zalezne jest zaistnienie po
stronie przedsiebiorstwa energetycznego obowiazku
pobrania za przytaczenie wylacznie oplaty okreslonej
w taryfie (obecnie sieci muszg byé¢ przewidziane
w uchwalonych przez rade gminy zatozeniach do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe, a nie — jak to bylo wczesniej — w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego).

W uzasadnieniu wyrokéw, Sad Antymonopolowy
poruszyt dwa zasadnicze problemy:

ktére przepisy Prawa energetycznego majg zastoso-
wanie w dacie orzekania przez sad: obowigzujgce
w dniu orzekanla, a nie w dniu wydania decyzji (co
moze spowodowaé koniecznos¢ zmiany, a nawet
uchylenia decyzji, kidéra byla poprawna w dniu jej
wydania),
czy w braku wymaganych obecnie gminnych
zalozen do planu zaopatrzenia w cieplo, energie
elektryczng | paliwa gazowe, do zaistnienia po
stronie przedsiebiorstwa energetycznego obowigzku
pobrania od podmiotu ubiegajgcego sie o przyla-
czenie taryfowej oplaty za przytgczenie wystarczy, ze
sie¢, do ktorej podmiot ma by¢ przylaczony, jest
przewidziana w miejscowym planie zagospodaro-
wania przestrzennego.

Rozpatrujac kasacie w sprawie o sygn. akt | CKN
449/01 Sad Najwyzszy (w wyroku z 4 czerwca 2003 r.)
oddalil kasacje i orzekl, ze oceniajac prawidlowosé
decyzji Prezesa URE nalezy stosowaé przepisy obowig-
zujace w chwili wystapienia podmiotu ubiegajacego sig
o przylaczenie do przedsiebiorstwa energetycznego
Zz wnioskiem o wydanie warunkdw przylaczenia,
a zatem przepisy ,stare”, zgodnie z zasada, lex retro non
agit (jest to poglad odmienny od prezentowanego przez
Sad Antymonopolowy). Wobec powyiszego, zbedne
byty - zdaniem sadu - rozwazania na temat stusznosci
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interpretacji przez Sad Antymonopolowy .nowych”
przepisow ustawy — Prawo energetyczne. W uzasad-
nieniu wyroku Sad Najwyzszy stwierdzit m.in., ze do
oceny przesianek i warunkéw orzekanej decyzja
Prezesa URE umowy o przylgczenie majg zastoso
wanie ogdine zasady prawa cywilnego, w ltym zasada
wyraZzona w art. 3 k.c., zgodnie z kidrg ustawa nie ma
mocy wstecznej, chyba Zze wynika to z jej brzmienia lub
celu. Zgodnie z tg zasada w rozpoznawanej sprawie
nalezy stosowacd przepisy ustawy Prawo energelyczne
w brzmieniu obowigzujgcym w chwili wystgpienia
Macieja M. do powodowego Zaklfadu Energelycznego
z wnioskiem o zawarcie umowy o budowe przylacza
energetycznego. Z tg bowiem chwilg nabyf on prawo do
zawarcia umowy na warunkach wodwczas obowigzujg-
cych, a miedzy stronami nawiazal sie stosunek
regulowany przepisami Prawa energefycznego, w fym
art. 7 ust. 4 i 5 w brzmieniu obowigzujgcym w tej dacie.
Zadne zmiany przepiséw w tym zakresie nie mogly miec
znaczenia, bez zgody obu stron, dla uksztaltowania ich
stosunku cywilnoprawnego, chyba Ze zmianom tym
ustawa nadataby moc wsteczng, co w rozpoznawanym
przypadku nie miato miejsca.”.

W sprawie o sygn. akt | CKN 474/01 Sad Najwyzszy
(w wyroku z 10 lipca 2003 r.) uchylit zaskarzony wyrok
i przekazal sprawe Sadowi Antymonopolowemu do
ponownego rozpoznania. W uzasadnieniu tego
wyroku Sad Najwyzszy stwierdzit, ze w rozpoznawanej
sprawie znajduja zastosowanie przepisy obowigzujgce
w dniu orzekania przez Sad Antymonopolowy (prze-
pisy .nowe”, zgodnie z art. 316 § 1 Kpc). Natomiast
niewlasciwa jest dokonana przez Sad Antymonopo-
lowy interpretacja, zgodnie z ktdrg do zaistnienia po
stronie przedsigbiorstwa energetycznego obowigzku
pobrania od podmiotu ubiegajgcego sie¢ o przyla-
czenie taryfowej oplaty za przytgczenie wystarczy, ze
siec¢, do ktorej podmiot ma byé¢ przylgczony, jest prze-
widziana w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego.

W ocenie sgdu trafnie przyjeto w zaskarzonym
orzeczeniu, ze w rozpatrywanej sprawie miarodajny powi-
nien by¢ stan prawny obowigzujgcy po dniu 14 czerwca
2000 r,, poniewaZ Sad obowigzany byl uwzgledni¢ stan
rzeczy w chwili zamknigcia rozprawy (art. 316 § 1 k.p.c.),
a w chwili orzekania nie zostal jeszcze definitywnie
uksztattowany obligacyjny stosunek prawny kreowany
decyzja Prezesa URE.”.

Tak wiec w omawianych wyrokach Sadu Najwyz-
szego ujawnily sie rozbieznosci w zakresie oceny, czy
Sad Antymonopolowy, rozpoznajac odwolanie od
decyzji Prezesa URE, powinien stosowac przepisy
obowigzujace w dniu wystapienia z wnioskiem
0 zawarcie umowy O przylaczenie czy tez przepisy
obowiazujace w dniu zamknigcia rozprawy.

Il. Wyrok z 9 pazdziernika 2003 r., sygn. akt | CK
144/02, w ktérym Sad Najwyzszy zajat stanowisko co do
interpretacji przepisu art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy - Prawo
energetyczne.

BIULETYN URZEDU REGULAC. ENERGETYKI

w
3
=
>
=
O
N
J
>
—
m
0
Q
=
W




s ]
)
=
>
E
e]
N
J
>
S
m
)
=
-]
L

SPRAWOZDANIE 2003

Przepis ten - w brzmieniu obowigzujacym w okresie
od 14 czerwca 2000 r. do 31 grudnia 2002 r. - stanowil,
ze uzyskania koncesji wymaga m.in, prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania energii
elektrycznej w Zrddiach o mocy ponizej 5 MW. Uznajac,
Ze w mysl tego przepisu, 0 obowiazku uzyskania
koncesji decyduje iaczna moc wszystkich zrédet, Prezes
URE udzielit z urzedu koncesji na wylwarzanie energii
elekirycznej przedsigbiorstwu energetycznemu posiada-
jacemu pig¢ elektrowni wodnych, ktérych taczna moc
przewyzszala 5 MW.

Sad Antymonopolowy w wyroku z 11 lutego 2001 .,
sygn. akt XVIl Ame 38/01 podzielit stanowisko przedsie-
biorstwa energetycznego, zgodnie z kiérym obowigzek
posiadania koncesji nalezy odnosi¢ do mocy poszcze-
géinych  Zrodet. Zdaniem tego sadu, gdyby
ustawodawca chcial powigza¢ obowigzek koncesyjny
z mocy energii wytwarzanej lacznie przez jednego
przedsigbiorce, to przepis nie zawieratby sformufowania
W Zrédiach”, lecz uzyto by w nim wyrazu ,zrodio”
w liczbie pojedyncze;j.

Rozpoznajgc kasacje Sad Najwyzszy uznal za
stuszne stanowisko Sadu Antymonopolowego, odwo-
lujgce sie do regul wykiadni jezykowej. Jednakze
decydujace dla przyjetego przez Sagd Najwyzszy
rozstrzygniecia bylo obecne brzmienie art. 32 ust. 1
pkt 1 ustawy - Prawo energetyczne (nadane juz po
wydaniu decyzji). Przepis ten, w brzmieniu zmienionym
ustawg z 24 lipca 2002 r. o zmianie ustawy - Prawo
energetyczne, obowigzujacg od 1 stycznia 2003 r,
wytacza z obowigzku koncesyjnego m.in, ,wytwarzanie
energii elektrycznej w zrodiach o mocy ponizej 5 MW"
oraz ,wytwarzanie ciepta w zrodlach o {gcznej mocy
ponizej 1 MW”. Wczesniej obowigzek posiadania
koncesji wylaczony byt w przypadku wytwarzania
ciepta ,w zrodlach o mocy ponizej 1 MW", W ocenie
Sadu Najwyzszego ,w zmianie tej: zastgpieniu zwrotu
mowigcego o <wytwarzaniu ciepla w zrodiach o mocy
ponizej 1 MW> zwrotem mdwigcym o <wylwarzaniu
ciepla w Zrédfach o tgcznej mocy ponizej 1 MW>, przy
fednoczesnym pozostawieniu zwrotu moéwigcego
o <wylwarzaniu energii elektrycznef w Zrodtach o mocy
ponizej 5 MW> naleZy dostrzega¢ potwierdzenie przez
ustawodawce lakiego znaczenia omawianego przepisu,
za fakim opowiedzial sie Sad Antymonopolowy
w zaskarzonym wyroku.”,

IN. Wyrok z 10 czerwca 2003 r. (sygn. akt | CKN
395/01). Uwzgledniajac kasacje Sad Najwyzszy uchylit
wyrok Sadu Antymeonopolowego z 9 pazdziernika 2000 r.
(sygn. akt XVil Ame 16/00) i przekazal sprawe do
ponownego rozpatrzenia przez Sgd Ochrony Konku-
rencji i Konsumentow. Zaskarzony kasacjg wyrok zostal
wydany w nastgpstwie wniesienia przez przedsiebior-
stwo energetyczne odwotania od decyzji Prezesa URE,
wydanej na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy - Prawo ener-
getyczne. Decyzjg ta Prezes URE rozstrzygnal spoér
pomigdzy prredsigbiorstwem energetycznym a od-
biorcg energii elektrycznej, wprowadzajgc zmiany do
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taczacej strony umowy sprzedazy energii. Po rozpo-
znaniu odwotania Sad Antymonopolowy zmienit decyzje
Prezesa URE, uchylajac jeden z punktow decyzji, nada-
jacy brzmienie spornemu zapisowi umowy. Istoiny dia
omawianej sprawy jest fakt, iz sad nie poinformowat
zainteresowanego (czyli odbiorcy energii} o terminie
rozprawy, jak rowniez nie doreczyt mu odpisu odwotania
oraz odpowiedzi Prezesa URE na odwotanie, co spowo-
dowalo, Ze zainteresowany nie mégt bronié swaich praw
w postepowaniu toczacym sie przed tym sadem. Zaskar-
Zajagc powyzszy wyrck kasacjg, zainteresowany
{odbicrca energii), jako podstawe kasacyjng wskazal,
oprocz naruszenia przepiséw prawa materialnego, takze
naruszenie przepisow postepowania, a wsrod nich
art. 379 pkt 5 Kpe, w mysl ktérego pozbawienie strony
moznosci obrony jej praw, jest jedng z przyczyn niewaz-
nosct postepowania sadowego w sprawach cywilnych.
Wskazujac na powyzsze, zainteresowany wniosi
o zmiang wyroku przez oddalenie odwolania przedsie-
biorstwa energetycznego od decyzji Prezesa URE, albo
o jej uchylenie i przekazanie sprawy Sadowi Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw do ponownego rozpo-
znania. Sad Najwyzszy, jak wskazano powyzej,
przychylit sie do wniosku zainteresowanego uznajac, ze
w omawianej sprawie doszlo do naruszenia art. 379
pkt 5 Kpe, co skutkowalo niewaznoscia postepowania
przed Sadem Antymonopolowym. Jednoczesnie Sad
Najwyiszy odnidst sie do watpliwosci zwigzanych
z tredcia art. 479°' Kpc w brzmieniu obowigzujagcym do
31 marca 2001 r, dotyczacych statusu procesowego
zainteresowanego w postepowaniu sgdowym. Z wy-
wodu Sadu Najwyzszego wynika, ze interpretacja
przepisu ustawy nie moze powodowad - jak
w omawianym przypadku - naruszenia wyrazongj
w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP zasady rownego trakto-
wania obywateli przez wladze publiczne i zawarte
w art. 45 ust. 1 zasady dostepu obywatela do sadu.

IV. Postanowienie Sadu Najwyzszego z 17 stycznia
2003 r. (sygn. akt | CK 214/02), wydane po rozpatrzeniu
kasacji wniesionej przez Prezesa URE od wyroku Sadu
Antymonopolowego z 6 marca 2002 r. (sygn. akt XVII
Ame 21/01). W wyroku tym Sad Antymonopolowy
zmienil w caloéci zaskarzong decyzje Prezesa URE w ten
sposob, Ze umorzyl postgpowanie administracyjne,
mimo ze powodowie na rozprawie przed Sadem Anty-
monopolowym cofneli odwolanie, skutkiem czego spér
pomigdzy nimi a przedsigbiorstwem energetycznym
(dotyczacym odmowy zmiany warunkow przytaczenia
do sieci elektroenergetycznej) pozostat nadal nieroz-
strzygnigety. Tymczasem - w ocenie Prezesa URE
skarzgcego ten wyrok - nastepstwem procesowym
cofnigcia odwolania powinno byé umorzenie postepo-
wania sagdowego i rozstrzygnigcie w tej sprawie w formie
postanowienia (zgodnie z art. 355 § 1 Kpc). Ponadto
zdaniem Prezesa URE, Sad Antymonopolowy naruszyl
przepis art. 479%° § 2 Kpc, ktory stanowi, ze w razie
uwzglednienia odwolania, Sad Ochrony Konkurencii
i Konsumentoéw zaskarzong decyzje albo uchyla, albo
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zmienia w catosci lub w czesci i orzeka co do istoty
sprawy. Zatem zmiana decyzji Prezesa URE bylaby
mozliwa jedynie w sytuacji uwzglednienia odwotania, po
jego rozpatrzeniu.

Sad Najwyzszy, podzielajgc przedstawione w kasacji
stanowisko Prezesa URE, uchylil zaskarzony wyrok oraz
umorzyl postepowanie sadowe. W uzasadnieniu
swojego orzeczenia sad stwierdzit m.in. W zakresie nie
unormowanym w art. 479 - 479°% j ant. 479" - 4797
k.p.c., do postepowania sgdowego w sprawach
z zakresu regulfacji energelyki majq zastosowanie prze-
pisy ogdine o procesie. Jednym z takich przepisow jest
art, 355 § 1 k.p.c., stanowigcy — migdzy innymi - iz sgd
wydaje postanowienie o umorzenie postepowania, jezeli
powod cofngl ze skutklem prawnym pozew. Zgodnie
zatem z tym przepisem, skuteczne w $wietle art. 479"
§ 1 k.p.c. cofnigcie, poréwnywalnego z pozwem, odwo-
fania od decyzji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
powinno spowodowad, dokonane postanowieniem,
umorzenie postgpowania sgdowego wywofanego wnie-
sieniem odwolania. Skutek tego postanowienia powinien
wiec obja¢ cale postepowanie sgdowe - ale tylko to
postepowanie, zaskarzona natomiast decyzjia powinna
stac sie ostateczna.”.

W 2003 r. do Naczelnego Sadu Administracyjnego
zostaty skierowane 2 skargi na bezczynnosc Prezesa
URE, ktore nie zostaty dotychczas rozpoznane. Sad ten
rozpoznat natomiast 3 skargi na bezczynnosc Prezesa
URE wniesione w 2002 r., z ktérych 1 zostala przez NSA
odrzucona, 1 oddalona, natomiast w 1 przypadku NSA
uznajac zasadnos¢ whniesionej skargi zobowigzal
Prezesa URE do wydania decyzji (dotyczylo to sporu
w sprawie odmowy zmiany umowy sprzedazy energii
elektrycznej).

4. Kontrola dzialalnosci Prezesa URE przez
Najwyzszg Izbe Kontroli

Podobnie jak i inne organy administraciji rzagdowej tak

i Prezes URE podlegal kontroli ze strony Najwyzszej lzby

Kontroli.

W 2003 r. zostaly przeprowadzone 3 kontrole, doty-
czace:

1. Wykonania budzetu panstwa w 2002 r. w czesci
50 dotyczacej URE. Kontrolg tg rozpoczeto
19.12.2002 r. a zakonczonc 21 marca 2003
W wystgpieniu pokontrolnym z 6 maja 2003 r. zostaly
zawarte wnioski, do ktérych Prezes URE zgtosil
zastrzezenia. Uchwalg Nr 18/2003 z 4 czerwca
2003 r. Kolegium Najwyzszej lzby Kontroli whiesione
zastrzezenia oddalilo w calo$ci. Pismem z 11 czer-
wca 2003 r. zostala przekazana Prezesowi URE
Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2002 r, cze$é nr 50, Urzad Regulagii
Energetyki.”, do ktérej Prezes URE przedstawil swoje
stanowisko. Pismem z 17 lipca 2003 r. Wiceprezes
NIK przedstawit ,OPINIE PREZESA NAJWYZSZEJ
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IZBY KONTROL ws. ,Stanowiska Prezesa Urzedu

Regulacji Energetyki do Informacji NIK o wynikach

kontroli wykonania budzetu panstwa w 2002 r. przez

URE”. Pismem z 22 sierpnia 2003 r. Prezes URE

przedstawil komentarz do .OPINII". Dopiero pismem

z 13 pazdziernika 2003 r. Wiceprezes Najwyiszej

Izby Kontroli przekazal swoje wystapienie w sprawach

poruszonych przez Prezesa URE. W przekazanej,

pismem z 16 czerwca 2003 r., ,Analizie wykonania
budzetu panstwa i zafozen polityki pienigznej

w 2002 r.” z czerwca 2003 r. Prezes URE otrzymal

oceng ,pozytywng z uchybieniami”.

2. Funkcjonowania kontroli wewnetrznej w minister-
stwach i innych jednostkach administracji centralnej
w okresie od 1.01.2002 r. do 30.06.2003 r. Kontrole
przeprowadzono w dniach 1 lipca-5 wrzesnia 2003 r.
W wystapieniu pokontrolnym z 26.11.2003 r. zostaly
sformulowane wnioski, do ktorych Prezes URE ziozyt
zastrzezenia. Nie zostaly one rozpatrzone do kofica
2003 r.

3. Wywiazywania sie z obowigzkéw podatkowych
producentéw i dystrybutorow paliw piynnych
w okresie od 1.01.2000 r. do 30.06.2003 r. Kontrole
przeprowadzono w dniach 2 pazdziernika-4 grudnia
2003 r. Do ustalen zawartych w protokole kontroli
Prezes URE przedstawil zastrzezenia. Nie zostaly
one rozpatrzone do korica 2003 r.

W 2003 r. Prezes URE ofrzymal takze wystapienia
pokontroine NIK dotyczace kontroli przeprowadzonych
w 2002 r.:

1. W zwigzku z przeprowadzong kontrolg obslugi
energii elektrycznej — Uchwate Nr 3/2003 z 19 lutego
2003 r. Kolegium Najwyzszej lzby Kontroli, kiorg
wniesione 30 grudnia 2002 r. zastrzezenia do wysta-
pienia pokontroinego zostaly oddalone w calosci.
Pismem z 25 kwietnia 2003 r. Prezes URE otrzymal
Jnformacje o wynikach kontroli obslugi odbiorcow
energii elektrycznej".

2. W zwiazku z przeprowadzong kontrolg wykonywania
przez Prezesa URE w latach 1999-2002 obowigzkow
regulacyjnych w odniesieniu do sektora gazowego -
wystapienie pokontrolne z 10 grudnia 2003 r.
Kontrole przeprowadzono w dniach 5 sierpnia-
29 listopada 2002 r. W wystapieniu tym zostaly
zawarte wnioski pokontroine, do ktérych Prezes URE
wniost zastrzezenia. Nie zostaty one rozpatrzone do
konca 2003 r.

Whioski i zalecenia sformufowane przez NIK po
zakonczeniu ww. kontroli po raz kolejny ujawnily, ze
dziatania regulacyjne sa nadal w polskiej rzeczywistosci
procesem ziozonym a zatem trudnym zarowno do ich
stosowania, jak i oceniania.

Nalezy zauwazyc, Ze przeprowadzone w roku 2003
przez NIK kontrole nie dotyczyly proceséw regulacyi-
nych i zadan Prezesa URE zwigzanych z regulacja
sektora energetycznego.

W zwigzku z przeprowadzong w 2002 r. kontrolg
obslugi odbiorcow energii elektryczne] w latach 1999-
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2002, w 2003 r. Prezes URE otrzymat Uchwate Nr 3/2003

z 19 lutego 2003 r. Kolegium NIK, ktérg wniesione

30 grudnia 2002 r. zastrzeZzenia do wystapienia pokon-

trolnego zostaly oddalone w caloécei (Kontrola ta zostata

omowiona w Sprawozdaniu z dzialanosci Prezesa URE

Za 2002 rok).

W wystapieniu pokontrolnym zawarto nastepujgce
zalecenia:

1. .Przestrzeganie zasady zatwierdzania taryly dia PSE
SA przed zatwierdzeniem taryf dla spotek dystrybu
cyjnych.

2. Ograniczenie zakresu stosowania ujemnej warlosci
wspdiczynnikéw korekcyjnych do sytuacyi uzasadnio
nych faklyczna zmiang warunkoéw prowadzenia
dzialalnosci gospodarczef.

3. Zaprzestanie zaliczania do kosziéw uzasadnionych
obcigzen wynikajgcych z udzielanych bonifikat
z tytulu stosowania laryfy pracowniczej na energie
elekiryczng.

4. Konltynuowanie dzialari zmierzajgcych do zapewnienia
nalezytej wspdlpracy przedsiebiorsiw dysirybucyjnych
z zarzgdami gmin przy opracowywaniu planéw
rozwoju i zaopatrzenia w energie.

5. Podejmowanie z wlasnej inicjatywy i przeprowa-
dzanie w przedsiebiorstwach kontroli w zakresie
przestrzegania standardow obsiugi odbiorcéw i para-
metréw jakosciowych energii.

6. Intensyfikacje dzialar majacych na celu usuniecie
barfer ograniczajgcych korzystanie przez odbiorcéw
energii Z usiug przesylowych na zasadzie TPA.".
Sformulowany w pierwszym punkcie wniosek,

aczkolwiek sluszny co do zasady, nie jest mozliwy

w petni do realizacji ze wzgledu na wymogi prawa.

Przede wszystkim nalezy podkresli¢, e to przedsiebior-

stwa energetyczne samodzielnie ustalajg taryfy

i przedkladaja je do zatwierdzenia, a takze decydujg

o ich wprowadzeniu do stosowania (z pewnymi tylko

ograniczeniami). Co wigcej, zgodnie z art. 47 ust. 2

ustawy - Prawo energetyczne, Prezes URE zwigzany

jest 30-dniowym ustawowym terminem do podjecia
decyzji — o zatwierdzeniu lub o odmowie zatwierdzenia
przediozonej taryfy, a Zzaden przepis prawa nie
upowaznia Prezesa URE do przediuzenia postepowania

w sprawie taryfy przedsigbiorstw zajmujgcych sie

dystrybucjg energii elektrycznej z tego powodu, ze nie

przedtozylo swojej taryfy przedsiebiorstwo zajmujace
sie jej przesylaniem.

Sugerowane przez NIK nieprzestrzeganie okreslonych
ustawg termindw 2atatwiania spraw doprowadziloby do
postawienia Prezesowi URE, przez kolejng kontrole,
slusznego zarzutu dzialania niezgodnego z prawem,
a takze mogtoby narazi¢ na procesy o odszkodowanie
za potencjalne szkody spowodowane opdznionym
wejsciem w 2ycie nowej taryfy.

Prezes URE nie moze ani ,zobowigzaé¢ sie”, ani
zagwarantowac, ze wniosek PSE SA o zatwierdzenie
taryfy w biezacym roku i latach nastepnych wplynie
w czasie umozliwiajacym jego zatwierdzenie przed
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wspomnianym wyzej terminem zatwierdzenia taryf
spotek dystrybucyjnych. Pelna realizacja wniosku NIK
wymagalaby zmiany ustawy, ograniczajacej i tak juz
ograniczong (w stosunku do 1989 r) wolno$é gospo-
darczg, co spotyka sig z powszechna krytyka.

Nie mozna tez podzieli¢ przypisywanego Prezesowi
URE w uchwale Kolegium NIK pogladu, odnoszacego
sig do ,zasady~ zatwierdzania taryfy PSE SA przed tary-
fami spélek dystrybucyjnych, wyrazonego w zdaniu
»(Ilzba, podobnie jak Prezes URE nie utozsamia jej
z przepisem prawa)”. Otdz jest dokiadnie przeciwnie -
caly proces zatwierdzania taryf Prezes URE utozsamia
Z przepisami prawa, zaréwno materialnego jak i proce-
sowego, do czego zobowiazuje go choéby art. 7
Konstytucji, kidry stanowi, ze ,organy wiadzy publicznej
dzialajg na podstawie i w granicach prawa”. Takie stano-
wisko NIK budzi zdziwienie, postuluje ono bowiem
stosowanie pozaprawnych ,zasad", ktorych stosowanie
byloby niezgodne z przepisami prawa,

NIK zalecita takze Prezesowi URE ograniczenie
zakresu stosowania ujemnej wartosci wspdlczynnikow
korekcyjnych tylko do sytuacji uzasadnionych zmiang
warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczei.

Zalecenie to Prezes URE bedzie sig staral - w miare
mozliwosci - realizowac. Jezeli jednak dodatni wspél-
czynnik korekcyjny nie bedzie zapewnial pokrycia
uzasadnionych kosztow, zgodnie z zasadg wyrazona
wart. 45 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo energetyczne, bedzie
musial by stosownie obnizony. Nalezy przy tym podkre-
slic, ze w decyzjach ustalajacych wspdiczynnik X" (w tym
takze ewentualne ujemne badZ zerowe jego wartosci)
wymieniane sg wszelkie okolicznosci, ktére wywarly
wplyw na decyzje — zgodnie z wymogiem wynikajacym
z art. 107 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Kolejny wniosek NIK dotyczyl zaprzestania zaliczania
do kosztow uzasadnionych obcigzen wynikajacych
z udzielonych bonifikat z tytulu stosowania taryfy
pracowniczej na energig elektryczna. W uchwale Kole-
gium NIK zostal sformuiowany postulat, aby wniosek ten
Prezes URE zaczal realizowaé natychmiast, a nie
dopiero od lipca 2003 r., co postulowal Prezes URE.

W zwigzku z tym nalezy zauwazyé, Ze zasady korzy-
stania z taryfy pracowniczej zostaly okresione
w zatgczniku Nr 6 do Ponadzakladowego Ukiadu
Zbiorowego Pracy dla Pracownikéw Przemysiu Energe-
tycznego z 13 maja 1993 r. Uklady takie zawierane sg
zgodnie z zasadami okreslonymi w Kodeksie pracy, a ich
poprawnos¢ podlega kontroli okreslonej w tym
kodeksie, w tym koniroli sgdowej. Stronami ukladu
z 13 maja 1993 r. s3 organizacje pracodawcéw i organi-
zacje zwigzkowe reprezentujgce pracownikéw sektora
elektroenergetycznego, a jego postanowienia okreslaja
obowigzki pracodawcéw m.in. w zakresie udzielania
pracownikom bonifikat na ceny energii elektrycznej.
Prezes URE nie moze go zatem ignorowaé. Z uwagi na
fakt, ze ani Prezes URE ani zaden inny organ admini-
stracji rzadowej nie jest strong tego ukiadu nie mozna
wigc rowniez ingerowac w jego tresc¢ w sposéb wladezy.
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W zwigzku z tym, mozna jedynie zadeklarowac, ze
sformufowane przez NIK zalecenie — zgodne z inten-
cjami Prezesa URE - zostanie Zzrealizowane po
zakonczeniu prac trwajagcych od 1989 r. w ramach
Zespolu Trojstronnego ds. Branzy Energetycznej (dzia-
tajacego w b. Ministerstwie Pracy i Polityki Spoleczne;
a obecnie - w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki
Spolecznej), w ktorych Prezes URE bierze udzial ze
strony rzadowej.

Prowadzone prace, aczkolwiek bardzo trudne ze
wzgledow spofecznych, prowadzg do kompromisowych
rozwigzan i stopniowego zmniejszania obcigzer wynika-
jacych z powyzszego ukiadu zbiorowego pracy.

We wnioskach, NIK zobowigzal Prezesa URE do
kontynuowania dziatai zmierzajgcych do zapewnienia
nalezytej wspotpracy przedsigbiorstw dystrybucyjnych
z zarzadami gmin przy opracowywaniu plandw rozwoju
i zaopatrzenia w energig, przy czym pozytywnie
oceniono dziatania o charakterze organizatorskim.

Natomiast w uchwale Kolegium NIK podzielono
poglad Prezesa URE, ze nie ma on instrumentow praw-
nych zapewniajacych wiadczy wplyw na realizacje przez
gminy ich obowigzkéw wynikajacych z Prawa energe-
tycznego a podejmowane przez niego dzialania moga
mie¢ jedynie charakter doradczy i pomocniczy. Wyja-
éniono rowniez, 2e wniosek pokontrolny dotyczyl
potrzeby kontynuowania rozpoczetych juz przez
Prezesa URE dziatan. Tak rozumiany wniosek stanowi
faktycznie pozytywna ocene przedsigwzigé podejmowa-
nych przez Prezesa URE, w granicach mozliwosci
prawnych i zachete do ich dalszego kontynuowania.

NIK zobowigzal takze Prezesa URE do podej-
mowania z wiasnej iniciatywy i przeprowadzania
w przedsigbiorstwach kontroli w zakresie przestrzegania
standardow obstugi odbiorcéw i parametrow jakoscio-
wych energii.

W tej sprawie nalezy ponownie stwierdzi¢, ze przypi-
sane prawnie funkcje kontrolne Prezesa URE moga byc,
sg i beda wykonywane roznymi, dostepnymi prawnie
metodami, przy czym nie bez znaczenia jest takie
kwaestia ekonomii postepowania. W pierwszej kolejnosci,
za to w stosunku do wszystkich przedsiebiorstw energe-
tycznych, Prezes URE wykorzystuje mozliwos$¢ badania
i analizowania tresci dokumentow wplywajacych do
urzedu w sprawach udzielenia i zmiany koncesii,
zatwierdzenia taryf {co jest czynnoscig powtarzaing),
rozstrzygniecia sporow, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1
usiawy - Prawo energetyczne, a takze poprzez wykorzy-
stanie skarg odbiorcow.

Z pelnym przekonaniem nalezy stwierdzi¢, ze zaden
organ regulacyjny na $wiecie nie dysponuje stuzbami
inspekcyjnymi w takich rozmiarach, ktére umozliwiatyby
systematyczne kontrole we wszystkich przedsigbior-
stwach energetycznych.

NIK zalecil rowniez Prezesowi URE Jnfensyfikacje
dziatarn majacych na celu usunigcie barier ograniczajg-
cych korzystanie przez odbiorcow energii z ustug
przesylowych na zasadzie TPA”.
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Prezes URE nigdy nie zamierzal zaniecha¢ prowa-
dzenia prac majgcych na celu identyfikacje tych barier
oraz proponowania rozwigzan likwidujacych te bariery
i przyspieszajacych rozwdj rynkow konkurencyjnych
paliw i energii. Prezes URE przedstawial juz - i nadal
bedzie to czynit - swoje propozycje dotyczace zarowno
nowelizacji przepisow prawa jak i zmian o innym charak-
terze. Na ich realizacje nie ma jednak bezposredniego
wplywu.

Z tego tez wzgledu sformulowany wniosek powinien
by¢ skierowany przez NIK w pierwszej kolejnosci do
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej. Skiero-
wanie go do Prezesa URE mozna przyjac jako swoiste
wsparcie i zachete ze strony NIK do kontynuowania
prowadzonej dziatalnosci.

Niezaleznie od powyzszego Prezes URE przypo-
mnial, ze juz wczesniej zwrdcil sig do Kolegium NIK
o wskazanie $rodkow odwolawczych, umozliwiajacych
skorzystanie z wynikajacego z art. 45 ust. 1 Konstytucji
RP ,prawa do sadu” w stosunku do zalecen pokontrol-
nych formulowanych przez NIK. Poniewaz Kolegium
NIK przeoczylo ten problem, tak istotny w demokra-
tycznym panstwie prawnym - Prezes URE ponowil to
pytanie.

W grudniu 2003 r. Prezes URE otrzymal takze wysta-
pienie pokontrolne dotyczace kontroli przeprowadzonej
przez NIK w 2002 r., dotyczgcej wykonywania przez
Prezesa URE w latach 1999-2002 cbowiazkow regula-
cyjnych w odniesieniu do sektora gazowego, odnosnie
ktdrego wnids! o jego odrzucenie w cafosci.

Wystapienie to Prezes URE otrzymal dopiero po roku
od daty zakonczenia kontroli, w zwigzku z czym stalo sig
ano nie aktualne.

W przypadku nie przyjecia przez Kolegium NIK
powyzszego zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego
Prezes URE zgiosit szczegolowe zastrzeZenia.

Na wstepie nalezy zauwazyé, Ze juz podczas prze-
prowadzania tej kontroli pojawil sig¢ problem zwigzany
z ustaleniem jej przedmiotu, zakresu oraz okresu dzia-
falnosci Prezesa URE nig objetego. Problem ten powstal
juz w trakcie trwania kontroli. Wowczas zwrbcono sig do
kontrolera NIK z prosba ,0 wskazanie lat za kiére nalezy
przygotowac Panu informacje dotyczace ww. zagad-
nien”.

W prowadzongj w URE Ksiazce Kontroli, w rejestrze
za 2002 r. kontroler NIK w rubryce ,Tematyka kontroli”
wpisal: ,Obrot gazem ziemnym” nie podajac dat zjawisk
objetych przedmiotem kontroli. Przeprowadzajacy
konirole zazgdat przekazania dokumentow przedsig-
biorstw energetycznych, ktére posiadajg koncesje na
przesyl i dystrybucje, nie zas na obrét. Prezes URE
podjat wiec decyzje, aby udostgpnic do celow kontroli
takze dokumenty nie zwigzane bezposrednio z ,obrotem
gazem ziemnym”.

W § 14 pkt 5 Zarzadzenia Prezesa Najwyzszej [zby
Kontroli z 1 marca 1995 r. w sprawie postgepowania
kontrolnego (M. Pol. z 1995 r. Nr 17, poz. 211) postano-
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wiono, ze W programach kontroli zamieszcza sie
w szczegolno$ci: (...) 5) tematyke kontroli, tj. szczegd-
fowe okreslenie przedmiotowego i podmiotowego
zakresu kontroli,". Zgodnie z tym przepisem byly zatem
podstawy, aby Prezes URE odmoéwit w ogdle dopusz-
czenia do przeprowadzenia kontroli, w ktorej nie zostal
szczegoiowo okreslony ani zakres przedmiotowy, ani
podmiotowy, ani nie wskazano okresu objetego
kontrolg. Nie uczynit jednak tego i umozliwit przeprowa-
dzenie tej kontroli.

W protokodle kontroli, podpisanym przez Prezesa
URE 12.12.2002 r., podano, ze ,Kontrolg objeto dzia-
fania Prezesa URE w odniesieniu do sektora gazowego”,
co nie jest zgodne z tematyka kontroli wpisang
w Ksiazce Kontrofi i wskazuje na znacznie szerszy
zakres przedmiotowy kontroli, niz tylko ,obrét gazem
ziemnym".

Trudno jest uznaé, ze wszystkie 3 podane przez NIK
tematy kontroli sg tozsame.*Za kazdym razem kontrolg
objeto inny zakres przedmiotowy i inny okres dziafal-
nosci Prezesa URE.

Z uwagi na fakt, ze dopiero z olrzymanego 3.12.2003 r.,
wystapienia pokontrolnego okazalo sie, ze kontrolg
objeto wykonywanie przez Prezesa URE, w latach 1999-
2002, obowigzkéw regulacyjnych w odniesieniu do
sektora gazowego, to nalezy stwierdzi€, ze wszystkie
tresci zamieszczone w protokole kontroli, dotyczace
1998 r, sg zamieszczone w sposéb nieuprawniony. Nie
bedac poinformowany o okresie dzialalnosci objetym
przedmiotem prowadzonej kontroli, Prezes URE
udostepnit kontrolerowi NIK, na jego zadanie, takze
dokumenty dotyczace 1998 r, a zatem nie objete
kontrolg.

Z uwagi na brak poinformowania o okresie objetym
kontrolg, Prezes URE nie magt skorzystaé z prawa do
zgtoszenia zastrzezen, do zawartych w protokole
kontroli ustalert, na mocy art. 55 ust. 1i 2 ustawy o NIK.
Nie mogt takze skorzystac z przystugujacego mu prawa
do odmowy podpisania protokdlu kontroli, na mocy
art. 57 ust. 1 ustawy o NIK.

Nalezy stwierdzi¢, ze przedstawione wystapienie
pokontrolne jest takze wewngtrznie niespojne. Wskazuje
na lata 1999-2002, jako objete przedmiotem kontrali, po
czym - zawiera stwierdzenia dotyczace 1998 r.

Prezes URE wnidsl zatem o wykreslenie z protokotu
kontroli tych wszystkich tresci, ktére odnosza sie do
roku nie objetego przedmiotem kontroli, ti. do roku
1998.

NIK postawil Prezesowi URE zarzut dotyczacy naru-
szenia terminu okredlonego w art. 67 ust. 1 ustawy -
Prawe energetyczne (terminu 18 miesigcy, od dnia ogto-
szenia ustawy, na wydanie koncesji z urzedu), ktéry -
zdaniem NIK - jest terminem obligatoryjnym”.

Nalezy przede wszystkim zauwazy¢, iz na gruncie
prawa nie wystepuje pojecie ferminu obligatoryjnego™.
Terminy, w tym takze ustawowe, mogg byé badz to
terminami instrukcyjnymi, badz to terminami zawitymi
(prekluzyjnymi). Réznica pomigdzy dwoma ww. rodza-
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jami terminow sprowadza sig do skutkéw ich niedo-
chowania. | tak naruszenie terminu zawitego wywoluje
dla zainteresowanego ujemne skutki procesowe, zag
naruszenie terminu o charakterze instrukcyjnym nie
niesie ze sobg zadnych konsekwencji dla stron poste-
powania.

Pomoca w ustaleniu charakteru prawnego tego
terminu moze sluzy¢ Kodeks postepowania administra-
cyjnego. W kamentarzu do art. 35 - terminy zalatwiania
spraw, stwierdzono ,Terminy ustanowione w arf. 35 § 2
majg charakter procesowy, a wobec tego ich uplyw
nie pozbawia organu administracyjnego zdolnosci do
orzekania w sprawie przed nim zawistej. W przypadku
przekroczenia terminu zalatwienia sprawy decyzja jest
wazina i skuteczna, nie sg to bowiem lerminy prawa
materialnego, ktére powodowalyby przedawnienie orze-
kania w sprawie, zwloka w zafalwieniu sprawy
powodufe szereg nastepstw procesowych, moze
uzasadnia¢ odpowiedzialnos¢ organu administracyj-
nego z powodu szkody wyrzadzonef stronie, lub tez
moZe powodowac pociagnigcie pracownika do odpo-
wiedzialnosci za naruszenie obowigzkow stuzbowych,
ale nie moze ona stanowi¢ podstawy zarzutu wadli-
wosci samej decyzji ani tez praw lub obowigzkow,
0 kiorych w niej rozstrzygnieto. Przez uplyw termindw
Zalatwienia sprawy ani nie ustaje wilasciwosé organu
administracyjnega, ani tez nie traci on kompetencii, tzn.
mozliwosci stosowania odpowiedniej do danej sprawy
prawnej formy dzialania. Frzekroczenie tych termindw
powoduje skutki procesowe w postaci nowych
obowigzkéw organu administracyjnego oraz powstania
szeregu procesowych uprawnien strony sluzgcych
zwalczaniu  milczenia administracji w sprawie.”
(B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz, 2 wydanie, C. H. Beck,
Warszawa 1998, str. 286).

Dokonujgc analizy tresci przepisu art. 67 ust. 1
ustawy - Prawo energetyczne, w celu ustalenia charak-
teru terminu w nim zawartego, zwrdci¢ nalezy uwage na
tresc ust. 2 tego przepisu, ktdry stanowi, iz przedsiebior-
stwa, o ktorych mowa w ust. 1 (a wiec dziatajgce fub
bedace w budowie w dniu wejscia w zycie ustawy) do
czasu udzielenia koncesji prowadzg dzialalno$é na
dotychczasowych zasadach.

W zwigzku z tym, iz z tresci ant. 67 ust. 1 i ust. 2
ustawy - Prawo energetyczne, nie wynika, iz prze-
kroczenie wskazanego w tym przepisie 18-sto
miesigcznego terminu udzielenia przedsiebiorstwom
energetycznym koncesji ,z urzedu” na prowadzong
przez nie dziatalnoé¢, powoduje jakiekolwiek negatywne
skutki dla przedsigbiorcow (gdyz w dalszym ciggu moga
prowadzi¢ dziatalnosé), odbiorow paliw gazowych czy
tez dla Prezesa URE, wywdd zawarly w wystapieniu NIK
dotyczacy naruszenia przez Prezesa URE art. 67 ust. 1
ustawy, uznac nalezy za bezpodstawny.

Kolejny zarzut podniesiony w wystapieniu pokon-
trolnym dotyczy przewlekie prowadzonych postepowan
koncesyjnych m.in. wobec PGNIG SA oraz SGT
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EuRoPol GAZ SA, ktdra to przewleklosc oceniona
zostala jako dzialanie nierzetelne.

Nalezy zauwazy¢, ze ,przewleklos¢ postgpowania”
wskazana przez NIK nie dotyczy w istocie samego
prowadzonego postepowania lecz jedynie daty jego
rozpoczecia. Zarzut ten, o ile w ogdle powinien by¢
postawiony w $wietle wyjasnien przytoczonych powyzej,
zostat zatem przez NIK wadliwie sformutowany.

Odnoszac si¢ do powyZszego, przede wszystkim
nalezy sformufowa¢ uwage o charakterze ogolnym, iz
kwestia rzetelnosci prowadzonych postepowan admini-
stracyjnych, obejmuje oceng POpPrawnosci
prowadzonego postepowania pod wzgledem meryto-
rycznym i pozostaje bez zwiazku z czasem przez jaki
postepowanie takie jest prowadzone.

Co do kwestii merytorycznych, postepowania konce-
syjne dotyczace  przedsigbiorstw  dziafajgcych
w sektorze gazowym ocenione zostaly przez NIK, jak
nalezy rozumieé, jako przeprowadzone prawidiowo,
a wiec rzetelnie.

Odnosnie zarzucane] przewleklodci postepowania
w tych sprawach nalezy natomiast zauwazyc, iz zdecy-
dowana wiekszo$¢ postepowan koncesyjnych, (pomimo
ogromnej ich liczby) zostala przeprowadzona w termi-
nach zakresloenych w art. 35 § ust. 1, 2 oraz 5 Kodeksu
postepowania administracyjnego.

Terminowos¢ prowadzonych spraw nie byla objeta
przedmiotem przeprowadzonej kontroli i nie znalazta
odzwierciedlenia w ustaleniach zawartych w protokdle
kontroli, stwierdzonych nieprawidiowosciach i wska-
zaniu 0sdb za nie odpowiedzialnych, zgodnie z art. 53
ust. 2 i art. 60 ust. 2 ustawy o NIK. W zwiazku z powyz-
szym Prezes URE wniost o wykreslenie tych tresci
Z wystapienia pokontrolnego.

Odnos$nie zarzutu naruszenia art. 35 ust. 1 pkt 2
ustawy - Prawo energetyczne, polegajgcego na tym, iz
Prezes URE udzielil przedsigbiorstiwom energetycznym
stosownych koncesiji, pomimo, iz nie przedstawily one
projektow planow rozwoju, o ktorych mowa w art. 16
ustawy — Prawo energetyczne, trzeba zauwazyé, co
nastepuje.

Zgodnie Z art. 35 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo ener-
getyczne, wniosek o udzielenie koncesji powinien
zawieraé m.in. projekt planu, o ktorym mowa w art. 16.
Jednoczesnie ari. 16 ust. 6 tej ustawy zobowiazuje m.in.
sieciowe przedsiebiorstwa gazownicze do uzgodnienia
z Prezesem URE projektow plandw rozwoju w zakresie
zaspokojenia obecnego i przyszlego zapotrzebowania
na paliwa gazowe.

Jak zauwazono w wystgpieniu pokontrolnym,
w ustawie — Prawo energetyczne do 13 czerwca 2000 .
istniala delegacja zobowiazujgca Ministra Gospodarki
do okreslenia w drodze rozporzadzenia, szezegolo-
wych warunkéw planowania rozwoju i finansowania
inwestycji (art. 9 ust. 2). Delegacija ta nigdy nie zostala
zrealizowana i ostatecznie skreslono jg z dniem 14 czer-
wca 2000 r. w ramach nowelizacji ustawy - Prawo
energetyczne ustawg z 26 maja 2000 r. 0 zmianie

NR 3 (35) 4 maja 2004

SPRAWOZDANIE 2003

ustawy — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2000 r. Nr 48,
poz. 555).

W zwigzku z powyiszym w chwili wydawania
znacznej wiekszosci koncesji, z jednej strony funkcjo-
nowat warunek okreslony w art. 35 ust. 1 pkt 2 ustawy,
natomiast z drugiej - brak bylo przepisow okreslajg-
cych szczegdlowe warunki planowania rozwoju
i finansowania inwestycji, tj. wskazujgcych metode
realizacji powyzszego warunku. Do dnia skreslenia ww,
art. 9 ust. 2 Prezes URE mial do wyboru: nie wydawad
koncesiji, co skutkowatoby brakiem mozliwosci legal-
nego prowadzenia dzialalno$ci w zakresie przesytania
i dystrybucji paliw gazowych przez przedsigbiorstwa
energetyczne a takze ustalenia i zatwierdzenia taryf, lub
- czekac na wydanie wszystkich przepisow wykonaw-
czych do ustawy - Prawo energetyczne. Poniewaz
zwlekanie z wydawaniem koncesji mogloby mie¢ nega-
tywny wplyw na bezpieczenstwo energetyczne kraju
Prezes URE zdecydowal, Ze charakter priorytetowy ma
wydanie koncesiji z uwzglednieniem aktualnego stanu
prawnego.

Dodad nalezy, ze w znacznej wiekszosci przypadkow
termin opracowania i uzgodnienia z Prezesem URE
pierwszego projektu planu rozwoju zostat okreslony
w koncesji na dzialalno$¢ w zakresie przesytania
i dystrybuciji paliw gazowych. Zatem réwniez w sytuacii,
gdy projekt planu rozwoju nie zostal zalaczony do
whiosku o udzielnie koncesji, przedsigbiorstwo sieciowe
przedktada Prezesowi URE projekt planu rozwoju do
uzgodnienia {art. 16 ust. 6 ustawy).

Dodatkowym natomiast utrudnieniem realizacji
postanowiern ustawy — Prawc energetyczne w tym
zakresie byi, i jest nadal, brak gminnych aktéw plano-
wania przestrzennego | energetycznego w znacznej
czesci gmin, na co Prezes URE nie ma wplywu.

Ze wzgledu na znaczenie dla bezpieczenstwa ener-
getycznego pansiwa, w pierwszej kolejnosci do
opracowania i uzgadniania projektow plandw rozwoju
wzywane byly sieciowe przedsigbiorstwa energetyczne
o duzym znaczeniu dla energetyki krajowej. Dotyczylo to
PGNiG SA (gaz) oraz PSE SA i spofek dystrybucyjnych
(zakladow energetycznych}.

Efektem skreslenia ww. delegacji ustawowej jest
zatem brak szczegdlowych zasad planowania rozwoju
przedsiebiorstw sieciowych. Ustawa - Prawo energe-
tyczne okresdla jedynie ogolny zakres planow rozwoju
(art. 16 ustawy - Prawo energetyczne). W zwiazku
z powyzszym konieczne stalo sie opracowanie ramo-
wego zakresu projektow plandw rozwoju.

Opracowanie takie zostatlo wykonane na podstawie
doswiadczen zebranych w toku przygotowania tego
rodzaju projektow plandw rozwoju i uzgadniania tych
plandw dia energetyki zawodowe;j.

Prezes URE 10 lutego 2003 r. skierowai do gazowych
i elektroenergetycznych przedsiebiorstw sieciowych
pismo dotyczace wykonania obowigzku opracowania
i uzgodnienia ww. projektow plandw, W pismie tym
zamieszczono m.in. informacje, iz celem ulatwienia
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opracowania projektow plandw rozwoju, przez przedsie-

biorstwa prowadzace dziafalnos$¢ w zakresie przesytania

i dystrybucji paliw gazowych, na stronie internetowsj

URE dostepny jest Ramowy projekt planu rozwoju

przedsiebjorstw sieciowych zafmujacych sie przesyla-

niem i dystrybucjg paliw gazowych™."

Za bezzasadny uzna¢ nalezy zarzut naruszenia przez
Prezesa URE art. 35 ust. 1 pkt 5 ustawy — Prawo ener-
getyczne, poprzez udzielenie koncesji czterem spotkom
utworzonym w zwigzku z realizacjg procesu restruktury-
zacji PGNIG SA, ktérych ,wnioski koncesyjne nie
okresialy srodkéw jakimi dysponowali wnioskodawcy
w celu wywigzania sie z koncesji”.

Nie jest bowiem prawda, iz do wnioskéw spotek nie
dotgczono informacji o $rodkach finansowych, jakimi
beda dysponowac w celu zapewnienia prawidiowego
prowadzenia dzialalnosci koncesjonowanej. | tak,
przedsigbiorstwa te ziozyly do akt sprawy (ktore to
akta zostaly udostepnione kontrolerowi NIK do
wgladu);

1) kopie aktéw zafozycielskich, w kiorych w § 6 pkt 3
okreslono, iz kapital zakladowy spélek zostanie
podwyzszony i pokryty w calosci przez PGNIG SA
wkiadem niepienigznym w postaci majatku siecio-
wego poszczegolnych zakladéw gazowniczych, jak
rowniez udzialow i akcji nalezgcych do PGNIG SA,

2) wyjasnienia PGNIG SA, zawierajace szczegolowe
okredlenie wielkos$ci tak majatku trwatego, jak
i majatku obrotowego, jak rowniez pasywéw, ktére
w procesie restrukturyzacji PGNIG SA przekazane
zostang wydzielonym spotkom gazowniczym.
Dodatkowo, po udzieleniu spdikom dystrybucyjnym

koncesji, nadestaly one kopie uchwaly NWZA PGNiIG SA

2 17 wrzesnia 2001 r. ktore zaakceptowalo przeniesienie

na rzecz spolek majatku, wymienionego w aktach zafo-

zycielskich.

W zwigzku z powyzszym, majac na uwadze tresé
art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo energetyczne, z kté-
rego wynika, iz Prezes URE udziela koncesji m.in.
wnioskodawcy, ktory jest w stanie udokumentowad
mozliwos¢ pozyskania érodkow finansowych niezbed-
nych do prawidiowego wykonywania dziatalnosci
koncesjonowanej, bezsprzecznie udzielenie koncesji na
przesylanie i dystrybucje oraz obrét paliwami gazowymi:
Mazowieckiej Spdlce Gazownictwa Sp. 2 0.0., Karpackiej
Spoice Gazownictwa Sp. z 0.0., Pomorsko-Wielkopol-
skiej Spolce Gazownictwa Sp. z 0.0., oraz Slaskiej
Spoétce Gazownictwa Sp. z v.0., nie narusza zadnego
z przepisdéw ustawy — Prawo energetyczne, w tym wska-
zanego w wystapieniu pokontrolnym art. 35 ust. 1 pkt 5
tej ustawy. W zwiazku z powyzszym Prezes URE wnidst

1) W protokéle kontroli nigdzie nie stwierdzono nieprawidio-
wosci dotyczacych tego zagadnienia oraz nie wskazano
0s0b za nie odpowiedzialnych, o czym mowa w art. 53
ust. 2i art. 60 ust. 2 ustawy o NIK. Prezes URE wniost zatem
0 zmiang zamieszczonego przez NIK sformulowania.
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takze i w tym przypadku o wykresienie tych tresci
z wystapienia pokontrolnego.

Odnosnie postawionego zarzutu pozostawienia bez
biegu wniosku Pomorsko-Wielkopolskiej Spotki Gazow-
nictwa Sp. z 0.0. © udzielenie koncesji na obrét gazem
ziemnym z zagranica, nalezy zauwazyé, iz co prawda
literalne brzmienie wniosku wskazuje, iz wnioskodawca
sformulowat wniosek o udzielenie koncesji na obrot
gazem ziemnym z zagranica, niemniej jednak, o charak-
terze wniosku decyduje nie forma lecz zawartoéé
merytoryczna wniosku jak i dokumentacji zgromadzonej
w sprawie.

Pomocg moze tutaj sluzy¢ ponownie Kodeks poste-
powania administracyjnego i art. 222 dotyczacy
kwalifikowania pism wediug tresci, ktéry stanowi, ze
»0 tym, czy pismo jest skargg albo wnioskiem, decyduje
tres¢ pisma, a nie jego forma zewnetrzna”. W Ko-
mentarzu do art. 241 Kodeksu postepowania
administracyjnego stwierdzono, ze ,Koniecznosé wstep-
nego kwalifikowania pism wplywajgcych do organdw
panstwowych i samorzadowych wynika wprost
z art. 2227 (B. Adamiak, J. Borkowski - jw., str. 9486),

Nalezy zauwazy¢, ze kwestie poprawnego zde-
finiowania poszczegolinych rodzajéw dziatalnosci
gospodarczej, ktére reguluje ustawa - Prawo energe-
tyczne, nie muszg byé catkowicie zrozumiale dla
wnioskodawcy. Rolg organu administracji powinna by¢
pomoc udzielana wnioskodawcy w ocenie i zdefinio-
waniu prowadzone] przez niego dzialalnosci oraz
przyporzadkowanie jej definicjom okreslonym w przepi-
sach prawa, ktore dla niej nie muszg by¢ przejrzyste lub
zrozumiale. W przytoczonym przypadku, z materiatow
zgromadzonych w toku postgpowania, jednoznacznie
wynikalo, 2e przedsiebiorca prowadzié bedzie dziatal-
nos¢ poiegajacy wylacznie na przesytaniu i dystrybucji
oraz obrocie paliwami gazowymi na terenie kraju.
Wystosowanie w tym przypadku wezwania do wycofania
przez niego zlozonego wniosku byloby odejsciem od
zasady racjonalnosci postgpowania i dzialaniem
pozornym, a mogloby zostaé odebrane jako skrajny
i bezmysiny przejaw biurokracii.

Pismo Spdlki zostato zakwalifikowane jako informa-
cyjne”. Nie zostalo zatem wszczete w te] sprawie
postgpowanie administracyjne, po zakonczeniu ktdrego
mogla by¢ wydana decyzja administracyjna. Decyzja
wydana w tej sprawie, zaréwno merytoryczna, jak
i .informujaca o pozostawieniu wniosku bez biegu
(rozpoznania)”, co sugeruje NIK, nie miataby podstawy
prawnej.

W protokéle kontroli ustalono, ze W dniu 30.04.2001 r,
Prezes URE udzielii Pomorsko-Wielkopolskiej Spofce
Gazownictwa koncesji na przesytanie i dystrybucje oraz
obrot paliwami gazowymi”. W wyjasnieniu zamieszczo-
nym w protokéle kontroli stwierdzono, ze ,Prawidiowosé
takiego dzialania potwierdzona zostata przez samag zain-
teresowang spotke, ktdra nie ziozyla odwotania od
udzielonych jej koncesji, ani tez nie zlozyta skargi do
NSA na bezczynnoéé Prezesa URE w przedmiocie nie
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udzielenia koncesji na obrét gazem ziemnym z za-
granicg”.?

Odnoszac sie do kolejnego zarzutu, iz Prezes URE
nie skorzystal z przystugujacych mu jakoby na
podstawie art. 21 ustawy — Prawo dzialalnosci gospo-
darczej, uprawnien do przeprowadzania kontroli
w siedzibie koncesjonariusza, nalezy po raz kolgjny
wyjasni¢, iz zaden z przepisow ustawy - Prawo energe-
tyczne nie daje Prezesowi URE prawa przeprowadzania
bezposredniej kontroli w siedzibie przedsigbiorstwa,
Kompetencje organu administracji panstwowej nie
moga by¢ bowiem domniemane, lecz muszg wynikad
wprost z przepisu prawa. Obowigzek dziatania w ten
wiasnie sposéb naklada art. 7 Konstytucji RF ktéry
stanowi, ze ,Organy wladzy publicznej dzialaja na
podstawie i w granicach prawa”. Art. 23 ustawy — Prawo
energetyczne, precyzuje natomiast uprawnienia Prezesa
URE m.in. w zakresie koncesjonowania przedsigbiorstw
energetycznych, zatwierdzania taryf, uzgadniania
projektow planéw rozwoju, o ktorych mowa w art. 16,
rozstrzygania sporéw w zakresie okreslonym w art. 8,
nakiadania kar pienieznych i in. Przepis powyzszy, jak
réwniez inne przepisy ustawy - Prawo energetyczne,
milcza na temat mozliwosci przeprowadzania przez
Prezesa URE bezposrednich kontroli u koncesjona-
riuszy, co prowadzi¢ moze wytgcznie do wniosku
o braku kompetenciji Prezesa URE w tym zakresie.

Art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo dziafalnosci
gospodarczej co prawda stanowi, iz organ koncesyjny
jest uprawniony do kontroli dziatalnosci gospodarczej
w zakresie zgodnosci wykonywanej dziatalnosci z udzie-
long koncesja, to podkreslic nalezy, iz przepisy ustawy
Prawo dziatainos$ci gospodarczej, nie moga stanowic
samoistnej podstawy do prowadzenia kontroli przez
Prezesa URE. Ustawa z 19 listopada 1999 r. Prawo dzia-
talnosci gospodarczej (Dz. U. 2 1999 . Nr 101, poz. 1178
z pézn. zm.) w stosunku do ustawy z 10 kwietnia 1997 r.
- Prawo energetyczne (Dz. U. z 2003 r. Nr 153,
poz. 1504) jest aktem prawnym o charakterze ogolnym,
w zwigzku z czym pierwszenstwo w stosowaniu prawa
przez Prezesa URE ma ustawa - Prawo energetyczne,
bedaca ustawg o charakterze szczegolnym ({zgodnie
z zasads;: fex posterior generali non derogat lex priori
speciali — prawo pozniejsze ogdine, nie uchyla obo-
wigzywania prawa wczesniejszego © charakterze
szczegolnym).

W zwiazku z tym omawiany zarzut, sformutowany
w wystapieniu pokontrolnym NIK, jest catkowicie nieuza-
sadniony, nie zostaly sformulowane w protokéle kontroti
w tym zakresie nieprawidtowosci i nie wskazano oséb za

2) Postawiony w tym miejscu zarzut jest zatem bezpodstawny.
Dodatkowo, w protokdle kontroli poza zamieszczonymi
ustalenlami, nie wskazano w tym przedmiccie nieprawidio-
wosci oraz osob za nie odpowiedzialnych, © czym mowa
w art. 53 ust. 2 oraz art. 60 ust. 2 ustawy o NIK. Prezes URE
wniést o wykredlenie tych treéci z wystgpienia pokon-
trolnego.
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nie odpowiedzialnych, o czym mowa w art. 53 ust. 2

i art. 60 ust. 2 ustawy o NIK. Prezes URE wniost zatem

o wykreslenie tych tresci z wystapienia pokontrolnego.
NIK jako niewlasciwe ocenit takze wykonanie przez

Prezesa URE obowiazkéw w zakresie kontroli

przestrzegania przez przedsiebiorstwa energetyczne

zatwierdzonych taryf na paliwa gazowe.
We wnioskach pokontrolnych, NIK wnosi o:
Prowadzenie efeltywnych dziafari w zakresie regu-
facji dzialalnodci przedsiebiorsiw energetycznych

z wykorzystaniem szerszej grupy narzedzi, w tym

w szczegolnosci:
dokonywanie konlroli przestrzegania warunkow
koncesji dotyczacych paliw gazowych i obowigzujg-
cych taryf gazowych (takZe zaliczania odbiorcow do
odpowiednich grup taryfowych) przez przedsigbior-
stwa energetyczne, w tym przede wszystkim przez
PGNIG SA,

- kontrolowanie przedsiebiorstw energetycznych
posfadajgcych koncesje na przesyfanie i dystrybucje
oraz na obrdt paliwami gazowymi, czy czynnosci
zwigzane z eksploatacja sieci oraz urzadzen i insta-
lacji gazowych wykonujg osoby posiadajgce
kwalifikacje wymagane przez art. 54 Prawa energe-
tycznego,

- dokonywanie kontroli parametréw jakosciowych
paliw gazowych i obstugi odbiorcéw przez wszystkie
oddzialy URE.".

Cho¢ ustawa - Prawo energetyczne zawiera w art. 3
pkt 15 definicje pojecia ,REGULACJA™®, to nadal,
w kolejnym juz wystapieniu pokontralnym, wypelnianie
zadan przez Prezesa URE postrzegane jest przez NIK
w kategoriach ,nadzoru i kontroli" sprawowanego
wobec przedsiebiorstw energetycznych, dziatajgcych
w roznych formach prawnych. Regulacja, to dziatanie
Prezesa URE na podstawie prawa oraz w przewidzia-
nych prawem formach na miarg przyznanych srodkow
finansowych, kadrowych, technicznych. Nalezy takze
zauwazyé, ze uprawnienia przyznane Prezesowi URE
w ustawie — Prawo energetyczne upowazniaja do regu-

3} Art. 3 pkt 15 ustawy - Prawo energetyczne: regulacja -
stosowanie okreslonych ustawg $rodkdw prawnyeh,
wigcznie z koncesjonowaniem, sluzgcych do zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego, prawidlowej gospodarki
paliwami i energiq oraz ochrony intereséw odbiorcow;”.
Regulacja to termin semantycznie neutralny, dlatego jest
potrzeba jej systematyki na podstawie wybranych kryteriow.
W prakityce regulacja utozsamiana jest z dzialaniem
panstwa, chociaz obecnie jest rowniez domeng dziatania
takich form miedzypanstwowych ugrupowarn integracyjnych
jak Unia Europejska. Obejmuje wszystkie formy i sposoby
oddziatywania na zachowania podmiotéw gospodarczych
bedgce w dyspozycji podmiotow polityki gospodarczsi,
diatego uzywa sie na przykiad terminow regulacja: fiskalna,
monetarna, administracyjna, ekonomiczna itd. Od blisko
dwudziestu laf termin regulacja jest uiywany bardziej
wasko, glownie w odniesieniu do transformowania mono-
poli naturalnych.
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lacji zachowan przedsigbiorstw energetycznych, nie
upowazniajg natomiast do podejmowania dzialan maja-
cych charakter nadzoru.

Ocena sformulowana przez NIK w tej kwestii,
dowodzi niezrozumienia istoty dzialania organu regula-
cyjnego. Jest bowiem oczywiste, iz funkcie kontrolne
przypisane takiemu organowi moga by¢ wykonywane
przede wszystkim poprzez badanie i analizowanie tresci
wplywajgcych do urzedu dokumentéw, w tym skarg
i wnioskdw odbiorcow.

Analizujac wnioski pokontrolne, sformulowane
zarowno po przeprowadzeniu omawiane] kontroli jak
rowniez innych kontroli przeprowadzonych w Urzedzie,
nie mozna oprze¢ sie przekonaniu, ze postulowane
przez NIK sposoby sprawowania kontroli wobec przed-
sigbiorstw energetycznych pochodzg z czasow
minionych do ktdrych zaliczy¢ nalezy funkcjonowanie
ustawy z € kwietnia 1984 r. o gospodarce energetycznej
i przepisow rozporzgdzen Rady Ministrow z 27 grudnia
1985 r. dotyczacych szczegblowego zakresu oraz trybu
dziatania Ministra Gospodarki Materialowej i Paliwowej
oraz terenowych inspektoratéw gospodarki energe-
tycznej. Przywolane przepisy upowaznialy wskazane
organy do dzialania wobec jednostek gospodarki uspo-
tecznionej i nieuspolecznione] w formach wladczych.
Mogly nakazywac, zakazywaé, wydawac decyzje zobo-
wigzujagce do podjecia okreslonych dziatan lub ich
zakazac, w trybie nadzoru nad wspding siecig uchyli¢
i zmieni¢ warunki przylaczenia do sieci, wydawacd
wytyczne dotyczace poboru paliw i energii dla poszcze-
golnych grup uzytkownikow., Do zakresu dziatania
owczesnego Ministra Gospodarki Materiatowej i Pali-
wowej nalezalo m.in. rozpatrywanie odwolan od decyzji
Okregowych Inspektoratéw Gospodarki Energetycznej,
zalecen pokontrolnych i orzeczern o nalozeniu kary.
Funkcje kontrolne byly bardzo rozbudowane. Inspek-
torzy, dziatajgcy w ramach 8 OIGE wykonujacych
kontrole, byli uprawnieni do wstepu w kazdym czasie na
teren i do obiektow jednostki kontrolowanej, zas trybowi
dzialania przy wykonywaniu kontroli gospodarki ener-
getycznej poswigcono caly rozdzial jednego z ww.
rozporzadzen.

Tymeczasem NIK, formuiujac wnioski pokontrolne
w zakresie sposobu przeprowadzania przez Prezesa
URE kontroli przedsiebiorstw energetycznych, jakby nie
chce przyja¢ do wiadomosci zmian, jakie dokonaty sig
w tym zakresie, kiodre charakieryzuje pojecie
+REGULACJA" w miejsce ,nadzoru i kontroli”. Formu-
tujgc wnioski, NIK nie chce dostrzec innych, niz
poprzednio stosowane, form dziatania przypisanych
Prezesowi URE z uwagi chocby na zastgpienie ,jedno
stek uspotecznionych i nieuspofecznionych”
przedsigbiorstwami energetycznymi, dziatajgcymi na
podstawie Kodeksu spdlek handlowych, zmierzajacych
w swoim dzialaniu do gospodarki rynkowej. NIK nie chce
takZze uznaé, ze podstawowym dzialaniem regulatora
jest zastepowanie rynku — tam gdzie go nie ma i sprzy-
janie tworzeniu sie rynkéw — tam gdzie to jest mozliwe.
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Kontrola sprawowana wobec przedsiebiorstw ener-
getycznych moze przybiera¢ rozne formy. Nie mozna
zatem przyjac, ze tylko kontrola przeprowadzona przez
pracownika URE w siedzibie przedsiebiorstwa energe-
tycznego jest ta jedyng wtasciwg i najhardziej
wiarygodna, skoro te same dokumenty mozna poddaé
kontroli w siedzibie Prezesa URE. Podkreslic nalezy, ze
informacje uzyskane droga korespondencji (np. na
podstawie wezwan), sg dokumentowane potwier-
dzonymi kopiami umow, protokdtéw, sprawozdan
finansowych | w sposdb wiarygodny odzwierciedlajg
stan prawny i faktyczny kontrolowanego zagadnienia.
Przeprowadzenie kontroli w siedzibie koncesjonariusza
nie stworzyloby lepszych warunkdéw kontroli, gdyz
w siedzibie przedsiebiorstwa kontrola odbywataby sie
takze w oparciu o te samg dokumentacje, ktdra jest
nadsylana do Urzedu. Nie jest zatem celowe uznanie
bezposrednich wizyt pracownikow URE w przedsie-
biorstwach energetycznych celem kontroli: warunkéw
koncesyjnych, stosowanych taryf, parametréw jako-
sciowych dostaw i obsiugi odbiorcow paliw gazowych
i energii elektrycznej, kwalifikacji osob - o ktérych
mowa w art. 54 ustawy - Prawo energetyczne,
obowigzku utrzymywania zapasow paliw, ograniczen
w sprzedazy paliw stalych fub ciekiych oraz w dostar-
czaniu i poborze paliw gazowych, energii elektrycznej
i ciepta za instrument sluzgcy realizacji zadan reguia-
cyjnych Prezesa URE.

Przepisy ustawy — Prawo energetyczne umozliwiajg
Prezesowi URE sprawowanie stalej i skutecznej kontroli
dzialalnosci przedsigbiorstw energetycznych poprzez
analize ich sytuaciji w procesie udzielania koncesii lub jej
zmiany, zatwierdzania taryfy lub jej zmiany, uzgadniania
projektéw planéw rozwoju, rozstrzygania sporéw, anali-
zowania skarg.

Ocena realizacji warunkow koncesyjnych - takich
jak: utrzymanie wilasciwych standardow s$wiadczenia
ustug energetycznych (np. parametrow jakosciowych
dostaw i obslugi odbiorcéw), dziatania koncesjonariuszy
na rzecz obnizenia kosztow prowadzenia dziatalnosci,
wytwarzanie energii czy ciepla w ilosci wynikajgcej
z zawartych umow, obowigzek dostosowania tresci
zawartych umow do przepisow ustawy - Prawo energe-
tyczne, utrzymywanie zapasow paliw w wymaganych
przepisami wielkosciach — prowadzona jest na etapie
analizy i oceny zlozonych wnioskéw taryfowych stano-
wigcych podstawe do zatwierdzania taryf. Ponadio
kazdy koncesjonariusz sklada raz w roku sprawozdanie
z realizacji warunkdw koncesyjnych.

Kontrola realizacji zatwierdzonych taryf nastepuje
natomiast podczas analizy ziozonego wniosku o zatwier-
dzenie nowej taryfy lub o je] zmiane. Kazdy wniosek
taryfowy zlozony w Urzedzie analizowany jest szczego-
towe pod wzgledem formalnym | merytorycznym.
Analizowana jest prawidlowos¢ okreslenia przez
wnioskodawece planowanych kosztow dzialalnosci
koncesjonowane] w oparciu o koszlty poniesione
w poprzednim roku kalendarzowym. Prawidiowos¢ reje-
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stracji kosztow poniesionych oraz ich wysokosc
oceniana jest na podstawie sprawozdawczosci GUS
oraz sprawozdan finansowych, Pojawiajace si¢ watpli-
wosci rozstrzygane sg w oparciu o pisemne informacje
otrzymywane na podstawie wezwan kierowanych do
przedsiebiorstw. Taryfa moze by¢ zatwierdzona tylko
w przypadku stwierdzenia, e zostala sporzadzona
zgodnie z zasadami, o ktorych mowa w art, 45 | 46
ustawy — Prawo energetyczne. Dlatego tez kontrola taryf
paliw gazowych, energii elekirycznej i ciepta (o ktorej
mowa w art. 23 ust. 2 pkt. 2 ustawy — Prawo energe-
tyczne) pod wzgledem ich zgodnosci z ww. art. 45
i art. 46 moze odnosi¢ sig do okresu przed zatwierdze-
niem taryfy, gdyz wiasnie zatwierdzenie taryfy
potwierdza jej zgodnos¢ z ww. zasadami. PozZniejsza
kontrola u koncesjonariusza bytaby zatem niecelowa.

I choé¢ Prezesowi URE przypisano w ustawie
Prawo energetyczne pewne funkcje kontrolne, to
jednoczesnie statut URE, nadany w 1997 r. przez
Prezesa Rady Ministrow w drodze rozporzadzenia
uksztattowal tak strukture Urzedu i jednoczednie struk-
ture zatrudnienia, iz realizacja funkcji kontrolnych
w siedzibach przedsiebiorstw energetycznych, zale-
cana przez NIK, nie byla i nie jest po prostu mozliwa.
Potwierdzaly to takze kolejne budzety URE, nie przewi-
dujac ani zatrudnienia inspektorow realizujgcych
kontrole problemowe, ani tez nie przydzielajac stosow-
nych érodkéw na ich realizacje sitami zewnetrznymi.
Nie jest takze mozliwe, by przy aktualnie prowa-
dzonych przez Urzad sprawach, wydelegowaé
pracownikoéw Urzedu do prowadzenia tego rodzaju
kontroli. Jest zatem ¢o najmniej kilkanascie powodow
usprawiedliwiajacych brak dzialan Prezesa URE
w zakresie wnioskowanym przez NIK. Po pierwsze -
brak $rodkow finansowych, po drugie — brak rezerw
kadrowych, po trzecie — brak odpowiedniego wyposa-
7enia technicznego. Wszystko to powoduje, iz
podstawowym sposobem prowadzenia kontroli
pozostanie analizowanie i badanie dokumentow wply-
wajgcych do  Urzedu, pod katem ujawnienia
wystepujacych w przedsiebiorstwach energetycznych
nieprawidlowosci, tak w zakresie realizacji warunkow
koncesji, jak i obsiugi odbiorcow koncowych, a w na-
stepstwie ich ujawnienia — podejmowanie stosownych
dziatary interwencyjnych przy wykorzystaniu dostep-
nych instrumentow prawnych.

Ponadio odbiorcy w chwili obecnej sa swiadomi
swoich praw i skutecznie bronig swoich interesow
wystepujac w momencie ich zagrozenia zaréwno bezpo-
$rednio do przedsiebiorstw energetycznych, jak
i Prezesa URE lub Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencii
i Konsumentow:.

W tej sytuacji, funkcje kontrolne przypisane Preze-
sowi URE w zakresie zardwno wypelniania warunkow
koncesyjnych, jak i prawidiowosci stosowania zatwier-
dzonych taryf moga byé w sposob wystarczajgcy
wykonywane poprzez badanie i analizowanie tresci
dokumentéw wplywajacych do Urzedu.
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Realizacja tego wniosku z réznych wzgledow,
uwzgledniajac uwarunkowania dziatania Prezesa URE,
nie jest zatem mozliwa.

Ustawa - Prawo energetyczne w zadnym przepisie
nie naklada na Prezesa URE obowigzku kontrolowania
przedsiebiorstw energetycznych pod katem stwier-
dzenia, ,czy czynnosci zwigzane z eksploatacjg sieci
oraz urzgdzeri | instalacji gazowych wykonujg osoby
posiadajgce kwalifikacje wymagane przez art. 54 Prawa
energelycznego”.

Jak trafnie NIK zauwazyla, art. 23 ust. 2 pkt 10 ustawy
- Prawo energetyczne wskazuje, ze do zakresu
kompetenciji | obowigzkdw Prezesa URE nalezy w szcze-
golnosci kontrola kwalifikacji oséb, o ktorych mowa
w art. 547, 1o jednak nalezy wtasnie odniesc¢ sig do przy-
wolanego przepisu art. 54.

W art. 54 ustawy — Prawo energetyczne postano-
wiono w ust. 3, ze Prezes URE powoluje komisje
kwalifikacyjne. Osoby, zajmujace sig eksploatacja sieci
oraz urzadzen i instalacji okreslonych w odrebnych prze-
pisach, sg natomiast ocbowigzane posiada¢ kwalifikacje
potwierdzone s$wiadectwem wydanym przez komisje
kwalifikacyjne (ust. 1).

Podczas kontroli zostalo kontrolerowi NIK wyjasnione:
26 W pismie z dnia 25.10 br. zostala Panu przekazana
Instrukcja wskazujgca na rodzaje przeprowadzanych przez
pracownikow URE kontroli. Wyjasniono takze, ze w Urze-
dzie przeprowadza sie dia celow regulacyjnych przede
wszystkim kontrole biezgce. Kontrole te polegajg na
ciaglym badaniu i analizowaniu tresci wplywajacych do
Urzedu dokumentow, pod katemn ujawniania zawartych
w nim informacji wskazujgcych na wystepowanie nieprawi-
diowosci w dzialainosci przedsiebiorstw energelycznych
oraz podejmowaniu Srodkow prawnych w celu doprowa-
dzenia do ich wyeliminowania. Na uwage zasluguje art. 33
ust | pkt 4 ustawy - Prawo energelyczne, zgodnie z kicrym
koncesja moze zostaC udzielona wnioskodawcy, Kory
zapewni zatrudnienie oséb o wiasciwych kwalifikacjach
zawodowych, o kidrych mowa w art. 54. Na fym elapie
odbywa sie zatem konirola bieZaca poruszonef przez pana
kwestii. Przestrzeganie obowigzku zatrudnienia 0s6b
o wlasciwych dla danego przedsigbiorstwa energelycznego
kwalifikacjach spoczywa zatem na samym przedsigbior-
stwie. W tym miejscu nalezy talce dodac, Ze na podsiawie
art. 54 ust. 3 pkt | ustawy Prawo energefyczne do moich
obowigzkéw nalezy powolywanie komisji kwalifikacyjnych
nadajgcych stosowne uprawnienia. Poprzez analiza zgla-
szanych wnioskéw o powolanie i zmiany skladu komisfi
kwalifikacyjnych odbywa sie kontrola prawidlowosci dzia-
lania tych komisji oraz zapewnienie ich merytorycznie
wysokiego poziomu. Wykazana Panu wczesniej kontrola
zostala przeprowadzona z inicjatywy Urzedu na podstawie
materialow dotyczgcych dotrzymywania standardow
jakosciowych obsiugi odbiorcow i nie wykazala nieprawi-
diowosci. Nie wystapily natomiast inne przypadki
wskazujgce na potrzebe przeprowadzania takich kontroli
w przedsiehbiorstwach zajmujgcych sie przesylaniem
i dystrybucja oraz obrotem gazem”.
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I wiasnie, to w procesie powolywania komisji kwalifi-
kacyjnych, dokonywaniu zmian w ich skiadach czy tez
zawieszaniu prac tych komisji realizowana jest funkcja
kontrolna Prezesa URE, wskazana w art. 23 ust. 2 pkt 10
ustawy - Prawo energetyczne.

Postawiony w pkt 1 ppkt 2 wniosek nie znajduje
odzwierciedlenia w stwierdzonych w protokdle kontroli
nieprawidlowosciach oraz we wskazaniu 0s6b odpowie-
dzialnych za ten stan, 0 czym mowa w art. 53 ust. 2
i art. 60 ust. 2 ustawy o NIK. W zwigzku z powyzszym
Prezes URE wnidsl o skreslenie tego wniosku NIK.

NIK wniosl o: ,Podjecie niezbednych dziatar w celu
zapewnignia respektowania wszysthich wymogow Prawa
energetycznego, przy wydawaniu decyzji w sprawach
koncesji dotyczacych paliw gazowych oraz zatwierdzaniu
taryf na paliwa gazowe.”.

W $wietle powyzszych wyjasnien, nalezy stwierdzi¢,
2e .pizy wydawaniu decyzji w sprawach koncesji doty-
czgcych paliw gazowych oraz zatwierdzaniu taryf na
paliwa gazowe” sa respektowane wszystkie wymogi
Prawa energetycznego i przepisow wykonawczych.
W dacie podijgcia decyzji koncesyjnych i taryfowych
uwzglednia sig¢ bowiem obowigzujacy stan prawny.
Prezes URE, takze i w tym przypadku, wniost o skre-
slenie tego wniosku.

Nie jest mozZliwa realizacja kolejnego wniosku oraz
wskazana przez NIK zmiana taryfy na paliwa gazowe
PGNIG SA, polegajaca ,1a umieszczeniu w niej stawek
oplat za przylgczenie do sieci w mysli ant. 7 ust. 4 Prawa
energetycznego” z uwagi na fakt, ze 16 wrzesnia 2003 .
zostaly wydane decyzje: o zatwierdzeniu nowej taryly
dla PGNIG oraz dla 6 spoiek dystrybucyjnych. W zwia-
zku z czym wniosek ten stat sie bezprzedmiotowy.

Zarzut NIK dotyczyl takze zatwierdzenia taryfy
PGNIG, pomimo nieprzestrzegania przez prredsiebior-
stwo art. 44 ustawy - Prawo energetyczne.

W jednym z wnioskéw, NIK zalecil: ,Dokonanie
kontroli przedsigbiorstw energetycznych - przede
wszystkim spdlek PGNIG SA i EuRoPol GAZ SA - pod
wzgledem zgodnosci prowadzonsj ksiegowosci z wymo-
gami zawarlymi w art. 44 Prawa energelycznego.”.

Wyjasni¢ nalezy, ze ustawa o rachunkowosci
wymusza na przedsigbiorstwie prowadzenie ewidencji
ksiggowej, w kidrej na innych kontach ksiegowane sa
koszty state na innych koszty zmienne. [ nie przestrze-
ganie powyzszego rodzi skutki okreslone w tej wtasnie
ustawie. W przypadku paliw gazowych ewidencja
kosztow zgodna z ustawg o rachunkowosci powoduije, iz
ustalenie kosztéw w podziale na dzialalnosci obrotu
i przesylania jest relatywnie latwe. Ocena prawidiowosci
przedstawionych przez przedsighiorstwo materialow
w tym wzgledzie nie jest zatem trudna, stad nie musi byé
poprzedzona kontrola w przedsiebiorstwie.

Natomiast niemozliwe i niecelowe jest prowadzenie
biezgcej ewidencji ksiegowej w podziale na poszcze-
golne grupy taryfowe, gdyz podzial kosztow na te grupy
dokonywany jest - w praktyce - raz w ciagu roku za
pocmoca przyjetego przez przedsigbiorstwo klucza
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podzialu, ktéry zgodnie z cbowiazujgcymi przepisami,
po kazdym z okresow regulacji, moze ulec zmianie (§ 15
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 20 grudnia
2000 r. w sprawie szczegdtowych zasad ksztattowania
i kalkulacji taryf oraz zasad rozliczen w obrocie paliwami
gazowymi).

W taryfie PGNIG, zatwierdzonej w marcu 2000 r.,
zakres subsydiowania grup, do ktorych zakwalifikowane
byly gospodarsiwa domowe przez grupy odbiorcéw
przemystowych byt tak duzy, ze koniecznosé przestrze-
gania ograniczen okreslonych w 29 ust. 3 powolanego
wyze] rozporzadzenia i tak nie pozwolitaby na skuteczne
wyegzekwowanie wnioskow wyplywajacych z postano-
wien art. 44 ustawy.

Odnoszac sie do stwierdzenia, w mysl kiérego
obowigzujagcy w przedsigbiorstwie EuRoPol GAZ SA
plan kont, uniemozliwial wyodrebnienie w kosztach
budowy dyspozytorni naktadéw na budynek biurowo-
administracyjny, ktore sugeruje mozliwosé zatwierdzenia
taryfy w wysckosci wyzszej niz gdyby bylo skuteczne
egzekwowanie przywolywanego art. 44 nalezy zauwa-
zyC, ze wnikliwa analiza wniosku taryfowego skutecznie
pozwala na eliminacje podobnych zachowan przedsie-
biorstwa. Przykladem moze byé¢ chocby fakt, iz jednym
z podstawowych argumentdw odmawiajacych za-
twierdzenia taryfy ustalonej przez to przedsiebiorstwo
w 2000 r. bylo nie zastosowanie sie do wskazanej
w wezwaniu weryfikacji kosztéw stanowigcych podstawe
kalkulaciji taryfy o koszty budowy osrodka szkoleniowo-
konferencyjnego.

W tym miejscu nasuwa sie pewna refleksja. Jak usta-
lila NIK Taryfa nr 1/2002 dla spélki PGNIG SA zostata
zatwierdzona 15 marca 2002 r. natomiast ,Zakladowy
Plan Kont speiniajacy wymagania przepisu art. 44 Prawa
energelycznego przyjely zostal uchwala Nr 383/2002
Zarzgdu Spoiki z dnia 23 grudnia 2002 r. {zastapit on ZPK
z 2000 r).". Jezeli dobrze rozumieé wnioski NIK, to
Prezes URE powinienem czeka¢ z zatwierdzeniem tej
taryfy od marca do grudnia, . 9 miesiecy? A jakie
wowczas NIK sformutowalaby pod adresem Prezesa
URE zarzuty, np. w kontekscie ochrony interesow
odbiorcéw? Sugerowanie przez NIK takiego sposobu
dzialania, nie jest do zaakceptowania. Prezes URE
whidst zatern o skreslenie takze tych wnioskow.

Analiza wnioskéw pokontrolnych NIK, sformulowa-
nych po zakonczeniu omawianej kontroli, prowadzi do
spostrzezenia, iz wnioski te cechuijg sie powierzchowno-
scia, a nadto wydaje sie, Zze przy ich formutowaniu NIK
zignorowata wyjasniania zlozone w toku kontroli lub
argumenty w nich przywolane wykorzystala w sposob
wybidrczy.

Analiza wnioskow | zalecen stawianych Prezesowi
URE w 2003 r. wskazuje na inny, niz w 2002 r., problem.
NIK postawita zdecydowanie mniej uprawnionych wnio-
skow merytorycznych dotyczacych kontrolowanej
dziatalnosci Prezesa URE, niz czynila to poprzednio.
Postawione wnioski i zalecenia dotyczyly wielokrotnie
juz wyjasnianego zagadnienia, dotyczacego uwarun-
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kowan prowadzenia przez Prezesa URE kontroli
w siedzibach przedsiebiorstw energetycznych. Wskazy-
waly takze na dzialania proceduralne Prezesa URE.
Znamienny jest przy tym fakt, ze NIK w sposéb abso-
lutnie dowolny interpretowata przytoczone tutaj, wlasne
przepisy prawa dotyczace tresci zawartych w protokdle
kontroli a nastepnie — wystapienia pokontrolnego i sfor-
mutcwanych tam wnioskow. Jest to zdumiewajace, gdyz
to wiasnie NIK moze stawiaé wnioski o nie przestrze-
ganiu przepiséw prawa, a zatem jej dziatalno$¢ powinna
pozostaé poza wszelkimi podejrzeniami. Okazato sie
tymczasem, 2e sama NIK tym regutom nie podlega.
Zabiegi dokonywane przez NIK w stosunku do Prezesa
URE wskazujg, ze nadal jego dzialainosé podlega nie
merytorycznej ocenie NIK.

Godzi sig przypomnie¢, ze w panstwie prawa, a takie
niewaipliwie budujemy, kazdy jest uprawniony do inter-
pretacji prawa. Czyni to zgodnie z posiadang wiedza, na
wilasny uzytek i odpowiedzialno$é. Kazda ze stron
toczacej sie korespondenciji tak wiasnie postgpita.

Mozna odniesé jednak wrazenie, iz interpretacje
prawa prezentowane przez Prezesa URE oraz NIK,
a zwlaszcza przepisow ustawy Prawo energetyczne, sa
skrajnie rozbiezne. Przy braku instanciji cdwofawczej dla
~wyrokdow” NIK, zachodzi potrzeba skorzystania
2 wiedzy instytuciji powolanej do czynnosci tego rodzaju,
jakg moze byé Najwyzszy Sad Administracyjny.

Dziatania NIK, jakie Prezes URE odnotowuje od
1,5 roku, naklaniajgce go do realizacji jedynie stusznej
interpretaciji przepiséw prawnych stosowanej przez NIK,
a w ocenie Prezesa URE nigjednokrotnie majace de
facto charakter zadania podjecia czynnosci prowadza-
cych do naruszenia przez niego prawa, zaczynaly
przybiera¢ charakter juz nie tyle niepotrzebnych co
wrecz gospodarczo i spotecznie szkodliwych.

Prezes URE, bedac zaniepokojony obecnym stylem
wykonywania kontroli panstwowej oraz trescig jej
ustalen, poczuwal sie¢ do obowigzku poinformowania
o tym Marszatka Sejmu RF:

Korespondencja Prezesa URE z Prezesem NIK, doty-
czaca niemal kazdej przeprowadzane] aktualnie przez
NIK kontroli, wskazuje na poglebiajgce sie niezrozu-
mienie dziafan Prezesa URE jako regulatora sektora
energetycznego oraz rozbieznosci stanowisk odnosnie
interpretaciji stosowanych przez niego przepisow praw-
nych.

Warto zauwazyé, ze o ile weryfikacja interpretacii
stosowanych przez Prezesa URE przepisoéw prawnych
uzasadniajgcych rozstrzygniecia w wydanych decyzjach
administracyjnych podlega sadowej kontroli Sadu
Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw, o tyle nie ma
mozliwosci obiektywnej, podobnej weryfikacji interpre-
tacji stosowanej przez NIK w zakresie przepisow
prawnych dotyczacych dziatania Prezesa URE.

Na problem ten Prezes URE zwracat juz poprzednio
uwage w przekazanych pismem z 30 grudnia 2002 r.
zastrzezeniach do wystgpienia pokontrolnegc z prze-
prowadzonej kontroli w zakresie realizacji zadan
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zwigzanych z obslugg odbiorcow energii elektrycznej
w latach 1999-2002, gdzie zwrdcil sig do Kolegium NIK
z prosbg o wskazanie wlasciwej drogi sadowej
w stosunku do rozstrzygnie¢ Kolegium NIK, a jezeli
ustawy ,zwykle” tego nie przewidujga — 0 poinformo-
wanie, jakie kroki podjeta NIK, by wyeliminowac
niezgodnos¢ obecnego stanu z normami Konstytuciji RP.

W odpowiedzi Wiceprezesa NIK, otrzymanej w pis-
mie z 13 pazdziernika 2003 r. poinformowano Prezesa
URE, ze ,Zwracam uwage, Ze NIK nie ma uprawnieri
wladczych w stosunku do kontrolowanych podmiotow.
Kierownik jednostki kontrolowanej lub organ, kidremu
przekazano wystapienie pokontroine, zgodnie z arnt. 62
ust. 2 ustawy o NIK, jest obowigzany, w terminie okre-
slonym w wystgpieniu, nie krétszym niz 14 dni,
poinformowac Najwyzszg fzbe Kontroli o sposobie wyko-
rzystania uwag i wykonania wnioskow oraz o podjetych
dzialaniach lub przyczynach niepodjecia tych dziafar.

Administracja publiczna - na dzialania kidrej przysiu-
guje prawo zwrdcenia sie do sadu — jest to przejete przez
Panstwo i realizowane przez jego zawisle organy, a takze
przez organy samorzadu fterytoriainego, zaspokajanie
zbiorowych i indywidualnych potrzeb obywateli, wynika-
jacych ze wspdtzycia ludzi w spoleczeristwie. Zgodnie
z rozdzialem IX — Organy Kontroli Panistwowej | Ochrony
Prawa - Konsiytucfi RP NIK jest naczelnym organem
kontroli panstwowej, podiegajacym Sejmowi. Izba nie
fest zatem organem ¢ charakterze administracyjno wyko-
nawczym gdyz nie zostala umiefscowiona w rozdzialach
Konstytucji dotyczacych Rady Ministrow i Administracjf
Rzadowej ani Samorzadu Terytorialnego. Nie jest rowniez
organem administracji publicznej o jakim mowa w art, 20
ust, 2 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sgdzie
Administracyjnym co potwierdzil NSA postanowieniem
Z dnia 13 czerwca 1997 r. Jak podkresiit w glosie do ww.,
postanowienia dr Marek Szubiakowski w swietle ustro-
jowej pozycji Najwyzszej Izby Koniroli nie mozna uznac
dopuszczalnodci zlozenia skargi sadowej na czynnosc
wszezecia postepowania, jak i na dziafania kontrolne NIK
w ogole.”.

Qdrebng kwestia, wymagajgcg wyjasnienia, cho¢ nie
zwigzang z dziataniami regulacyjnymi jest zalecenie
Prezesowi URE ,podjecia inicjatywy majacej na celu
zakonczenie niezgodnego z prawem Ssprawowania
funkcjf Dyrektora Generalnego URE (...) oraz zatrudnienie
na stanowisku Dyrektora Generalnego URE osoby wyfo-
nionej w drodze konkursu”, sformutowane przez NIK
w wyniku przeprowadzonej kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2002 r. przez Urzad Regulacji Energetyki.

Nalezy odnotowac, ze w przekazanej Prezesowi URE
przez NIK, w czerwcu 2003 r, Informacji o wynikach
kontroli wykonania budzetu panstwa w 2002 r. w czesci
nr 50 - Urzad Regulacji Energetyki” zamieszczono
wniosek, adresowany do Prezesa Rady Ministrow,
w brzmieniu: podjecie w trybie pilnym dziatan w celu
zgodnego z prawem obsadzenia sltanowiska Dyreklora
Generalnego w Urzedzie Regulacji Energetyki oraz
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wyciggniecie konsekwencji wobec oséb winnych uchy-
bien w tej sprawie”.

Kwestia obsadzenia stanowiska dyrektora general-
negc URE nie powstata w 2002 r., a znacznie wczesniej
i wiaze sie z uzgodnieniem z Prezesem URE wymagan
konkursu na to stanowisko przez Szefa Stuzby Cywilnej.

Faktografia przedstawia sie nastepujaco. Szef
Stuzby Cywilnej przesfal Prezesowi URE projekt
wymagan konkursowych na stanowisko dyrektora
generalnego URE w lutym 2001 r.

Zgodnie z prosba Szefa Siuzby Cywilnej, Prezes
URE dokonat oceny projektu wymagan konkursowych
i byta to ocena krytyczna. Kryteria zaproponowane przez
Szefa Stuzby Cywilnej zostaly ocenione jako nieprofe-
sjonalne, ewidentnie zanizone i ingerujace w ustawowe
kompetencje Prezesa URE. Swoje zasirzezenia Prezes
URE przedstawif w pismie z 27 lutego 2001 r., ktore doty-
czyly m.in.:

- wymagan w zakresie niekaralnosci kandydatow
(zdaniem Szefa Stuzby Cywilnej — tylko w adniesie-
niu do zakazu zajmowania wyzszych stanowisk
w stuzbie cywilnej; zdaniem Prezesa URE - znacznie
szerzej),

- wymaganego doswiadczenia zawodowego na stano-
wisku kierowniczym wyrazonego w latach (zdaniem
Szefa Stuzby Cywilnej — zaledwie 2-letniego:
zdaniem Prezesa URE 3-5 letniego i to na wyzszym
stanowisku w sluzbie cywilnej, ze stworzeniem mozli-
wosci wziecia udzialu w konkursie kandydatom
dotad nie zwigzanym z administracjg publiczng),
ingerowania w ustawowe kompetencje organu
{Prezesa URE) poprzez sformulowanie wymagania
(i to niezbednego) ,znajomosci zagadnierr zwig-
zanych z funkcjonowaniem rynku energetycznego
i podmiotéw w nim dzialajacych”,

— niedopuszczenia do konkursu ekonomistéw i inzy-
nierow,

- nieprecyzyjnego sformufowania wymagan dotycza-
cych umiejetnosci dysponowania publicznymi
srodkami finansowymi, a przede wszystkim - budze-
towania i planowania wydatkéw budzetu urzedu
centralnego,
ograniczenia znajomosci jezykow obcych do trzech
jezykow {angielskiego, niemieckiego lub francu-
skiego), bez podania przesianek takiego wymogu,
w sytuacji, gdy jezykéw powszechnie uzywanych
w stosunkach migdzynarodowych jest znacznie
wigcej (gdyby ten wlasnie fakt mial byé kryterium
w tej sprawie),

i daly poczatek obszernej korespondenci,

W odpowiedzi na uwagi i propozycje Prezesa URE,
Szef Stuzby Cywilngj, pismem z 23 marca 2001 r.,
czgsciowo przychylit sie do przedstawicnych sugestii,
zmieniajac nieco przedkiadane warunki konkursu.

| chot nastapitlo pewne zblizenie stanowisk, wyra-
zone w pismie Prezesa URE z 25 kwietnia 2001 r, to
nadal jednak pozostaly pewne roznice, ktére nie pozwa-
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laty Prezesowi URE uzna¢ za uzgodnione wymagania do
konkursu na stanowisko dyrektora generalnego w URE.
Wspomniane réznice m.in., dotyczyly wymagan odno-
$nie umiejgtnosci przygotowywania i realizacji budzetu,
doswiadczenia zawodowego w administracji publicznej
oraz wymagarn dotyczacych niekaralnosci kandydatow.
Stawianie wysokich wymagan kandydatom w zakresie
ww, spraw zawsze hylo intencjg Prezesa URE, zas prak-
tykg Szefa Sluzby Cywilngj — formulowanie ich na
minimalnym poziomie.

Pismo Szefa Stuzby Cywilnej z 5 fipca 2001 r. wska-
zywalo, Ze sposérdd dwudziestu kilku warunkow
konkursowych, w tym szesciu odnatowanych w poczat-
kowej fazie uzgodnien jako sporne, pozostaly do
uzgodnienia zaledwie trzy: dotyczace doswiadczenia
zawodowego kandydatéw (zawartego w dwdch warun-
kach konkursowych) oraz wymagan w zakresie
niekaralnosci.

Dostrzegajgc koniecznosé osiggniecia kompromisu
w tej sprawie, sprzyjajacego zakonczeniu przediuza-
jacych sie uzgodnien, Prezes URE zaproponowal
w pazdzierniku 2001 r, pewne modyfikacje warunkdw
kankursowych.

OdpowiedZ na ww. pismo nadeszia dopiero 18 marca
2003 r., a zatem po 1 roku i 5 miesiacach (sic!). W swoim
pismie, Szef Stuzby Cywilnej m.in. stwierdzit, iz
W Zwigzku z niemoZnoscia osiggnigcia porozumienia
w kwestii wymagar konkursowych do konkursu na stano-
wisko dyrektora generalnego Urzedu Regulacji Energetyki
{...), zwrdcifem sie do Pana Leszka Millera, Prezesa Rady
Ministréw, z prosbg o zajecie stanowiska w powyzszej
kwestii. W odpowiedzi otrzymalem opinie Rzadowego
Centrum Legislacji, kitrg pozwalam sobie przesla¢ Panu
Prezesowi jako zalgcznik do niniejszego pisma.”.

W pismie z 14.01.2002 r,, Biuro Prawno-Organiza-
cyjine Rzadowego Centrum Legislacji, dokonalo analizy
niemal wszystkich kwestii wymagajacych rozstrzygnie-
cia, w tym takze niektorych warunkow konkursowych juz
uzgodnionych (np. w zakresie wymagan znajomosci
jezykow obcych). Analiza ta polegata giéwnie na konsta-
tacji, ze w odniesieniu do kontrowersyjnych spraw,
przepisy prawa nie okreslajg zadnych wymagan w tych
zakresach oraz na poréwnaniu 20 ogtoszen konkurso-
wych Szefa Sluzby Cywilnej na stanowiska dyrektorow
generalnych w innych urzedach centrainych, ogtoszo-
nych w 2001 r. W konkluzji omawianej opinii
stwierdzono, iz ,strony powinny nadal dazy¢ do osig-
gniecia kompromisu”.

Jak latwo mozna zauwazyé, z opinia tg Prezes URE
miat moZliwo$¢ zapoznac sig dopiero po upiywie 1 roku
i 2 miesiecy od daty jej sformutowania.

Symptomatycznym niewatpliwie pozostaje fakt, i2
wraz z przeslaniem Prezesowi URE opinii RCL, Szef
Sluzby Cywilnej zaniechat dalszych uzgodnien i nie
odnidst sie do propozycji zlozonej przez Prezesa URE
w pazdzierniku 2001 r., i zamiast dazy¢ do osiagniecia
rzeczywistego kompromisu, tak juz bliskiego do wypra-
cowania, poprzestal na nadsylaniu jedynie ponaglen.
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Pismem z 15 pazdziernika 2003 r. Przewodniczgcy
Rady Stuzby Cywilnej zwrdcil sie do Prezesa URE ,,0 jak
najszybsze uzgodnienie” z Szefem Sluzby Cywilneg
wymagan na stanowisko dyrektora generalnego URE.

W pismie z 31 pazdziernika 2003 r. Prezes URE
przedstawit swoje stanowisko i podzielit sie takze watpli-
woscia ,czy zasadnym jest organizowanie takiego
konkursu przed dniem wejécia w 2ycie ustawy o zmianie
ustawy o siuzbie cywilnej, nad kidra wiasnie trwajg prace
legisfacyjne”. Wyrazil takze poglad, .ze wiasciwym
i pozadanym byfoby przeprowadzenie konkursu na
dyrektora generalnego Urzedu (podobnie jak wszystkich
innych konkursow) juz po zakoriczeniu prac nad nowymi
uregulowaniami prawnymi, co powinno nasigpic jak
najszybcief {...)".

Przewodniczacy Rady Stuzby Cywilngj, pismem
z 18 grudnia 2003 r., przekazal Prezesowi URE Uchwate
nr 105 Rady Stuzby Cywilnej z 18.12.2003 r., w kidrej
Rada ,wyraza wobec Prezesa Urzedu Regulacji Energe-
Wyki i Szefa Siuzby Cywilnej opinie o potrzebie jak
najszybszego przeprowadzenia ostatecznych uzgodnien
w sprawie rozpisania konkursu na stanowisko dyrektora
generalnego Urzedu Regulacji Energelyki, tak, aby pole-
cenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 sierpnia br.
o koniecznosci przeprowadzenia konkurséw na stano-
wiska dyrektoréw generalnych do korica br. zostalo
wykonane takze w Urzedzie Regulacji Energetyki.".

Nalezy stwierdzi¢, ze nie do Prezesa URE nalezy,
wrioskowane przez NIK, Podjecie inicjatywy majgcef na
celu zakonczenie niezgodnego z prawem sprawowania
funkcji Dyrektora Generalnego URE (...)", gdyZ sprawa ta
pozostaje poza jego kompetencjami.

SPRAWOZDANIE 2003

Ustalenie warunkéw konkursu na stanowisko dyrek-
tora generalnego URE nalezy do kompetencji Szefa
Sluzby Cywilngj i inicjatywa podjecia stosownych
dzialan nalezy obecnie wiasnie do niego. Ze swojgj
strony Prezes URE uczynit wszystko, aby zakonczyc
przediuzajgce sie negocjacje w tej sprawie, ktdrych do
konca 2003 r. nie udaio sie jednak zakoriczyé.

W zwigzku z orzeczeniem Trybunalu Konstytucyj-
nego z 12 grudnia 2002 r.,, dotyczacym art. 144a ustawy
o sluzbie cywilnej, w kwietniu 2003 r. Prezes URE zwrocit
sig do Prezesa Rady Ministrow z uprzejmg prosba
0 Zmiang umowy o prace z obecnym Dyrektorem Gene-
ralnym URE. W pismie tym poinformowal takze Pana
Premiera, Zze z korespondencji prowadzonej z Szefem
Stuzby Cywilngj wynika, iz sg praktycznie nikle szanse
uzgodnienia warunkow konkursu na to stanowisko i tym
samym uruchomienia calej procedury konkursows;.

Pismem Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
z kwietnia 2003 r. Prezes URE zostat poinformowany, ze
proponowana zmiana umowy o prace nie jest mozliwa.

Konkludujac mozna stwierdzié, Zze proces uzgodnien
trwa nadal i daje sie zaobserwowa¢ zmiana stanowiska
Szefa Stuzby Cywilnej, idaca w kierunku przychylenia sig
do ziozonych przez Prezesa URE propozycji.

Trudno jest jednak wskazaé winnych obecnej sytuacii
majacej migjsce w URE w odniesieniu do obsadzenia
w drodze konkursu stanowiska dyrektora generalnego
URE. Obowigzek uzgodnienia warunkow przeprowa-
dzenia tego konkursu cigzy wprawdzie na Szefie Sluzby
Cywilnej, lecz jednoczesnie ustawa o sluzbie cywilnej nie
zawiera zapisow wskazujgcych termin takich uzgodnien
lub sankcje, w przypadku braku uzgodnier.

Czes¢ IV. FUNKCJONOWANIE URZEDU

1. Struktura Urzedu Regulacji Energetyki

Struktura urzedu, po dokonaniu zmian w 2002 r. na
podstawie zarzadzenia Ministra Gospodarki z 25 czer-
wca 2002 r. w sprawie nadania statutu Urzedowi
Regulacji Energetyki, nie ulegla zmianie, i tak w jego
skiad wchodzg nastepujace komorki organizacyjne:

1)Gabinet Prezesa,

2) Departament Przedsiebiorstw Energetycznych,
3)Departament Taryf,

4) Departament Promowania Kankurencii,
5)Departament Integracji Europejskiej i Studidw

Porownawczych,

6) Biuro Prawne,

7) Biuro Obslugi Urzedu,

8)Oddzial Centralny w Warszawie,

9) Péthocno-Zachodni Oddziat Terenowy z siedzibg

w Szczecinie,

10) Pétnocny Oddzial Terenowy z siedzibg w Gdansku,
11) Zachodni Oddzial Terenowy z siedzibg w Poznaniu,
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12) Wschodni Oddzial Terenowy z siedzibg w Lublinie,
13) Srodkowozachodni Qddzial Terenowy z siedzibg

w todazi,

14) Potudniowo-Zachodni Oddziat Terenowy z siedziba
we Wroctawiu,

15) Potudniowy Oddziat Terenowy z siedzibga w Katowi-
cach,

16) Potudniowo-Wschodni Oddziat Terenowy z siedzibg

w Krakowie,

Ponadto oprécz utworzonych wyodrebnionych
stanowisk pracy: Stanowiska Rzecznika Odbiorcow
Paliw i Energii i Stanowiska do spraw Ochrony Informac;ji
Niejawnych, powolano dodatkowo Stanowisko Audytora
Wewnetrznego.

Dyrektorem Generalnym Urzedu Regulacji Energe-
tyki jest od 23 kwietnia 2002 r. pani Longina Putka.
Pozostalymi komérkami organizacyjnymi kieruja:

1) Witold Wiodarczyk — dyrektor Departamentu Przed-
sigbiorstw Energetycznych,
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2) Tomasz Kowalak — p.o. dyrektora Departamentu
Taryi,

3) Miroslaw Duda p.o. dyrektora Departamentu
Promowania Konkurencii,

4) Agnieszka Dobroczynska — p.o. dyrektora De-
partamentu Integracji Europejskiej i Studiow
Pordwnawczych,

5) Ryszard Taradejna - dyrektor Biura Prawnego,

6) Bogdan Agnieszczak - p.o. dyrektora Biura Obstugi
Urzedu,

7) funkcje Rzecznika Odbiorcow Paliw i Energii petni
Jacek Belkowski.

2. Zatrudnienie

Na koniec 2003 r. w Urzedzie Regulacji Energetyki
byto zatrudnionych 265 osdb, w tym 145 kobiet | 120
megzczyzn. W centrali urzedu pracowato 130 osdb, nato-
miast w oddziatach terenowych — 135. Urzednicy stuzby
cywilnej stanowili 9,8% zatrudnionych.

W poréwnaniu z 2002 r. zatrudnienie wzroslo
0 2,64%. W 2003 r. przyjeto do pracy 19 nowych pracow-
nikow, natomiast z 16 osobami rozwigzano stosunek
pracy.

W Urzedzie Regulacii Energetyki przewazajaca wiek-
$z0$C stanowig pracownicy z wyksztalceniem wyzszym
(88,7 % zatrudnionych).

Struktura zatrudnienia ze wzgledu na wyksztalcenie
przedstawia si¢ nastepujaco: ekonomisci - 25,7%, ener-
getycy i slekirycy — 16,2%, prawnicy - 14,7%, specjalisci
Z zakresu ochrony srodowiska — 11,7%, mechanicy
9,4%, specjalisci z zakresu zarzgdzania - 6,4%, inne
zawody 15,9%.

Tabela 1. Wplywy z oplat koncesyjnych uzyskane w 2003 r,

3. Budzet

W ustawie budzetowej na 2003 r. dochody Urzedu
Regulacji Energetyki zaplanowane zostaly w wysokosci
57 150 tys. zI, natomiast wydatki w wysoko$ci 33 002 tys. 2.

Wykonanie budzetu URE w 2003 r. uksztaltowalo sie
nastgpujaco:

dochody wyniosly 61 717 tys. =i, fj. 108% planu,

- wydatki wyniosty 29 733 tys. zi, tj. 90,1% planu.

3.1. Dochody budZetu panstwa

Oplaty z tytulu uzyskania koncesji

W 2003 r. taczne wykonanie dochodow URE
wynioslo 81 717 tys. zl. Dochody pochodzity giownie
z opfat z tytulu uzyskania koncesiji, wnoszonych przez
przedsiebiorsiwa energetyczne, zgodnie z art. 34 ust. 1
ustawy - Prawo energetyczne, w wysokosci okreslonej
przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z 5 maja
1998 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania przez
Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki corocznych opfat
wnoszonych przez przedsigbiorstwa energetyczne,
ktorym zostala udziefona koncesja (Dz. U. z 1998 r. Nr 60,
poz. 387 i z 1999 r. Nr 92, poz. 1049). Z tytulu opfat
koncesyjnych do budzetu parstwa przekazano
61 498 tys. zl, co stanowi 107,9% planowanych
dochodow na 2003 r. Dochody uzyskane w 2003 r. byly
© 6,3% wyZsze w pordwnaniu z 2002 r.

Szczegolowe zestawienie kwot wniesionych oplat
w podziale na rodzaje koncesjonowanej dzialalnosci
przedstawia tabela 1.

Pozostale dochody urzedu uksztattowaly sie naste-
pujgco:

- sprzedaz .Biuletynu URE” - 163 tys. zi,

Lp Rodza) dziatalnoécl koncesjonowanej Wnlesione oplaty w 2003 r.
liczba kwota (z1)

1 | Wytwarzanie ciepta 751 4 333 608,88
2 | Przesylanie i dystrybucja ciepfa 718 1 652 337,80
3 | Obrét cieplem 210 1979 471,03
4 | Wytwarzanie energii elektrycznaj 124 9997 510,83
5 | Przesylanie i dystrybucja energii elektrycznej 209 9 197 964,61
6 | Obrét energig elekiryczng 276 11 654 048,28
7 | Wytwarzanie paliw cieklych 59 3 144 183,58
B8 | Magazynowanie paliw ¢iekiych 110 79799,06
9 | Przesylanie i dystrybucja paliw ciklych 1 9 982,00
10 | Obrét paliwami cieklymi 2421 16 622 702,43
11 | Wytwarzanie paliw gazowych S 79 350,20
12 | Przesylanie i dystrybucja paliw gazowych 58 1644 149,99
13 | Obrét paliwami gazowymi 63 1 095 206,78
14 | Obrét gazem ziemnym z zagranica 10 7 680,00
RAZEM 5015 61 497 995,47
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- odsetki za zwioke w uregulowaniu oplat koncesyj-
nych - 24 tys. zi,

- rozne dochody - 32 tys. zI.

Do 31 grudnia 2003 r. zalegtosci z tytulu oplat kon-
cesyjnych, dotyczace nie wniesionych optat wynosily
1 444 tys. zi. W stosunku do optat wniesionych w 2003 r.
ustalone zaleglosci wyniosly 2,3%. Do konca 2003 r. nie
zaplaconych pozostalo 161 koncesji. Wiekszos¢ ww.
zalegtosci stanowig oplaty dotyczgce koncesji na
prowadzenie dzialalno$ci w zakresie obrotu paliwami
ciektymi.

W stosunku do koncesjonariuszy, ktérzy nie wniesli
opltat w ustawowym terminie, prowadzono dzialania
windykacyjne. Do konca grudnia 2003 r. wyslano:

337 wezwan do zaplaty,

— 144 pisma informujgce o zamiarze wszczecia poste-
powania administracyjnego w sprawie obliczenia
corocznej optaty z tytulu uzyskania koncesji,

— b5 zawiadomier o wszczeciu z urzedu postepowania
administracyjnego z ww. tytulu,

127 upomnien (ktdre sq ostatnim etapem procedury

przed wystawieniem do urzedu skarbowego tytulu

wykonawczego),

75 tytutéw wykonawczych do urzedéw skarbowych,
— 50 wezwan do uregulowania odsetek.

Ponadto wydano 27 decyzji ustalajacych wysokosé
oplat koncesyjnych oraz zgloszono do listy wierzy-
telnosci 12 przedsigbiorstw z nieuregulowanymi
naleznoéciami wobec URE z tytulu ww. optat. W zwigzku
z uregulowaniem oplat umorzono 8 postepowan admini-
stracyjnych w sprawie obliczenia oplaty.

Po rozpatrzeniu wnioskow ziozonych przez 4 konce-
sjonariuszy:

- roztozono na raty trzy naleznosci z tytulu opfat
koncesyjnych (na igczng kwote 23 tys. 2i),

— odroczono termin ptatnosci, dotyczacy jednej nalez-
nosci (kwota 5 tys. zf).

3.2. Wydatki

Wykonanie wydatkdw za 2003 r. wyniosio 29 733 tys. z1,
tj. 90,1% kwoty planowanej w ustawie budZzetowej.
Wydatki Urzedu Regulacji Energetyki wystepuja
w grupach: .inne $wiadczenia na rzecz osob fizycz-
nych”, ,wydatki biezgce” oraz ,wydatki majgtkowe”.
Najwieksza grupe stanowily wydatki biezace jedno-
stek budzetowych - 28 531 tys. zl. Wydatki biezace
wykonanc w 80,1% w stosunku do planu.

W tej grupie wydatkow najpowazniejszymi pozycjami
byty:

1. Wynagrodzenia i wydatki z nimi zwigzane (okoto 69%
poniesionych wydatkow ogdétem). W 2003 r. wyko-
nane wynagrodzenia, przy nie zmienionej strukturze
i poziomie zatrudnienia, byly 0 3,9% nizsze w poréw-
naniu z 2002 r.

Zgodnie z pierwotnie uchwalong ustawg - Prawo
energetyczne wynagrodzenia w URE nie podlegaty
zasadom wynagradzania w sferze budzetowej i byty
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oparte na wynagrodzeniach w sektorze paliwowo-ener-
getycznym. Chodzilo z jednej strony o pozyskanie
kadr o najwyzszych kwalifikacjach, godziwie wyna-
gradzanych, moggcych stanowi¢ przeciwwage dla
kadr zmonopolizowanych przedsiebiorstw energe-
tycznych, z drugiej zas o to, aby wysokie place
byly czynnikiem przeciwdzialajgcym zachowaniom
korupcjogennym.

W momencie wejscia w 2Zycie ustawy o sluzbie
cywilnej (1 lipca 1999 r) wynagrodzenia czionkow
korpusu stuzby cywilnej URE zostaly przeliczone na
wynagrodzenia wskaznikowe dotyczace stanowisk
urzedniczych. innymi stowy: wynagrodzenia pracow-
nikéw URE zachowaly swoj dotychczasowy poziom,
cho¢ od tamtej pory s ksztaltowane analogicznie jak
wynagrodzenia w innych resortach. Wynagrodzenia
w URE sg zréZnicowane i wiaza sie w istotny sposdb
z udziatem pracownikow w procesie regulacii.

Dzieki systemowi tzw. dodatkéw regulacyjnych wpro-
wadzonych na podstawie rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z 15 pazdziernika 1997 r. w sprawie
zasad wynagradzania pracownikéw Urzedu Regulacji
Energetyki (Dz. U. Nr 130, poz. 860) osobowy
fundusz wynagrodzen zawiera kwoty wynagrodzenia
przypadajgcego na etat oraz kwoty dodatku regula-
cyjnego, przyznawanego za wykonywanie istotnych
zadan i czynnosci dla regulacji.

Urzad nie posiada tzw. drodka specjalnego na dodat-
kowe wynagrodzenia. Pracownicy URE nie s3
cztonkami rad nadzorczych w spétkach Skarbu
Panstwa, nie pobierajg honoraridw za udziaf w szko-
leniach oraz konsultacjach, dodatkowo ciazy na nich
obowigzek nigodptatnego przygotowywania publi-
kacji do ,Biuletynu URE” oraz do tzw. ,Biblioteki
Regulatora”.

2. Wydatki zwigzane z najmem pomieszczen biurowych
(okotc 21% poniesionych wydatkow ogdlem). Wigk-
szos¢ powierzchni lokalowych wynajmowanych jest
na zasadach rynkowych, W 2003 r. calkowita
powierzchnia wynajmowana przez urzad wynosita
5 442,42 m® (w tym 4 077,70 m? stanowila
powierzchnia biurowa). Zréznicowanie cen wynajmo-
wanych powierzchni biurowych wynioslo w 2003 r.
od 25 zt/m® (za lokal wynajmowany od Skarbu
Panstwa przez OT w Szczecinie) do 21 EURO/m?
{centrala URE)}. W pordwnaniu z 2002 r. powierzchnia
calkowita zmalata o 95,55 m?, a biurowa o 95,1 m?;
jednakze wydatki na najem w 2003 r. wzrosty o ok.
500 tys. zi, co wigzalo sie z wysokim kursem EURO.

Pozostale wydatki w tej grupie dotyczyly zakupu
wyposazenia, materialéw biurowych, paliwa oraz czesci
zamiennych i eksploatacyjnych, jak rdwniez ustug tele-
komunikacyjno-pocztowych.

Najmniej znaczgca grupe w budzecie urzedu stano-
wilty wydatki majatkowe, kibre stanowily tylko 0,2%
budzetu. Wydatki te wykonano w 97,3% w stosunku do
planu. Dotyczyly one zakupu sprzetu komputerowego,
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sluzacego do korzystania z systemu bankowosci elek-
tronicznej, modernizacji infrastruktury informatycznej
urzgdu oraz zakupu bazy aktow prawnych Lex i opro-
gramowania antywirusowego.

Nalezy podkresdli¢, iz budzet URE na 2003 r. zapro-
jektowany na kwote 33 002 tys. zt przez caly okres
realizacji podporzadkowany byt strategii ograniczania
wydatkéw | w zwigzku tym jego wykonanie wynioslo
90,1% planu.

4. Szkolenie pracownikow

Dzialalno$é¢ edukacyjng URE stanowily szkolenia
stuzace aktualizowaniu i rozszerzeniu wiedzy spe-
cjalistycznej na temat funkcjonowania sektora
energetycznego, szkolenia poswiecone tematyce
zwigzanej z integracijg europejskg i funkcjonowaniem
UE oraz z zakresu informatyki. Szkolenia te bylo po-
dzielone na:

1) wewnetrzne — dotyczgce obslugt prawne] w dziafal-
nosci URE oraz szkolenia informatyczne,

2} zewnetrzne - m.in. 0 tematyce odpowiadajacej profi-
lowi URE oraz z zakresu integracji europejskiej.
Pracownicy URE podnosili swoje kwalifikacje uczest-

niczac w nastepujacych warsztatach szkoleniowych oraz

seminariach zagranicznych:

1. ERRA - CEER Regulatory Training, zorganizowane
i finansowane przez Energy Regulators Regional
Association (ERRA), w dniach 3-7 lutego 2003 .
w Budapeszcie.

2. 1% International Summer School on Energy Regula-
tory Practices, zorganizowane i finansowane przez
ERRA oraz National Association of Regulatory Utility
Commissioners (NARUC), w dniach 21-25 lipca
2003 r. w Budapeszcie.

3. W ramach umowy blizniaczej z Danig przedstawiciel
URE odbyt w maju 2003 r. wizyte studyjng do Kopen-
hagi. Jej celem bylo zapoznanie sie z podstawami
prawnymi funkcjonowania duriskiego sektora elek-
troenergetycznego, rolg regulatora, polityka panstwa
w promaocji energii ze zrédet odnawialnych i wytwo-
rzonej w skojarzeniu.

4, Seminaria nt. ,Green Energy and Added value for
European Market” oraz ,Stimulating Demand for
Renewable Energy Certyficates” zorganizowane
przez CEER oraz E-control, w dniach 18-19 wrzesnia
2003 r. w Salzburgu.

5. ,Workshop on Applied Infrastructure Research”
zorganizowane przez Technische Universitédt Berlin
oraz Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforchung
w ramach cyklu warsztatow poswieconych pre-
zentacji prac badawczych z zakresu infrastruktury,
w dniu 11 pazdziernika 2003 r. w Berlinie.

6. Warsztaty na temat: ,Tradable Renewable Energy
Certyficates - Innovative Finance for Renewable
Energy In Developing Countries” zorganizowane
w dniu 24 pazdziernika 2003 r. w Londynie.

BIULETYN URZED4: REGULACJI ENERGETYKI

7. 2™ CEER Training Course for Energy Regulators
zorganizowany przez CEER oraz European Univer-
sity Institute — Robert Schuman Centre for Advanced
Studies, w dniach 31 pazdziernika-8 listopada 2003 r.
we Florengiji.

8. Seminarium OECD nti. funkcjonowania regulatorow
przemystéw sieciowych w dniach 12-13 czerwca
2003 r. w Pradze. Przedstawiciel Prezesa URE
wyglosit tam prezentacje nt. polskich osiggnie¢ regu
lacyjnych.

9. Seminarium nt. ukladéw kogeneracyjnych wykorzy-
stujgcych biomase oraz gazowych silnikéw
spalinowych jako zrodef ciepla, zorganizowane przez
Uczelniane Centrum Badawcze Energetyki i Ochrony
Srodowiska Politechniki Warszawskiej, w dniach 25-
26 listopada 2003 r. w Kopenhadze.

5. Wspdipraca z zagranicg

Rok 2003, bezposrednio poprzedzajacy rok przyjecia
Polski do Unii Europejskiej, byl okresem intensywnej
pracy na forum migdzynarodowym, a zwlaszcza wspol-
pracy z instytucjami i stowarzyszeniami unijnymi.
Daceniajgc znaczenie wspoipracy miedzynarodows;
Prezes URE (poprzez swoich przedstawicieli} uczestniczyt
w wielu ponadnarodowych inicjatywach, konferencjach
czy seminariach. Kontynuowana jest takze dwustronna
wspolpraca z zagranicznymi instytucjami regulacyjnymi,
majgca na celu wymiane informacji i poréwnanie
daswiadczen, w celu cigglego doskonalenia jakosci
wypetnianych obowigzkéw, nalozonych na Prezesa URE
ustawg — Prawo energetyczne.

5.1. Dziatalno$¢ w ramach stowarzyszen
migedzynarodowych

Kontynuacia wspofpracy w ramach Karty Energe-
tyczne] (Energy Charter), przejawiata sie w 2003 r.
glownie udziatem przedstawiciela URE w spotkaniach
organizowanych przez Sekretariat Karty. Trzykrotnie
w ciggu roku uczestniczyt on w spotkaniach Grupy
Roboczej ds. Inwestycji i Handlu, a ponadto przedstawi-
ciele Prezesa URE wzieli udzial w konferencji nt.
euroazjatyckiego sektora gazu ziemnego, zorganizo-
wanej w dniach 12-13 listopada 2003 r. w Brukseli, ktorej
celem byla debata nad przyszioscig europejskiego
rynku gazu w aspekcie dazenia do zwigkszenia konku-
rencyjnosci i dywersyfikacji dostaw.

Przedstawiciele Prezesa URE uczestniczyli takze (jak
w poprzednich latach) w pracach Regionalnego Stowa-
rzyszenia Regulatorow Energii (ERRA - Energy
Regulators Regional Association), biorac regularnie
udziat w spotkaniach Komitetu Taryf i Cen oraz Komitetu
Koncesyjno-Konkurencyjnego, w pracach grup robo-
czych (w styczniu 2003 r., z udzialern przedstawiciela
Prezesa URE, odbyto sie spotkanie Grupy Roboczej
Panstw Akcesyjnych) oraz szkoleniach organizowanych
przez stowarzyszenie. W maju 2003 r. odbyla sie
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coroczna konferencja — zgromadzenie ogodlne regula-
tordw energetyki (ERRA Annual Energy Regulatory
Conference) - w kidrej takze uczestniczyli przedstawi-
ciele URE, przewodniczac odbywajacej sie w jej ramach
sesji poswieconej prywatyzacit.

W ramach prac stowarzyszenia ERRA, Prezes URE
zaproszony zostat do udziatu w spotkaniu Grupy Robo-
czej ds. Bezpieczenstwa Dostaw Rady Europejskich
Regulatoréw Energetyki (CEER — Council of European
Energy Regulators). Dotychczas odbyio sie jedno
spotkanie grupy, ktore pozwolito przyblizyé wspédlne cele
i obszary szezegdlnego zainteresowania oraz skonkrety-
zowac zasady wspolpracy regulatoréw panstw UE oraz
panstw akcesyinych.

W pazdzierniku 2003 r. w Rzymie, mialo miejsce
Swiatowe Forum Regulacji Energetyki (World Forum on
Energy Regulation). Strone polska i jej stanowisko repre-
zentowal przedstawiciel Prezesa URE.

W 2003 r. odbyly sie ponadto, z udzialem przedsta-
wicieli polskiego regulatora, dwa spotkania Komitetu
Sterujacego Projektu Energy Efficiency - 21, zorganizo-
wane w dniach 26-28 maja oraz 17-21 listopada przez
Rade Ekonomiczno-Spoleczng Naredéw Zjednoczo-
nych (UNECE) w Genewie.

5.2. Wspolpraca w ramach struktur Unii Europejskiej

W kontekscie zblizajgcego sie przystgpienia Polski
do UE coraz istotnigjsza staje sig wspdlpraca ze strukiu-
rami i instytucjami unijnymi. W tym obszarze Prezes URE
kontynuuje aktywng dziatalnos¢ w ramach elektroener-
getycznego Forum Florynckiego (European Electricity
Regulatory Forum) i gazowego Forum Madryckiego
{European Gas Regulatory Forum). Przedstawiciel
Prezesa URE wzig! udzial w zorganizowanym przez
Dyrektoriat ds. Transportu i Energii w Komisji Europej-
skiej siddmym spotkaniu Forum Regulatorow Gazu
(Madryckiego) oraz w dziesigtym spotkaniu Regulatorow
Energii Elektrycznej (Florenckiegeo). Potwierdzeniem
coraz $cidlejszej wspolpracy bylo zaproszenie
ekspertow URE do udzialu w obradach grupy roboczej
utworzonej przy Forum Regulatoréw Gazu.

Prezes URE otrzymal takze zaproszenie do udzialu
w grudniowym spotkaniu Europejskiej Grupy Regula-
toréw Energii Elektrycznej | Gazu (ERGEG - European
Regulators Group for Electricity and Gas}, powolangj
decyzja Komisji Europejskiej z 14 listopada 2003 r.
W czasie spotkania ustalono wstepny harmonogram
dzialan na 2004 r. oraz przyjeto projekt statutu Grupy.
Regulator polski, posiadajgcy obecnie w ERGEG status
obserwatora, stanie sie petnoprawnym czlonkiem ERGEG
z dniem przystapienia Polski do Unii Europejskiej.

5.3. Konferencje i seminaria mi¢gdzynarodowe

Zasada udziafu pracownikéw URE w konferencjach
migdzynarodowych jest ich aktywny udzial, co oznacza,
ze kazdemu wyjazdowi towarzyszy jakas forma prezen-
tacji - tak rozumiany aktywny udziat jest koniecznym
warunkiem wyrazenia zgody na wyjazd zagraniczny.

NR 3 (35} 4 maja 2004

SPRAWOZDANIE 2003

W dniu 20 lutego, z udziatem pracownikéw URE odbyla
sie w Berlinie konferencja w ramach projektu
SUSTELNET, dotyczaca nalezytego migjsca generacii
rozproszone na zliberalizowanym rynku energii elek-
trycznej. Rozpoczety w 2002 r. projekt SUSTELNET
(Palicy and Regulatory Road Maps for the Integration of
Distributed Generation and Development of Sustainable
Electricily Networks) tworzy 10 europejskich instytucii
0 charakterze naukowo-badawczym. Jego podsta-
wowym celern jest wypracowanie strategii regulacyjnej
umozliwiajacej udzial generacji rozproszonej w rynku
energii elektrycznej, w tym utworzenie takiej struktury
sieci, ktdra pozwoli na udziat generacji zcentralizowanej
i rozproszonej na rownych warunkach oraz ulatwi rozwoj
odnawialnych zrédel energii.

Na zaproszenie Radcy Handlowego Standw Zjedno-
czonych w Polsce przedstawiciel Prezesa URE wzigl
udziat w konferencji Electric Power 2003, kitdra miata
migjsce w marcu 2003 r. w Houston, zapoznajgc jej
uczestnikéw z zasadami i stanem liberalizacji polskiego
sektora elektroenergetycznego oraz koncesjonowania
i taryfowania.

W dniach 24-25 kwietnia 2003 r., z udziatem przed-
stawiciela URE, odbyta sie w Paryzu konferencja
zorganizowana przez Francuskie Centrum Handiu
Zagranicznego (CFCE - Cenire Francais du Commerce
Extérieur) oraz europejski oddzial TAIEX (Technical Assi-
stance information Exchange Office). Jej tematem byla
problematyka efektywnosci energetycznej, poruszono
kwestie zwigzane z ksztattowaniem strategii rozwoju
rynku oraz finansowaniem przedsiewzieé powigzanych
z energetyka.

W pazdzierniku, w ramach prac Krajowego Zespolu
Doradczego projektu ASCerT, ktérego celem jest przy-
gotowanie koncepcji systemu Zielonych Certyfikatow
dla Poiski, przedstawiciel Prezesa URE wzigt udzial
w Migdzynarodowym Seminarium skierowanym do
uczestnikéw projektu. W trakcie seminarium przedsta-
wiono koncepcje Systemoéw Zielonych Certyfikatéw
wypracowane przez zespoty doradcze dla Polski,
Wegier, Czech, Rumunii | Bulgarii.

W dniach 5-8 listopada 2003 r. na zaproszenie
wioskiego Instytutu Handlu Zagranicznego przedstawi-
ciel URE bral udzial w miedzynarodowym forum
SINERGY - pt. ,Technologia i konkurencja na rynku
energii” zorganizowanym w Rimini. Prezentowane tam
byly zagadnienia dotyczace najnowszych wydarzen
zwigzanych z awarig systemu elekiroenergetycznego
we Wioszech, bezpieczenstwa energetycznego
w zakresie zaopatrzenia w energie oraz wspdlpracy
krajéw rejonu srédziemnomorskiego, rozwoju rynku
energii elektrycznej i gazu we Wloszech oraz najnow-
szych technologii informatycznych i telemetrycznych
dotyczgcych rozliczerh pomiedzy uczestnikami rynku
energii.

Informacja na temat pozostalych seminariéw zagra-
nicznych w 2003 r. przedstawiona zostala w czesci
sprawozdania poswieconej szkoleniom.
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SPRAWOZDANIE 2003

5.4. Pozostale kontakty zagraniczne Prezesa URE

W listopadzie przedstawiciel Prezesa URE wzigt
udziat w Miedzynarocdowej Konferencji Panstw Grupy
Wyszehradzkiej. W trakcie spotkania przedstawiono
doswiadczenia praktyczne poszczegoélnych panstw
w trakcie procesu liberalizacji sektora energetycznego,
a takze aktualny stan implementacji nowych zasad UE
w panstwach Grupy Wyszehradzkiej.

W 2003 r. pracownicy URE zaangazowani byli takze
w realizacje finansowanej ze srodkéw PHARE polsko-
dunskiej umowy blizniaczej (Twinning Covenant)
~Regulacja rynku energii”. Obslugg projektu ze strony
polskiej zajmuje sig MGPIPS. W ciagu minionego roku

odbylo sig, z udziatem pracownikow URE, pie¢ (z cyklu
dziesigciu) zaplanowanych w umowie seminariow.

Nalezy podkresii¢, ze w minionym roku szczegoélne
miejsce w miedzynarodowych kontaktach Prezesa
URE zajmowala wspoipraca z instytucjami Unii Euro-
pejskiej, ktorych petnoprawnym czionkiem Polska
zostanie juz w maju 2004 r. Woéwczas to, niejako
z urzedu, polski regulator stanie sie pelnoprawnym
czionkiem europejskich stowarzyszen | organizacii,
a polska energetyka czescig systemu energetyki euro-
pejskiej. Doniostosé tego jest nie do przecenienia,
a przygotowanie do realizacji nowych zadan stanowi
giowne wyzwanie u progu 2004 r, takze na polu
stosunkéw miedzynarodowych.

Zapraszamy na strong internetowg URE:

www.ure.gov.pl
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Bluletyn Brantowy URE - Paliwa gazawe Nr 7;
o iaryfa Media Odra warta 5p 2 0.0

© Taryla Tofamy SA
© Zmians taryfy dle ENESTA 5P z 0.0

© Taryfa "Maszopers Kolobrzeskie)® $p.z o 0
+ Bluletyn Braniowy URE - Paliwa gazowe Nr 6:

& Zmiana taryfy dla ENESTA Sp 2 0.0
O [aryfa 582 echnologia | knergla $p 2 0.0

URZAD REGULACII ENERGETYKI

© funkcjonowaniu Oddziak) Centralnogo URE w Warszawie w dnisch 2/-3U kwietnia 2004 r

Bluletyn Branfowy URE - Energla Elektryczna Nr 9:

© Taryfa Zakisdu Przotwirstwa Hutniczego “Sta/produkt” SA
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704 2004
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o Wytwércy | producenci - w rozumioniu ustawy z dnia 2 patdziernika 2003 r. o biokomponentach 5.04.2004
stosowanych w pahwach ciektych : biopaliwach cieklych.

* Objasnienia | farmularze ‘

+ Plsmo Prezesa URE 40 Prozesa PSE SA w spramis zmian w zasadach funkcjonowanta rynku 19.03 004

bilansujacega,

¢ Informacja do Przedsiebiorstw Obrotu Paliwami Cleklymi o zmianie ustswy - Prawo energetyczne, w 26832004
zakresie obowiazky posiadania kencesji. ‘

Dz U Nr 66, poz 666, 2 dnia 13 c2erwea 2001 r

3.03.2004

Ankiets w sprawic zapaséw palin.
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Pismo Prezesa URE

w sprawie zmiany w ustawie - Prawo energetyczne w zakresie obowigzku posiadania
koncesji przez przedsigbiorstwa obrotu paliwami ciekiymi

Zwracam Panstwa uwage, Zze art. 32 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne
{Dz. U. 2 2003 r. Nr 153, poz. 1504 i Nr 203, poz. 1966 oraz z 2004 r. Nr 29, poz. 257 i Nr 34, poz. 293), dotyczacy
wymogu uzyskania koncesji na obrot paliwami i energia, zostal zmieniony (z dniem 19 marca 2004 r.) przez art. 25
ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. 0 systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw ciekiych” i biopaliw
cieklych (Dz. U. z 2004 r. Nr 34, poz. 293).

Przepis ten, w dotychczasowym brzmieniu, wylaczat z obowiazku uzyskania koncesji m.in. ,obrot paliwami
cieklymi, jezeli roczna warto$é obrotu nie przekracza réwnowartosci 500 000 EURO”. W wyniku zmiany
uzyskania koncesji nie bedzie wymagaé ,obrot gazem plynnym, jezeli roczna warto$¢ obrotu nie przekracza
10 000 EUROQ”. Qznacza to rozszerzenie wymogu uzyskania koncesji w zakresie obrotu paliwami cieklymi, pod
dwoma wzglgdami:

1) obrét gazem plynaym - wymaga uzyskania koncesji, jezeli roczna warto$¢ obrotu przekracza 10 000 EURO

(poprzednio: 500 000 EURO),

2) obrét paliwami cieklymi innymi niz gaz plynny - wymaga uzyskania koncesji bez wzgledu na roczng wartos¢
obrotu (poprzednio: gdy roczna wartos¢ obrotu przekraczala réwnowartoss 500 000 EURQ).

Jednoczesnie przepis przejsciowy ustawy zmieniajacej (art. 28) postanawia, ze ,podmioly prowadzgce dzialal-
nosé gospodarczg w zakresie obrotu paliwami cieklymi lub biopaliwami cieklymi, ktéra na podstawie przepisow
dotychczasowych nie wymagala uzyskania koncesfi, mogg jg wykonywaé na dotychczasowych zasadach do czasu
ostatecznego rozstrzygniecia sprawy przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, pod warunkiem zfozenia wniosku
o udzielenie koncesji na obrot paliwami cieklymi Jub biopaliwami cieklymi najpéiniej w terminie 3 miesigcy od
dnia wejscia w 2ycie ustawy". Termin ten uplywa z dniem 19 ¢zerwca 2004 r.

Zwracam takze uwage, Ze udzielane na podstawie ustawy — Prawo energetyczne koncesje na wytwarzanie,
magazynowanie, przesylanie, dystrybucje i obrét paliwami ciektymi dotyczag wszystkich paliw cieklych w rozumieniu
tej ustawy, a wiec bez wzgledu na to, czy zawierajg one biokomponenty, kidry to obowigzek naktada ustawa z dnia
2 pazdziernika 2003 r. o biokomponentach stosowanych w paliwach ciektych i biopaliwach cieklych (Dz. U. z 2003 r.
Nr 199, poz. 1934 oraz z 2004 r. Nr 34, poz. 293)".

W zwigzku z powy2szym uprzejmie zwracam uwage, ze przedsigbiorcy zamierzajacy kontynuowac dziatalnosc
gospodarcza, ktéra zgodnie z nowym stanem prawnym bedzie wymagala uzyskania koncesji, powinni zfozy¢
wniosek o jej udzielenie w terminie do dnia 19 czerwca 2004 r.

Whnioski o udzielenie koncesji nalezy nadsylac na adres Urzedu Regulacji Energetyki ul. Chiodna 64,
00-872 Warszawa.

Do wnioskéw winny byé dotaczone dokumenty okreslone w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia
13 czerwca 2001 r. w sprawie okreslenia dokumentow wymaganych przy skladaniu wniosku o udzielenie koncesji na
wykonywanie dzialalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania, magazynowania, przesylania i dystrybucji oraz
obrotu paliwami i energig (Dz. U. z 2001 r. Nr 66, poz. 666).
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Warszawa, 18 marca 2004 r.

*) Por. nastepujace przepisy ustawy o biokomponentach stosowanych w paliwach cieklych i biopaliwach ciekiych:

1) art. 16, ktory stanowi, Ze koncesje na wytwarzanie paliw cieklych i biopaliw ciekiych oraz na obrét tymi paliwami udzielane
sq na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. ~ Prawo energetyczne, dotyczacych paliw
cieklych”,

2) art. 1 ust. 2, kitory stanowi, Ze ,przepiséw ustawy nie stosuje sie do paliw cieklych przeznaczonych na rezerwy parstwowe
i zapasy obowigzkowe paliw”.
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Urzad Regulacji Energetyki

= Oddziaty Terenowe
O
~ 1. Oddziat Centralny w Warszawie
B (obszar dziatania - woj. mazowieckie) tel. (O-prefix 22) 828-02-31 (33)
= ul. Canaletta 4 fax (0-prefix 22) 828-02-37
9 00-099 Warszawa e-mail: warszawa@ure.gov.pl
m
2. Poinocno-Zachodni Oddziat Terenowy z siedzibg w Szczecinie
(obszar dziatania — woj. zachodniopomorskie i lubuskie) tel. (0-prefix 91) 424-16-30
ul. Mickiewicza 41 fax (0-prefix 91) 424-16-31
70-383 Szczecin e-mail: szczecin@ure.gov.p!

3. Péinocny Oddzial Terenowy z siedziba w Gdarisku
(obszar dzialania — woj. pomorskie | warminsko-mazurskie) tel. (O-prefix 58) 340-90-02 (03)
Al. Jana Pawta Il 20 fax (O-prefix 58) 346-83-86
80-462 Gdarisk e-mail: gdansk@ure.gov.pl

4. Zachodni Oddziat Terenowy z siedzibg w Poznaniu
(obszar dziatania - woj. wielkopolskie i kujawsko-pomorskie) tel. (0-prefix 61) 865-77-82
ul. Grunwaldzka 1 fax (0-prefix 61) 856-13-12
60-780 Poznan e-mail: poznan@ure.gov.pl

5. Wschodni Oddzial Terenowy z siedzibg w Lublinie

(obszar dziatania - woj. lubelskie i podlaskie) tel. (O-prefix 81) 743-85-30 (09)
ul. Garbarska 20 fax (0-prefix 81) 743-92-91
20-340 Lublin e-mail: lublin@ure.gov.p!

6. Srodkowozachodni Oddziat Terenowy z siedziba w Lodzi

{obszar dziatania - woj. todzkie i $wigtokrzyskie) tel. (O-prefix 42) 639-24-40

ul. Uniwersytecka 2/4 fax (0-prefix 42) 639-24-50

90-137 todz e-mail: lodz@ure.gov.pl
7. Poludniowo-Zachodni Oddzial Terenowy z siedzibg we Wroctawiu

(obszar dzialania — woj. dolno$laskie i opolskie) tel. (O-prefix 71) 780-38-28 (29)

ul. Marszalka J. Pitsudskiego 49-57 fax (O-prefix 71) 780-38-05

50-032 Wroctaw e-mail: wroclaw@ure.gov.pl

8. Potudniowy Oddziat Terenowy z siedzibq w Katowicach

(obszar dzialania — woj. Slgskie) tel. (O-prefix 32) 258-76~-91
ul. Owocowa 6 a fax (O-prefix 32) 258-64-77
40-198 Katowice e-mail: katowice@ure.gov.pl

9. Poludniowo-Wschodni Oddziat Terenowy z siedzibg w Krakowie
{obszar dzialania - woj. malopolskie i podkarpackie) tel. (O-prefix 12) 269-46-81 (82, 83)
ul. Rynek Debnicki 10 fax (O-prefix 12) 269-46-80
30-319 Krakéw e-mail: krakow@ure.gov.pl
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Operator systemu przesylowego elektroenerge-
tycznego - jest to wyznaczony pizez Prezesa URE
podmiot, odpowiedzialny za ruch sieciowy w systemie
przesytowym elektroenergetycznym, biezgce i diugofa-
lowe bezpieczensiwo funkcjonowania systemu,
eksploatacje, konserwacie i remonty oraz niezbedng
rozbudowe sieci przesylowej, w tym polgczen z innymi
systemami, na obszarze wskazanym przez Prezesa URE.

Dziatania operatora systemu przesylowego elektro-
energetycznego skupiajg sie na sieci przesyliowej, tzn.
sieci najwyzszych oraz wysokich napiec (nie nizszych niz
110 kV), stuzgeej do przesylania i dystrybucji energii elek-
trycznej.

Operator systemu przesylowego elektroenergetycz-
nego jest odpowiedzialny za:

1) zapewnignie diugoterminowej zdolnoéci sieci do
swiadczenia uslug przesylowych energii elektrycznej
w obrocie krajowym i transgranicznym, w tym
niezbedng rozbudowe sieci i polaczen miedzysyste-
mowych;

2) prowadzenie ruchu sieciowego w systemie w sposob
skoordynowany z innymi polgczonymi systemami,
efektywny i przejrzysty, nie dyskryminujacy zadnych
uzytkownikow sieci, przy zachowaniu wymaganej
niezawodnoéci | jakosci dostaw energii elektrycznei;

3) dysponowanie mocg jednostek wytworczych przyta-
czonych do posiadanej sieci uwzgledniajac
zobowigzania kontraktowe na rynku energii elek-
trycznej oraz techniczne ograniczenia w systemie
oraz wymagania koordynacji systemow polaczonych;

4) bilansowanie systemu i zarzadzanie ograniczeniami
w systemie w sposéb skoordynowany z innymi pota-
czonymi systemami, wilaczajac w to rozliczenia
uzytkownikow sieci wynikajace z ich niezbilanso-
wania, w celu zapewnienia wyrmaganego przepisami
poziomu niezawodnosci dostaw i jakosci energii elek-
trycznej;

5) dokonywanie zakupdw energii elektrycznej na pokry-
wanie strat sieciowych w sieci przesylowej,
przestrzegajac procedur rynkowych;

6) dostarczanie uzytkownikom sieci i operatorom innych
systemow, z ktérymi system jest polgczony, bieza-
cych i wyprzedzajacych informacji o warunkach
Swiadczenia uslug przesylowych, w tym dotyczacych
realizacji obrotu transgranicznego;

7) ochrong informacji niejawnych i innych informacji
prawnie chronionych, ktére naruszalyby tajemnice
handiowa uzytkownikow systemu lub ktdre moglyby
by¢ wykorzystywane w nieuczciwej konkurencii;

8) opracowywanie plandw obrony i odbudowy systemu;

9) realizacje ograniczerh w dostarczaniu energii elek-
tryczne,.

Operator systemu dystrybucyjnego elektroener-
getycznego - jest to wyznaczony przez Prezesa URE
podmiot pelnigcy podobne obowiazki co operator
systemu przesylowego elektroenergetycznego, w odnie-

sieniu do systemu dystrybucyjnego, na obszarze wska-
zanym przez Prezesa URE.

W odrdznieniu od dzialan operatora systemu przesy-
towego elektroenergetycznego, kompetencije operatora
systemu  dystrybucyjnego  elektroenergetycznego
skupiajg sie na sieci rozdzielczej, tzn. sieci wysokich,
srednich oraz niskich napie¢ (nie wyzszych niz 110 kV),
sluzacej do dystrybucji energii elektrycznej.

Operator systemu przesylowego gazowego - jest
to wyznaczony przez Prezesa URE podmiot, odpowie-
dzialny za ruch sieciowy w systemie przesylowym
gazowym, biezgce i dtugofalowe bezpieczenstwo
funkcjonowania systemu, eksploatacje, konserwacje
i remonty oraz niezbedng rozbudowe sieci przesylowej,
w tym polgczen z innymi systemami, na obszarze wska-
zanym przez Prezesa URE.

Podstawowym obszarem dziatania operatora
systemu przesylowego gazowego jest sie¢ przesylowa
gazowa, tzn. sie¢ wysokich cisnien.

Operator systemu przesylowego gazowego jest
odpowiedzialny za:

1) zapewnienie diugoterminowej zdolnosci steci przesy-
fowej do sSwiadczenia ustug przesylowych paliw
gazowych;

2} prowadzenie ruchu sieciowego w sposdb wzajemnie
skoordynowany, efektywny i przejrzysty, nie dyskry-
minujgey zadnych uzytkownikow sieci, przy
zachowaniu wymagane] niezawodnosci i jakosci
dostaw paliw gazowych przy nalezytym poszano-
waniu srodowiska naturalnego;

3) bilansowanie systemu i zarzadzanie ograniczeniami
w systemie w sposdb nie dyskryminujgcy Zadnych
uzytkownikow sieci, wlaczajac w to rozliczenia uzyt-
kownikow wynikajagce z ich niezbilansowania,
z uwzglednieniem wspolpracy z innymi polaczonymi
systemami, w celu zapewnienia wymaganego prze-
pisami poziomu niezawodnosci dostaw paliw
gazowych;

4) dostarczanie uzytkownikom systemu i operatorom
innych systemodw, z ktdrymi system jest polaczony,
biezacych i wyprzedzajacych informaciji o warunkach
swiadczenia ustug przesylowych, w tym dotyczgeych
wspolpracy systemow potaczonych;

5) realizacje ograniczern w dostarczaniu paliw gazo-
wych.,

Operator systemu dystrybucyjnego elektroener-
getycznego - jest to wyznaczony przez Prezesa URE
podmiot pelniacy podobne obowiazki co operator
systemu przesytowego gazowego, w odniesieniu do
systemu dystrybucyjnego, na obszarze wskazanym
przez Prezesa URE.

Aktywnosé operatora systemu dystrybucyjnego
gazowego skupia sie na sieci rozdzielczej, tzn. sieci
wysokich, srednich oraz niskich cisnien.

K. G.)






