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Europejski rynek gazu: ACER ponownie
przeanalizowata stopien wdrozenia zasad
bilansowania gazu w sieciach przesytowych w
poszczegdlnych krajach UE

To juz pigty raport ACER na temat wdrazania kodeksu bilansowania gazu w sieciach
przesytowych (BAL NC).

Agencja ds. Wspétpracy Organéw Regulacji Energetyki (ACER) opublikowata najnowszy
raport z przeprowadzonego monitoringu bilansowania gazu w sieciach przesytowych (ACER
Balancing Monitoring Report 2019/20 Development and Analysis). ACER przedstawita w nim

stan wdrazania zasad bilansowania™ w roku gazowym 2019/20 i poréwnawczg ocene

systemdw bilansowania™® w 22 panstwach cztonkowskich. Dokument zawiera réwniez
postulaty dalszych dziatah zmierzajacych do petnego wdrozenia kodeksu bilansowania gazu

w sieciach przesytowych (BAL NC)_ na unijnych rynkach gazu.

Agencja na kazdym etapie aktywnie sledzita wdrazanie Kodeksu BAL NC w panstwach
cztonkowskich. Raporty ACER, publikowane regularnie od 2016 roku, wyraznie wskazuja, ze
skuteczne wdrozenie Kodeksu prowadzi do lepszego funkcjonowania rynku w obszarze
bilansowania, a co za tym idzie zwiekszenia wydajnosci systemu. Przejrzyste systemy
bilansowania wspierajg poprawe ptynnosci transakcji krotkoterminowych, co - zdaniem
Agencji - powinno przynies¢ korzysci réwniez konsumentom gazu.

W tegorocznym raporcie ACER pordwnata 22 systemy bilansowania w monitorowanych
krajach przy uzyciu osmiu kluczowych wskaznikéw. W czterech z nich zdefiniowano role
OSP w odniesieniu do czestotliwosci dziatah operatora polegajacych na kupnie i sprzedazy
gazu na potrzeby bilansowania i Srednich rozpietosci cenowych. Kolejne trzy opisujg
dziatalnos¢ bilansujgca uzytkownikéw sieci (uwzgledniajg ilosci niezbilansowania
uzytkownikdéw sieci, srednie ceny niezbilansowania oraz rozpietosci cenowe). Umozliwiaja
zatem zrozumienie réznych zachet i bodzcéw, z jakimi moga spotkac sie uzytkownicy sieci
w ramach réznych systeméw bilansowania w UE. Ostatni dotyczy optat zwigzanych z

neutralno$cig bilansowania™, ktérymi obcigzani sg uzytkownicy sieci. Szczegélng uwage
Agencja zwrdcita na te wskazniki, ktére w poszczegdlnych krajach prezentowaty skrajne
wartosci.

Dziatania bilansujgce w Polsce
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Najwazniejsze wnioski ACER zawarte w raporcie nie dotyczg Polski. Podsumowano jedynie,
ze w naszym kraju operator systemu przesytowego na rynku gazu kazdego dnia podejmuje
dziatania bilansujgce a stosowana polityka bilansowania ma na celu wyréwnanie
zagregowanego bilansu handlowego uzytkownikdw sieci z poprzedniego dnia. W rezultacie
na polskim rynku podejmowane jest jedno dziatanie dziennie w celu zréwnowazenia tego
niezbilansowania.

Wdrozenie zasad bilansowania w poszczegdlnych krajach

Najistotniejsze wnioski ACER dotyczyty projektowania systemow bilansujgcych,
niezbilansowania oraz dziatah operatoréw (OSP) w dziedzinie bilansowania w wymienionych
ponizej panstwach:

e Rumunia - zdarzajg sie dni, w ktérych dziatania bilansujgce OSP, zaréwno po stronie
podazy, jak i popytu sg prowadzone w warunkach odwréconych cen. Nie mozna
okresli¢ jednoznacznie, jaki wptyw na dziatanie rynku mogag miec takie sytuacje.

+ Wiochy - stosujg narzedzia magazynowe réwnolegle z krétkoterminowymi
produktami standardowymi oraz posiadajg wysoki poziom (w poréwnaniu z innymi
systemami bilansowania) dtugich i krotkich niezbilansowanh podlegajacych rozliczeniu
(cash-out).

« Francja - dostepno$¢ ustugi linepack™ (GRTgaz Alize, Teréga SET) czeéciowo ostabia
motywacje uzytkownikéw sieci do catkowitego zbilansowania swojej pozycji na
koniec dnia.

e Niemcy - zidentyfikowano wysokie koszty w procesie bilansowania, ktére moga by¢
wprawdzie uzasadnione w kontekscie wiekszych korzysci wynikajgcych ze
stosowania wariantu 2-go bilansowania, jesli wariant ten wspiera konkurencje miedzy
dostawcami gazu. Wysokie koszty mogg by¢ przedmiotem analizy poréwnujacej
koszty i korzysci (cost-benefis analysys).

« Chorwacja - wyniki cenowe/efekty cenowe mogg by¢ nastepstwem kombinacji
czynnikdéw w postaci nieptynnego rynku bilansujgcego w tym kraju i nieodpowiednich
zasad ustalania cen za niezbilansowanie, co moze skutkowac niestabilnoScig cenowa.

e Litwa - do systemu zawsze wprowadzane jest mniej gazu niz pobierane, co wymusza
na OSP bilansowanie poprzez zakup gazu. Ponadto, mechanizm bilansowania moze
by¢ réwniez zaktdcony poprzez rozwigzania, ktére umozliwiajg uzytkownikom sieci
obrét gazem po zakonczeniu doby gazowe;j.

« Wegry - nadal korzystajg z dwoch platform obrotu, co moze prowadzi¢ do
niekorzystnego zjawiska fragmentacji zaréwno krétkoterminowej ptynnosci rynku, jak
i przejrzystosci ksztattowania cen.

e Czechy - stwierdzono, ze unika sie wiekszosci rozliczen z tytutu niezbilansowania w
wyniku stosowania ustugi elastycznej akumulacji. W efekcie uzytkownicy moga
prowadzi¢ obrét gazem po zakonczeniu doby gazowej. Prowadzi to do nieuczciwych
praktyk, w tym obrotu gazem po zakonczeniu doby gazowe;j.



¢ Hiszpania - z analizy danych wynika, ze do bilansowania OSP wykorzystywane sa
jedynie produkty sréddzienne, jednak niektdre aspekty budzg watpliwosci co do
potrzeby udoskonalenia polityki zasad bilansowania OSP.

« Stowacja - ograniczone dziatania OSP w zakresie bilansowania zamiast koncentrowac
sie na platformie obrotu sg rozproszone w ramach transakcji na platformie rynku
bilansujgcego i ustug bilansujacych.

+ Grecja - nadal nie posiada platformy obrotu.

« Stowenia - wyniki moga by¢ znieksztatcone przez duze réznice w cenach
niezbilansowania. Zréznicowanie to powoduje tendencje (stanowi zachete) do
sprzedazy gazu na cele bilansowe, z wyjatkiem pewnych okreséw w ciggu roku, w
ktérych dominujg zakupy gazu na cele bilansowe.

¢ Irlandia i totwa-Estonia - dziatania bilansujgce OSP polegajg w duzej mierze na
sprzedazy gazu.

« Dania-Szwecja - niezbilansowanie jest wyzsze niz obserwowane w analizie ACER we
wczesniejszych latach, co moze wynikac z przejsciowego spadku krajowej produkc;ji
gazu.

Rekomendacje dziatan wspierajacych wdrozenie BAL NC

ACER widzi koniecznos¢ pogtebienia monitoringu krajowych systemoéw bilansowania
w przypadkach:

« wysokich réznic cenowych pomiedzy kupnem/sprzedaza gazu w ramach dziatah
bilansujacych OSP, a kupnem/sprzedazg gazu przez uzytkownikéw sieci,

e wysokich wartosci niezbilansowania uzytkownikdw sieci lub wysokiej wartosci
niezbilansowania wynikajacych z dziatah OSP,

e asymetrii systemu po stronie kupna lub sprzedazy gazu zaréwno przez OSP jak i
uzytkownikéw systemu.

Agencja dostrzega tez dwa istotne obszary dziatan, ktére mogtyby wesprze¢ wdrozenie BAL
NC w nadchodzacych latach: pierwszym jest udoskonalenie aplikacji informatycznej, ktéra
zostataby udostepniona poszczegdlnym krajowym organom regulacyjnym oraz OSP, a
drugim - przeprowadzenie przez ACER dalszych badan, przy zwiekszonej interakcji z
krajowymi organami regulacyjnymi/OSP i zainteresowanymi stronami. Badania te
dotyczytyby lokalnej specyfiki wdrazania systemu bilansowania oraz pogtebienia
jakosSciowej czesci analizy.

Zdaniem ACER kluczowe parametry systemu (np. niewielka korekta cen za
niezbilansowanie czy wydajnos¢ systeméw informatycznych) powinny sie zmienia¢ wraz z
rozwojem rynku, a zastosowanie BAF (tzw. grupa Ram Analitycznych Bilansowania,
Balancing Analytical Framework) moze pomaoc krajowym organom regulacyjnym w
udoskonaleniu krajowych systeméw bilansowania, w szczegdlnosci poprzez zastosowanie



poréwnan miedzy regionami.

W raporcie przedstawiono rowniez wnioski dotyczgce funkcjonowania hurtowych rynkow
gazu ziemnego w Unii Europejskiej i we Wspolnocie Energetycznej[6] oraz zalecenia
dotyczace radzenia sobie z barierami w rozwoju konkurencji na niektérych rynkach lub
ograniczajacymi ich integracje.

X%k

¢ Bilansowanie systemu - dziatalno$¢ gospodarcza wykonywana przez OSP w ramach
Swiadczonych ustug przesytania polegajgca na réwnowazeniu zapotrzebowania na
paliwa gazowe z dostawami tych paliw, obejmujgca bilansowanie fizyczne oraz
bilansowanie handlowe.

¢ Rynek bilansujacy jest tzw. rynkiem technicznym (czyli nie jest miejscem handlu
energiag). Jego celem jest fizyczna realizacja zawartych przez uczestnikéw uméw
kupna/sprzedazy energii i bilansowanie w czasie rzeczywistym zapotrzebowania na
energie elektryczng z jej produkcjg w krajowym systemie elektroenergetycznym
(KSE).

e Agencja ds. Wspétpracy Organdéw Regulacji Energetyki (ACER, Agency for
Cooperation of Energy Regulators) jest unijng agencjg z siedziba w Lublanie. Zostata
utworzona na mocy rozporzadzenia 713/2009, ktére wchodzi w sktad tzw. trzeciego
pakietu energetycznego. ACER dziata od marca 2011 roku. ACER posiada réwniez
uprawnienia do monitorowania rynkow wewnetrznych energii elektrycznej i gazu
ziemnego, a w szczegolnosci cen energii i gazu, dostepu do sieci, w tym dostepu do
energii wytworzonej z odnawialnych zZrddet energii.

¢ Polski regulator jest cztonkiem organizacji i aktywnie uczestniczy w jej pracach. W
marcu br. Prezes URE zostat wybrany na stanowisko Wiceprzewodniczgcego Rady
Regulatorow ACER (ACER Board of Regulators).

Kontakt dla medidw:

Agnieszka Gtosniewska

Rzecznik prasowy

Departament Komunikacji Spotecznej URE
rzecznik@ure.gov.pl

tel. 22 487 55 94

1 Zasady bilansowania okre$la Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 312/2014 z 26 marca 2014
r. ustanawiajgce kodeks sieci dotyczacy bilansowania gazu w sieciach przesytowych (tzw.
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BAL NC). Rozporzadzenie to ustanawia kodeks sieci okreslajgcy zasady bilansowania gazu,
w tym sieciowe zasady dotyczace procedur nominacji, optat za niezbilansowanie, procedur
rozliczeniowych zwigzanych z optatg za niezbilansowanie dobowe oraz bilansowania
operacyjnego miedzy sieciami operatorow systeméw przesytowych.”

2Isystemy bilansowania, o ktérych mowa w informacji, oznaczajg sposéb wdrazania zasad
bilansowania w poszczegdlnych krajach. Bilansowanie systemu to dziatalnos¢ gospodarcza
wykonywana przez OSP w ramach $wiadczonych ustug przesytania polegajgca na
réwnowazeniu zapotrzebowania na paliwa gazowe z dostawami tych paliw. Obejmuje
bilansowanie fizyczne oraz bilansowanie handlowe.

BlTamze.

“ Optata zwigzana z neutralnoécia bilansowania oznacza optate odpowiadajaca réznicy
pomiedzy kwotami otrzymanymi lub naleznymi a kwotami zaptaconymi lub przypadajacymi
do zaptaty przez operatora systemu przesytowego z tytutu wykonywanej przez niego
dziatalnosci bilansujacej, ktorej kwota jest wyptacana odpowiednim uzytkownikom sieci lub
od nich pobierana.

Bl Ustuga linepack obowigzuje tylko w te dni, w ktérych OSP nie podejmuje dziatanh
bilansujgcych, ale uzytkownicy sieci nie wiedzg, kiedy tak sie dzieje, dlatego zacheta jest
tylko czesciowo ostabiona.

®l\Wspdlnote Energetyczng (The Energy Community, EC) oprdcz krajéw UE tworza: Albania,
Bosnia i Hercegowina, Macedonia Pétnocna, Czarnogora, Serbia i Kosowo, Motdawia, Gruzja
i Ukraina.
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