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Przedstawiamy charakterystyke polskiego rynku
gazu

Wiecej informacji w Sprawozdaniu Prezesa URE, ktore juz za kilka dni na stronie
internetowej regulatora.

W 2011 r. catkowite zuzycie gazu ziemnego w Polsce wyniosto, wedtug danych pozyskanych
w toku przeprowadzonych cyklicznych badan monitorujacych, 14 380,99 min m3. Dostawy
gazu z zagranicy w ilosci 10 915,28 min m3, uzupetniane byty gazem pochodzgcym ze
zrédet krajowych w ilosci 4 329,42 min m3, co stanowito blisko 30% catkowitego
zaopatrzenia kraju w gaz ziemny. Catkowite dostawy gazu z zagranicy w 2011 r.
obejmowaty import z kierunku wschodniego oraz dostawy wewngatrzwspdélnotowe z Niemiec
i Czech, przy czym istotng ich czes¢ stanowit import z kierunku wschodniego, realizowany w
ramach dtugoterminowego kontraktu zawartego w 1996 r. pomiedzy Polskim Gérnictwem
Naftowym i Gazownictwem SA (PGNiG SA) a O00 ,Gazprom eksport”. Na podstawie tego
kontraktu zakupiono 9 335,54 min m3 gazu ziemnego, co stanowito ok. 85% catkowitego
importu tego surowca na terytorium Polski. Import ten uzupetniany byt dostawami z
Niemiec i Czech. Wielkos¢ sumaryczna tych dostaw, realizowanych w ramach uméw
wyniosta 1 579,74 min m3, co stanowito ok. 14% catkowitego przywozu gazu na terytorium
Polski.

Jednoczesnie, w marcu 2011 r. zawarty zostat aneks do kontraktu kupna-sprzedazy gazu
ziemnego do Rzeczypospolitej Polskiej pomiedzy PGNiG SA i OO0 ,, Gazprom eksport” z 25
wrzes$nia 1996 r. Zgodnie z postanowieniami aneksu, ktéry obowigzywat do 31 grudnia
2011 r., strony uzgodnity mozliwos¢ zwiekszenia dobowego odbioru gazu ziemnego w
punkcie zdawczo-odbiorczym Wysokoje do 13,95 min m3 na dobe (wg polskiej normy), przy
zachowaniu dotychczasowego poziomu rocznych ilosci kontraktowych. Pomimo korzystania
w sezonie 2010/2011 z obowigzkowych zapaséw gazu zaistniata koniecznos¢ zapewnienia
wiekszych dostaw gazu do sytemu spowodowana znacznymi spadkami temperatur w
okresie zimowym. Aby unikng¢ wprowadzania ograniczen dostaw gazu dla wszystkich
klientéw przemystowych (podziemne magazyny gazu byty wypetnione jedynie w ok. 15%,



jako efekt bardzo mroznego grudnia 2010 r., kiedy zanotowano rekordowe miesieczne
zuzycie gazu), wprowadzono kilkudniowe ograniczenie na podstawie umowy handlowe;j
jedynie dla PKN Orlen SA.

Ponadto, 31 marca 2011 r. PGNiG SA wystgpito do O00 ,,Gazprom eksport” z wnioskiem o
przystapienie do renegocjacji ceny gazu ziemnego dostarczanego przez 000 ,,Gazprom
eksport” na mocy kontraktu z 25 wrzes$nia 1996 r. kupna-sprzedazy gazu ziemnego do
Rzeczypospolitej Polskiej, w celu jej obnizenia. Jednakze stronom nie udato sie osiggnac
porozumienia. W zwigzku z powyzszym, korzystajac z przewidzianego kontraktem
uprawnienia, PGNiG SA 7 listopada 2011 r. uruchomito procedure arbitrazowa i przekazato
sprawe do Trybunatu Arbitrazowego.

Dziatalnos¢ wydobywcza i poszukiwawcza

W 2011 r. prowadzono dziatania na rzecz poszukiwania i wydobycia gazu ze zt6z
niekonwencjonalnych, ktére w niedalekiej perspektywie moga mie¢ wptyw na
funkcjonowanie rynku gazu ziemnego w Polsce, a pojawienie sie dodatkowych ilosci taniego
gazu ziemnego na rynku moze by¢ istotnym bodzcem dla gospodarki, ktéry nada nowy
impet inwestycjom w infrastrukture gazowg w Polsce. W 2011 r. kilkanascie firm na terenie
naszego kraju prowadzito na podstawie udzielonych przez Ministra Srodowiska koncesji,
prace poszukiwawcze niekonwencjonalnych zt6z gazu ziemnego: w rejonie Lubelszczyzny,
Mazowsza, Pomorza i Monokliny Przedsudeckiej. Obszar objety planowanymi pracami
wynosi ponad 37 tys. km2, co stanowi prawie 12% obszaru Polski. Wedtug stanu na 31
grudnia 2011 r. Minister Srodowiska udzielit 257 koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie
ropy naftowej i gazu ziemnego (w tym 109 na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z gazu
tupkowego). Potwierdzenie w niedalekiej przysztosci wydobywalnych zasobdédw gazu
tupkowego w Polsce oraz mozliwos¢ eksploatacji niekonwencjonalnych zt6z gazu bedzie
istotne dla bezpieczenstwa energetycznego kraju, stanowigc element réznicujacy zrodta i
kierunki dostaw. Jednoczes$nie wobec tej perspektywy spodziewad sie mozna zwiekszenia
konkurencji na krajowym rynku gazu, bedgcego nastepstwem pojawienia sie nowych
podmiotéw oferujgcych gaz po cenach konkurencyjnych, a takze mozliwosci przysytania
gazu z przeznaczeniem dla odbiorcéw europejskich przy wykorzystaniu w tym celu
interkonektoréw na potgczeniach z zachodnimi i potudniowymi sgsiadami Polski. Dla
wtasciwego spozytkowania potencjatu, jakim jest gaz tupkowy, wtasciwym rozwigzaniem
wydajg sie w szczegdlnosci inwestycje z wykorzystaniem gazu ziemnego w sektorze
wytwarzania energii elektrycznej. Jednoczes$nie w celu uptynnienia rynku gazu ziemnego, w
tym gazu pochodzacego ze ztéz niekonwencjonalnych, mozliwa bytaby zmiana charakteru
pracy oraz petne wykorzystanie obecnych i nowobudowanych potgczen gazowych poprzez
wdrozenie i zapewnienie przeptywdéw dwukierunkowych: Laséw, Cieszyn - poprzez
ewentualng zmiane kierunku przeptywu oraz Jamat - poprzez ewentualng zmiane sposobu
wykorzystania. Niewatpliwy wptyw na rozwéj rynku gazu tupkowego ma stymulowanie
popytu, w tym szukanie optymalnych rozwigzan pozwalajacych na wykorzystanie ilosci
gazu ze zt6z niekonwencjonalnych, ktére pojawig sie w momencie rozpoczecia jego
wydobycia.

RYNEK HURTOWY



Hurtowy segment rynku gazu ziemnego w 2011 r. w Polsce to nadal segment jednego
sprzedawcy. Dziatalno$¢ w zakresie hurtowego obrotu gazem ziemnym w Polsce, rozumiana
jako sprzedaz gazu podmiotom wykorzystujgcym go w celu dalszej odsprzedazy, byta
zdominowana przez przedsiebiorstwo PGNiG SA i funkcjonowata wytacznie w ramach Grupy
Kapitatowej PGNiG (GK PGNiG).

Przedsiebiorstwa obrotu gazem spoza GK PGNiG w zasadzie nie zajmowaty sie sprzedazg
hurtowg. W ich przypadku mozna analizowa¢ prowadzong dziatalnos¢ handlowg w oparciu o
udziat w rynku detalicznym. Co prawda, odnotowano niewielkie ilosci gazu ziemnego
kupowanego w celu dalszej odsprzedazy, ktére dotyczyty czterech podmiotow, jednakze
podmioty te nie korzystaty z zasady TPA. Dotyczyto to sprzedazy skroplonego gazu
ziemnego - LNG. W 2011 r. gaz ziemny w postaci LNG sprzedawany byt w celu dalszej
odsprzedazy w relatywnie niewielkich iloSciach, tj. 22 103,7 ton (ok. 30,5 min m3 gazu w
warunkach normalnych).

Obrét gazem ziemnym w 2011 r. realizowany byt wytgcznie w ramach kontraktéw
dwustronnych, a forma sprzedazy gazu za posrednictwem gietdy czy hubdw, istotna z
punktu widzenia mozliwosci wymiany handlowej i nabierajgca coraz wiekszego znaczenia w
Unii, nie funkcjonowata w Polsce. Ceny paliwa gazowego nie sg réznicowane w zaleznosci
od tego, czy wykorzystuje sie gaz na potrzeby wtasne odbiorcy, czy do dalszej odsprzedazy.
O cenie decyduje moc zamdwiona, brana pod uwage odrebnie dla kazdego z punktéw
odbioru. Wolumen sprzedazy nie jest czynnikiem bezposrednio réznicujgcym ceny.

W 2011 r. dziatalno$¢ przesytowa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej realizowana byta
przez Operatora Gazociggdw Przesytowych Gaz-System SA (dalej OGP Gaz-System SA).
Dziatalnos¢ OGP Gaz-System SA obejmowata zarzgdzanie krajowym systemem
przesytowym, zgodnie z decyzjg Prezesa URE z 13 pazdziernika 2010 r., na mocy ktorej
spétka zostata wyznaczona operatorem systemu przesytowego gazowego do 31 grudnia
2030 r. Na jej podstawie spétka zarzadzata sieciami wysokiego ci$nienia o tgcznej dtugosci
9 850 km.

OSP gazowy

Ponadto w 2011 r., zgodnie z decyzjg Prezesa URE z 17 listopada 2010 r. w sprawie
wyznaczenia OGP Gaz-System SA na operatora systemu przesytowego gazowego na
znajdujacym sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej odcinku gazociggu Jamat-Europa
Zachodnia na okres do 31 grudnia 2025 r., spétka realizowata zadania operatorskie na
polskim odcinku gazociggu tranzytowego o dtugosci 683,9 km, stuzacym do przesytu gazu
ziemnego do Niemiec, a takze do realizacji dostaw gazu ziemnego do Polski poprzez dwa
punkty dostaw, zlokalizowane we Wtoctawku i Lwéwku. Witascicielem polskiego odcinka
gazociggu Jamat-Europa Zachodnia jest firma System Gazociggdéw Tranzytowych EuRoPol
Gaz SA (SGT EuRoPol Gaz SA) w Warszawie. Zakres zadan i obowigzkédw operatora sytemu
przesytowego gazowego zostat okreslony w ustawie - Prawo energetyczne, w tym w art. 9c i
9g ustawy oraz w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009 z 13
lipca 2009 r. w sprawie warunkdw dostepu do sieci przesytowych gazu ziemnego i
uchylajgce rozporzadzenie 1775/2005.

Odnotowania wymaga fakt podpisania 25 pazdziernika 2010 r. stosownej umowy o0
powierzeniu funkcji operatora na polskim odcinku gazociggu Jamat-Europa Zachodnia



miedzy spbtka SGT EuRoPol Gaz SA i sp6tka OGP Gaz-System SA. Zawarta na okres do
kohca 2019 r. umowa okresla podziat obowigzkéw pomiedzy OGP Gaz-System SA jako
operatorem polskiego odcinka gazociggu jamalskiego, oraz SGT EuRoPol Gaz SA bedgcym
wtascicielem tej infrastruktury.

Magazynowanie

W 2011 r. dziatalnos¢ magazynowa realizowana byta przez operatora systemu
magazynowania paliw gazowych PGNiG SA Oddziat OSM. Zwigzana ona byta z
zapewnieniem funkcjonowania instalacji magazynowych, realizacjg uméw z uzytkownikami
oraz eksploatacjg, konserwacja i remontami instalacji i urzadzeh magazynowych. W
posiadaniu PGNiG SA znajdowato sie 100% pojemnosci podziemnych magazyndw gazu.
Przedsiebiorstwo to udostepniato w 2011 r. na rzecz operatora systemu przesytowego OGP
Gaz-System SA 50 min m3 gazu, w zwigzku z wykonywaniem przez spétke funkcji
operatorskich. Pozostata czes¢ pojemnosci wykorzystywana byta na potrzeby wtasne PGNIG
SA.

W 2011 r. kontynuowano prace ukierunkowane na budowe i rozbudowe magazynéw gazu
ziemnego wysokometanowego w: Mogilnie, Wierzchowicach, Kosakowie i Brzeznicy, a takze
magazynu gazu ziemnego wysokometanowego w Strachocinie, ktérego oddanie planowane
jest do eksploatacji w 2012 r. Jakkolwiek, podjete prace nie skutkowaty fizycznym
przyrostem pojemnosci, przyjeta przez operatora systemu magazynowania strategia
ukierunkowana na wzrost pojemnosci czynnej podziemnych magazyndw gazu pozwala
sgdzi¢, iz realizacja przez spotke zadan inwestycyjnych zwiekszy zdolnosci magazynowe
zgodnie z przyjetym terminem zakonczenia ich realizacji.

Terminal LNG

Ponadto, w 2011 r. prowadzone byty przez przedsiebiorstwo Polskie LNG SA intensywne
prace inwestycyjne w zakresie budowy terminala do odbioru skroplonego gazu ziemnego
LNG. Nalezy zaznaczy¢, ze réwniez w tym przypadku przeprowadzone zostaty przez spétke
dziatania, majgce na celu okreslenie zapotrzebowania na ustugi, ktére realizowane byty w
odniesieniu do dalszego funkcjonowania terminala LNG tj. ustug w zakresie regazyfikacji
oraz ustug dodatkowych zapewniajgcych dostep do nowobudowanej infrastruktury

Konkurencja na rynku

W 2011 r. przyjeto nowelizacje ustawy o zapasach, zaktadajgc m.in., ze przyjete w niej
rozwigzania usprawnig funkcjonowanie rynku hurtowego gazu ziemnego i umozliwig
zaistnienie na nim realnej konkurencji, w tym realizacje dostaw gazu przez nowe podmioty.
Nowe przepisy wprowadzity, przy spetnieniu okreslonych w ustawie warunkéw, mozliwos¢
utrzymywania obowigzkowych zapasoéw gazu ziemnego w instalacjach magazynowych
zlokalizowanych poza Polska, na terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz
panstw Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym (EOG). Dodatkowo zostat zwiekszony maksymalny limit wielkosci
przywozu gazu ziemnego (w ciggu roku kalendarzowego) uprawniajacy do ubiegania sie o
zwolnienie z obowigzku utrzymywania zapaséw gazu z poziomu 50 min m3 do poziomu 100



min m3 gazu ziemnego.
Przerwane dostawy gazu z Ukrainy

Odnotowania wymaga fakt wstrzymania 1 stycznia 2011 r. dostaw gazu ziemnego
realizowanych na mocy umowy na dostawy gazu ziemnego z 26 pazdziernika 2004 r. z NAK
»Naftogaz Ukrainy” przez punkt zdawczo-odbiorczy Zosin k. Hrubieszowa. Powodem
wstrzymania dostaw, jaki podata strona ukrainska, jest obowigzujaca ustawa z 8 lipca 2010
r. o zasadach funkcjonowania rynku gazu ziemnego okreslajgca prawne, ekonomiczne i
organizacyjne zasady funkcjonowania rynku gazu ziemnego na Ukrainie. Przerwanie dostaw
przez NAK ,Naftogaz Ukrainy” argumentowano zmiang przepiséw wewnetrznych na
Ukrainie, zgodnie z ktdrymi cata ilos¢ gazu ziemnego z wtasnego wydobycia powinna by¢
kierowana wytgcznie na potrzeby Ukrainy, co wedtug strony ukrainskiej uniemozliwito
realizacje dostaw gazu ziemnego do Polski. Do chwili obecnej trwajg prace nad
wznowieniem dostaw gazu dla rejonu Hrubieszowa przez NAK ,Naftogaz Ukrainy”.
Jednakze, pomimo wstrzymania dostaw z kierunku ukrainskiego wszyscy odbiorcy w Polsce
dotychczas zasilani z tego kierunku mieli zapewnione dostawy z innych Zrédet.

Ponadto, z tytutu przyjetych w Polsce rozwigzah na rzecz bezpieczehstwa dostaw, w tym
ustawy o zapasach, na PGNiG SA natozony jest obowigzek utrzymywania zapasow
obowigzkowych gazu. W okresie od 1 pazdziernika 2010 r. do 30 wrzesnia 2011 r. PGNiG SA
utrzymywato zapas obowigzkowy w ilosci 530,1 min m3. Natomiast w okresie od 1
pazdziernika 2011 r. do 30 wrzes$nia 2012 r. PGNiG SA powinno utrzymywac zapas
obowigzkowy w ilosci 555,8 min m3.

RYNEK DETALICZNY

Pozycje dominujgcg w sektorze w 2011 r., i tym samym na rynku, zajmowata GK PGNiG, w
sktad ktorej wchodzi m.in. przedsiebiorstwo PGNiG SA, zajmujgce sie m.in. obrotem gazem
ziemnym oraz szesciu operatorow dystrybucyjnych, ktérzy odpowiadajg za transport gazu
do odbiorcéw domowych, instytucjonalnych i komercyjnych, jak réwniez za eksploatacje,
remonty oraz rozbudowe gazociggow.

Dokonujac catosciowej analizy rynku sprzedazy detalicznej gazu ziemnego w 2011 r. w
odniesieniu do wszystkich grup odbiorcédw nalezy wskazac, ze najliczniej reprezentowang
grupa byty gospodarstwa domowe, ktére stanowity 96,94%, ogdtu odbiorcow. Ich udziat w
wolumenie sprzedazy w 2011 r. wynidst 25,35%. Natomiast, najwiekszy udziat w sprzedazy
gazu ziemnego mieli odbiorcy przemystowi - 61,52%, wsrdod ktédrych dominowaty
przedsiebiorstwa sektora paliwowego, w tym firmy rafineryjne i petrochemiczne oraz
zaktady chemiczne (azotowe). Ponadto, PGNiG SA sprzedaje gaz do OGP Gaz-System SA i
operatoréw systemoéw dystrybucyjnych PGNiG SA - na potrzeby wtasne i bilansowania
systemu. W 2011 r. potrzeby technologiczne (straty i zuzycie wtasne) OGP Gaz-System SA
oraz operatoréw dystrybucyjnych GK PGNiG wynosity 227,1mIn m3.

Struktura rynku

Wysoki poziom koncentracji na polskim rynku gazu, wynikajacy z pozycji dominujgcej GK
PGNIG, wptywa od wielu lat na strukture rynku detalicznego oraz tempo przemian w nim



zachodzacych. Nadal okoto 96,38% sprzedazy gazu ziemnego realizowane jest przez PGNIG
SA, natomiast pozostate 3,62% przez kilkadziesigt podmiotéw, ktére starajg sie rozwijac i
umacnia¢ swoja pozycje na rynku.

Jako najwieksze podmioty pod wzgledem wolumenu sprzedazy w 2011 r., poza GK PGNIG,
wymieni¢ nalezy: EWE energia Sp. z 0.0., HANDEN Sp. z 0.0., G.E.N Gaz Energia SA, ENESTA
SA, KRI SA. Przedsiebiorstwa te prowadzg dziatalnos¢ handlowg polegajgca na odsprzedazy
gazu ziemnego nabywanego od PGNiG SA odbiorcom kohcowym. Istotna wiekszos¢ zajmuje
sie sprzedazg gazu kupowanego od PGNiG SA za posrednictwem witasnych, lokalnych sieci
dystrybucyjnych. Istnienie tych podmiotéw jest wazne z punktu widzenia funkcjonowania
rynku gazu, gdyz przedsiebiorstwa te prowadza gtdwnie dziatalno$¢ na obszarach
nieobstugiwanych przez PGNiG SA tj. z wykorzystaniem wybudowanych przez siebie
wtasnych sieci dystrybucyjnych i wypetniajgc ,luke rynkowg” tgcza dziatalnos¢
dystrybucyjng i obrotowa.

W 2011 r. tylko jeden podmiot prowadzit dziatalnos¢ nie posiadajgc wtasnej sieci i realizujgc
sprzedaz gazu ziemnego z wykorzystaniem zasady TPA. Ponadto na rynku funkcjonujg
nowe podmioty dokonujgce sprzedazy gazu LNG bez wykorzystania sieci gazowych.

Reasumujac, rynek gazu detalicznego w Polsce uksztattowany dokonanymi w latach
poprzednich przemianami wtasnosciowymi, nalezy do rynkéw o duzej koncentracji. Taka
struktura rynku sprawia, ze dziatania ukierunkowane na promowanie i zwiekszenie
konkurencji napotykaja na wiele wieksze przeszkody niz w sektorze energii elektryczne;j.
Obawa, ze w obecnej strukturze przedsiebiorstwo dominujgce moze wykorzystywac swoja
pozycje, uzasadnia potrzebe utrzymania regulacji do czasu zaistnienia realnych zmian na
rynku, w szczegoélnosci w kontekscie kryteridw art. 49 ust. 2 ustawy - Prawo energetyczne,
czemu stuza dziatania umozliwiajgce dywersyfikacje dostaw gazu i pojawienie sie na rynku
nowych podmiotéw. W konsekwencji prowadzi to do rozwoju rynku gazu w kierunku realnej
konkurencji, przy jednoczesnym zachowaniu akceptowalnego dla obu stron, tj.
przedsiebiorstw i odbiorcéw poziomu cen, jak réwniez do rozwoju infrastrukturalnego tego
rynku.

Mapa drogowa

Majac na uwadze powyzsze, w tym potrzebe zmian ukierunkowanych na promowanie i
zwiekszenie konkurencji na krajowym rynku gazu ziemnego Prezes URE podjat w 2011 r.
dziatania zmierzajgce do zmiany obecnego stanu rzeczy i przygotowat Mape drogowa
uwolnienia cen gazu ziemnego w Polsce, ktérej podstawowym elementem jest stworzenie
warunkow do przeprowadzenia przez PGNiG SA Programu Uwalniania Gazu (ang. Gas
Realase Program). Program realizowany jest w kontekscie celu, jaki ma by¢ osiggniety w
przysztym roku na rynku gazu w Polsce, a wiec wykreowania wystarczajgcej ptynnosci na
rynku hurtowym gazu ziemnego, umozliwiajgcej stwierdzenie przez Prezesa URE, zgodnie z
norma art. 49 ustawy - Prawo energetyczne, ze rynek gazu ziemnego lub jego okreslony
segment spetnia kryteria rynku konkurencyjnego.






