Urzad Regulacji Energetyki

https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/1621,Informacja-Prezesa-Urzedu-Regulacji-Energet
yki-dr-Leszka-Juchniewicza-dotyczaca-.html
10.04.2024, 17:18

Strona znajduje sie w archiwum.

Informacja Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, dr
Leszka Juchniewicza, dotyczgca funkcjonowania
rynku paliw ciektych

W zwigzku z informacjami jakie pojawity sie w ostatnich dniach w mediach w sprawie
koniecznosci zaostrzenia kar za sprzedaz paliwa niewfasciwej jakosci, Prezes URE informuje,
iz w przypadku obrotu paliwami ciektymi o ztej jakosci, stanowigcego naruszenie warunkéw
udzielonej koncesji, posiada on dwie mozliwos$ci oddziatywania na podmioty
koncesjonowane lub ubiegajace sie o koncesje. Moze on stosownie, albo cofngc koncesje,
albo odméwic jej udzielenia. Moze takze, ale tylko w stosunku do podmiotow
koncesjonowanych, natozy¢ kare pieniezng w wysokosci do 15% przychodu ukaranego
przedsiebiorcy z dziatalnosSci koncesjonowane;j.

W stosunku do przedsiebiorcéw, ktorzy wprowadzili do obrotu paliwo o niewtasciwej jakosci
PO raz pierwszy, wszczynane sg postepowania w sprawie natozenia kary pienieznej. W
przypadku przedsiebiorcéw, ktdrzy zrobili to po raz kolejny, prowadzone sg postepowania w
sprawie cofniecia koncesji. Nalezy podkresli¢, iz art. 41 ust. 2-4 ustawy - Prawo
energetyczne wyraznie wskazuje, iz cofniecie koncesji moze nastgpi¢ w przypadku
razacego naruszenia warunkéw koncesji, a wiec nie budzacego zadnych watpliwosci. Prezes
Urzedu Regulacji Energetyki musi zatem traktowac kazdy przypadek indywidualnie,
uwaznie oceniajgc skale naruszenia. Przy pierwszym naruszeniu, o znacznej skali, Prezes
URE wymierza dotkliwe kary pieniezne. Sg one tak skalkulowane, aby pozbawic
przedsiebiorce wszystkich uzyskanych korzysci oraz zniecheci¢ go do podobnych zachowan
w przysztosci. Kary wynoszg od 25.000 zt do 500.000 zt.

Istotnym problemem jest, iz dziatania podejmowane przez Prezesa URE, uzaleznione sg od



posiadanych informacji o przypadkach naruszenia warunkéw koncesji. Informacje takie
uzyskiwane sg od innych organdw i instytucji pahstwowych, ustawowo uprawnionych do
podejmowania dziatan bezposrednio na stacjach paliw. Zaliczajg sie do nich Panstwowa
Inspekcja Pracy, urzedy skarbowe i urzedy celne, Policja oraz Inspekcja Handlowa, jednakze
tylko ta ostatnia wykazuje sie duzym zaangazowaniem w przekazywaniu stosownych
informacji do Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.

Na podstawie przekazanych przez Inspekcje Handlowg informacji w Urzedzie Regulacji
Energetyki w roku 2005 i 2006 podjeto nastepujgce dziatania:

¢ 5 przedsiebiorcom odmoéwiono wydania koncesji na obrét paliwami ciektymi,

e 6 przedsiebiorcom, ktérym udzielono koncesji, wznowiono postepowanie
administracyjne, gdyz po udzieleniu koncesji pojawity sie nowe okolicznosci, tj. przed
jej udzieleniem wprowadzili oni do obrotu paliwa nie spetniajgce wymagan
jakosciowych, a informacja o tym zostata przestana juz po udzieleniu koncesji,

« W 17 przypadkach wszczeto postepowanie o cofniecie koncesji, gdyz jej naruszenia
byty znaczne lub tez dokonywane wiecej niz jeden raz,

e W 108 przypadkach wszczeto postepowania z urzedu o wymierzenie kar pienieznych,
Jedenascie z nich zostato zakonczonych wydaniem decyzji uznajacych, iz poprzez
wprowadzenie do obrotu paliw niewtasciwej jakosci, koncesjonariusze naruszyli
warunki udzielonych koncesji. W zwigzku z tym wymierzono 11 kar pienieznych na
kwote 1.238.200 zt.

Ponadto w innych sprawach prowadzone sg postepowania administracyjne zmierzajgce do
ustalenia przyczyn i okolicznosci dokonanego naruszenia oraz wysokosci ewentualnej kary
pienieznej. W odniesieniu do pozostatych 77 przedsiebiorcow prowadzone sg postepowania
wyjasniajgce w celu ustalenia, czy nadestane przez Inspekcje Handlowg informacje
stanowig podstawe do wszczecia postepowania w sprawie wymierzenia kary pienieznej, czy
tez w sprawie cofniecia lub odmowy udzielenia koncesji na obrét paliwami ciektymi,

Faktem jest, iz tylko w nielicznych przypadkach Prezes URE dysponuje materiatem
dowodowym, ktéry stwierdzatby wine przedsiebiorcy w postaci wyroku karnego. W takich
przypadkach postepowania karne sg czesto umarzane lub tez Prezes URE nie jest



informowany o ich prowadzeniu i wynikach. Przesytane dokumenty nie zawierajg informacji
0 winie przedsiebiorcy - sygnalizujg jedynie, iz nastgpito naruszenie przepiséw prawa. W
sytuacji, gdy toczy sie przed Prezesem URE postepowanie administracyjne w sprawie
wymierzenia kary pienieznej, informacja o stopniu naruszenia miataby istotny wptyw na
wysokos¢ tej kary. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze 2005 roku Prezes Urzedu Regulacji
Energetyki udzielit 204 odpowiedzi na zapytania Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Centralnego Biura Sledczego, Policji, prokuratury, urzedéw skarbowych i celnych,
dotyczacych dziatalnosci kilkuset przedsiebiorcédw. Niestety, tylko w nielicznych
przypadkach otrzymat on informacje o prowadzonych przez te organy postepowaniach.

Jak wynika z powyzszego, skuteczne prowadzenie takich postepowan jest mozliwe tylko
przy Scistej wspotpracy wielu organdw i stuzb panstwowych i tylko takie dziatanie moze
przyczynic¢ sie do eliminowania z rynku nieuczciwych przedsiebiorcow. | cho¢ we
wspoOtprace takg Prezes URE jest zaangazowany, to jednak nie sposéb nie dostrzec
koniecznosci wprowadzenia w ustawie - Prawo energetyczne rozwigzan, ktére pozwolityby
na podejmowanie dziatah adekwatnych do zachowan przedsiebiorcéw wprowadzajgcych do
obrotu paliwa o niewtasciwej jakosci lub paliwa, za ktére nie zostat odprowadzony podatek
akcyzowy.. Niestety istniejgce regulacje prawne dotyczace m.in. udzielania, czy cofania
koncesji odwotujgce sie do ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej nie sg skuteczne
w stosunku do przedsiebiorcéw, ktdérzy z petng swiadomoscia tamig przepisy prawa.
Regulacje prawne, ktére sg zawarte w ustawie - Prawo energetyczne sg zbyt liberalne i
niewystarczajgce w odniesieniu do obrotu paliwami ciektymi. Ich uszczegétowienie powinno
zatem dotyczy¢ przede wszystkim zakresu warunkdéw, jakie musi spetni¢ przedsiebiorca aby
otrzymac koncesje, ale takze sposobu i zakresu wykonywanej dziatalnosci oraz sytuacji, w
ktérych koncesja ta jest cofana.
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