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. WPROWADZENIE

A. ZAKRES TEMATYCZNY

1. Traktat Karty Energetycznej (TKE) zawiera szerokg game istotnych dla sektora
energetycznego postanowien dotyczacych, miedzy innymi, handlu (obrotu),
przesytania energii, inwestycji i konkurencji. Opracowanie to jest natomiast
ograniczone tylko do problemdéw handlu energia.

2. Ponadto, prezentowany materiat jest zawezony do dwdch aspektéw. Po pierwsze,
dotyczy on wyfacznie zasad WTO, ktére zostaty wigczone do TKE (nie za$ zasad
TKE w Artykule 5 dotyczacych narzedzi inwestycyjnych zwigzanych z handlem, ani
zasad TKE w zakresie cet i innych optat w Artykule 29). Po drugie, jego gtéwnym
przedmiotem (obszarem zainteresowania) jest handel materiatami i produktami

energetycznymi, pomimo ze te same zasady WTO” stosowane sg, zgodnie z TKE,
réwniez do handlu urzgdzeniami energetycznymi. W rzeczywistosci bowiem, gdy
handel materiatami i produktami energetycznymi charakteryzuje szczegélna
specyfika, co rodzi wiele nowych kwestii, to handel urzadzeniami energetycznymi
nie rézni sie w zasadniczych aspektach od handlu innymi produktami
przemystowymi. Niemniej jednak, réwniez handel urzagdzeniami energetycznymi
bedzie przedmiotem specjalnej uwagi.

B. O POTRZEBIE NINIEJSZEGO OPRACOWANIA

3. Istnieje wiele opracowan poswieconych WTO i jej kompleksowemu rezimowi
prawnemu. Takze w ramach TKE powstat juz dokument podsumowujacy zasady
WTO, ktére wtgczone zostaty do TKE.

4. Pomimo tego, dla wielu oséb zwigzanych z sektorem energetycznym pozostaje
niejasne, co oznaczajg zasady WTO w odniesieniu do handlu energig. W istocie,
handel energia ma tak wiele cech szczegdlnych (wyjatkowe wiasciwosci fizyczne
wielu produktéw energetycznych i sposdb, w jaki one przekraczajg granice; historia
panstwowych i pionowo zintegrowanych operatordéw, ktérzy kontrolowali sektor,
badz nadal go kontroluja; istnienie naturalnych monopoli; etc.), ze reguty WTO,
stosowane do handlu energig, wymagaja specjalnej uwagi i pozostajg otwarte do
dyskusji, takze wewnatrz wspdlnot handlowych. Dlatego tez Uktadajgce sie Strony
Traktatu Karty Energetycznej zwrdcity sie do Sekretariatu o opracowanie
materiatu, ktéry pomaogtby im zrozumiec stosowanie zasad WTO w handlu
materiatami i produktami energetycznymi i tym samym pomac stronom traktatu,
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w szczegdlnosci tym, ktdrzy nie sg jeszcze cztonkami WTO, w ich staraniach
zmierzajgcych do wypetnienia handlowych postanowien TKE.

5. W tym wiasnie celu Sekretariat opracowat niniejszy dokument. Omawia on
ustalenia i zasady WTO majace zastosowanie do zasad Traktatu Karty
Energetycznej, a w szczegdlnosci, wptyw tych zasad na handel materiatami i
produktami energetycznymi. Zawiera on takze przeglad tych ustalenh WTO, ktére
mimo ze nie znajdujg zastosowania w kontekscie TKE, posiadajg istotne znaczenie
dla handlu energig. Publikacja ta nie zostata pomyslana jako narzedzie
konstytuujace jakakolwiek oficjalng badz nieoficjalng wyktadnie zasad WTO i jej
praktyk, ani tez w zadnym stopniu nie przesgdza stanowiska jakiejkolwiek strony -
sygnatariusza TKE w sprawie interpretacji zasad i praktyk WTO, ktére sg, badz
mogq by¢, stosowane w kontekscie TKE. Twércami takiej formalnej interpretac;ji
mogaq by¢ bowiem wytgcznie cztonkowie WTO i/lub Uktadajace sie Strony TKE.
Celem niniejszego opracowania jest natomiast wyjasnienie pewnych
podstawowych zasad i, w przypadku watpliwosci, okreslenie problemu i jego
mozliwego rozwigzania. W tym celu odniesiono sie do odpowiednich raportéw
GATT/WTO dotyczacych rozwigzywania spordw, w ktorych niektére z zasad
GATT/WTO zostaty zastosowane do konkretnych przypadkdéw przez kolejne Panele
GATT/WTO i/lub Organu Apelacyjnego (Appellate Body) WTO. Podkresimy jednak,
ze raporty te nie tworzg - w sensie prawnym - znaczenia precedensowego, w
praktyce jednak ich ustalenia czesto sg przywotywane zaréwno przez cztonkow
WTO, jak i w kolejnych raportach panelowych i raportach Organu Apelacyjnego.

C. STRUKTURA OPRACOWANIA

6. Przed doktadnym przyjrzeniem sie poszczegdlnym zasadom WTO, ktére znajduja
zastosowanie do sektora energetycznego, celowe jest przeanalizowanie dwdch
zagadnien o charakterze ogdlnym. Po pierwsze wiec dokument wyjasnia, dlaczego
handel energig jest tak specyficzny i czym rézni sie od handlu innymi towarami
(przemystowymi i rolnymi). Po drugie, podjeta zostata préba wyjasnienia wszelkich
budzacych watpliwosci aspektéw w sprawie tego, co oznacza i do czego zmierza
WTO i jej prawne regulacje.

7. Po zakresleniu ogdinych ram rozwazan, trzeci rozdziat poswiecony zostanie
omodwieniu odpowiednich zasad WTO. Przedstawione bedg kolejne porozumienia,
poczawszy od Uktadu Ogdlnego w sprawie Taryf Celnych i Handlu (General
Agreement on Tariffs and Trade - ,,GATT") 1994 (czes¢, ktdra zajmie wiekszosc
miejsca w niniejszym opracowaniu) i przechodzac nastepnie do Porozumienia w
sprawie Barier Technicznych Handlu (Agreement on Technical Barriers to Trade),
do tak zwanych porozumien w sprawie Srodkoéw zaradczych (trade remedies
agreements) w sprawie dumpingu, subsydiéw i Srodkéw ochronnych oraz, w
koncu, do bardziej technicznych porozumien dotyczacych dostepu do rynku
(licencjonowanie importu, reguty pochodzenia, wartosci celnej i inspekcji



przedwysytkowej).

8. Czwarty i ostatni rozdziat tego opracowania poswiecony bedzie porozumieniu WTO,
ktdére nie zostato wtgczone do TKE: Ogélny Uktad w sprawie Handlu Ustugami
(General Agreement on Trade in Services ,GATS”). Uzasadnieniem podjecia tego
tematu jest fakt, ze (1) wiele elementéw handlu energig jest faktycznie
skategoryzowanych jako handel ustugami; i (2) strony TKE moga w przysztosci
wigczy¢ do traktatu niektére czesSci uktadu GATS, co jest szczegdlnie wazne dla
regulacji handlu energiag. Ten czwarty rozdziat podkresla réznice miedzy
produktami i ustugami energetycznymi, a takze podsumowuje podstawowe zasady
GATS.

J0d ttumacza:
W przektadzie tekstu na jezyk polski wykorzystano stosowne fragmenty ttumaczen
nastepujacych dokumentow WTO:

- Porozumienia ustanawiajgcego Swiatowg Organizacje Handlu (WTO) sporzadzonego w Marakeszu 15
kwietnia 1994 r. (Dz. U. z 1995 r. Nr 98, poz. 483);

- Tekstéw Porozumien WTO stanowiacych Zataczniki do Porozumienia ustanawiajgcego Swiatowa
Organizacje Handlu (WTO) (Dz. U. 21996 r. Nr 9, poz. 54, Nr 32, poz. 143 oraz z 1998 r. Nr 34, poz. 195);

- Ukfadu Ogdlnego w sprawie Taryf Celnych i Handlu, wyd.: Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego.
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