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V. PRZYSZtOSC? - HANDEL UStUGAMI
ENERGETYCZNYMI A GATS

A. PRZYPOMNIENIE DYSKUSJI NA TEMAT PRODUKT VERSUS UStUGI W SEKTORZE
ENERGETYCZNYM

290. Problem oddzielenia produktdw energetycznych od ustug energetycznych zostat
juz przedstawiony powyzej w akapicie 33.

291. To rozroznienie jest wazne takze w kontekscie TKE. Jakie znaczenie bedzie miato
uchwalenie przez Strony Uktadajgce sie TKE zasad obstugi lokalnych sieci
przesytowych przez firmy zagraniczne? Czy taka regulacja wywrze wptyw na
energie elektryczng jako towar (poniewaz brak dostepu do sieci przesytowej moze
oznaczac¢ réwniez mniejszy import energii elektrycznej), czy jest to raczej kwestia
handlu ustugami, mianowicie przesytu energii elektrycznej przez zagranicznych
ustugodawcow? Jesli to drugie jest prawdg, wspomniana regulacja moze znalez¢
sie poza zakresem obecnych zasad handlowych TKE, poniewaz zasady WTO
dotyczgce handlu ustugami (GATS) nie zostaty wtgczone do TKE.

292. To, czy dany srodek wptywa na handel towarami czy na handel ustugami, czy tez
oddziatuje na oba przypadki, ma zasadnicze znaczenie rowniez dla celéw WTO.
Zasady GATT stosuje sie, jesli jest to handel towarami. W przypadku handlu
ustugami ma zastosowanie ostatnio rozwiniety GATS.

293. Nalezy zauwazy¢, ze Organ Apelacyjny doszedt do wniosku, iz jeden i ten sam
Srodek moze miec zastosowanie zaréwno w ramach GATT, jak i GATS. Innymi
stowy, GATT i GATS, dwa niewykluczajgce sie wzajemnie porozumienia, mogg
pokrywac sie: ,pewne srodki mogtyby znalez¢ sie wytgcznie w zakresie GATT 1994,
poniewaz oddziatujg na handel towarami jako towarami. Pewne Srodki mogtyby
znalez¢ sie wytgcznie w zakresie GATS, gdyz wywierajg wptyw na swiadczenie
ustug jako ustug. Istnieje ponadto trzeci rodzaj srodkéw, ktére mogtyby znalez¢ sie
w zakresie zaréwno GATT 1994, jak i GATS. Sa to przepisy, ktére dotyczg ustugi
odnoszacej sie do danego towaru lub ustugi Swiadczonej wraz z danym

towarem”.'®

294. Krétki opis GATS zostat przedstawiony w nastepnej czesci (B). Strony Uktadajace
sie TKE moga rowniez zechcie¢ wtgczyc¢ te zasady, ktére sq bardzo istotne z
punktu widzenia tancucha wartosci dodanej energii.

295. Jakkolwiek i mimo, ze GATS w petni ma zastosowanie w handlu ustugami
energetycznymi, jak dotgd niewiele zobowigzan poszczegdlnych krajow w zakresie
sektora energetycznego zostato podjetych. Niektdre panstwa, w szczegdlnosci
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kraje Wspdlnoty Europejskiej oraz Stany Zjednoczone, domagaja sie wyjasnienia

klasyfikacji ustug energetycznych w ramach GATS.'®” Stosownie do agendy w

sprawie dalszych negocjacji w zakresie ustug, w styczniu 2000 r. rozpoczety sie
negocjacje poswiecone poprawie dostepu do rynku ustug energetycznych.

B. PODSTAWOWE ZASADY UKLADU OGOLNEGO W HANDLU UStUGAMI (,,GATS”)

296. GATS (zawarty w Zataczniku 1B do Porozumienia z Marakeszu Ustanawiajgcego
Swiatowa Organizacje Handlu) obok Wielostronnego Porozumienia w sprawie
handlu towarami i Porozumienia w sprawie handlowych aspektéw praw wtasnosci
intelektualnej (odpowiednio Zatacznik 1A i Zatacznik 1C do Porozumienia z
Marakeszu), stanowi jeden z trzech filaréw WTO. Aby kraj stat sie cztonkiem WTO
musi zaakceptowac wszystkie trzy porozumienia. W takim rozumieniu WTO jest
sjednolitym zobowigzaniem” i zadna inna opcja umozliwiajgca zrezygnowanie z
ktéregos z porozumien, nie jest tolerowana. Mozna albo przyja¢ wszystko albo nie
zostac¢ cztonkiem WTO.

297. Struktura prawna GATS jest nastepujgca. GATS obejmuje 29 artykutow i 8
zatgcznikdw, z ktorych wiekszos¢ dotyczy poszczegdlnych sektoréw ustugowych
(takich jak telekomunikacja i ustugi finansowe). Zaréwno GATS jak i 8 zatgcznikdéw
(ktére tworzg integralng czes¢ GATS) sg wigzace dla wszystkich cztonkéw WTO.
Ponadto, kazdy z cztonkéw WTO ma wtasna liste szczegétowych zobowigzan, na
ktérej znajduja sie zobowigzania w zakresie dostepu do rynku, traktowania
narodowego i zobowigzania dodatkowe. Zobowigzania te sg specyficzne dla
kazdego z cztonkéw WTO, ale tworzg integralng cze$¢ GATS. W koncu, od
utworzenia WTO w 1995 r., cztery protokoty dotyczgce ustug finansowych,
przemieszczania sie 0séb fizycznych i telekomunikacji podstawowej, zostaty

dodane do GATS. **® Protokoty te sg wynikiem statych negocjacji wymaganych w
zatgcznikach do GATS. Istota czy tez wyniki negocjacji znajdujg swe odbicie nie
tyle w protokotach jako takich, ile raczej w dodatkowych zobowigzaniach
zamieszczonych na szczegdétowych listach krajow cztonkowskich.

1. Kiedy stosuje sie GATS?

298. GATS obejmuje w zasadzie wszystkie sektory ustugowe, wtagczajgc w to ustugi
energetyczne oraz wszystkie srodki oddziatujgce na handel ustugami. Dla celow
praktycznych WTO, wszystkie ustugi sa sklasyfikowane w dwunastu grupach (od

ustug handlowych i eksperckich do ustug w dystrybucji i turystyce i ,innych”). ***
Nie istnieje wyszczegolniona grupa zwana ,ustugi energetyczne”, dlatego tez
ustugi energetyczne sa podzielone zgodnie z zakresem grup ustug. Srodki
oddziatywujace na handel ustugami to te, ktére oddziatywuja na jeden z czterech
Ltrybdw” swiadczenia ustug (Artykut 1):

(1) swiadczenie transgraniczne: ustugi Swiadczone z terytorium jednego
Cztonka WTO na terytorium drugiego Cztonka (np. firma consultingowa w kraju A
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Swiadczaca ustugi doradcze w zakresie efektywnosci energetycznej i gospodarki
energetycznej wytwdrcy energii elektrycznej w kraju B),

(2) konsumpcja za granica: ustugi Swiadczone przez podmioty krajowe na
krajowym terytorium jednego Cztonka odbiorcom z innego kraju (np. podmiot z
kraju A Swiadczacy ustugi turystyczne w kraju A, zapewnia je w kraju A

konsumentom z kraju B) %,

(3) obecnos¢ handlowa: ustugi Swiadczone poprzez jakikolwiek rodzaj
dziatalnosci jednego z Cztonkéw WTO na terytorium innego Cztonka (np.
przedsiebiorstwo w kraju A specjalizujgce sie w ustugach w przesytfaniu i
dystrybucji energii elektrycznej zaktada oddziat w kraju B),

(4) tymczasowa obecnosc 0sdb fizycznych: ustugi Swiadczone przez osoby
fizyczne Cztonka WTO na terytorium ktéregokolwiek innego Cztonka (inzynier lub
inny ekspert, pochodzacy z kraju A, Swiadczacy ustugi przedsiebiorstwu w kraju B
w zakresie identyfikacji zrodet energii, takich jak badanie i przygotowanie terenu
lub badania sejsmiczne).

2. Podstawowe zasady GATS

299. Zobowigzania w ramach GATS sktadajg sie ze:

(1) zbioru zasad og6Inych, ktére majg
zastosowanie wobec wszystkich Cztonkéw WTO
bez wyjatku wobec wszystkich srodkow (i
wszystkich czterech trybéw) oddziatujacych na
handel ustugami; i

(2) zobowigzan szczegdélnych dotyczacych
sektordw, na przyktad w zakresie ustug
energetycznych lub konstruktorskich, ktére
mogg byc¢ zastosowane tylko w ramach pewnych
tryboéw swiadczenia ustug, w zaleznosci od
Cztonka WTO.

300. Ponadto GATS zawiera wyjatki o charakterze ogélnym i wyjatki ze wzgleddw
bezpieczenstwa, zasady prowadzenia dalszych negocjacji oraz postanowienia
instytucjonalne (w tym postanowienia dotyczace rozstrzygania sporéw).

(a) Gtowne zasady stosowane ,bez wyjatku”: klauzula najwyzszego
uprzywilejowania (KNU) i przejrzystos¢

301. Dwiema gtéwnymi zasadami stosowanymi ,bez wyjatku” s3: (a) zobowigzanie
stosowania klauzuli najwyzszego uprzywilejowania (KNU) wobec wszystkich
zagranicznych ustug i zagranicznych ustugodawcéw niezaleznie od ich
pochodzenia (Artykut Il GATS); i (b) przejrzystos¢ (publikacja informacji na temat
stosowanych Srodkéw i ich zmian, zobowigzanie utworzenia punktéw
informacyjnych, Artykut Ill GATS).
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302.

303.

Odstepstwo od zasady najwiekszego uprzywilejowania jest dozwolone jedynie dla
srodkéw wykazanych w Zatgczniku w sprawie odstepstw od Artykutu Il (KNU) GATS
| spetniajacych warunki tegoz Zatgcznika. Zastosowano tzw. metode , listy
negatywnej”: zasade KNU stosuje sie bez wyjatku, chyba ze wyrazne odstepstwa
byty poczynione przez Cztonka zanim stat sie Cztonkiem WTO. Zadne odstepstwa
nie moga by¢ dodane do listy z chwilg przystapienia przez kraj do WTO
(odstepstwa od KNU mozna uzyskac jedynie poprzez zawieszenie natozonego

zobowigzania zgodnie z Artykutem IX Porozumienia ustanawiajgcego WTO). -
Wszystkie odstepstwa w Zatgczniku musza podlegad przegladowi (po raz pierwszy
w 2000 r., kolejny jest obecnie w trakcie) i nie powinny w zasadzie przekraczac
okresu 10 lat.

Ponadto, GATS obejmuje ogdlne postanowienia stosowane ,bez wyjatku”,
dotyczace wzrastajgcego udziatu krajow rozwijajacych sie (Artykut IV GATS),
przepiséw wewnetrznych (nakfadajgc zobowigzanie posiadania odpowiednich
mechanizmow umozliwiajgcych odwotanie od decyzji administracyjnych
oddziatujacych na handel ustugami, Artykut VI:2 GATS) oraz monopoli i wytgcznych
ustugodawcow oraz prywatnych ograniczajacych praktyk gospodarczych (Artykuty
VIIi IX GATS).

(b) Zobowigzania szczegétowe krajowe i sektorowe: dostep do rynku,
traktowanie narodowe i zobowiazania dodatkowe

304.

305.

306.

Szczegétowe zobowigzania krajowe w sprawie dostepu do rynku, traktowania
narodowego i zobowigzania dodatkowe stanowig rdzen GATS. Ich wptyw nie zalezy
tak bardzo od postanowien GATS samych w sobie, ale raczej od szczeg6towych
zobowigzanh krajowych podjetych przez kazdego z Cztonkéw WTO w ramach
wtasnej ,listy”, tj. dokumentu zatgczonego do GATS dla kazdego Cztonka WTO ze
szczegdlnymi i dodatkowymi zobowigzaniami, podjetymi przez danego Cztonka w
trakcie negocjacji Rundy Urugwajskiej i pézniej.

Sposrdd dziatalnosci ustugowych znajdujacych sie na liscie danego kraju, ustugi
zagraniczne i ustugodawcy korzystajg z pewnego ,, dostepu do rynku” (Artykut XVI
GATS), ,narodowego traktowania” (Artykut XVII GATS) i/lub ,,dodatkowych
zobowigzan” (Artykut XVIII GATS) w kilku specyficznych sektorach, podlegajacych
ograniczeniom podanym na liscie.

Pod tym wzgledem metoda ,listy pozytywnej” (zobowigzanie dotyczy tylko
wymienionych sektorow) jest potgczona z aspektami ,listy negatywnej” (stosuje
sie tylko ograniczenia z listy). Innymi stowy, cztonek jest jedynie zobowigzany do
zapewnienia ,traktowania narodowego”, np. traktowania zagranicznych
ustugodawcow w zakresie ustug energetycznych w ten sam sposéb, w jaki s
traktowani ustugodawcy krajowi, jesli wyraznie zobowigzat sie co do tego
specyficznego sektora i do trybu Swiadczenia ustug. To samo stosuje sie wobec
»dostepu do rynku”. Zagraniczni ustugodawcy moga domagac sie dostepu do
rynku tylko w takim wymiarze w jakim zostato to wyraznie wskazane na liscie
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307.

308.

309.

dotyczacej specyficznego sektora i w zakresie trybu $wiadczenia ustug. Zaréwno
pod wzgledem traktowania narodowego, jak i dostepu do rynku stosuje sie
ograniczenia zawarte na liscie, ale tylko te ograniczenia mogga by¢ natozone (,lista
negatywna”).

Cztonkowie WTO moga podjac tzw. ,,zobowigzania dodatkowe” w stosunku do
Srodkéw oddziatywujacych na handel ustugami, ktére nie podlegajg obowigzkowi
umieszczenia na liscie w mysl Artykutéw XVI lub XVII, wigczajac w to zagadnienia
dotyczgce kwalifikacji, norm i licencji (np. zobowigzanie stosowania norm
miedzynarodowych w zakresie kwalifikacji i standardéw na danym polu ustug).

W odniesieniu do ,,narodowego traktowania” przedstawiono wskazdéwki dotyczace
traktowania niedyskryminujacego (zakazujgcego dyskryminacji de jure, jak réwniez
de facto), ale nie okreslono, jakie rodzaje srodkéw sg zakazane w przypadku, gdy
zobowigzania zostaty podjete. Dla poréwnania, w przypadku ,dostepu do rynku”
GATS zawiera wyczerpujaca liste ograniczen, ktérych cztonkowie o podjetych w
tym zakresie zobowigzaniach nie mogg stosowac, chyba ze okresSlony srodek jest
wymieniony jako wyjatek na liscie krajowej. Te ograniczenia dostepu do rynku to
ograniczenia:

(1) liczby ustugodawcéw (np. tylko 5 zagranicznych dystrybutoréw energii
elektrycznej moze swiadczy¢ swoje ustugi w kraju A),

(2) wartos¢ transakcji ustugowych lub aktywow,

(3) catkowitg ilos¢ transakcji ustugowych lub catkowitej wielkosci produktu,
(4) catkowitg liczbe o0s6b fizycznych, ktére moga by¢ zatrudnione,

(5) rodzajéw podmiotowosci prawnej,

(6) udziatu kapitatu zagranicznego (np. maksymalna wielkos¢ kapitatu
zagranicznego w przedsiebiorstwach wydobywajacych rope).

W obszarach, gdzie szczegdlne zobowigzania zostaty podjete, uruchamiane sa
dalsze zobowigzania GATS, takie jak te dotyczace przepiséw wewnetrznych (np.
zobowigzanie stosowania w sposéb umiarkowany, obiektywny i bezstronny
srodkdéw powszechnie obowigzujgcych, oddziatywujgcych na handel ustugami,
Artykut VI:1 GATS), monopoli i wytgcznych ustugodawcow (Artykut VIII GATS) oraz
ptatnosci i transferéw transakcji biezacych i transakcji kapitatowych (Artykut XI
GATS).

(c) Wyjatki i dalsze negocjacje

310.

311.

GATS zawiera réwniez postanowienia pozwalajace na integracje gospodarcza
(Artykut V GATS, podobny do Artykutu XXIV GATT), porozumienia integrujgce rynki
pracy (Artykut V bis GATS), porozumienia wzajemnego uznawania (Artykut VII
GATS) i ograniczenia wprowadzone dla ochrony bilansu ptatniczego (Artykut XIl
GATS).

Wyjatki o charakterze ogéinym i wyjatki ze wzgledédw bezpieczehstwa, podobne do
zawartych w Artykutach XX i XXI GATT, znajduja sie w Artykutach XIV i XIV bis



GATS.

312. Wymdg dalszych negocjacji w zakresie przepisdw wewnetrznych znajduje sie w
Artykule VI:4 GATS, zagadnienia dotyczgce nadzwyczajnych srodkéw ochronnych -
w Artykule X:1 GATS, zakupow rzadowych - w Artykule XIIl GATS, subsydidéw - w
Artykule XV GATS.

313. 313. Stosownie do Czesci IV GATS poswieconej stopniowej liberalizacji, wymagane
sg rowniez kolejne rundy negocjacji ogélnych GATS. Pierwsza z nich jest obecnie w
toku.

YAppellate Body report on EC - Regime for the Importation, Sale and Distribution of

Bananas, WT/DS27AB/R, przyjety 25 wrzesnia 1997 r., para. 27. Wiecej na temat ostatnich
spraw WTO dotyczacych zazebiania sie GATT/GATS (potwierdzajgcych wczesniejsze
wnioski) patrz: Appellate Body Report on Canada - Certain Measures Affecting the
Automotive Industry, skarga wniesiona przez Japonie i WE, przyjeta 19 czerwca 2000 r.,
WT/DS139/AB/R.

12patrz na przyktad Communication from The United States on Classification of Energy

Services to the WTO Committee on Specific Commitments (under GATS), 18 May 2000,
S/CSC/W/217.

%INumeracja protokotéw zaczyna sie od numeru 2, tak wiec ostatni protokdt GATS (w

sprawie ustug finansowych) posiada nr 5. Nie istnieje protokdt GATS nr 1.

%K lasyfikacja ta, powstata w trakcie Rundy Urugwajskiej wielostronnych negocjacji

handlowych, jest zawarta w dokumencie MTN.GNS/W/120. Pomimo tego, ze jest stosowana
przez wiekszos¢ Cztonkdw WTO w tworzeniu list szczegétowych zobowigzah zgodnie z
GATS, nie rodzi zadnych skutkéw prawnych.

H9Trydno jest dojrzeé powigzanie tego rodzaju sposobu $wiadczenia ustug z ustugami

energetycznymi, chyba Zze urzgdzenia energetyczne miatyby by¢ wystane za granice w celu
naprawy lub konserwacji, co oznaczatoby, ze ustugi zagraniczne w zakresie urzagdzen
energetycznych sg faktycznie swiadczone za granica.

Hponadto, pewne naruszenie klauzuli najwyzszego uprzywilejowania (KNU) moze by¢

uzasadnione, podobnie jak w przypadku GATT, przyczynami zwigzanymi z ochrong zdrowia,
bezpieczenstwem narodowym, tworzeniem unii celnej, etc.; zobacz: akapit 310.

[ GLOWNE ZASADY WTO STOSOWANE DO HANDLU ENERGIA ZGODNIE Z TKE ] [ Spis tresci ]
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