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Co dalej? Nowe priorytety dla aplikacyjnego programu reform

Rozwazania Autoréw prezentowanej pracy - nota bene o réznym wyksztatceniu i
zréznicowanych doswiadczeniach zawodowych - dotyczace réznych obszaréw energetyki i
nosnikdw energii, maja niewatpliwie jedng wspbéing wymowe. Postep w kreowaniu
konkurencyjnosci, mozliwej w ramach poczynionych we wczesniejszych rozdziatach
zastrzezen, co do jej ograniczen w energetyce, nie jest satysfakcjonujgcy. Proces tworzenia
konkurencyjnych rynkéw w szeroko rozumianej energetyce zaledwie zostat zainicjowany i
to gtdwnie konceptualnie, natomiast w praktyce jest zauwazalny jedynie gdzieniegdzie i
tylko w niewielkiej skali. Brakuje przede wszystkim rozwigzah w odniesieniu do
poszczegdlnych realnych probleméw, ktére najbardziej utrudniajg wprowadzenie tego
rynku. Z drugiej strony jednak wydaje sie, ze polska gospodarka jest juz na takiej trajektorii
przemian, ktéra i energetyke zblizy do rynku, i to wbrew obawom oraz oporom wielu jej
przedstawicieli.

Petniejsze urynkowienia energetyki wymaga przede wszystkim ponownego okreslenia
priorytetéw dla aplikacyjnego programu reform. To oczekiwanie dodatkowo wzmacnia
przekonanie o stabosci (lub zgota braku) polityki gospodarczej w tym zakresie. Tym
bardziej, ze przyjete w 2000 r. przez rzad ,Zatozenia polityki energetycznej Polski do roku
2020" niewiele nowego do sprawy wnoszg, bowiem ewidentnie preferujg interesy sektora
energetycznego, nie dostrzegajgc potrzeby jego podporzgdkowania interesom odbiorcow i
wymaganiom konkurencji.

Okreslenie priorytetédw - to rozwigzanie pewnych dylematéw, bedacych istotg zmian w
energetyce. Ich rozstrzygniecie z kolei - to z reguty wybér tempa i zakresu zmian, a nie
tylko ich tresci. Czes¢ poruszonych w niniejszej publikacji probleméw wymaga odrebnego
rozwigzania w odniesieniu do energii elektrycznej, gazu i ciepta zdalnego, cze$¢ natomiast
jest wspdlna. Do tych ostatnich nalezg m.in. nastepujace:

urynkowienie jako problem okreslenia i wykreowania na poszczegdlnych rynkach
~optymalnej” liczby przedsiebiorstw energetycznych, o odpowiedniegj sile
ekonomicznej, zapewniajacej ich rozwdj i mozliwos¢ m.in. konkurowania z silnymi
koncernami miedzynarodowymi, co tym samym usunetoby nadmierne rozdrobnienie
w tym zakresie;

prywatyzacja energetyki, czyli immanentnie zwigzany z urynkowieniem problem



obejmujacy nierozstrzygniete dotad dylematy jej sekwencji, zakresu i tempa;

wybdr stopnia i tempa wiaczania energetyki krajowej (gazownictwa i
elektroenergetyki) w energetyke zewnetrzng, europejska. Sprawa ta polega na
okresleniu, jak i w jakim tempie nalezato by przygotowywac polska energetyke do
sprostania zewnetrznej konkurencji. Wydaje sie, ze w tym kontekscie najlepszym
rozwigzaniem - mimo powyzej sformutowanych zastrzezen - bytoby z jednej strony
urynkowienie szybkie, a z drugiej strony - ograniczone, czyli respektujgce wszystkie
wczesnie omdwione ograniczenia sektora. Trzeba bowiem jak najszybciej
przygotowacd (w jakis sposéb nauczy¢) polskie przedsiebiorstwa energetyczne do
dziatania w warunkach konkurencji. Jesli to opanuja - obronig sie same. Jesli
natomiast sektor energetyczny bedzie dziatat w dotychczasowy sposob, to przegra z
europejskimi potentatami, w zwigzku z czym nalezy sie liczy¢ z wysokimi kosztami
spoteczno-gospodarczymi zaniechania reform;

presja do szybkiego otwierania polskiej gospodarki na import energii. W sytuacji
nadmiaru energii, zaréwno w Unii Europejskiej, jak i w krajach sgsiadujacych z Polskg
od strony wschodniej (nota bene - niewiele innych débr mogg nam one zaoferowac) i
w przypadku przerzucania na odbiorcéw koncowych wysokich kosztéw
funkcjonowania i reformowania sektora, pojawi sie naturalna, stale rosngca presja na
import tanszej energii. Spowoduje to dodatkowe trudnosci z zapewnieniem
optacalnosci produkcji energii krajowej. Nie sposéb tez wykluczy¢ przyspieszonego
rozwoju technologii tzw. generacji rozproszonej, mogacej w przysztosci stanowic
liczaca sie alternatywe dla scentralizowanych systemdw energetycznych, a takim
jest polski system;

cenotwdrstwo w catej ztozonosci tego zagadnienia, gdzie dwie kwestie wydaja sie
miec znaczenie zasadnicze:

o wybér tempa urealniania cen energii, jako dylemat pomiedzy koniecznym
urealnianiem cen nosnikéw energii, ktére do koca 1998 r. byty cenami
urzedowymi a tempem urealniania ptatnosci za energie. Innymi stowy, jest to
problem spotecznej akceptacji ponoszenia skutkdw funkcjonowania
nieefektywnego sektora, rozstrzygniecie dylematu pomiedzy ekonomiczna
koniecznoscig a spoteczng akceptacjg, wybor pomiedzy kosztami ekonomicznie
uzasadnionymi a cenami spotecznie akceptowanymi, likwidacja subsydiowania.
Ten problem moze by¢ rozstrzygniety tylko politycznie, poprzez m.in. jasna
deklaracje rzadu, jaka polityke dtugookresowg zamierza w tym zakresie
prowadzic,

o wybdr tempa zréwnywania cen energii z poziomem wystepujgcym w Unii
Europejskiej. Wydaje sie jednak, ze ten problem - w sytuacji duzej dynamiki
spadku cen, gtdwnie energii elektrycznej, niezsynchronizowanego w przestrzeni
wspolnotowej - przestaje miec jakiekolwiek racjonalne podstawy prognostyczne.
Co wiecej, to dazenie - w sytuacji dystansu rozwojowego Polski w stosunku do
Sredniego poziomu w Unii Europejskiej (mierzonego poréwnywalnym poziomem
PKB per capita) wynoszgcego okoto 60% - jest co najmniej dyskusyjne



Zagadnienie priorytetédw wspdlnych dla catej energetyki moze znalez¢ rozwigzanie tylko na
gruncie polityki panstwa. Istnieje zatem pilna potrzeba zharmonizowania kierunkéw i
przedsiewzie¢ (wraz z harmonogramem uzyskiwania standw) rozwojowych polskie;
gospodarki, aspirujgcej do integracji z Unig Europejska, z zamierzeniami
restrukturyzacyjnymi energetyki. Jest konieczne réwniez, by nie tylko - jak miato to miejsce
dotychczas - uzyskac dla tych dziatah przyzwolenie energetykdw. Znacznie wazniejsze
wydaje sie uzyskanie aprobaty i mocnego wsparcia ze strony wszystkich odbiorcow
(zwtaszcza duzych) przemystowych i komunalnych. Urynkowienie energetyki lezy przede
wszystkim w ich interesie, a zatem oni, po to, by jak najszybciej mogli zostac jego
beneficjentami, powinni sie domagac takiego przebiegu tego procesu. Bytaby to sytuacja
jakosciowo inna niz wszystkie dotychczasowe préby reformowania energetyki, ktore raczej
stuzyty utrzymaniu status quo, niz wymuszaty stuzebng role energetyki w stosunku do jej
odbiorcow. Gdyby udato sie to uczyni¢, to energetyka przestataby by¢ enklawg nadmierne;
opiekunczosci (a tak jest to postrzegane obecnie), wzrostaby konkurencyjnos¢ polskich
przedsiebiorstw produkcyjnych i ustugowych, budzety pahstwa, gmin i gospodarstw
domowych odnotowatyby zmniejszone (lub przynajmniej wolniej rosnace) wydatki na
energie, a przytgczanie do sieci nowych odbiorcéw nie tylko bytoby tansze, ale znacznie
sprawniejsze niz dotad.

O roli regulatora w liberalizowanej energetyce

Trzeba wyraznie raz jeszcze podkresli¢, iz dgzenie do konkurencyjnego rynku energii nie
0znacza, iz rynek ten wytoni sie nagle z chaosu, bedzie dziatat zywiotowo i zniknie
koniecznos¢ ingerowania w jego struktury i mechanizmy funkcjonowania. Zdaje sie, iz jest
pewng Swiatowg prawidtowoscig paralelny rozwdj danego rynku oraz zasad i technik jego
regulowania. Dotyczy to zwtaszcza rynkdw wysoko zorganizowanych (np. pienieznych,
kapitatowych), do miana ktdérych pretenduje zapewne i rynek energii. Innymi stowy, wraz z
rozwojem stosunkéw rynkowych ewoluowac beda formy i zakres ingerencji panstwa.

Nalezy zatem spodziewac sie, ze liberalizacja funkcjonowania energetyki w Polsce przyczyni
sie do wzrostu roli regulatora, czyli Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.

Z jednej strony, ubedg z jego jurysdykcji wytwdrcy energii elektrycznej. Nie bedzie zatem
regulator badat ich kosztéw wytwarzania pod katem okreslania cen, po jakich chcg
sprzedawac swoje megawatogodziny. Tu nalezy jednak uczyni¢ pewne zastrzezenie.
Odstapieniu od tej praktyki musi bowiem towarzyszy¢ wprowadzenie systemu optat
kompensacyjnych. Z kolei, dla sprawnego funkcjonowania tego systemu trzeba bedzie
wylicza¢ pewne parametry, w oparciu o ktére beda ustalane doptaty dla poszczegdinych
wytwércédw. Prezes URE nie bedzie wiec zatwierdzat cen wytwércom, ale bedzie $ledzit ich
koszty, analizowat i okreslat parametry systemu optat kompensacyjnych. Zatem przychody
przedsiebiorstw wytwérczych beda ksztattowane w posredni sposéb.

Z drugiej strony, sprzyja to temu, aby cate zainteresowanie regulatora i wiekszos¢ jego
dziatah skupito sie na tej czesSci dziatalnosci energetycznej, ktéra wymaga specjalnej uwagi,
tj. na dziatalnosci sieciowej. Wydaje sie, ze regulator bedzie miat znacznie wiecej pracy niz



dotychczas, gdy przystapi na przyktad do oceny zasadnosci planowania rozwoju sieci i
innych zamierzen rozwojowych przedsiebiorstw sieciowych, w formie przedktadanych przez
przedsiebiorstwa do uzgodnienia projektéw planu rozwoju w zakresie zaopatrzenia w
energie elektryczng czy gaz. Trzeba bedzie poréwnywad koszty dziatania poszczegdlnych
przedsiebiorstw dystrybucyjnych, a precyzyjnie rzecz okreslajac - ich odchylenia od
przecietnych kosztéw danej dziatalnosci requlowane;.

Spodziewany kierunek ewolucji zakresu i form regulacji zmieni takze, jak sie wydaje
oczekiwania wobec samego regulatora. Najprawdopodobniej zacznie on wypetniac role
wyspecjalizowanej agendy rzadu, oceniajacej celowos¢ zamierzen inwestycyjnych, ich
przestrzenng alokacje i efektywnos¢ ekonomiczna, petnigc funkcje koordynatora i
technicznego rzeczoznawcy przedsiewzie¢ rozwojowych, jak réwniez ich zgodnosci ze
standardami rozwoju i dostepnosci spotecznej oraz przestrzennej infrastruktury
energetycznej. Tak wiec, do obecnych zadanh: koncesjonowania oraz oceny kosztow
uzasadnionych i zgodnosci taryf z obowigzujacym prawem, dojdg zupetnie nowe zadania,
do ktdérych regulator musi sie odpowiednio przygotowac.

Jednym z takich wyzwan stojacych juz dzi$ przed regulatorem, w niewielkim stopniu dotad
realizowanym, jest promowanie konkurencji. Dziatania na jej rzecz powinny w pierwszej

kolejno$ci dotyczy¢ nastepujacych zagadnieA®:

badanie rynkéw pod katem uznania ich za rynek konkurencyjny,

monitorowanie funkcjonowania rozwigzan rynkowych w energetyce, zwtaszcza rynku
bilansujacego, rynkéw lokalnych oraz gietdy energii,

rozpatrywanie wnioskOw przedsiebiorstw energetycznych o zwolnienie z obowigzku
przedktadania taryf do zatwierdzenia,

monitorowanie realizacji obowigzku Swiadczenia ustug polegajgcych na przesytaniu
paliw lub energii wydobywanych lub wytwarzanych w kraju (TPA).

Dzieki temu mozliwa bedzie identyfikacja barier utrudniajacych dostep do rynku
zainteresowanym uczestnikom oraz badanie sposobu uzywania sity rynkowej, co jest

potrzebne przy wytyczaniu strategii promowania konkurencji’’.

Promowanie konkurencji w energetyce jest niewatpliwie zadaniem szczegdlnym.
Szczegdlnym, chociazby dlatego, iz jego urzeczywistnianie, powinno odbywac sie poprzez
nie rownoprawne traktowanie podmiotow dziatajgcych w sektorze energetyki i stworzenie
swoistej preferencji dla tych wszystkich, ktérzy sg gotowi walczy¢ z dotychczasowymi
zmonopolizowanymi potentatami tego sektora. Szczegdlne rowniez dlatego, ze ustawa -
Prawo energetyczne - okreslajac, jakie zadania ma realizowac regulator - pomiedzy innymi
zadaniami, umieszcza réwniez promowanie konkurencji, rGwnoczesnie nie definiujac tego.
Mozna tylko sgdzi¢, ze jest to nawigzanie do jednego z celdw ustawy, jakim jest tworzenie
warunkow rozwoju konkurencji. Jednakze ustawa nie przyznaje Prezesowi URE zadnych
szczegolnych kompetencji w tym zakresie. Mozna zatem odnie$¢ wrazenie, iz ustawodawca
zarezerwowat dla tej dziatalnosci wytgcznie ,,moral suggestion”, tj. nie wtadcze sugestie,
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badz perswazje, adresowane do uczestnikdw danego sektora, formutowane przez organ
wtadzy, ktére z racji na wiedze i pozycje ich nadawcy, powinny by¢ stosowane przez

podlegte lub nadzorowane podmioty”. Tyle, ze polskim energetykom daleko jeszcze do
respektowania tego rodzaju sytuacji, zwtaszcza gdyby spetnienie wspomnianych warunkdéw
miato godzi¢ w ich partykularny interes lub go nie uwzgledniac.

Jest to dodatkowy argument na rzecz podejmowania przez regulatora w szerszym niz dotad
zakresie takich dziatan. Wydaje sie, ze mégtby to uczyni¢, dyskontujgc wiedze o
funkcjonowaniu rynku energetyki, jego mechanizmach, korzysciach i zagrozeniach, a takze
dtugookresowych i prawdopodobnych tendencjach. Nie oznacza to wcale, ze juz dzi$
regulator dysponuje stosownymi informacjami.

Bedzie to mozliwe, gdy uda sie wdrozy¢ system monitorowania rynku, zgodnie z koncepcja

wypracowang w URE. W pierwszej kolejnosci dotyczy¢ to bedzie energii elektrycznej?,
poniewaz, taki obowigzek naktadajg na kraje cztonkowskie zasady wynikajgce z Dyrektywy
UE 96/98 (art. 6a).

Analiza funkcjonowania rynku energii elektrycznej dotyczy¢ powinna przede wszystkim
badania zagadnien ekonomicznych, a nie technicznych. Pamietajac przy tym o koniecznosci
oddzielania energii elektrycznej jako produktu od ustugi jej dostawy. Energia elektryczna
jako produkt moze podlegac regulacji rynkowej, ustuga dostawy, jak dotad pozostaje
monopolem naturalnym. Sprawa jest skomplikowana réwniez ze wzgledu na miejsce
realizacji transakcji handlowych. Funkcjonuje bowiem wiele ,rynkéw” m.in. kontraktow
dtugoterminowych, ktére bedg zastepowane systemem optat kompensacyjnych; rynek
kontraktéw dwustronnych, w tym tworzony przez odbiorcéw uprawnionych do korzystania z
ustug przesytowych (zasada TPA). Jest gietda energii elektrycznej, zostat uruchomiony tzw.
rynek bilansujgcy dobowo-godzinowy. Odrebnym obszarem rynku sg transakcje dotyczace
energii elektrycznej pochodzacej z obowigzkowych zakupdw ze Zrédet skojarzonych i
odnawialnych.

Monitorowanie funkcjonowania rynku energii elektrycznej dotyczyto bedzie przede
wszystkim takich jego aspektéw jak”:
ksztattowanie sie cen wytwércow energii elektrycznej (zwolnionych z obowigzku

zatwierdzania taryf) oraz przeciwdziatanie zmowom cenowym i ograniczaniu
produkcji,

badanie sity rynkowej poszczegdlnych uczestnikow i ewentualnego zdobywania
pozycji monopolistycznej, z uwzglednieniem dominacji na rynkach lokalnych przez
zaktady energetyczne,

realizacja obowigzkowych zakupdw oraz ksztattowanie sie cen wytwoércéw objetych
obowigzkiem zakupu energii,

ksztattowanie sie cen na rynku bilansujgcym oraz identyfikowanie praktyk
dyskryminujacych niektérych uczestnikéw,
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wykorzystywanie pozycji monopolistycznej przez OSP i OSR (manipulowanie
strukturg taryfy przesytowej, utrudnianie dostepu do sieci uprawnionym odbiorcom),

korzystanie z zasady TPA przez uprawnionych odbiorcéw,

struktura wtasno$ciowa uczestnikéw rynku (wytwoércy, OSP, spétki dystrybucyjne,
przedsiebiorstwa obrotu, uprawnieni odbiorcy) z uwzglednieniem konsolidacji
pionowej i poziomej oraz prywatyzacji i wzajemnych powigzah miedzy
akcjonariuszami.

Réznorodnos¢ wymienionych powyzej zagadnien wymaga stosowania odmiennych podejs¢
badawczych i metod analizy. Przyktadowo site rynkowg mozna badad ze wzgledu na

wolumen obrotéw, na podstawie analizy wskaznikéw®, dodatkowo uwzgledniajac
uwarunkowania lokalne.

Z kolei dla monitorowanie realizacji obowigzku dostepu stron trzecich do sieci (TPA) czyli
identyfikacja i liczba uprawnionych podmiotéw oraz stopien korzystania z przystugujgcego
im uprawnienia najwygodniej prowadzi¢ w drodze badania ankietowego skierowanego do
SD i PSE S.A. oraz bezposrednio do uprawnionych odbiorcéw. Na podstawie zebranych
informacji mozna zdiagnozowac¢ bariery w wykorzystaniu zasady TPA, oszacowa¢ wolumen
kupowanej w ten sposob energii elektrycznej oraz okresli¢, czy zakupy dokonywane sg w
ramach kontraktéw bilateralnych, na rynku bilansujgcym, czy na gietdzie energii.

W analogiczny sposéb (tj. z wykorzystaniem ankiet) mozna badac zakres realizacji
obowigzku zakupu energii elektrycznej ze zrédet niekonwencjonalnych i odnawialnych oraz
wytwarzanej w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepta oraz identyfikacje producentéw tzw.
»Zielonej energii” i jej wielkosci.

Szczegdlnej uwagi wymaga monitorowanie rynku bilansujgcego, ktéry ze wzgledu na
specyfike wymaga obserwacji fluktuacji cenowych w trybie ciggtym. Dlatego URE ma

dostep do archiwum systemu Wymiany Informacji o Rynku Energii WIRE” ). Analizy bedg
dokonywane réwniez na podstawie danych z Gietdy Energii S.A. oraz bezpos$rednio od
uczestnikéw rynku. Wyniki monitorowania funkcjonowania rynku energii elektrycznej beda
wykorzystywane w dziatalnosci regulacyjnej Prezesa URE i Zespotu do spraw Rynku Energii

Elektrycznej (ZREE)® (w formie komunikatéw wydawanych poczatkowo raz na miesigc
zawierajgcych podstawowe informacje, wstepng ocene prawidtowosci dziatania rynku i
wnioski w stosunku do sytuacji na rynku wymagajgcej w ocenie regulatora ingerencji innych
jeszcze organdw wtadzy lub zmiany odpowiednich przepiséw), ma to na celu
doprowadzenie do wdrozenia konkurencji i jej rozwoju poprzez identyfikowanie barier oraz
zapobieganie praktykom dyskryminujgcym.

Mozna powyzsze rozwazania zakonczy¢ konkluzja: w polskiej elektroenergetyce - w $lad za
nig pdjda niewatpliwie i pozostate dziedziny dziatalnosci energetycznej - proces budowy
rynku, zaistnienie mechanizmdéw konkurencji, dyskontowanie ich korzysci i ponoszenie
skutkéw ich dziatania, dopiero sie rozpoczyna i niebagatelny wptyw na jego przebieg bedzie
miafa regulacja a scislej to ujmujac postepujaca jej liberalizacja i tworzenie obszaréw coraz


file:///C:/Documents%20and%20Settings/php/Moje%20dokumenty/www%20URE/NOWA/stara/biblRegul/b4_14.html#1
file:///C:/Documents%20and%20Settings/php/Moje%20dokumenty/www%20URE/NOWA/stara/biblRegul/b4_14.html#1
file:///C:/Documents%20and%20Settings/php/Moje%20dokumenty/www%20URE/NOWA/stara/biblRegul/b4_14.html#1

wiekszej swobody dla inicjatywy przedsiebiorcow.

Y Zob. R. Guzik, Z. Muras, Promowanie konkurencji, ,Biuletyn URE”, nr 5/2001.

“Nalezy pamietaé, ze decyzja o zwolnieniu wytwdrcéw i przedsiebiorstw obrotu z obowigzku
zatwierdzania taryf dla energii elektrycznej podjeta zostata po wszechstronnej analizie
tworzgcego sie rynku energii elektrycznej z uwzglednieniem zawansowanego procesu
wdrazania mechanizméw rynku konkurencyjnego w sektorze elektroenergetycznym.
Jednoczesnie, na podstawie art. 49 ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne, Prezes URE moze
cofnaC udzielone zwolnienie w przypadku uznania, ze ustaty warunki takie zwolnienie
uzasadniajgce. Stad konieczne jest ciggte monitorowanie dziatah podejmowanych przez
przedsiebiorstwa energetyczne pod katem wypetniania przez nie wymogéw pozwalajacych
uznag, iz dziataja nadal na rynku konkurencyjnym.

’Sposdb postepowania stosowany m.in. w bankowosci, gdzie bank centralny, jako nadzorca
bankéw komercyjnych, czesto ttumaczy i w swoisty sposéb radzi, co te banki czynic
powinny, zwtaszcza w sytuacjach wczesniej nie przewidzianych, zwykle zwigzanych z nagta
zmiang kurséw walutowych, koniunktury rynkowej, itp.

* Monitoring rynku energii, opr. Departamentu Promocji Konkurencji URE, ,Biuletyn URE”,
nr 6/2001.

®) Zob. R. Guzik, Z. Muras, op. cit.

® Przyktadowo, wskaznik HHI (Herfindahl-Hirschman Index) obliczany jest jako suma
kwadratéw udziatdéw poszczegdlnych uczestnikéw w rynku (odwrotnos¢ HHI okresla liczbe
efektywnych konkurentéw na rynku). Wskaznik LPI (Landes-Posner Index) bierze pod uwage
rowniez elastycznos¢ popytu oraz warunki wejscia na rynek.

" System ten, po uruchomieniu dobowo-godzinowego rynku bilansujacego, jest
podstawowym zrédtem informacji o rynku energii i jest przeznaczony do wymiany danych
handlowych i technicznych na potrzeby planowania i rozliczen. Uczestnicy rynku zgtaszaja
umowy sprzedazy energii oraz sktadajg oferty bilansujgce na kazda godzine nastepnej
doby. Ze wzgledu na ilo$¢ informacji przekazywanych na kazda godzine doby (dane
dotyczace umdw sprzedazy, sktadanych ofert bilansujgcych, udziat w regulacji mocy i wiele
innych) konieczne byto zastosowanie zawansowanych technik informatycznych i szybkich
systemoéw komputerowych do analizy danych.

® ZREE powotany zostat zarzgdzeniem Prezesa Rady Ministréw z 12 maja 2001 r.

[ 3.3 Problemy i koszty ... ][ Spis tresci ] [ Od Redaktora ]
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