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Ceny za energie spadng, gdy Europa znowu bedzie
wytwarzac prad taniej od nas

Rafat Gawin, prezes Urzedu Regulacji Energetyki w rozmowie z red. Karolem
Byzdrg, portal Energetyka24.com, 22.02.2022 r.

Jak ocenia Pan rozszerzenie grupy taryfowej odbiorcéw gazu?

Jest to dziatanie, ktére wpisuje sie w mozliwosci, jakie daje unijna dyrektywa rynkowa.
Pozwala ona na wprowadzenie ochrony taryfowej réwniez dla odbiorcéw, ktérzy nie sg
gospodarstwami domowymi, ale mozna ich zaliczy¢ do grupy odbiorcéw wrazliwych,
petnigcych pewne funkcje uzytecznosci publicznej.

Od miesiecy obserwujemy dynamiczna sytuacje na rynku gazu i nie ma watpliwosci co do
tego, ze jej konsekwencje sg trudno akceptowalne przez wszystkich uczestnikéw rynku.
Stad tez nie dziwi fakt, ze na poziomie regulacji krajowych pojawiaja sie rozwigzania, ktére
rzeczywiscie starajg sie ochroni¢ wiekszg i bardziej ,wrazliwg” spotecznie grupe odbiorcéw
przed dynamicznym i gwattownym wzrostem cen gazu.

Jednoczesnie nalezy mie¢ Swiadomos¢ tego, ze przepisy unijne nie pozwalaja na ochrone
wszystkich grup odbiorcéw. | mimo, ze widzimy dzisiaj bardzo duze oczekiwanie ze strony
odbiorcéw, aby wiasnie dang grupe objac takg regulacja, postrzegang jako rzeczywista
ochrona, czy tez roztozy¢ koszty zmian cen w czasie, to nie jest to mozliwe do
przeprowadzenia w ramach obecnie obowigzujacych przepiséw prawa.

Czy Pana zdaniem jest szansa na obnizke taryfy gazowej dla obiorcéw indywidualnych?

W ostatnim czasie na rynku gazu zostaty wprowadzone dwie szczegdlne regulacje. Pierwsza
z nich miata miejsce na poczatku grudnia ubiegtego roku i pozwalata przedsiebiorstwom
skalkulowac taryfe na niepetnych kosztach. Przy czym koszty, ktére nie zostaty
uwzglednione w zatwierdzonej przez regulatora taryfie, bedg mogty zosta¢ odzyskane przez



przedsiebiorstwo w kolejnych trzech latach.

Kolejna regulacja, z poczatku 2022 roku, wprowadzita wspomniane juz rozszerzenie grupy
taryfowej na odbiorcéw petnigcych funkcje uzytecznosci publicznej. Dodatkowo
wprowadzita tez regulacje, zgodnie z ktérymi zostaty w pewien umowny sposéb zamrozone
ceny gazu na caty rok. To ,zamrozenie” jest na poziomie taryfy przedsiebiorstwa
petnigcego funkcje tzw. sprzedawcy z urzedu. Takim przedsiebiorcg w Polsce jest spétka
PGNIG OD i to wtasnie jej taryfa zostata skalkulowana z uwzglednieniem regulacji z grudnia,
czyli na niepetnych kosztach. Biorgc pod uwage te wszystkie uwarunkowania oraz obecng
sytuacje rynkowa, trudno sie spodziewaé, aby w tym roku nastgpito obnizenie
regulowanych taryf.

Jezeli natomiast chodzi o kolejne lata, nie mozna wykluczyé¢, ze taryfa gazowa zostanie
obnizona. Natomiast analizujac czynniki makroekonomiczne, dos¢ tatwo mozna stwierdzic,
ze jestesmy w trakcie odbudowy gospodarki po pandemii, a caty $wiat zmaga sie z problem
rosngcej inflacji. Sytuacja geopolityczna rowniez ma ogromne znaczenie i trudno
powiedzie¢, kiedy moze sie ona zmienic. Sg to czynniki, ktére dzis trudno przewidzie¢, ale w
dtuzszym horyzoncie czasowym dajg one perspektywe korekty w dét cen gazu.

Obecnie w catej Polsce trwa akcja edukacyjna informujaca, ze optata klimatyczna Unii
Europejskiej stanowi az 60% kosztow cen produkcji energii. Czy to prawda co mozemy
przeczytac na bilbordach?

W ostatnim czasie w debacie publicznej pada wiele réznych komentarzy na ten temat. W
moje ocenie mozna stwierdzi¢, ze kazda z tych wypowiedzi jest prawdziwa, w okreslonych
aspektach i przy okreslonych zatozeniach.

Warto przy tym zwréci¢ uwage, ze w wypowiedziach publicznych bardzo czesto uzywa sie
uproszczen, ktére znacznie tatwiej trafiajg do odbiorcy niz precyzyjny i szczegétowy
komentarz. W tym przypadku, gdy przyjrzymy sie komunikatom zrédtowym, na ktérych
opiera sie kampania, mozna je uznac za prawdziwe, jednak nie pokazujg one petnego
obrazu sytuacji, kompletnej fotografii tego sektora.

W komunikacie Towarzystwa Gospodarczego Polskie Elektrownie mozna przeczytac o
kosztach produkcji energii elektrycznej. Patrzac na koszt paliwa i koszt uprawnien do emisji
CO02, kalkulujemy tzw. CDS (Clean Dark Spread), ktéry pokazuje udziat poszczegdlnych
kategorii kosztow w catkowitym koszcie produkcji energii. | tak: sredni udziat kosztéw CO2
zwanych optatg klimatyczng dla wytwarzania energii z wegla kamiennego wynosi ok. 62%.
Jesli wezmiemy pod uwage produkcje energii z wegla brunatnego, to bedzie to nawet ponad
70%. Tak wiec w produkcji energii elektrycznej z wegla rzeczywiscie koszt optaty
klimatycznej jest wysoki.

Jednak analizujgc caty rachunek za energie elektryczng jaki ptacg odbiorcy, mamy tam nie
tylko cene produkcji pradu, ale takze dodatkowe koszty sprzedazy energii elektrycznej
przez spotki obrotu. Do tego doliczane sg dodatkowe koszty zwigzane chociazby z
systemami wsparcia, jak np. zielone certyfikaty, optata kogeneracyjna czy mocowa. Jesli



uwzglednimy wszystkie te sktadniki, to koszt optaty klimatycznej w naszym rachunku jest
znacznie nizszy niz ten komunikowany przez TGPE, ktéry odnosi sie tylko do produkcji
pradu.

Czy uwaza Pan, ze ETS jest obarczony spekulacjg?

Jest to system, w ktérym ewidentnie jest miejsce na spekulacje. Dlatego trzeba zastanowic
sie, czy istniejg powody, dla ktérych ceny uprawnieh do emisji zmieniajg sie w taki, a nie
inny sposob.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze spekulacja sama w sobie nie jest prawnie niedozwolona. Jest
ona wrecz podstawg dziatania rynku. To rodzi pytanie, czy sektor energii powinien
wprowadza¢ mechanizmy spekulacji do systemu, ktéry de facto miat by¢ mechanizmem
dajacym bodzce do poprawy i transformacji naszej elektroenergetyki w kierunku
niskoemisyjnym?

Obserwujgc zmiany zachodzgce w tym konkretnym sektorze gospodarki trzeba jasno
powiedzie¢, ze nie mogg one nastgpi¢ w krétkim czasie. Proces zmiany w tak
kapitatochtonnym obszarze musi by¢ bowiem roztozony w czasie - w przeciwnym razie nie
zostatby zaakceptowany spotecznie. Jest to zatem ewolucja, a nie rewolucja.

Majac to na uwadze, w mojej ocenie w procesie transformacji nie powinno by¢ miejsca na
mechanizmy spekulacyjne. Powinien by¢ to mechanizm, ktéry rzeczywiscie ma charakter
bodzcowy i ktéry ma prowadzi¢ do zmian, ktére mozna zaplanowa¢ w dtugim czasie.

Dopuszczenie spekulacji niestety ma to do siebie, ze proces transformacji trudno
zaprogramowac i roztozy¢ w czasie, poniewaz pojawia sie wiele réznych,
nieprzewidywalnych czynnikéw, na ktdére pdzniej trzeba niestety reagowaé w postaci np.
finansowania ochrony klientéw przed gwattownymi zmianami cen. Rdwnie dobrze te same
$rodki mogtyby zosta¢ przekazane na inwestycje w nowe technologie lub w rozwdj sieci,
ktére w Polsce sg niezwykle potrzebne.

Na co Pana zdaniem powinny zosta¢ przeznaczone pienigdze ze sprzedazy uprawnien do
emisji CO27?

Pienigdze ze sprzedazy uprawnien do emisji CO2 wracajg do panstwa cztonkowskiego.
Zgodnie z istniejgcymi regulacjami, co najmniej 50% funduszy, ktére Polska pozyskuje z
aukcji uprawnien powinno zostac przeznaczone na inwestycje w transformacje sektora
energii i realizacje celéw klimatycznych. Jednak gwattowne zmiany zwigzane z
transformacjg, dla ktorych trudno jest znalez¢ akceptacje spoteczng, powoduja, ze czes¢ z
tych Srodkdéw nie jest przeznaczana na rozwdj, ale na ochrone konsumentéw. To oznacza,
ze jesli proces transformacji bytby roztozony w czasie i dobrze zaprogramowany, i nie
podlegatby chociazby mechanizmom spekulacji, to prawdopodobnie w mniejszym stopniu
srodki te trzeba by byto wykorzystywac na dziatania ostonowe czy socjalne.

Natomiast bezwzglednie fundusze pochodzace z systemu ETS powinny by¢ przeznaczane



na cele klimatyczne i dobrze by byto inwestowac¢ w tym obszarze w jak najwiekszym
stopniu.

Rynek juz dzis daje catkiem atrakcyjng stope i okres zwrotu dla inwestycji w wytwarzanie
energii ze zrédet niskoemisyjnych. Dlatego jestem przekonany, ze coraz wiecej funduszy
powinno ptynac takze do sektoréw sieciowych oraz na modernizacje systemdw
dystrybucyjnych.

Mysle, ze warto rowniez wyciggac lekcje z doswiadczen innych krajéw. Nasz zachodni
sgsiad juz kilkanascie lat temu przezywat bardzo duzy, dynamiczny okres wielkoskalowej
transformacji energetycznej, ktérej postawe stanowity wéwczas zrddta wiatrowe. Niestety
nie towarzyszyt temu réwnie dynamiczny rozwoj sieci, ktéra niezmiennie mierzy sie z
powaznymi ograniczeniami. Nalezy wyciggna¢ z tego wnioski dla nas i alokowac srodki
réwniez w rozwdj sieci po to, by mogta ona w odpowiedni sposdb integrowac Zrédta OZE.

Czy mozna liczy¢, ze ceny EUA i energii elektrycznej spadng w jakims przewidywalnym
czasie?

| tu znowu trzeba poszukac fundamentalnych przyczyn tak duzego wzrostu cen energii w
ostatnim pétroczu. Gdybysmy cofneli sie o rok i spojrzeli wéwczas na rynek krajowy, to
fundamentem wzrostu cen energii elektrycznej byt przede wszystkim wzrost cen uprawnien
do emisji CO2.

Ta sytuacja zmienita sie niemalze diametralnie w potowie ubiegtego roku, a przyczyna byta
zmiana sytuacji na rynku gazu. O ile w Polsce, ze wzgledu na miks energetyczny, w ktérym
do produkcji energii uzywamy gtéwnie wegla, uprawnienia do emisji CO2 odgrywaty
kluczowa role jesli chodzi o ceny energii, to sytuacja ta w Europie wyglada nieco inaczej.
Tam dosc spory udziat w wytwarzaniu energii majg Zrédta gazowe. Sytuacja zmienita sie
jeszcze bardziej na przetomie roku, gdy zgodnie z politykg naszego zachodniego sgsiada i
deklaracjami klimatycznymi, nastgpito wytgczenie kolejnych elektrowni jadrowych, co
spowodowato, ze w europejskim miksie energetycznym pojawito sie jeszcze wiecej zrodet
gazowych.

Dodatkowo, sytuacja geopolityczna przetozyta sie na bardzo gwattowny wzrost cen gazu w
stosunkowo krétkim czasie.

Istniejgce potgczenia transgraniczne pozwalajg nam wymieniac energie elektryczng z
krajami sasiednimi. Przez ostatnie lata bylismy jej importerami, poniewaz za naszymi
granicami byta ona tansza. Sytuacja zmienita sie w potowie ubiegtego roku. W ostatnich
kwartatach to my bylismy eksporterem netto energii elektrycznej i to mimo tego, ze w
Polsce energia wytwarzana jest w 70% ze Zrédet weglowych, czyli teoretycznie najbardziej
emisyjnych. Poniewaz jednak byta tansza niz ta generowana z gazu, nasz kraj stat sie jej
eksporterem.

Zatem korekta cen energii elektrycznej nastgpi w momencie, kiedy sytuacja na rynku gazu
zacznie sie stabilizowad, a inne kraje Europy znowu bedg wytwarzaty energie taniej niz my.



W odpowiedzi na rosngce ceny paliwa gazowego w ubiegtym roku rzady wielu krajow w
catej Europie deklarowaty interwencje w krajowe rynki gazu. Takie dziatania zostaty podjete
najpierw w Hiszpanii, nastepnie we Francji, wtasnie po to, by chroni¢ odbiorcéw.

Mimo tak jasno deklarowanych sygnatéw, Komisja Europejska nie zmienita swojej polityki.
Wprost przeciwnie, utwierdzita sie w przekonaniu, ze trzeba jg kontynuowac. Czy w obecnej
sytuacji nadal bedziemy podgzac tg droga?

Ta sytuacja utwierdza mnie w przekonaniu, ze nie nalezy sie spodziewac korekty w doét cen
EUA. Niemniej widze tu zagrozenie innego rodzaju, ktére moze wynikng¢ z opisanych wyzej
uwarunkowan. W ostatnich miesigcach wytwarzanie energii z wegla, nawet z obcigzeniem
jakim sg ceny EUA, byto tansze, niz wytwarzanie energii z gazu. Jesli ta sytuacja miataby sie
utrzymac w dtuzszym okresie, to bardziej obawiam sie, ze ceny uprawnien do emisji mogg
jeszcze wzrosnad, po to wtasnie, by przywrdéci¢ wtasciwe funkcjonowanie mechanizmu ETS.
ETS z definicji miat by¢ bowiem bodZzcem do wycofywania Zzrédet najbardziej emisyjnych na
rzecz zrodet nisko- i zeroemisyjnych. A ostatnio zupetnie tak nie dziatat.
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