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Gawin: URE zaleca zréwnowazony windfall tax i
ograniczenie wzrostu cen energii

Rafat Gawin, prezes Urzedu Regulacji Energetyki w rozmowie z red. Wojciechem
Jakébikiem, portal BiznesAlert.pl, 07.09.2022 r.

BiznesAlert.pl: Sg r6zne pomysty nowej regulacji cen energii oraz ciepfa. Jak najprosciej
wyttumaczy¢ te mechanizmy?

Rafat Gawin: Pomystéw opisywanych m.in. na forum europejskim jest wiele. Wsrdd nich sg
dziatania, ktore ograniczaja administracyjnie ceny paliw np. gazu ziemnego. Takie regulacje
zostaty wdrozone w Hiszpanii. Ich konsekwencjg jest m.in. spadek cen energii elektrycznej
na rynku hurtowym, poniewaz paliwo gazowe jest wykorzystywane do produkcji energii
elektrycznej w tym kraju. Inng kategorig dziatan jest bezposrednia ingerencja w mechanizm
stanowienia cen. W tym przypadku propozycje sprowadzajg sie do odejscia od mechanizmu
ceny krancowej, w ktérej cene na rynku wyznacza najdrozsza technologia, na rzecz ceny
usrednionej. Kolejna kategoria dziatah dotyczy interwencji po zakontraktowaniu sie rynku i
dotyczy przekierowania ponadnormatywnych zyskow przedsiebiorstw energetycznych do
wybranych kategorii odbiorcéw kohcowych. Ten mechanizm ma cechy opodatkowania
ponadnormatywnych zyskéw i zostat wdrozony w Grecji.

Natomiast mechanizmem ochrony odbiorcéw, juz zastosowanym w Polsce w sektorze gazu,
jest putapowa regulacja cen, w ktérej przedsiebiorca energetyczny w rozliczeniach z
odbiorcami nie moze stosowac cen wyzszych niz ceny maksymalne okreslone w przepisach
prawa. W przypadku powstania luki kosztowej mechanizm jednoczesnie gwarantuje
rekompensaty dla przedsiebiorstw energetycznych w celu pokrycia tej luki. Analogiczny
mechanizm jest projektowany w sektorze cieptownictwa.

Ceny energii i gazu sg ze sobg powigzane.

Tak. Dlatego, ze gaz jest jednym z paliw wykorzystywanych do produkcji ciepta i energii



elektrycznej. Innym paliwem, jeszcze bardziej powszechnie stosowanym w Polsce, jest
wegiel. Ze wzgledu na ograniczenia dostaw gazu rosyjskiego na rynek europejski, jak
rowniez embargo na import wegla z Rosji, wprowadzane systematycznie w krajach Unii
Europejskiej oraz wzrost w Unii Europejskiej wytwarzania energii elektrycznej z wegla,
zwiekszyt sie popyt na paliwa weglowe. Zwiekszony popyt spowodowat dynamiczny wzrost
cen wegla kamiennego sprowadzanego z innych kierunkéw niz Rosja. Stad tez jest
uzasadnienie, zeby szuka¢ mechanizméw ochrony odbiorcéw podobnych do tych, ktére
zostaty juz wdrozone na rynku gazu. Analogiczne mechanizmy na rynku ciepta byty
przedmiotem pracy Sejmu drugiego wrzesnia.

Ceny sg niezwykte. Czy mogg wynikac z czegos wiecej niz zwyktej gry popytu i podazy?

Ceny dwédch podstawowych paliw stosowanych w energetyce na rynku krajowym i
europejskim, czyli gazu i wegla, zaczynajag mocno rosng¢. Pojawiajg sie réwniez obawy o ich
dostepnos¢ w stopniu zaspokajajacym dotychczasowy popyt. Te czynniki to gtéwne Zrédto
probleméw wystepujacych na rynkach energii. W konsekwencji, w cenach energii sg
odzwierciedlane obecnie nie tylko fundamentalne czynniki kosztowe, czyli koszty paliw i
uprawnien do emisji CO2, ale réwniez koszty ryzyka zwigzanego z ograniczeniem
dostepnosci paliw oraz dynamika zmian cen tych paliw. Aby poprawi¢ sytuacje na rynkach
energii szukamy obecnie mechanizmow, ktére majg charakter interwencyjny. Sg to
dziatania majace na celu ograniczenie elementu ryzyka czy niepewnosci w procesie wyceny
energii, jak rowniez dziatania majgce na celu ograniczenie popytu na energie.

Jaka role odgrywaja tutaj zapasy? Zmieniajg sie przepisy w tym zakresie.

To zagadnienie zwigzane z bezpieczenstwem. Chcemy miec¢ pewnos¢, ze paliwa wystarczy
na odpowiednio dtugo, by mdc wytwarzac energie elektryczng i ciepto z zasobdw, ktére
bedg sie znajdowaty przy zrédtach wytworczych. Dzisiejsza ustawa zapasowa bazuje na
sredniej produkcji z 30 dni z poprzednich lat, a obecnie widzimy, ze ze wzgledu na
ograniczong dostepnos¢ gazu w Europie, zwiekszyta sie produkcja energii elektrycznej i
ciepta z wegla. Stad tez bierze sie wieksze zuzycie tego surowca - Zrédta wytwdrcze pracuja
z wiekszym obcigzeniem. Obowigzek zapasowy nie powinien wiec odnosic sie do danych z
przesztosci, ale do sytuacji, ktérg mamy obecnie. Co wiecej, zmieniona regulacja ma
zachecac do biezacej kontraktacji paliw, poniewaz istnieje naturalna sktonnos¢ do jej
odktadania ze wzgledu na ceny paliw. Stad wzieta sie nowelizowana ustawa o zapasach.

URE od dawna prowadzi kampanie o efektywnym zuzywaniu surowcow energetycznych.
Apelujg Panstwo o oszczednos$¢. Czy bazujgc na informacjach od przedsiebiorcow, ktorzy
przedstawiajg zatozenia kryzysowe, Urzad Regulacji Energetyki zalecatby wprowadzenie
oszczednosci zuzycia energii surowcow poprzez okreslone regulacje w Polsce?

Oszczednos¢ jest pozadana zawsze. Sytuacja kryzysowa jeszcze bardziej uzasadnia
podjecie takich dziatan. Z naszej strony oraz ze strony innych instytucji, pojawiajg sie takie
komunikaty. Uwazam, ze powinno sie rekomendowac i zachecac¢ do dziatania. Nasze
spoteczenstwo ma taka ceche, co wynika z historii, ze jesli ktos nas do czego$ zmusza to
naturalnie budzi sie w nas bunt i nieche¢. Zachecanie moze by¢ bardziej skuteczne, jesli



bedziemy przedstawiac realne efekty ekonomiczne danego dziatania, a te s znaczne.
Réznie to wyglada w réznych krajach. Jak Polska pozycjonuje sie w tej debacie?

To dyskusja na poziomie politycznym. My, na poziomie regulatoréow energii, prowadzimy
ré6znego rodzaju analizy. Sg panstwa, ktére poszukujg rozwigzan obligatoryjnych, ktére
majg wiekszg szanse powodzenia, jesli sg skierowane do sektora finanséw publicznych.
Przyktadem moze by¢ oszczednos$¢ energii w budynkach administracji publiczne;.

Sa sytuacje, w ktorych nie ma juz gdzie szuka¢ oszczednosci, szczegélnie w przypadku
gospodarstw domowych w stanie ubdstwa energetycznego. Jak wspierac takie podmioty?

Nie ma tu jednego rozwigzania dla wszystkich. Efekt moze zosta¢ osiggniety, jesli bedzie to
pakiet ré6znych rozwigzan. Jest grupa odbiorcéw, ktérzy sg juz dzi$ dotknieci ubdstwem
energetycznym. Mogg byc¢ to tez odbiorcy, ktérym nie brakuje pieniedzy, ale osiagneli juz
efekt maksymalnie racjonalnego uzytkowania energii. Jesli bedziemy kierowali dziatania do
tych, u ktérych jest wcigz mozliwe ograniczenie popytu na energie, to dziatania te powinny
przyczynic¢ sie do spadku cen na rynku energii, a w konsekwencji dla kazdego odbiorcy.

Jest grupa odbiorcéw, ktéra radzi sobie duzo gorzej z ptatnosciami za energie. Dla nich
istnieje pakiet rozwigzan na przyktad w postaci dodatkéw energetycznych. Tych rozwigzan
jest wiele.

Kolejnym dziataniem moze by¢ korekta mechanizmu wyznaczania cen, o czym moéwili
ostatnio Pan Premier oraz przewodniczaca Komisji Europejskiej. Mamy tez za wzér model,
ktéry zostat wdrozony na rynku greckim, czyli opodatkowanie ponadnormatywnych zyskoéw.
To kategoria dziatan, ktore nie ingeruja w cene na rynku, ale po zamknieciu rynku
pozwalajg na przesuniecie srodkéw finansowych z ponadnormatywnych zyskéw
bezposrednio do odbiorcéw koncowych. Obecnie szukamy rozwigzan, ktére sg ingerencjg w
rynki energii i by¢ moze nie sg idealne, ale sytuacja uzasadnia ich wprowadzenie.

Czy takie rozwigzanie miatoby uzasadnienie w Polsce?

Jestem przeciwnikiem ingerowania w mechanizmy rynkowe, ale mam gtebokie przekonanie,
ze obecny kryzys takg ingerencje uzasadnia. Celem interwencji bedzie roztozenie w czasie
tej duzej dynamiki zmian cen energii po to, zeby nie byto znaczgcych konsekwencji dla
odbiorcéw kohcowych i dla gospodarki. URE rekomenduje interwencje nazywang
opodatkowaniem nadmiernych zyskéw w potaczeniu z wprowadzeniem putapowej regulacji
cen, czyli ograniczonym wzrostem cen energii dla odbiorcow korzystajacych z
regulowanych taryf. Jestem jednoczesnie przekonany, ze w sektorze energetyki potrzebne
sg inwestycje, wiec chodzi o to, zeby tylko niezbedna nadwyzka rynkowa mogta wrdci¢ do
odbiorcéw. W tych rozwigzaniach musi by¢ zachowana rownowaga pomiedzy interesem
odbiorcéw a interesem przedsiebiorstw energetycznych, a w konsekwencji gospodarki, przy
jednoczesnym uwzglednieniu i zapewnieniu mozliwosci sfinansowania takiej interwencji.

Te rozwigzania powinny by¢ tymczasowe. Czy w chwili obecnej da sie wywrozy¢, jak dtugo



ma trwac interwencja, aby rynek mégt wréci¢ do rownowagi?

Obecnie ciezko jest powiedzie¢ co moze wydarzy¢ sie na rynku w perspektywie dwdch czy
trzech miesiecy. Okres zimowy bedzie zapewne trudnym czasem, juz teraz jest trudno. Z
punktu widzenia regulacyjnego widze uzasadnienie do wprowadzania mechanizmow, ktére
maja wymiar mniej wiecej 12-miesieczny. Kryzys charakteryzuje sie bardzo duzg dynamika,
a w szczegdlnosci kryzys wywotany czynnikami geopolitycznymi. Zastosowane mechanizmy
powinny by¢ jednak elastyczne, po to, zeby ewentualnie mdc przedtuzy¢ ich obowigzywanie
bez niepotrzebnych utrudnien.

W przestrzeni medialnej pojawiaja sie komunikaty na temat kilkuset procentowych
podwyzek cen energii i ciepta w przysztym roku. Gdyby uruchomic¢ Excela i popatrze¢ na
sytuacje w chwili obecnej, o ile procent wzrostyby ceny w taryfach w przysztym roku?

Kazdy z tych obszaréw ma rdzng charakterystyke. Jesli chodzi o ciepto, jego cene
determinujg koszty zakupu CO2 i wegla, a takze gazu w przypadku czesci cieptownictwa,
ktéra jest oparta na tym paliwie. Jezeli chodzi 0 gaz, jego cena bardzo dynamicznie zmienia
sie w czasie. Z tego wzgledu przedsiebiorstwa gazowe cechuje duza awersja do
podejmowania ryzyka cenowego. Dlatego ich oferty bazujg na biezgcych notowaniach cen
gazu, tym samym majg charakter cen dynamicznych. Na to naktada sie proces taryfowy, w
ktérym taryfy cieptownicze zatwierdzamy w réznych dniach i miesigcach roku
kalendarzowego. | tak - jeden przedsiebiorca otrzyma oferte na zakup gazu po cenie 850
lub 900 ztotych za MWh, a kolejny przedsiebiorca miesigc pdzniej otrzyma oferte o 300 zt
wyZzszg, wiec jego taryfa bedzie zupetnie inna. Wegiel tez nie ma jednej ceny rynkowe,;.
Dostawcy krajowi mogg gwarantowac nizsze niz Swiatowe ceny wegla dla swoich statych
odbiorcow. Ale tez relatywnie duza grupa cieptowni kupuje wegiel po cenach notowanych
na rynkach Swiatowych, ktére to ceny sg réwniez zmienne w czasie. Jednoczesnie nie
jestesmy w stanie przeprowadzi¢ wszystkich postepowan taryfowych w ciggu jednego lub
dwdch miesiecy, gdyz przedsiebiorstw regulowanych w cieptownictwie jest w naszym kraju
kilkaset.

Tym samym w taryfach zatwierdzonych przez URE od stycznia do konca lipca br., dla wegla
kamiennego sredni wzrost wynidst 17 procent, a dla gazu okoto 22 procent. Natomiast sg
taryfy, ktére wzrosty o 100 procent i wiecej. Jest wiec trudno okresli¢ usredniong cene, jak
rowniez przewidzie¢ wzrosty cen w kolejnych zatwierdzanych taryfach. Mozemy powiedziec,
tak jak komunikuje to resort klimatu, ze wzrost rachunkéw odbiorcédw ciepta nie powinien
przekroczy¢ 40 procent. Natomiast to tez jest wartos¢ usredniona i moga by¢ od nigj
wyjatki.

Jednoczesnie kryzys unaocznit nam, ze powinnismy odchodzi¢ od paliw, ktére sg zalezne od
geopolityki. To jednak nie jest sytuacja zero-jedynkowa i nie da sie odejs¢ od razu od paliw
kopalnych na rzecz OZE. To nie jest mozliwe. Paliwa kopalne beda nam towarzyszyty przez
jeszcze dtugi czas. Zwiekszajgc udziat energii odnawialnej, w coraz wiekszym stopniu
uniezaleznimy sie od geopolityki. Bardzo dobrze pokazuje to obecny kryzys. Natomiast aby
witgczac do systemu coraz wiecej OZE niezbedne sg inwestycje w dystrybucje.



Styszymy z jednej strony o przedtuzeniu zywotnosci blokdw weglowych, a z drugiej strony o
elektrowni jagdrowej, ktérg chcemy przygotowad w tym roku, tworzac model finansowy,
ktéry moze mie¢ wptyw na rynek energetyki w Polsce. Jak spoglada na ten rodzaj
transformacji URE?

Jezeli chodzi o transformacje nie zmienito sie wiele. Patrzac na to systemowo, obrany
kierunek sie nie zmienit i nadal uwazamy, ze jest prawidtowy. Po pierwsze pozwoli on na
uniezaleznienie sie od paliw, ktére sg bardzo mocno zwigzane z geopolityka, a jednoczesnie
bedzie oznaczat zwiekszanie udziatu OZE w miksie energetycznym. Takie dziatania
przyczyniaja sie do bezpieczenstwa i do stabilizacji cen. Pojawia sie jednak pytanie o
sposob osiggniecia celéw transformacyjnych: czy dzis jest on prawidtowy. W mojej ocenie,
ze wzgledu na obecng sytuacje geopolityczng, powinien on ulec korekcie. Unia Europejska
wywierata ogromng presje na szybkie odejscie od paliw kopalnych, ale obecna sytuacja
pokazuje, ze trudno zaktadac¢ pewnos¢ dostaw i stabilizacje cen w oparciu o monokulture
paliwowa, w dodatku w sytuacji, gdy paliwa zapewniajgce bezpieczenstwo dostaw
pochodza w duzej czesci z jednego kierunku dostaw. Oparcie sie na monokulturze
technologicznej czy paliwowej jest bardzo niebezpieczne. Dlatego dynamika odejscia od
paliw kopalnych powinna ulec zmianie i by¢ roztozona w czasie. Istotne dla bezpieczenstwa
jest jednak zapewnienie réznorodnosci technologicznej wytwarzania energii, jak réwniez
dywersyfikacji kierunkéw i zrodet dostaw tych paliw. Taki projekt zostat zrealizowany
chociazby w sektorze gazu w Polsce.

Czy URE w jakis sposdb odnosi sie do plandéw rozbudowy atomu?

Atom wypisuje sie w wielokulture technologii paliwowych stuzacych do wytwarzania energii
elektrycznej i ciepta. Wprowadzenie kolejnej technologii na rynku krajowym jest
uzasadnione. Jezeli nastgpi kryzys na rynku ktéregos z obecnie wykorzystywanych paliw,
atom da nam szanse na ich zastagpienie. Projekty wielkoskalowej energetyki jgdrowej sg
dtugoterminowe i realizowane przez wiele lat. Jednak nie oznacza to, ze ich realizacja nie
ma sensu. Wiele panstw takie projekty ma i z nich nie rezygnuje. Sa tez takie, ktére
wycofaty sie z elektrowni jgdrowych, a teraz do nich wracajg, jak na przyktad Japonia.

Czy obecny kryzys energetyczny wptywa na prognoze luki energetycznej przygotowang
przez URE?

Nasze analizy sg oparte na danych, ktére dostajemy od przedsiebiorstw energetycznych.
Szacowana luka energetyczna jest wynikiem wiasnie takich badan. W najblizszym czasie
badanie to zostanie powtdrzone, a jego wyniki uaktualnione.

A co ze stabilnoScig energetyki weglowej? W ostatecznym rozrachunku to ona daje nam 70
procent i przez jakis czas, moze dawac jeszcze wiecej. Styszmy jednak o przestojach i
problemach nowych blokéw weglowych, czy przedsiebiorcy sygnalizujg niepewnos¢?

Jednostka wytwoércza w Jaworznie to nowy blok, ktéry ma prawo na poczatkowym etapie
funkcjonowania dziata¢ z przerwami technicznymi. Z informacji publicznych
przedstawianych przez przedsiebiorstwo energetyczne wynika, ze problem z blokiem w



Jaworznie ma charakter techniczny. PoprosiliSmy spétke o wyjasnienia, jednak jest za
wczesnie zebym magt ocenié te konkretng sytuacje. Zdarzaja sie tez sytuacje, w ktérych
niedostepnosc jednostek wytwoérczych wynika z warunkéw eksploatacyjnych,
spowodowanych obecng sytuacjg na rynku paliw.

Tej zimy bedzie ciezej, ale apokalipsy nie bedzie?

Obszar wegla i bilans paliw s poza naszg regulacja. Bazujac na publicznie dostepnych
informacjach, mozna wnioskowac, ze nie bedzie problemu z dostepnoscig wegla. Z naszej
strony monitorujemy utrzymywanie przez spo6tki obowigzkowych zapaséw wegla. Na 15
maja br. sytuacja nie wygladata krytycznie. Natomiast regulacja dotyczaca zapaséw
obowigzkowych okresla rézny poziom tych zapaséw w poszczegdlnych okresach roku.
Planujemy powtdrzy¢ kontrole poziomu zapasow i zbadac ich stan na dzien 15 wrzesnia.
Zapasy te badamy réwniez na biezaco, poniewaz jezeli nastgpi ich ubytek, przedsiebiorca
jest zobowigzany nas o tym powiadomic.
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