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Rewolucji nie bedzie

Z dr. Leszkiem Juchniewiczem, prezesem Urzedu Regulacji Energetyki rozmawiat
Jacek Swidzinski, "Polish Market" sierpien 2005 r.

Od blisko 8 lat kieruje Pan URE. Co w tym czasie zmienito sie w polskiej
elektroenergetyce?

Elektroenergetyce czy energetyce - generalnie? Jestem przeciwny zawezaniu tego pojecia
tylko do samej energii elektrycznej. | to z kilku powoddéw. Jednym z gtdwnych jest to, ze
cieptownictwo i gazownictwo, mocno z elektroenergetyka powigzane, podobne z uwagi na
charakter sieciowy, podazaja za nig krok za krokiem. To, co dzisiaj dzieje sie w
elektroenergetyce, jutro dotyka innych sektoréw paliwowo-energetycznych.
Elektroenergetyka jest zazwyczaj prekursorem zmian, ale nie zawezajmy sprawy tylko do
niej. Jesli zas dodac do tego sektor paliwowy, to wida¢, ze ten prekursor z rynkowego
punktu widzenia czasem pozostaje w tyle. Od dawna olej opatowy czy napedowy, czy
benzyne kupujemy po cenach rynkowych. Cho¢ - nie wegiel. Wegiel przez dtugi czas byt w
Polsce sprzedawany na zasadach nierynkowych. Wiele sie zmienia, ale nie wszystko
jednoczesnie.

A jakie sa w tym okresie dokonania Pana jako jednoosobowego organu - Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki?

Bardzo trudne pytanie. 8 lat temu panowaty zupetnie odmienne warunki: inna byta
gospodarka Swiatowa i europejska, my dopiero zaczynaliSmy mysle¢ o Unii Europejskiej, w
ktérej dzisiaj sie znajdujemy... Nie ma prostych syntetycznych miar, by pokaza¢ ewidentne
dokonania, ale przeciez wszyscy widzimy, ze sporo sie pozmieniato i w polskiej gospodarce,
i w polskiej energetyce.

Te 8 lat, przez ktdre petnie role regulatora w polskiej energetyce wigze sie z kilkoma
istotnymi wydarzeniami. Bardzo waznym momentem dla energetyki byto odejscie w 1999 r.
(w odniesieniu do gazu - rok pézniej) od cen urzedowych na rzecz cen regulowanych,



dostosowanych do rzeczywistych kosztéw ponoszonych przez dane przedsiebiorstwo. Ale,
zeby mogto zaistnie¢ to indywidualne podejscie do cen, najpierw musiaty by¢ wydane
koncesje - i tak naprawde regulacja w polskiej energetyce zaczyna sie wtasnie od chwili
kiedy zaczatem wydawanie owych pozwolenh na dziatalno$¢ energetyczng, polegajaca na
wytwarzaniu, przesytaniu, dystrybucji i handlu energig. Otrzymanie koncesji wigzato sie ze
spetnieniem pewnych wymogow ustawowych. Dopiero potem wchodzity w zycie nastepne
instrumenty regulacyjne, jak cho¢by wspomniane taryfowanie.

Od tej pory przedsiebiorstwa energetyczne przedstawiaty swoje taryfy do zatwierdzenia,
przedsiebiorstwa przesytowe przysytaty swoje plany rozwoju do uzgodnienia. | tak rozwijat
sie w polskiej energetyce proces regulacji, przy czym wspomnijmy tylko o mniej chwalebnej
stronie, jaka jest zawsze naktadanie kar. Wraz z tym, réwniez dla odbiorcow zaczeta sie
nowa era, bowiem uzyskali oni prawo do wszczecia sporu, np. gdy przedsiebiorstwo
energetycznego odmawiato odbiorcy przytgczenia do sieci albo nie chciato stosowa¢ zasady
TPA (dostepu strony trzeciej). Odbiorca mdgt sie poskarzy¢ najpierw przed Prezesem URE, a
potem przed Sgdem Antymonopolowym. Nowoscig stata sie tez mozliwos¢ zaskarzania
decyzji Prezesa URE przed sadem.

lle koncesji wydat Prezes URE?

0, przez te lata to bedzie kilkanascie tysiecy. Jesli idzie zas o zaskarzenie moich decyzji to
liczba przypadkdéw waha sie okoto 1 procenta, wiec - jak wida¢ - niewiele btedéw popetnit
prezes URE jako organ. Co ciekawe, gdy przyjrzec sie sprawozdawczosci URE, to wida¢, jak
w miare uptywu czasu sprawy zaczynajg miec coraz bardziej ztozony charakter. Regulacja w
sferze energetyki zbiegata sie z istotnymi dla Polski sprawami, jak chocby proces integracji
z Unig Europejska, a co za tym idzie - dostosowaniem polskiego prawa do tzw. dyrektywy
elektrycznej 96/92 zmienionej na 2003/54 oraz tzw. dyrektywy gazowej 98/30 zmienionej
na 2003/55. Nie bez znaczenia byt takze proces przeksztatcen wtasnosciowych w polskiej
energetyce - przebiegajacy zreszta z réznym natezeniem w kolejnych latach naszej
ustrojowej transformacji. Na polskim rynku energetycznym pojawiajg sie ciggle nowi gracze.
Wypetniamy zatem coraz wiecej warunkéw rynku konkurencyjnego.

A polityka energetyczna panstwa...

Dla Prezesa URE ten dokument stanowi podstawowy drogowskaz dziatania. Musze bra¢ pod
uwage kierunki rozwoju zapisane w programach tworzonych przez rzad, co na przyktad
silnie wystepowato w procesie udzielania koncesji energetycznych. A zatem, z jednej strony
uczestniczytem w procesie zmian charakteru i oblicza polskiej energetyki, a z drugiej strony
bratem udziat w rutynowym - jak kazdy organ panstwa - procesie zmian prawa,
rozporzadzen, decyzji i analiz.

Gdzie w takim razie jest miejsce dla rynku w sektorze energetycznym?

Generalnie skfaniam sie ku koncepcji rynku jako najlepszego mechanizmu regulacji i
alokacji zasobdw. A to co ja robie obecnie - to jest substytucja rynku tam, gdzie - z r6znych
wzgleddw zadziataC on nie moze. Prosze sie przyjrze¢ obecnej sytuacji w polskiej



elektroenergetyce: zostaty wydzielone obszary, w ktérych rynek dziata w sposéb nie
skrepowany. Okreslone zostaty takze inne obszary, gdzie, z uwagi na rézne uwarunkowania
- rynek nie jest mozliwy. | w to miejsce wkracza regulacja administracyjna. Ten obszar to
obszar monopolu naturalnego - wszystko to, co w energetyce wigze sie z sieciami.
Wytwarzanie i obrét staty sie polem konkurencji w Polsce. Przesyt i dystrybucja stanowig
naturalne monopole sieciowe i jako takie musza podlegac regulacji administracyjnej.

Dlaczego tworzenie rynku energetycznego tak dtugo trwa?

Nie zgadzam sie z okresleniem ,dtugo” - trwa tyle, ile musi trwac¢. Wszyscy postepuja
jednakowo: okresla sie obszary, gdzie ma zapanowad konkurencja i wyznacza daty
progowe. Po przekroczeniu progu rozpoczyna sie gra rynkowa. Dla przyktadu kiedys istniat
,Single buyer” - wszystkim energie (czy gaz) sprzedawat ten sam podmiot, ktéry zajmowat
sie przesytem. Ale méwito sie na mocy prawy: od tej daty to przestaje obowigzywad, a
zakupdw mozecie dokonywad bezposrednio u wytwdrcy po spetnieniu okreslonych
warunkow.

Przed nami jedna taka ,milowa” data: 1 lipca 2007 r., kiedy to zasada TPA
obejmie wszystkich odbiorcéw energii elektrycznej w kraju. Nastapi rewolucja?

Zalezy, co rozumiec pod pojeciem ,rewolucja”. Z punktu widzenia prawa, bedzie to
ogromny przetom. Watpie natomiast, czy nastgpi on lawinowo, natychmiast po
przekroczeniu wskazanej daty. Przed spétkami dystrybucyjnymi jest jeszcze masa roboty.
Nie ma u nas jeszcze sytuacji podobnej do telefonii komorkowej, w ktérej na podstawie
bilingu mozna sprecyzowac preferencje poszczegélnych klientéw. Spétki dystrybucyjne
beda musiaty niemato grosza wytozy¢ na inwestycje w zaawansowane systemy
informatyczne i opomiarowanie, by moc liczy¢ nie tyle na pozyskanie nowych odbiorcéw, ile
na ich utrzymanie przy sobie. Krétko méwiac - spodziewajmy sie zmian, nie oczekujmy
rewolucji.

Panie Prezesie, dziekujemy za rozmowe.

Nastepny Strona
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