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W tym roku energia nie powinna zdrozec

wywiad z dr Mariuszem Sworg, Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki
Parkiet, 02.06.2008 r.

Ceny pradu w tym roku nie wzrosng?

Z Mariuszem Sworg, prezesem Urzedu Regulacji Energetyki, o ryzyku dla klientow
ptynacym z konsolidacji branzy i plandw prywatyzacji operatoréw sieci dystrybucyjnych
rozmawia Justyna Piszczatowska

W rozmowie z ,Parkietem" prezes Urzedu Regulacji Energetyki méwi, ze prawdopodobnie w
tym roku nie bedzie juz podwyzek cen pradu dla gospodarstw domowych. - Naszym
zdaniem jest tak, ze ceny zakupu uprawnien zostaty juz zdyskontowane w stawkach, ktdre
funkcjonuja na rynku - wyjasnia.

Zatozeniem Mariusza Swory jest, aby od stycznia przysztego roku URE catkowicie przestato
zatwierdzac taryfy na energie elektryczng. Oznacza to, Zze urzad bedzie potrzebowat
wiekszych kompetencji, ktore pozwola mu zwalczac ewentualne praktyki sprzeczne z
zasadami konkurencji. Wedtug prezesa URE, regulator powinien mie¢ wiekszg niezaleznosc
niz obecnie. Wzorcowe regulacje w tej dziedzinie, jego zdaniem, dotyczg NBP.

Niedawno mowit Pan, ze trzeba wzmocni¢ uprawnienia URE. Co takiego dzieje sie na rynku
energetycznym, ze dochodzi Pan do tego wniosku?

Uprawnienia przypisane Urzedowi Regulacji Energetyki sg obecnie nieadekwatne w
stosunku do stanu rozwoju rynku. Stad projekt zmiany tych uprawnien. Jezeli chcemy
odejs¢ od regulowania cen w zasadniczych segmentach rynku (chodzi o tzw. grupe G, czyli
gospodarstwa domowe - red.), to musimy pomysle¢ o zmianie zakresu kompetencji prezesa
URE. Wyobrazam to sobie w taki sposdb, ze od i stycznia 2009, na kiedy zapowiedzielismy
odejscie od regulowania cen we wszystkich grupach taryfowych, prezes bedzie petnit
funkcje nadzoru, monitorowat rynek, czyli petnit podobne funkcje do tych obecnie



przypisanych Urzedowi Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Alternatywa jest tutaj scista
wspotpraca pomiedzy URE a UOKIK. Dla dobra konsumentéw, ostatecznych beneficjentéw
procesdw konkurencyjnych, panstwo powinno byc silne sitg prokonkurencyjnych
regulatoréw oraz organu ochrony konkurencji.

Co dzieje sie w tej kwestii obecnie?

Prowadzone sg prace w zespole, ktéremu przewodnicze. PrzedstawiliSmy Ministerstwu
Gospodarki swojg koncepcje wzmocnienia regulatora, zaktadajacg kadencyjnosc,
niezaleznos¢ personalng i finansowq. Regulator powinien by¢ niezalezny zaréwno od
przedsiebiorcéw, jak i od politykdw.

Ale zeby zyskac niezaleznos¢ od polityki, trzeba najpierw zdoby¢ zgode samych politykow.

Rzeczywiscie, to oni muszg przyja¢ zmiany w ustawie. Jezeli chodzi o niezaleznos¢, to
pewnym wzorcem jest regulacja Narodowego Banku Polskiego. Do tego standardu
chcieliby$smy dazy¢, wprowadzajgc zmiany w prawie energetycznym. Silny i niezalezny
regulator, dbajacy o interesy odbiorcow koncowych i rozwdj konkurencji, jest temu rynkowi
potrzebny. Zwracam réwniez uwage na kwestie praktycznego ograniczenia niezaleznosci
regulatora poprzez obnizanie budzetu przy rosngcym wolumenie zadan wynikajacych z
przepisOw prawa. Po 1 stycznia 2009, w zwigzku ze zmiang funkcji urzedu, konieczne
bedzie zatrudnienie specjalistdéw w zakresie ochrony konkurencji. Juz w tej chwili
odczuwamy brak kadry inzynierskiej. Regulacja rynkéw wartych kilkaset miliardéw ztotych
wymaga srodkéw organizacyjnych i finansowych, ktére zapewnig efektywnos¢ realizacji
zadan. Tymczasem nasz obecny budzet jest pordwnywalny z budzetem rumunskiego
regulatora, ktéry jednak realizuje znacznie mniej zadan. Jest trzy razy mniejszy od budzetu
UKE. A zadanh przybywa...

To prawda, ze sprawy tatwe skonczyty sie w administracji, a do trudnych trzeba dobrze
optacanych specjalistédw. Regulacja, aby nie stata sie urzednicza mitrega, czy tez pozorem,
wymaga wiedzy specjalistycznej, a ta kosztuje. , Tanie panstwo" do regulacji nie pasuje,
tutaj panstwo powinno by¢ przede wszystkim efektywne.

Wracajgc jeszcze do politykdw, to oni nie lubig z natury ponosic ryzyka i ewentualne;
odpowiedzialnosci w sektorach regulowanych, takich jak energetyka. Moze wiec nie beda
mieli oporéw przed formalnym uniezaleznieniem regulatora?

Czy mam rozumiec, ze wzmochienie uprawniefn URE zbiegnie sie w czasie z catkowitym
uwolnieniem cen energii, zaplanowanym na 1 stycznia 2009 roku?

To nie jest pytanie do mnie. W URE robimy wszystko, aby da¢ odpowiedni materiat do jak
najszybszego wprowadzenia koniecznych zmian.

Czy jest projekt ustawy?

Z tego, co wiem, w Ministerstwie Gospodarki jest juz gotowy projekt nowelizacji prawa
energetycznego zwigzany z implementacjg unijnej dyrektywy o bezpieczenstwie dostaw. Na



poczatku roku zgtosilismy szereg uwag i projektéw zmian w przepisach majacych zapewnic
bezpieczenstwo dostaw, ochrone odbiorcéw koncowych oraz wieksza ptynnosc i
transparentnos¢ rynku. Mam nadzieje, ze wiekszos¢ z naszych propozycji zostanie
uwzgledniona przez politykéw, przez ministra gospodarki.

Rozmawiat Pan z nim o tym?
Tak, i widze przychylnos¢, jezeli chodzi przynajmniej o cze$¢ naszych propozycji.

Czy uwaza Pan, ze procesy prywatyzacyjne zaproponowane przez resort skarbu moga
wzmochni¢ konkurencje w energetyce?

Nie. Mam krytyczny stosunek do prywatyzacji przedsiebiorstw energetycznych
skonsolidowanych w obecnym ksztatcie.

Dlaczego?

Gtéwnie dlatego, ze w ramach niej sprywatyzowani maja zosta¢ rowniez Operatorzy
Systemoéw Dystrybucyjnych. A kwestia niezaleznos$ci OSD jest kluczem do generowania
konkurencyjnosci na rynku. Juz w tej chwili wida¢, ze sg problemy z niezaleznos$cig OSD.
Uwazam, ze wydzielenie operatoréow i ich powrét do Skarbu Panstwa pomogtoby poprawié
sytuacje. OSD powinny realizowa¢ misje publiczng w postaci rozwoju sieci, zapewniania
bezpieczenstwa dostaw. Obawiam sie, ze po prywatyzacji to moze by¢ tak, ze np. sprawy
dbania o infrastrukture czy dostepu do sieci zostang podporzadkowane partykularnym
interesom grupy kapitatowe;j.

Ale na wydzielenie OSD jest juz za pdzno...

Powiem to tak: pociag z napisem ,konsolidacja" zmierza do zderzenia czotowego z
pociggiem z napisem ,konkurencja i konsumenci". Moze znajdzie sie jednak kto$ odwazny,
kto przestawi zwrotnice? Moim zdaniem jest jeszcze czas, aby sie zastanowic, czy
wazniejsze jest dobro grup energetycznych, czy raczej ostatecznego odbiorcy. Dlatego
oficjalnie zgtaszatem krytyczng opinie w tej sprawie.

Prosze powiedziec, skad bierze sie taka sytuacja w tej branzy, ze spotki sektora osiggaja
zyski siegajgce setek miliondw ztotych, a jednoczesnie mdéwig, ze ceny energii elektryczne;
sg za niskie i to ogranicza ich mozliwosci inwestowania. Czy wedtug Pana chodzi w tej
sytuacji wytgcznie o poziom cen?

Zwracam uwage na dwie kwestie: po pierwsze branza elektroenergetyczna, jako jedna z
niewielu, nie jest jeszcze dostatecznie zrestrukturyzowana W zwigzku z tym istnieje
powazny margines nieefektywnosci zwigzany chocby z tym, ze spore pienigdze idg na
zwigzki zawodowe oraz na cele niezwigzane z inwestycjami w nowe moce.

Z drugiej strony jest tak, ze decyzje dotyczgce inwestycji wymagaja pewnej odwagi od
zarzadow, a jakiejs szczeg6lnej odwagi (z pewnymi wyjgtkami), jezeli chodzi o planowanie
inwestycji i ich realizacje, tutaj nie widze. Problem jest jednak gtebszy. Brak inwestycji



wydaje sie réwniez efektem strategii budowania wartosci grup poprzez wykazywanie jak
najwyzszych wynikéw finansowych, kosztem wydatkéw na remonty i modernizacje. Jezeli
uznajemy, ze panstwo powinno by¢ w jakis sposob obecne w energetyce, a wiec w sferze
ustug uzytecznosci publicznej, to jasno powinna by¢ zdefiniowana misja publiczna,
konkretyzowana przez zasady rozliczania zarzadéw oraz budowanie tadu korporacyjnego.
Podstawowymi pytaniami, na ktére powinni odpowiada¢ prezesi zarzgdow ministrowi
skarbu, powinny byc¢ pytania takie jak: ,jak duzy rynek pozyskates$?" oraz ,ile nowych mocy
wybudowates i czy zmodernizowates istniejgce?". Ten zakres obecnosci pahstwa w chwili
obecnej jest zreszty zbyt szeroki i powinien by¢ docelowo ograniczony tylko do
infrastruktury.

Powaznym problemem podnoszonym przez branze jest tez brak stabilnej polityki
energetycznej, ktdra jest istotng wskazdwka przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych.
Martwi to, ze zapowiadana na czerwiec nowa odstona polityki energetycznej nie zostanie
najprawdopodobniej przyjeta w tym roku.

Sa jednak i pozytywne sygnaty. Zgtaszany niedobér mocy w Polsce moze w kohcu sciggnaé
inwestoréw zagranicznych, ktérzy sami lub wspdlnie z krajowymi grupami energetycznymi

beda budowac elektrownie. Tacy inwestorzy juz przychodza do URE z pytaniami o polityke

regulacyjng i przyszta polityke energetyczna.

Sytuacje te mozna scharakteryzowac, odwotujac sie do Marie von Ebner-Eschenbach, ktéra
pisata, iz czeka¢ uczymy sie zwykle wtedy, kiedy juz nie ma na co czekaé. W energetyce
jesteSmy dawno po etapie, w ktérym juz nie ma na co czekad. Teraz powinien nadejs$¢ czas
szybkich i odwaznych decyzji.

Co musi zatem zacza¢ sie dzia¢, aby inwestycje ruszyty?

Chciatbym zwrdéci¢ uwage na dtugos¢ cyklu inwestycyjnego w energetyce. Na budowe
nowych mocy wytworczych potrzeba co najmniej czterech-pieciu lat. Brak jest w tej chwili
sygnatow rynkowych ptyngcych np. z hurtowego rynku energii elektrycznej. Jestesmy
obecnie w trakcie jego przebudowy.

Oczywiscie istnieje tez druga mozliwos¢, zgodnie z ktérg minister gospodarki stwierdza
trwaty niedob6r mocy i zwraca sie do URE o rozpisanie przetargéw na budowe nowych
mocy. Opracowanie zachet finansowych dla potencjalnych inwestoréw wymagatoby wtedy
uzgodnien z ministrem finanséw. Poza tym potrzebna jest notyfikacja Komisji Europejskiej.
Przetarg tego typu bytby jednak rozwigzaniem doraznym. W wymiarze dtugookresowym o
inwestycjach powinien decydowac rynek.

Czy w tym roku odbedzie sie taki przetarg?
Impuls w tej sprawie zalezy w pierwszej kolejnosci od decyzji ministra gospodarki.

Coraz czesciej méwi sie o tym, ze w lecie mozemy mie¢ powazne problemy z zasilaniem.
Czy Pan zgadza sie z takimi opiniami?



Niestety tak. Jezeli stanie sie tak, ze przez kilka dni bedziemy mieli temperatury powyzej
trzydziestu stopni, moga np. wystapic realne problemy z chtodzeniem elektrowni. To jedna
z potencjalnych przyczyn tego, ze moga nastgpi¢ przerwy.

A jak mozna temu przeciwdziata¢? Czy Pan, jako prezes URE, jezeli nadejdg upaty, bedzie
np. publikowat komunikaty zachecajace do mniejszego uzywania klimatyzacji?

Podstawowym podmiotem, ktéry powinien wykazac czujnos¢ w takiej sytuacji, jest operator
systemu przesytowego. Decyzje o wprowadzeniu ograniczeh sg w gestii Rady Ministrow,
dziatajgcej na wniosek ministra gospodarki.

Nadal nie do kohca wyjasniona pozostaje sprawa podziatu uprawnien do emisji CO2 na ten
rok. Czy konsumenci powinni spodziewac sie wzrostu cen pradu jeszcze w 2007 roku?

Nie przewiduje wzrostu cen energii w tym roku. Podziat uprawnien do emisji musiatby by¢
wyjatkowo niekorzystny dla elektroenergetyki, na co sie jednak nie zanosi. Naszym
zdaniem jest tak, ze ceny zakupu uprawnien zostaty juz zdyskontowane w cenach, ktére
funkcjonujg na rynku.

Caty czas pojawiajg sie sygnaty o tym, ze ceny no$nikéw energii w dtuzszej perspektywie
bedg rosty. Niedawno przedstawit Pan propozycje nazwane Mapa drogowg dochodzenia do
konkurencyjnego rynku energii. Czy jest ona w stanie zahamowac wzrost cen?

Przedstawilismy szereg konkretnych propozycji, ktére, zgodnie z unijnymi wymogami,
pozwolityby chroni¢ odbiorcéw, w tym tych najstabszych. Program ochrony najstabszych
uczestnikdw rynku nie zyskat jak do tej pory zrozumienia wsréd innych organéw
administracji rzgdowej. Ale nie chodzi tylko o to. Chcemy réwniez uproscic¢ i skroci¢ zmiane
procedury sprzedawcy energii elektrycznej. Mamy nadzieje, ze to stworzy na rynku presje
ze strony odbiorcéw. A przez to dostawcy energii elektrycznej bedg musieli zwracaé
baczniejszg uwage na konkurencyjnos$¢ cen, ktére oferuja. Odejscie od taryfikacji nie
0znacza, ze panhstwo zostanie pozbawione mozliwosci ingerencji w ceny. Stosowanie cen
razaco zawyzonych lub razgco zbyt niskich jest przeciez praktyka antykonkurencyjng, a
wiec zostaje zawsze mozliwos¢ ingerencji z punktu widzenia prawa ochrony konkurencji.

Dziekuje za rozmowe.

Nastepny Strona
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