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O derogacjach CO2 i planach inwestycyjnych
energetyki

Z Markiem Woszczykiem, prezesem Urzedu Regulacji Energetyki rozmawiat
Ireneusz Chojnacki; portal wnp.pl (Wirtualny Nowy Przemyst), 08.02.2011 r.

W tym roku bedg zapadaty postanowienia, ktére zadecydujg o tym, jakie derogacje Polska
faktycznie uzyska w sprawie przydziatu darmowych uprawnien do emisji CO2 dla elektrowni
na lata 2013-2020. Jak regulator postrzega te problematyke?

- Prezes URE nie ma wptywu na ksztatt regulacji zwigzanych z tymi derogacjami. Natomiast
jest oczywiste, ze to, jaki ostatecznie przybiorg one ksztatt, bedzie elementem otoczenia
prawnego i ekonomicznego, w jakim regulator bedzie musiat podejmowac swoje decyzje.
Przy tym istotniejsze od pytania o ksztatt derogacji, cho¢ oczywiscie jest to temat niezwykle
wazny, jest moim zdaniem pytanie o to, co nastgpi po okresie derogacji. Trzeba pamietac,
ze derogacja jest "tylko" sposobem na przygotowanie sie do funkcjonowania w warunkach
petnego aukcjoningu. Wszystko wskazuje na to, ze od 2020 roku wytwoércy, by produkowad
energie elektryczng, bedg musieli kupi¢ 100 proc. uprawnien do emisji CO2, w razie
przeciwnym grozg im kary. Dla mnie w tej sytuacji podstawowym pytaniem jest kwestia
bezpieczenstwa energetycznego - przede wszystkim w jego aspekcie ekonomicznym, skoro
juz dzis mamy w Polsce jedne z najwyzszych cen energii elektrycznej. Wedtug danych
Eurostatu za drugie pétrocze 2009 r., zwazywszy na site nabywczg Polakdw, ceny energii
elektrycznej w Polsce byty niemal najwyzsze w catej Unii Europejskiej, bo drozej mieli tylko
Wegrzy. Od tamtego czasu ceny te nie spadty.

Derogacje w sprawie CO2 nie sg zatem w praktyce wcale tak istotne, jak sie to zwykle
mowi?

- Derogacje sg oczywiscie bardzo istotnym zagadnieniem, nie powinny jednak odwracac
naszej uwagi od tego, co moze sie dzia¢ po okresie derogacji. W zwigzku ze zmiang zasad
uzyskiwania przez wytwércow uprawnien do emisji CO2 juz dzi$ nalezy zadawac pytanie,



czy zrobione zostato wszystko - takze po stronie panstwa - aby doprowadzi¢ w
maksymalnym stopniu do obnizenia emisyjnosci instalacji wytwérczych. Im wiece;j
uprawnien do emisji CO2 przyjdzie wytwdrcom kupowad, tym energia bedzie drozsza.
Pamietajmy za$, ze regulator rynku nie moze wymuszac prowadzenia dziatalnosci
regulowanej ze stratg, nie tylko zreszta dlatego, ze nie dysponuje odpowiednimi w tym celu
srodkami prawnymi, ale przede wszystkim dlatego, ze bytoby to szkodliwe dla samego
rynku, w tym dla bezpieczenstwa zaopatrzenia w energie. MOwigc o derogacjach, nie
mozna tez zapominac o wszystkich innych dziataniach, jakie nalezy podjg¢, by
zoptymalizowaé wptyw kosztdw CO2 na krajowg gospodarke. Z perspektywy regulatora to
przede wszystkim tworzenie autentycznych warunkéw do rozwoju konkurencji na rynku
energii, ale tez racjonalne wspieranie generacji niskoemisyjnej, uksztattowanie systemu
poprawy efektywnosci wykorzystania energii w sposdb gwarantujgcy efektywne dziatanie
tego systemu, otwarcie sie na rozwigzania innowacyjne, jak sieci (systemy) inteligentnego
zaopatrzenia w energie. Ostatecznie bowiem nie chodzi przeciez o to, czy i jakie zyskamy
derogacje, ale jak po okresie derogacji bedzie wygladata konkurencyjnos¢ krajowej
gospodarki i czy bedzie nas stac¢ na ptacenie rachunkdéw za energie.

Jak wiadomo, URE w ubiegtym roku przeprowadzit badania ankietowe dotyczace bilansu
mocy w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym (KSE). Wyniki tego monitoringu powinny
dawac chociaz czeSciowa odpowiedz na pytania o przysztos¢ odbiorcéw na polskim rynku
energii elektrycznej. Jaka jest ta odpowiedz?

- Dwa lata temu prezes URE podjat sie ocenic¢ kwestie bilansu mocy w KSE w perspektywie
do roku 2030, czyli, méwiac krétko, przeprowadziliSmy badanie ankietowe wsréd
wytworcow energii elektrycznej i przedsiebiorstw sieciowych, zeby stwierdzi¢, czy jesli cos
zagraza naszemu bezpieczenstwu zaopatrzenia w energie, to co i jakiej perspektywie.
Okazato sie wtedy, ze mniej wiecej w latach 2015-2016, czyli akurat w potowie okresu
derogacji, mozemy miec problemy z pokryciem szczytowego zapotrzebowania na moc w
systemie. Nie chce oczywiscie straszyc, a jedynie przypominam, ze takie wtasnie byty
wyniki ankiety, zresztg publicznie wéwczas przez URE prezentowane.

Po 2 latach postanowiliSmy ponownie przeprowadzi¢ podobng ankiete. W tej chwili
przetwarzamy wyniki otrzymanych odpowiedzi. Samo badanie podzieliSmy na dwa okresy.
Na okres do 2030 roku jako okres docelowy i na okres do 2022 roku, uznajgc go za okres
przetomowy. Wprawdzie 2022 rok wypada 2 lata po ustaniu derogacji dotyczgcych
uprawnien do emisji CO2, ale najpdzniej na 2022 rok deklarowane jest uruchomienie
pierwszej elektrowni jgdrowej w Polsce - stad uznaliSmy ten rok za przetomowy. Wstepne
wyniki ankiety pokazujg, ze w perspektywie do 2022 roku moc zainstalowana w KSE podwoi
sie w stosunku do mocy dzi$ zainstalowanej w KSE. Takie sg deklaracje ankietowanych
przedsiebiorstw.

Badalismy takze wielkos¢ naktaddw inwestycyjnych, jakie miatby tym przedsiewzieciom
towarzyszy¢. W 2009 roku wedtug ARE nakfady inwestycyjne w generacje energii
elektrycznej wyniosty w sumie okoto 3,7 mld zt, a na sam rozwoj okoto 2,5 mld zt. Natomiast
z tych informacji, ktére mamy, wynika, ze w perspektywie do roku 2022 firmy chcac



uzyskac zatozone efekty, musiatyby co roku na rozwoj generacji wydawac kilka razy wiecej
niz w 2009 roku, bo ponad 10 mld zt rocznie. Cho¢ wielkoSci te sg wstepne i wymagajg
wcigz weryfikacji, to sg one poréwnywalne na przyktad z wielkoscig rocznego deficytu
budzetowego Polski. Pokazuja tez, jak istotne sg derogacje dotyczace uprawnien do emisji
C02, gdyz ich uzyskanie mogtoby np. pozwoli¢ inwestowa¢ adekwatne do ulg Srodki
finansowe w modernizowanie sektora energetycznego w kierunku generacji niskoemisyjnej.
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