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Nowy szef URE specjalnie dla wnp.pl o swoich
planach wobec rynku

Z Markiem Woszczykiem, prezesem Urzedu Regulacji Energetyki rozmawiat
Ireneusz Chojnacki; portal wnp.pl (Wirtualny Nowy Przemyst), 01.06.2011 r.

Jaka polityke regulacyjng bedzie Pan prowadzit wobec elektroenergetyki, gazownictwa i
cieptownictwa? Czego te sektory moga sie po Panu spodziewa¢ w najblizszej i dalszej
przysztosci?

- Zamierzam opublikowac jesienig strategie regulacji, ktéra bedzie okreslata kierunki i
sposob prowadzenia regulacji w odniesieniu do wszystkich regulowanych rynkéw. Regulacja
w praktyce realizuje sie poprzez stosowanie dopuszczalnych srodkéw prawnych, jest zatem
niewatpliwie uwarunkowana przez otoczenie prawne, w ktérym regulator i regulowani
dziataja. Jest tez oczywiscie uwarunkowana przez specyfike regulowanej branzy.

Koncentrowanie sie jednak wytgcznie na "tu i teraz" w sytuacji, gdy otoczenie prawne ulega
i bedzie ulegac¢ zmianie (lll pakiet, pakiet energetyczno-klimatyczny) a otoczenie
ekonomiczne i technologiczne stawia kolejne wyzwania, nie jest racjonalne.

Strategia ma przede wszystkim wskazywac¢ podstawowe kierunki i dominujgcy sposob
dziatania regulatora w horyzoncie dtugookresowym, po to m.in., by rynki requlowane
dziataty w mozliwie najbardziej przewidywalnym srodowisku regulacyjnym. Gwarancja tej
przewidywalnosci jest przy tym witasciwy status niezaleznego organu, ktéry, jak zaktadam,
zgodnie z przepisami wspdlnotowymi, prezes URE uzyska, gdyz inaczej publikowanie
strategii regulacyjnej miatoby ograniczony sens.

Jest jednak kilka konkretéw, o ktére nie sposéb nie zapytad, a pierwszy z nich to sprawa
uwolnienia cen pradu dla gospodarstw domowych. Uwolni Pan te ceny, czy nie?

- Chciatbym dokonczy¢ trwajacy proces liberalizacji rynku energii elektrycznej, ale w sposéb



odpowiedzialny to znaczy taki, ktéry powoduje, ze w momencie catkowitego uwolnienia cen
spod regulacji gospodarstwa domowe, czyli uczestnicy rynku energii elektrycznej o
najstabszej pozycji negocjacyjnej, bedg sie czuc bezpiecznie, nie bedg bezbronne wobec
sprzedawcow, beda wiedzie¢ i rozumieé, czego sie spodziewac. Jeszcze pod kierownictwem
prezesa Mariusza Swory urzad przygotowat mape drogowg uwolnienia cen energii
elektrycznej dla gospodarstw domowych i zamierzam jg nadal konsekwentnie realizowac.

Jakie sa zatem warunki uwolnienia cen pradu dla gospodarstw domowych?

- Aby mozliwe byto uwolnienie tych cen, konieczne jest wprowadzenie instrumentdw realne;j
ochrony odbiorcéw wrazliwych, uregulowanie kwestii tzw. sprzedazy awaryjnej i
zagwarantowanie odbiorcy w gospodarstwie domowym prawa do zawarcia umowy
kompleksowej po zmianie sprzedawcy. Ochrona odbiorcéw wrazliwych to kwestia realizacji
przepiséw wspdlnotowych.

Sprzedaz awaryjna to z kolei nie jest tylko zagadnienie teoretyczne, bo na przyktad Wegrzy
na poczatku tego roku mieli z tym problem, gdy zbankrutowat jeden ze sprzedawcéw na
rynku gazu. Sprawa umoéw kompleksowych jest za$ o tyle istotna, ze dzi$ po zmianie
sprzedawcy z reguty rozdziela sie umowy kompleksowe na umowy sprzedazy i umowy
dystrybucji, a to ogranicza korzysci ze zmiany sprzedawcy, bo przy dwoch fakturach optaty
manipulacyjne sa wyzsze.

Wymienione sprawy traktuje jako warunki krytyczne, niezbedne do spetnienia, by
odpowiedzialnie rozwazac uwolnienie cen dla gospodarstw domowych. Podkreslam jednak,
ze warunkiem podstawowym - ustawowym! - jest odpowiedni poziom konkurencji na rynku
detalicznym. Zatem, przed podjeciem takiej decyzji wymagane bedzie jeszcze sprawdzenie,
jakie efekty praktyczne wywotujg zmiany regulacji. Nie jestem w stanie zadeklarowa¢ jak
dtugo jeszcze potrwa osiggniecie sytuacji umozliwiajgcej petne uwolnienie cen pradu, ale na
pewno to jeden z priorytetow.

Wszystkie wymienione przez Pana warunki konieczne do uwolnienia cen prgdu wymagajg
zmian w prawie, a to nie od Pana zalezy.

- To jest prawda - prezes URE nie dysponuje przeciez inicjatywg legislacyjna. Moge jednak
zapewnic, ze bede zabiegat o jak najszybsze wdrozenie postulowanych rozwigzan. Polskie
prawo powierza prezesowi URE podjecie decyzji o uwolnieniu cen, jednak w praktyce - jak
zresztg wskazuje dotychczasowy przebieg procesu liberalizacji rynkowej - aby zaistniaty
warunki to umozliwiajace, wymagane jest wspoétdziatanie z wieloma interesariuszami, w tym
z rzagdem i parlamentem.

Prezes URE jest zatem w przypadku takiej decyzji swoistym jej powiernikiem, a powinna
ona zapas¢ w trybie szerokiego consensusu. Nie wyobrazam sobie, by znowu mogto dojs¢
do sytuacji cofniecia decyzji o uwolnieniu cen. Dlatego proces ich uwalniania musi by¢
prowadzony szczegdlnie odpowiedzialnie, tak by da¢ odbiorcom petne poczucie
bezpieczenstwa funkcjonowania w warunkach cen nieregulowanych (w szczegdlnosci np.
poprzez prawnie gwarantowang ochrone odbiorcéw najubozszych). To zadanie nie dla



samego regulatora, ale dla wszystkich organéw panstwa majacych wptyw na polityke
energetyczna.

Do 3 wrzes$nia 2012 roku musi zapas¢ decyzja, czy Polska wdraza inteligentne
opomiarowanie, czy nie. Jesli decyzja bedzie na tak, a do tego czasu nie bedzie ochrony
odbiorcéw wrazliwych to jaki sens bedzie miato wdrazanie inteligentnego opomiarowania?

- Nie mam watpliwosci, ze przy rynku czeSciowo regulowanym w zakresie cen energii
trudno o maksimum korzysci z wdrozenia "smart meeteringu", a wtasciwie ze "smart gridu",
bo méwigc o tzw. inteligentnym opomiarowaniu nalezy pamieta¢ ze to wazny, ale nie
jedyny element infrastruktury inteligentnej sieci. Warunki czesciowej regulacji cen nie
oznaczajg jednak w zgdnym razie, ze realizacje idei smart grid nalezy odtozy¢ do momentu
petnego ich uwolnienia, gdyz wiele sposrdd korzysci, jakie wigzg sie z inteligentnym
opomiarowaniem, moze by¢ uzyskiwanych od razu, cho¢by przez samych OSD.

Chciatbym, zeby inteligentne opomiarowanie stato sie w Polsce faktem, urzad zresztg w
tym zakresie od dawna podejmuje rézne inicjatywy, takze w zakresie sposobu regulacji
ekonomicznej przedsiebiorstw sieciowych, ale nie umiem odpowiedzie¢, na ile dokonczenie
procesu uwalniania cen da sie zgra¢ w czasie z wdrazaniem inteligentnego opomiarowania.

Czego mogg sie spodziewac dystrybutorzy energii elektrycznej, ale tez gazu, czy ciepta?

- Na pewno kontynuowania metod requlacji, ktére z jednej strony wspierajg rozwoj
infrastruktury, ale z drugiej strony wymagajg od dystrybutoréw konkretnych efektéw w
postaci poprawy efektywnosci operacyjnej. Innymi stowy, wszystkie dziatania
przedsiebiorstw sieciowych muszg mie¢ sens ekonomiczny. Odbiorca musi bowiem
otrzymywac to, za co ptaci w taryfie. Zajmuje sie regulacja juz kilka tadnych lat i prosze mi
wierzy¢, ze mozliwosci obnizki kosztow dziatania operatoréw sg nadal spore.

Zgadza sie Pan na uzgodnienia wieloletnich planédw inwestycyjnych firm sieciowych, a na
przyktad firmy elektroenergetyczne na kilkuletnie taryfy moga liczy¢?

- Zgadzam sie, ze oczekiwania co do wydtuzenia okresu obowigzywania taryf sg zasadne,
bo to oznacza stabilne ramy regulacyjne w dtuzszym czasie i sprzyja realizacji strategii
operatoréw. Do tego, zeby to zrobi¢ potrzebuje jednak stabilnego otoczenia prawnego i
ekonomicznego, w ktérym funkcjonuje sam regulator i to nie do kofca ode mnie zalezy. W
kohcu to zmiany prawa czesto wymuszajg zmiany taryf, a i sytuacja makroekonomiczna
coraz mniej zalezy od poszczegdlnych panstw. Generalnie wiec jestem za taryfami
wieloletnimi dla operatoréw elektroenergetycznych, ale nie mam w tej sprawie obecnie
gotowego rozwigzania,

Obawia sie Pan, ze zgoda na podwyzki cen na przyktad dystrybucji pradu spowoduje wzrost
zyskownosci dystrybutorow, ale nie bedzie oczekiwanych inwestycji, bo wtasciciele, czyli
grupy energetyczne przejma czes¢ zyskdéw poprzez dywidende?

- W strategii regulacji istotnym ryzykiem sg czynniki zewnetrzne, a w tym np. zachowania



wtascicieli dystrybutoréw pradu, czy gazu. Chcac wygenerowac konkretny impuls
inwestycyjny poprawiajacy stan infrastruktury, nie mam pewnosci, czy zyski wypracowane
dzieki zatwierdzonym przeze mnie taryfom zostang wykorzystane na inwestycje. Nie
kwestionuje praw wiascicieli do dywidendy, ale chciatbym, zeby ich polityka w tym zakresie
uwzgledniata strategie regulacji. Roztropna polityka wtascicielska tez powinna przyczyniac
sie do stabilizacji mozliwosci inwestycyjnych w sektorach infrastrukturalnych.

Jakie sg Pana zamiary w sprawie liberalizacji rynku gazu, do czego jak sie wydaje
powinnismy zmierza¢ jak najszybciej?

- Z polityki energetycznej Polski do 2030 roku wynika, ze powinna powsta¢ mapa drogowa
liberalizacji rynku gazu. Ten proces juz sie toczy. W Ministerstwie Gospodarki pracuje
specjalny zesp6t powotany do opracowania tej mamy drogowej, a my jestesmy cztonkiem
tego zespotu. W sytuacji, gdy w praktyce na polskim rynku gazu mamy monopol, juz samo
opracowanie mapy drogowej liberalizacji tego rynku jest duzym wyzwaniem, zwtaszcza, ze
jednoczes$nie Komisja Europejska krytykuje nas za sytuacje na tym rynku. Oceniam, ze
liberalizacja rynku gazu bedzie przebiegata co do zasady podobnie jak liberalizacja rynku
energii elektrycznej, a zatem ze w pierwszej kolejnosci zostang uwolnione ceny gazu dla
odbiorcéw biznesowych.

Natomiast na temat tego, kiedy to sie stanie, odpowiedzie¢ powinna wtasnie wspomniana
mapa drogowa. Sadze, ze kluczowym instrumentem w procesie liberalizacji mogtby by¢
tzw. program uwalniania gazu. Chciatbym, zeby szczegéty tego rozwigzania powstaty jak
najszybciej, ale podobnie jak w przypadku rynku energii elektrycznej Prezes URE nie
reguluje wszystkiego. Moim celem jest promowanie konkurencji tam, gdzie to tylko
mozliwe, w sposdéb bezpieczny dla odbiorcow, ktorzy przeciez powinni byc jej
beneficjentami.

Wsréd tych odbiorcéw sa tez odbiorcy ciepta sieciowego. Co ich, a bezposrednio dostawcéw
ciepta, czeka z Pana strony w najblizszym czasie?

- Obecnie w przypadku kogeneracji zatwierdzamy juz taryfy oparte o benchmark cenowy,
czyli Srednie ceny ciepta w cieptowniach. Odchodzimy wiec w kogeneracji od zatwierdzania
cen ciepta w oparciu o model regulacji stricte kosztowej i dyskusje o subsydiowaniu cen
sprzedazy ciepta przez ceny pradu czy odwrotnie juz nie majg wiekszego sensu.
Strategicznie zaktadam ewolucyjne odchodzenie od modelu kosztowej regulacji w
cieptownictwie jako modelu nieefektywnego na rzecz modelu opartego na systemie zachet
do poprawy efektywnosci przy gwarantowanej Sciezce wynagrodzenia kapitatu
zaangazowanego w dziatalnos¢ cieptownicza. Na razie bowiem cieptownie konkurujg
gtéwnie o to, zeby nas przekonac, ze dany koszt, jaki ponoszg, jest uzasadniony. To nie ma
sensu i jest nieefektywne. Tymczasem takze na tym rynku potrzebne jest wywotanie
pewnego impulsu proinwestycyjnego.

W cieptownictwie, gdzie cho¢ wskazniki dekapitalizacji majatku wygladajg moze nieco lepiej
niz w elektroenergetyce i gazie, to nie znaczy, ze sg dobre - ok. 70 proc. umorzenia majatku
i niska intensywnos¢ inwestowania skfaniajg do spojrzenia na ten sektor z perspektywy



bezpieczenstwa zaopatrzenia w ciepto. Oczywiscie méwimy tu o firmach o zacznie
mniejszej skali niz dziatajgce na rynku gazu czy energii elektrycznej. Ich zapotrzebowanie
na Srodki inwestycyjne tez jest odpowiednio mniejsze wymiarze jednostkowym, ale zarazem
majg one wyzsze koszty pozyskania kapitatu.
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