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Rynek okresli ceny gazu

Z Markiem Woszczykiem, prezesem Urzedu Regulacji Energetyki, rozmawia Tomasz
Furman. Rzeczpospolita, 28.05.2012 r., str. 16 ; www.ekonomia24.pl

Polska, jako jeden z ostatnich krajéw Unii Europejskiej, zamierza od 1 stycznia uwolni¢ ceny
gazu dla firm. Czy uda sie dotrzymac tego terminu?

Prace nad ,Programem Uwolnienia Gazu" przygotowanym przez Polskie Gérnictwo Naftowe
i Gazownictwo wydaja sie by¢ zaawansowane. 28 maja PGNiG organizuje warsztaty
poswiecone wtasnie temu programowi, podczas ktorych wszystkie zainteresowane strony
przedstawig swoje uwagi i opinie na jego temat. Sadze, ze bedzie to dobra okazja do
przyjecia takich rozwigzan, ktére beda satysfakcjonujgce dla catego rynku. Dodatkowo
potrzebne sg zmiany odpowiednich rozporzadzen ministra gospodarki, zmiana instrukcji
operatoréw sieci gazowych oraz przygotowanie zasad obrotu gietdowego gazem, jednak
oceniam, ze konkretnymi zapisami prawno-organizacyjnymi powinnismy dysponowac
najpozniej w trzecim kwartale. Ministerstwo Gospodarki, URE, a jak sgdze takze PGNIG sa
zdeterminowane, aby od nowego roku czesciowe uwolnienie cen gazu (tzn. dla firm) mogto
stac sie faktem.

Jak rozumiem URE jest zdeterminowane wprowadzi¢ PUG?

PUG to program przygotowany przez PGNiG, ktéry spotka realizuje dobrowolnie. Prezes URE
nie posiada bowiem mozliwosci prawnych, aby nakaza¢ PGNiG przeprowadzenie PUG czy
podjecia innych dziatan stuzgcych poprawie warunkéw konkurencji na rynku gazu. Projekt
PUG powstat w zwigzku z podjetymi przez Urzad Regulacji Energetyki pracami nad
przygotowaniem ,Mapy drogowej uwolnienia cen gazu ziemnego". Projektowana Mapa
przewiduje, iz warunkiem uwolnienia cen gazu w Polsce dla odbiorcéw komercyjnych jest
stworzenie wystarczajgco ptynnego rynku hurtowego. Dokument URE jest jednak szerszym
opracowaniem, ktére nie wyklucza, ze niezaleznie od PUG moga powstac i by¢ realizowane
inne dziatania.



Jakie?

Warianty alternatywne to na przyktad uwolnienie cen gazu z mocy prawa przy stworzeniu
jednoczesnie zabezpieczen przed wywieraniem wptywu monopolu na ceny gazu (np.
poprzez ustawowy obowigzek sprzedazy gazu poprzez gietde), czy stopniowe kreowanie
ptynnego rynku gazu na gietdzie towarowej i w konsekwencji uwolnienie cen gazu w obrocie
hurtowym, a nastepnie stopniowo w kolejnych segmentach rynku - najpierw dla
najwiekszych odbiorcéw, potem dla odbiorcédw mniejszych. We wszystkich scenariuszach
podstawowym zadaniem jest jednak utworzenie platformy obrotu, na ktérej bedzie mozliwe
swobodne i przejrzyste dokonywanie transakcji obrotu gazem. Réwniez PUG powinien by¢
realizowalny w oparciu o takg platforme.

Czes¢ uczestnikdw rynku gazu zgtosita juz uwagi do PUG. Co budzi najwieksze
kontrowersje?

PGNIG sygnalizuje, ze istniejg rozbieznosci pomiedzy uczestnikami rynku dotyczace np.
sposobu i termindéw oferowania gazu w ramach PUG. Sadze jednak, ze dzi$ najwazniejsze
jest to, ze wszyscy uczestnicy konsultacji zgodnie popierajg dziatania zmierzajace do
powstania ptynnego rynku hurtowego obrotu gazem, na ktérym kluczowg role bedzie petnic
transparentna platforma obrotu, taka jak na przyktad towarowa gietda obrotu gazem.

Z publicznych wypowiedzi uczestnikéw rynku wynika, ze najwieksze obawy budzg ceny.
Przedstawiciele branzy chemicznej wprost méwig o mozliwym, niekontrolowanym wzroscie
cen gazu, po tym jak jego sprzedawcy zostang zwolnieni z obowigzku zatwierdzania taryf w
URE.

Po pierwsze trzeba pamieta¢, ze regulowanie cen przez prezesa URE owszem zabezpiecza
przed niekontrolowanym wzrostem cen, ale nie zabezpiecza przed wzrostem cen jako
takim. W kilkunastoletniej historii regulacji cen gazu w Polsce prezes URE musiat zazwyczaj
decydowac o zatwierdzeniu coraz wyzszych taryf; przypadki obnizek byty ledwie trzy (2002,
2008 i 2011 r.). Regulacja cen jest koniecznoscia, ktéra ma uzasadnienie jedynie w
warunkach monopolu. Jednak nie oznacza to bynajmniej, ze powinna by¢ utrzymywana po
wsze czasy, gdyz oznaczato by to, ze jako pahstwo godzimy sie na monopol tam, gdzie
moze swobodnie funkcjonowa¢ konkurencja. A jedynie konkurencja - a nie monopol! - moze
przynies¢ odbiorcom nizsze ceny gazu. Widac¢ to doskonale po rozwoju sytuacji na rynku
gazu np. w USA. Obawy branzy chemicznej co do cen odczytuje raczej jako pytanie o to, czy
po uwolnieniu cen bedzie ona miata wystarczajgco silng pozycje negocjacyjng wobec
dotychczasowego sprzedawcy. Z doswiadczen w liberalizacji rynku energii elektryczne;
wynika jasno, ze jednym z istotnych czynnikéw wzmacniajacych pozycje odbiorcy jest
nieskrepowany dostep do informacji rynkowej, jaka jest cena, po ktdrej dany towar mozna
kupi¢, jak i alternatywa co do mozliwosci jego nabycia. Dlatego tak wazne jest, by ruszyt
gietdowy rynek obrotu gazem. Po drugie na wzgledzie nalezy mie¢ wszystkie potencjalne
korzysci, jakie wigzg sie z liberalizacjg rynku. Najwieksza to mozliwo$¢ negocjowania z
roznymi firmami warunkéw cenowych dostaw. Uwolnienie rynku to takze zdecydowanie
lepsze warunki do rozwoju poszukiwan gazu tupkowego, gdyz oznacza dla firm
wydobywczych wieksze mozliwosci, a przez to wiekszg pewnos¢ korzystnego zbycia



wydobytego gazu.
Czy uwolnienie cen gazu dla firm w ogdle jest juz przesgdzone?

Polska juz jakis czas temu, na podstawie unijnych dyrektyw z tzw. Il pakietu
energetycznego (2003), byta zobowigzana taki proces przeprowadzi¢. Obecnie Komisja
Europejska wstrzymuje sie ze ztozeniem na nasz kraj skargi do europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci oczekujac jednak bardzo konkretnych postepéw w liberalizowaniu rynku
gazu w Polsce.

Jakie kary nam groza?

To moga by¢ dosc¢ dotkliwe sankcje finansowe, mierzone nawet w setkach tysiecy euro za
kazdy dzieh naruszenia unijnej dyrektywy. Dzi$ jednak wazniejsze jest to, ze Komisja
Europejska zdaje sie akceptowac nasze dziatania zmierzajgce do liberalizacji rynku. Dopoki
zatem bedziemy mieli realny postep w tym zakresie, to mam nadzieje, ze Komisja
Europejska nie bedzie wnosi¢ przeciwko Polsce pozwu.

Co zrobi URE jesli jednak warsztaty dotyczace PUG nie zaowocujg wypracowaniem
konsensusu?

Mam nadzieje, ze taki scenariusz sie nie zisci. Gdyby jednak sie ziscit, to céz...bedziemy
proponowac wdrozenie alternatywnych rozwigzan. Determinacji nam bowiem nie brakuje.
Powtdrze jednak, ze wobec niedostatku ustawowych narzedzi w rekach prezesa URE
pozwalajgcych na skuteczne stymulowanie pozadanych z punktu widzenia rozwoju
konkurencji na rynku zachowanh podmiotéw, PUG ma ten walor, ze jest programem
deklarujgcym dobrowolne wiagczenie sie do procesu liberalizacji rynku przez PGNIG, ktére
ma dominujacg pozycje w branzy. Jesli bedzie aktywnym uczestnikiem przemian
rynkowych, chociazby w zakresie obrotu gazem na towarowej gietdzie, to wszyscy na tym
skorzystajg bo rynek bedzie bardziej przejrzysty. Skorzysta tez PGNIG, gdyz przejscie od
monopolu do konkurencji na rynku gazu w Polsce jest nieuchronne, sp6tka powinna sie wiec
nauczy¢ funkcjonowania w nowych warunkach. Zrobi to najnizszym kosztem, jesli sama
bedzie stymulatorem zmiany.

Kiedy zostang uwolnione ceny gazu dla gospodarstw domowych?

Nie sadze, by byto to mozliwe wczesniej niz w 2015 r. Wszystko zalezy od stopnia i
dynamiki procesu wdrazania konkurencji na polskim rynku gazu.

W Polsce monopolistyczng pozycje na rynku gazu ma PGNIG. Czy liberalizacja zmieni te
stan?

O tym zdecyduje rynek, a konkretnie sami odbiorcy, jesli bedg wybiera¢ oferte
ewentualnych konkurentéw PGNiG. My chcemy jedynie wprowadzi¢ warunki, ktére
umozliwig na tym rynku efektywna konkurencje.

Kto bedzie pilnowat, aby na rynku gazu nie byty stosowane praktyki monopolistyczne?



Czes¢ specjalistdw obawia sie, ze moze tu dojs¢ do sporu pomiedzy URE i UOKIK?

Pomiedzy prezesem URE i prezesem UOKIK istnieje i jestem pewien, ze bedzie
kontynuowana efektywna wspoétpraca. Nie ma mowy o sporze kompetencyjnym, gdyz
kompetencje obu organdw sg wyraznie okreslone w ustawach i nalezy je traktowac jako
komplementarne. Prezes URE zajmuje sie tzw. regulacjg ex-ante, tzn. podejmuje dziatania
umozliwiajgce powstanie i rozwéj konkurencji oraz - tam gdzie konkurencja juz istnieje -
zapobiegajace jej ewentualnym ograniczeniom. To dlatego wtasnie podejmujemy dziatania
zmierzajgce do powstania i rozwoju konkurencji na rynku gazu. Prezes UOKIK do akcji
wkracza natomiast, gdy naruszenie warunkdw konkurencji juz zaistniato i ma stosowane
narzedzia, aby m.in. kara¢ podmioty, ktére sie naruszenia dopuscity.

Do czego bedzie potrzebne jeszcze URE na rynku gazu jesli dojdzie do uwolnienia cen?

Wspieranie rozwoju konkurencji i zapobieganie jej ograniczeniom to ciggty proces, ktory
wymaga statego monitorowania rynku, w tym zachowan poszczegdlnych dziatajgcych na
nim przedsiebiorstw. Idzie w koncu o to, aby wolna konkurencja nie stata sie ,wolna
amerykanka". Role prezesa URE trzeba tez postrzega¢ w kontekscie europejskim, gdzie
wspotpraca z regulatorami w innych krajach UE koncentruje sie na stworzeniu jednolitego
tzn. potagczonego i zintegrowanego rynku energii elektrycznej i gazu w Europie.

A gdy juz bedzie konkurencja i jednolity rynek...

Nie we wszystkich segmentach rynku gazowego jest mozliwe wprowadzenie efektywnej
konkurencji. Nie da sie jej wprowadzi¢ w zakresie ustug transportu gazu gazociggami
przesytowymi, czy dystrybucyjnymi. To obszar naturalnego monopolu, ktéry musi podlega¢
regulacji i monitorowaniu.

Czy dzis widzi pan przestanki do kolejnej podwyzki taryfy na gaz dla PGNiG?

Ostatnio zatwierdzona taryfa powinna obowigzywac do konca br. Jesliby sie miata zmienic
wczesniej, to z odpowiednim wnioskiem w tej sprawie musiataby wystgpi¢ sama spétka. Na
razie taki wniosek do URE nie wptynat. Jesli sie pojawi, bedzie skrupulatnie oceniany pod
katem zasadnosci okreSlonego w nim zadania. Podstawg ewentualnej podwyzki taryfy moga
by¢ jednak tylko istotne, a nieprzewidziane wczesniej z punktu widzenia koniecznych do
ponoszenia przez PGNIG kosztéw zmiany warunkdw ekonomicznych funkcjonowania tego
przedsiebiorstwa. Gtéwne determinanty tych zmian to cena ropy naftowej i kurs dolara.
Niewatpliwie otoczenie makroekonomiczne pozostaje obecnie wysoce zmienne, jakkolwiek
niepewnos¢ w strefie euro generuje ostatnio ostabienie ztotego, to jednak przedwczesnym
bytoby juz teraz wyciggac z tego faktu wniosek o potrzebie wczesniejszej zmiany taryfy na
gaz.
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