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Liberalizacja tak, ale jeszcze nie teraz

Nie jestem przeciwnikiem uwolnienia ceny energii dla gospodarstw domowych.
Chce tylko, zeby rynek do tego dojrzat - méwi Maciej Bando, szef Urzedu Regulac;ji
Energetyki w rozmowie z Anetg Wieczerzak-Krusinska. Rzeczpospolita, 23.04.2015
r.

Aneta Wieczerzak-Krusinska: W ubiegtym roku zapowiedziat pan, ze do konca 2015 r. nie
uwolni cen energii dla gospodarstw. Jakie przestanki muszg by¢ spetnione, by do uwolnienia
tych cen doszto?

Maciej Bando: Bardzo wazna jest liczba zmian sprzedawcy energii, a odbiorcy dopiero sie
tego uczg. W ciggu o$miu lat na ten krok zdecydowato sie zaledwie 2 proc. z 16 min
gospodarstw. To kropla w morzu. Jesli bedzie przynajmniej 10 proc., bedziemy mogli mowic
0 po czesci wyedukowanym spoteczenstwie. Ale daleki bytbym od ustalania konkretnych
parametrow liczbowych, bo zalezy mi na tym, by zmiany byty Swiadome i uczciwe. Rynek
musi sie oczyscic z nieuczciwych sprzedawcow i watpliwych praktyk. Co wiecej, kiedy
spojrzy sie na 'przyktady innych krajéw i na rynek energii dla przedsiebiorstw w Polsce,
wida¢, ze nie byto przypadku by ceny nie wzrosty po zniesieniu taryf. Dzis nie da sie
przewidziec, jak bedzie wyglgdata cena energii za rok. Dopiero po szczycie w Paryzu
bedziemy w stanie okresli¢ trend na rynku C02. Wtedy zostanie doprecyzowany rozdziat
uprawnien przeznaczonych dla Polski po 2020 r., poznamy zatozenia polityki energetyczne;
kraju i zasady funkcjonowania rynku mocy. Te rzeczy maja istotny wptyw na mozliwos¢
okreslenia terminu petnej liberalizacji.

Czy jest na to szansa w perspektywie pieciu lat?

Oczywiscie. Na razie nie jesteSmy na to gotowi. Uwolnienie cen ma przynies¢ korzysci
konsumentom, a nie sprzedawcom. A dzis w Polsce jest prawie 19 min ludzi po 50. roku
zycia, dla ktérych zmiana sprzedawcy energii jest trudnym r tematem. Wielu nie wie nawet
o mozliwosci takiej zmiany.



Jaki ma pan pomyst na stymulowanie rozwoju rynku, skoro przepadt zamiar wprowadzenia
ceny maksymalnej w taryfie?

Mam nadzieje, ze cena maksymalna przepadta tylko na razie. Nie zgadzam sie z przestana
przez Ministerstwo Gospodarki argumentacjg ttumaczgcg odmowe. Dlatego jesienig
ponowie wniosek. Zalezy mi na stworzeniu rownowagi na tradycyjnych obszarach dziatania
tzw. sprzedawcow z urzedu, by przedsiebiorstwa nie stawaty przed dylematem, czy moga
zaoferowac swoim klientom nizszg cene niz niezwigzane taryfa firmy handlujgce energig,
ktére z nimi konkurujg. Juz dzi$ zauwazam pozytywne dziatania sprzedawcéw polegajace na
oferowaniu w pakiecie innych niz energia produktéw i ustug. Warto, by ten rynek rozwijat
sie wtasnie w taki naturalny sposéb niz poprzez gwattowng liberalizacje. Nie jestem
przeciwnikiem uwolnienia ceny. Chce tylko, zeby rynek do tego dojrzat. Dzi$ nie jest jeszcze
na tyle rozwiniety.

Niezalezni sprzedawcy widzg szanse na zwiekszenie dynamiki zmian w rozpowszechnianiu
umowy kompleksowej. Ale postulujg zmiane warunkéw wspétpracy z dystrybutorami, by
réwno roztozy¢ ryzyka, ktére dzis sg po stronie sprzedawcéw.

Nie jestem zadowolony z rozwoju GUD-K (jedna faktura za energie i jej przesyt - red.).
Spodziewatem sie wiekszej liczby uméw podpisanych miedzy dystrybutorami a
sprzedawcami. Zdaje sobie sprawe, ze ci ostatni mogg sie czu¢ niekomfortowo, kiedy zgda
sie od nich dodatkowych zabezpieczen. Doskonale rozumiem tez, ze dystrybutor chce miec
gwarancje od nieznanego mu sprzedawcy, bo sie boi, ze bedzie musiat za niego realizowa¢
umowy. To sie miesci w kategoriach etycznego biznesu. By¢ moze jednak powinna istnie¢
polityka gradacji wysokosci tych zabezpieczen. Przyktadowo: nowy sprzedawca musi
zaptaci¢ 10 zt za klienta, ale juz po roku dziatalnoSci ta optata powinna zjechac do 2 zt. Dzi$
dystrybutorzy od kazdego zadajg 100-200 zt. Nie ma oceny, czy firma jest wiarygodna.
Jestem za tym, by to firmy same zarzadzaty ryzykiem wyptacalnosci kontrahentéw. Na
szczescie coraz wiecej sprzedawcow zdaje sobie sprawe, ze jedna faktura jest elementem
walki konkurencyjnej. Dzi$ tym orezem walczg na wielkg skale telekomy.

Kolejny problem: dystrybutorzy przekazujg nierzetelne dane o klientach, przez co
sprzedawcy ponoszg dodatkowe opfaty.

Problem z dostepem do danych o klientach rozwigze zbudowanie jednej platformy wymiany
informacji, i Poprositem spétki z branzy, : by prace nad EBIX - bo tak i nazywa sie ten
system - zakonczyty sie w ciggu dwdch lat. W 2017 r. platforma wymiany informacji
powinna juz funkcjonowac. To bedzie kolejny impuls do zwiekszenia liczby zmian.

Czy widzi pan préby ograniczania rynku? Firmy opowiadajg o skargach do URE na
nieuzasadnione cofanie pozwolenia na przejscie klienta do nich.

Takie skargi wptywaja do URE, a to oznacza, ze rynek zaczyna funkcjonowac. Ostatnio dwie
sprawy zgtosit Duon, mamy pojedyncze skargi innych niezaleznych sprzedawcéw. Na razie
wszystko sprawdzamy i dlatego za wcze$nie na wnioski. Jesli faktycznie sg préby
ograniczania rynku, to znaczy, ze duzi zdajg sobie sprawe z silnej pozycji konkurencji i



probuja przeciwdziatad. To tez jest jakas wartos¢, ale na pewno nie bedziemy pochwalac
takich zachowan. Wrecz przeciwnie.

Czy konsolidacja spétek energetycznych, o ktérej do niedawna méwit Skarb Panstwa,
ograniczytaby rynek?

Tak. Z duzym niepokojem patrze na integracje dystrybucji. Moge zrozumie¢ proby
konsolidacji w obszarze wytwarzania, by zwiekszy¢ mozliwosci finansowania inwestycji, ale
takie pomysty w segmencie dystrybucji sg problemem z perspektywy regulacyjnej.
Przypusémy, ze stworzy sie dwie firmy dystrybucyjne na Polske. Wtedy obowigzujace dzi$
mechanizmy oparte na wzajemnym poréwnywaniu benchmarku czterech-pieciu firm
przestajg miec racje bytu. Gdy mamy do czynienia z dwiema firmami, jedyng zasadg
regulowania tego rynku jest dtugopis regulatora.

Czy zgtosit pan to do MSP?

Dzisiaj nie ma tematu. Byty wypowiedzi ministra wyrazajace taki zamiar, ale nie oznacza to,
ze integracja firm nastgpi. Oficjalnie o takich planach nie zostaliSmy powiadomieni.

Petna wersja wywiadu na stronie www.ekonomia.rp.pl.
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