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Monopol pahstwa w energetyce

Maciej Bando, prezes Urzedu Regulacji Energetyki w rozmowie z red. Aneta
Wieczerzak-Krusinska. Rzeczpospolita, 12.04.2017 r.

Aneta Wieczerzak-Krusinska: URE zgtosito szereg poprawek do projektu ustawy o rynku
mocy. Gtéwna obawa dotyczyta mozliwosci wspierania nieefektywnych kosztowo
elektrowni. Jak powinien ewoluowac¢ model wsparcia tworzony dla energetyki
konwencjonalnej?

Maciej Bando: Ostatnio pojawita sie kolejna wersja projektu, ktéra wymaga dalszej pracy.
Moim zdaniem regulator powinien by¢ znacznie bardziej zaangazowany w procedure
tworzenia rynku mocy. | URE jest gotowe wzig¢ na siebie wiecej obowigzkdw. Tylko wtedy
odbiorcy, a wiec wszyscy ponoszacy koszty wsparcia sektora, bedg w stanie uwierzy¢, ze
nie jest to uktad miedzy przedsiebiorstwami a ich wtascicielem.

Beda mieli pewnos¢, ze ktos czuwa nad ich rachunkami.

Ale ostatecznie i tak sprowadza sie to do dosypania pieniedzy do energetyki, ktéra dzis
wspiera nierentowne przedsiewziecia.

Jesli miatoby to by¢ proste dosypanie pieniedzy sektorowi, to pienigdze powinny is¢ do
spotek juz dzis, a nie za 5 lat. Mnie jako Prezesowi URE zalezy na tym, by proces rozdziatu
srodkdw w przysztosci byt bardziej wywazony. Bo rolg regulatora jest godzenie interesow.
Ta rola nie zmienita sie od 20 lat istnienia URE. O ile jednak jeszcze kilka lat temu istniata
potrzeba réwnowazenia intereséw przedsiebiorstw energetycznych (pahstwowych i
prywatnych) i odbiorcow, o tyle dzis - kiedy niemal caty sektor elektroenergetyczny jest pod
kontrolg rzadu - to mamy do czynienia z rGwnowazeniem intereséw spotek, ich wtasciciela i
konsumentéw. To wyzwanie i sprawdzian niezaleznosci dla URE.

Regulator bedzie wiarygodny tylko wtedy, gdy bedzie prezentowat wywazone wobec
wszystkich stanowisko.

Czy skupiona w rekach Skarbu panstwa energetyka moze by¢ konkurencyjna?



Z punktu widzenia konkurencji, to nie jest zdrowa sytuacja. Z punktu widzenia zarzadzania
przez panstwowego wiasciciela, to sytuacja idealna.

Dla odbiorcow jest to niebezpieczne, bo tworzy sie monopol. Efektem moze by¢ dyktowanie
warunkow sprzedazy m.in. cen energii, poziomu optat dystrybucyjnych, optaty przejsciowej
czy optaty OZE, ale tez kolejnych sktadek, ktére moga sie pojawia¢ np. na rozwdj
elektromobilnosci.

Oligopol panstwowy powstat tez w gérnictwie, wiec sktadowa ceny energii, czyli wegiel tez
jest pod kontrola...

Cene wegla jako paliwa i zwigzane z tym koszty dla przedsiebiorstw obrotu, budujac ceny
energii Urzad bierze pod uwage przy zatwierdzaniu taryfy. Jednak zdecydowanie wiekszy
wptyw ma cena wegla na cieptownictwo niz na producentéw energii elektrycznej.
Wazniejszy jest wyznacznik rynkowy, czyli cena energii w hurcie i to notowana na zasadach
konkurencyjnego rynku

Prezes URE ma jeszcze odniesienie do ceny rynkowej po tak drastycznym spadku obrotéw
na TGE?

Jeszcze tak. Ale przy dalszych spadkach nie bedzie takiego odniesienia. Dlatego jestem
zwolennikiem podwyzszenia obowigzku sprzedazy przez gietde. Z naszych analiz wynika, ze
obligo na energie powinno wynosi¢ 30 proc. Takie rozwigzania administracyjno-prawne sg
potrzebne dla zwiekszenia transparentnosci rynku. Zwtaszcza, ze budowanie koncernéw
paliwowo-energetycznych mogtoby zaktdci¢ normalny proces ksztattowania sie ceny.

Najwieksze koncerny nie bedg zadowolone. Dzi$ wszyscy, wigcznie z PGE mogga sprzedawac
wiekszos$¢ pragdu w umowach dwustronnych, gdzie marza jest wyzsza.

Poniekad rolg regulatora jest 'unieszczesliwia¢ wszystkich'. Bo jak wszyscy sa zadowoleni,
to znaczy, ze URE Zle pracuje. (Smiech) Konieczna jest jednak wieksza transparentnos¢
rynku i zwrdcenie uwagi takze na interes konsumentoéw. Nalezy pamietac, ze w koncernach
paliwowo-energetycznych jest tez dystrybucja. Ten segment - mimo prowadzonych
modernizacji sieci - wcigz jest dostawcg stabilnych przychoddw, a marze sg rzedu
kilkunastu i ponad 20 proc.

Panstwo nie oczekuje dzi$ chyba od URE owego réwnowazenia intereséw...

W raporcie NIK dedykowanemu szarej strefie nawet zdefiniowano te nowg role regulatora.
W ocenie Izby URE powinno by¢ w wiekszym stopniu organem panstwa, a nie sedzig
godzacym interesy uczestnikow rynku. Nasza rola - jako organu panstwa - z pewnoscia
ulegnie wzmocnieniu np. w takich aspektach jak kontrolowanie réznych obszaréw rynku
energetyczno-paliwowego. Nie mozna jednak zapomina¢, ze nadal najwazniejszg
powinnoscig URE jest regulacja.

Z wypowiedzi przedstawicieli rzadu i spotek paliwowych mozna wnioskowaé, ze pakiety -
paliwowy, energetyczny i transportowy, ktére miaty wyeliminowad szarg strefe, spetnity



swoja role. Ale mimo zwiekszenia sprzedazy paliw, wptyw z podatkéw jest skromny.

Duzi sprzedawcy rzeczywiscie zgtaszali zwiekszenie sprzedazy. Ale za wczesnie, aby
odtragbi¢ sukces. Trzeba poczekaé przynajmniej do kohca roku, by wyciggna¢ obiektywne
wnioski. Wtedy zobaczymy, ile paliwozernych samochodéw przybyto i odpowiada za ten
wzrost, a za jaka jego czes¢ odpowiada uszczelnianie rynku.

Normalnym zjawiskiem przy pojawieniu sie jakiejs regulacji jest to, ze spétki
niezamierzajgce stosowac sie do niej, na chwile wstrzymujg nielegalny proceder.

Rola URE w procesie minimalizowania zjawiska szarej strefy na rynku paliw nie jest
pierwszorzedna. Sprowadza sie do koncesjonowania przedsiebiorstw, a unikanie podatkéw
zdarza sie tez i wsrdd takich firm. Dlatego gtéwny ciezar spoczywa na izbach skarbowych,
stuzbach celnych czy policji.

Jesienia rynek gazu zostanie uwolniony dla firm. Cze$¢ ekspertéw mowi, ze to zbyt pdzno.

Po ostatnim procesie zatwierdzania taryfy dla PNGIG Obrét Detaliczny, ktére dostarcza
paliwo do kuchenek czy piecéw do grzania wody wiekszosci z nas, zmienitem podejscie do
tego tematu. Bo chociaz spotka sama deklarowata wprowadzenie nizszych cen gazu, to -
wykorzystujgc mozliwosci przystugujace jej z tytutu prawa - odwlekata maksymalnie
moment obnizki.

To pokazuje, ze przedsiebiorstwo nie mysli o odbiorcy, tylko o wyniku. Nie potrafi tez
odczytac trenddw, ktdre konsument i regulator chcieliby widzie¢. Dlatego dochodze do
whniosku, ze spétka nie dojrzata do uwolnienia rynku dla gospodarstw domowych. Kiedy to
nastapi, mozemy obserwowac duze i nieuzasadnione skoki cen.

Spétka nie dojrzata, ale moze rynek tak...

Rynek to praktycznie ta jednak spétka. Jest to kolejny mankament budowania coraz
silniejszych monopoli zamiast dbania o zréwnowazony rozw6j rynku, takze mniejszych firm,
ktére chca na niego wejsc.

Co ciekawe ,duzy" PGNIG dosc elastycznie dostosowuje sie do sytuacji rynkowej. To
dlatego, ze sprzedaje gaz najwiekszym odbiorcom, ktérzy wiedzg jak negocjowac i moga
zagrozic¢ przejsciem do innego dostawcy lub same kupowa¢ paliwo.

Rynek energii uwolnienie dla biznesu ma dawno za sobg. Czy podejscie URE do zniesienia
taryf dla gospodarstw domowych zmienito sie?

Cena regulowana powinna funkcjonowacd jako prawo pozostania przy taryfie pilnowane;
przez URE. Ona bytfaby dla tych, ktérzy chcg by¢ uwolnieni od koniecznosci przebierania w
ofertach - nie zawsze uczciwych sprzedawcéw.

Podobnie jest w stuzbie zdrowia. Jesli konsument chce wybraé panstwowe ustugi, to ma do
nich dostep. Kwestig wyboru jest to, czy zechce zaptaci¢ za prywatne. Jednak czasami nie
ma wyboru, bo czynniki czasu odgrywaja tu istotng role.

Przez taryfy nie ma dobrych ofert dla klientéw indywidualnych. Dynamika zmian
sprzedawcy pradu drastycznie spada. Czy to nie niepokoi URE?



Rdznica cen w ofertach jest praktycznie niedostrzegalna. W skali roku méwimy o
rdwnowartosci jednego obiadu dla 3-osobowej rodziny w Sredniej klasy restauracji. To nie
zacheca do zmiany sprzedawcy pradu. Zwtaszcza, ze rynek jest ,psuty" przez nieuczciwych
sprzedawcow. Teraz trzeba przywroci¢ wiare, ze zostali oni wyeliminowani i na ten obiad da
sie zaoszczedzic.

Dtugotrwaty proces zmiany sprzedawcy moze kazdego zniecheci¢. Budowa przez
dystrybutoréw wspdlnego systemu wymiany danych o rynku detalicznym (CSWI) miat
zlikwidowac problem, ale ministerstwo energii zablokowato projekt .

Mam nadzieje, ze w tej kwestii nastapit przetom. Dostatem zapewnienie od ministra
Andrzeja Piotrowskiego, ze system powstanie. Bo dzieki niemu bedziemy miec tez kontrole
nad podmiotami z obszaru obrotu energig elektrycznga. Jest to wiec narzedzie stuzgce
budowaniu tego rynku. Szkoda tylko, ze straciliSmy rok. System powstanie najwczesniej
pod koniec 2018 r., a nie jak planowaliSmy - w potowie 2017 r.

Mimo wszystko ptatno$¢ za energie i tak bedzie coraz mniejsza czescig naszych rachunkoéw.
Reszta to state optaty, ktérych bedzie przybywac. Niektdrzy chcieliby wprowadzenia
abonamentu na catos¢.

W perspektywie przysztych lat takie rozwigzanie rzeczywiscie jest mozliwe, ale nie dla
wszystkich. Jedna wspdlna optata jest opcjg dla gospodarstw domowych, dla ktérych
energia powinna by¢ dobrem ogélnodostepnym. Nie bytoby zresztg probleméw z
wyliczeniem wielkosci takiego abonamentu, bo znana jest srednia wielko$¢ zuzycia
przecietnej rodziny. Z kolei odbiorcy przemystowi czy sektor ustug powinni ptaci¢ rachunki
uzaleznione od wielkosci zuzycia. Bo dla nich energia jest normalnym towarem, ktéry kupig
na wolnym rynku.

Czy w takim abonamencie nie tatwiej ukry¢ kolejng statg optate?

To pytanie sprowadza sie do tego, czy politycy beda chcieli, by dzisiaj i w przysztosci istniat
podmiot, ktédry moze czasami, w oparciu o posiadane kompetencje, ingerowac w zbyt
bezposrednie dziatania. Tym bardziej gdy wykraczajg one poza te delikatng réwnowage
pomiedzy konsumentami, odbiorcami a koncernami i ich wtascicielami. Ja nie znam na nie
odpowiedzi. Ale dopoki bedzie dziatat niezalezny politycznie regulator, to powinni liczy¢ sie
z opinig Urzedu.
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